Zapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta filozoficka

Bakalarska prace

Sankce OSN: historie a souCasné uplatiiovani

Nikola Velkoborska

Plzen 2016



Zapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta filozoficka

Katedra politologie a mezinarodnich vztahii
Studijni program Mezindrodni teritorialni studia

Studijni obor Mezinarodni vztahy — britské4 a americka studia

Bakalarska prace

Sankce OSN: historie a sou¢asné uplatiiovani

Nikola Velkoborska

Vedouci prace: doc. PhDr. Sarka Cabadova Waisova, Ph.D
Katedra politologie a mezindrodnich vztaha Fakulta filozoficka

Zapadoceske univerzity v Plzni

Plzen 2016


http://ff.zcu.cz/kap/students/konzultacni-hodiny/?osoba=18433

ProhlaSuji, Ze jsem praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedenych prament a
literatury.

Plzen, duben 2016 ...........................



Dékuji doc. PhDr. Sarce Cabadové Waisové, Ph.D za podnétné rady, odbornou pomoc
a Cas, ktery mi vénovala pfi psani bakalafské prace.


http://ff.zcu.cz/kap/students/konzultacni-hodiny/?osoba=18433

1. Sankce nastrojeM OSN..........ooiiiiiiiiiir e 8
2. Klasifikace Sankei. ... ...oouoiiiiii 9
2.1, Chytre SANKCE. ... cuviett ettt e e e 10
2.2. 0Zbrojene SANKCE. .. ..vviittt it e e 11
2.3. Ekonomicke sankce..........coouoiiiiiiiii 11
2.4. Diplomaticke SankCe...........oviuiiiiiiiii i e 13
2.5. Zbrojni @MDATZ0. .. .ottt 13
2.6. ZAKAZ CEStOVANT. ...\ttt 14
3. VYVO0] SANKCT. ..t e 16
4. Efektivita SanKCi........oouiieiiiii 21

5. Priklady stat a zhodnoceni efektivity sank¢nich reZimi na n¢€ uvalenych.....23

ST RROAESIC. ..., 23
5.2. Jihoafrickd republika........ ... 25
5.3 JUGOSIAVIC. ..t e 26
NI 5 | o) PP 28
5.5 KD R 30
S0 TT8K. oo 32
ST TEAN. L 34
) 36
Seznam pouzité literatury a pramentl...........oeeviuieiiieieiiieniiieiiieeeiennennnn. 38



Uvod

Organizace spojenych narodi vznikla kratce po ukonceni druhé svétové valky.
Jednd se o mezinarodni organizaci, jejimZz stéZejnim ukolem je udrZeni miru
V mezinarodnim systému a snaha pfedejit ozbrojenym konfliktim. Jednim
z prosttedkt, pomoci kterych Organizace spojenych narodl udrzuje mir, je uvalovani

sankci. Praveé sankce jsou tématem této prace.

Sankce miize vyuZzivat cela fada subjektd, déli se na narodni a mezinarodni.!
Hlavnim rozdilem mezi narodnim a mezindrodnim chépanim sankeci je skutecnost, ze
sankce mezinarodniho charakteru nemusi nezbytné prosazovat pravni normy, zatim
CO V narodni sfétfe funguje ud€lovani sankci jako posilovani pravniho statu. Mezi ty,
co udéluji sankce v mezinarodnim métitku, patii staty, skupiny stati, mezinarodni
organizace a nestatni aktéfi.? Co se tyce zdpadnich demokracii, byvaji sankce
uvalovany zakonodarnymi sbory, zpravidla byva navrhovatelem sankci vlada a
parlament je projednava. Tyto sankce, stejné¢ jako sankce uvalené mezinarodnimi
organizacemi, nebo skupinou statil, naptiklad vymezuji hranice pfipustného chovani
a v pripad¢ porusovani pravnich predpisi maji trestat dané¢ho porusovatele, ptipadné

odradit potencionalniho budouciho poruSovatele.

Sankce mohou byt jak vojenského, tak nevojenského charakteru, zejména co
se tyce sankci, které maji omezit schopnost n¢jakého subjektu zapojit svou vlastni
vojenskou silu. Dale mohou byt sankce uvalovany v ekonomickém, hospodaiském,

¢i sportovnim nebo kulturnim sektoru.

V pfipadé, Ze sankce udéluje samotny stat, jednd se o takzvané unilateralni
sankce. Ptikladem unilaterdlni sankce je situace, kdy byly uvaleny sankce na Kubu
ze strany Spojenych statli americkych béhem Kubanské krize. Multilateralni sankce
jsou potom ty, které jsou udélené skupinou statd, nebo néjakou mezinarodni
organizaci, ptikladem multiraterdlni sankce jsou sankce uvalené Evropskou unii na

byvalou Jugoslavii.®

! Kromé statt a mezinarodnich organizaci mohou sankce uvalovat také regionalni organizace. Mimo to jsou
sankce vyuzivany vSude kolem nas, sankce na nas mize uvalit napiiklad banka za nesplaceni dluhu apod.

2 Farrall, 2007: 3-5

3 Tamtéz: 3-5



Cilem této prace je analyzovat efektivnost uvalenych multilateralnich sankci
v systému OSN. Préce je rozdélena do tii Casti. V prvni ¢asti jsou popsany jednotlivé
typy sankci a nasledné jejich detailni popis. V druhé Casti se prace vénuje konkrétnim
piikladim sankci, které byly uvaleny Vv obdobi od zacatku vzniku Organizace
spojenych narodi, tedy od roku 1945 aZ do konce roku 2015. ProtoZe téchto sankci
OSN bylo uvaleno velké mnozstvi, vybrala jsem pro popis a naslednou analyzu
ucinnosti dva piiklady sankci uvalenych v obdobi studené valky, nékolik piikladt
sankci uvalenych béhem tzv. dekddy sankci, tedy ptiklady sankci uvalenych v 90.
letech minulého stoleni a nékolik ptikladl sankci uvalenych ve 21. stoleti. Tteti ¢ast
prace obsahuje analyzu uvedenych sankci OSN a nasledné zjisténi, ve kterych
pfipadech doSlo k nejvétsimu dopadu téchto sankci na ekonomickou sféru

sankciovanych statli a zda byly tyto sankce efektivni.

Nejvice se v praci budu zabyvat obdobim po skonceni studené valky, z toho
divodu, Ze v dob¢ studené valky byly sankce uvaleny pouze dvakrat a to v ptipadé
Jizni Rhodesie v letech 1966-1979 a v pripad¢ Jizni Afriky v letech 1977-1994. Pied
studenou valkou bylo vyuZzito minimum sank¢nich rezimi a hlavné byly velmi ¢asto
neuspesné. Po ukonceni studené valky uvalovani sankci nardstalo a na konci 20.

stoleni byly sankce uvaleny ve vice nez dvaceti ptipadech.

V préaci jsou pouzity jak knizni, tak internetové zdroje. Nechybi zde ani
informace z ¢lanktt Charty OSN, nebo programovych dokumenti OSN, kde jsou

sankce zminény.



1. Sankce nastrojem OSN

Zakladnim dokumentem Organizace spojenych naroda je Charta OSN. Pojem
sankce neni v Charté ani v jiné mezinarodni smlouv¢ pfimo uveden, je zde ovSem
zminka o donucovacich opatienich nezahrnujicich pouziti ozbrojené sily (kapitola
VII, ¢lanek 41). I pies to se sankce stale Castéji vyuzivaji a postupné se dostavaji na
urovenl mezinarodnihoS prava. Klicovym orgdnem, co se tyce uvalovani sankci, je
Rada bezpecnosti, ktera vyuziva sankce jako nastroj pro vynucovani spravného
chovani, tam, kde byl ohroZen mir a selhalo diplomatické usili. Rada bezpe¢nosti ¢ini
rozhodnuti, zda doslo k situaci, kdy maji byt sankce uvaleny, a jaky druh bude pouZit.
Rada zaroven vybira, zda pouzije donucovacimi opatienimi bez pouziti sily (podle
¢lanku 41 Charty), nebo donucovaci opatfenimi s pouzitim sily (podle ¢lanku 42
Charty). Kromé¢ toho, vyuziva také tzv. prozatimni opatfeni (podle ¢lanku 40 Charty),
ktera by méla zabranit zhorSeni situace. Sankce jsou jednou z forem donucovaciho

opatieni bez pouziti sily a pii jejich uvalovani se vyuziva ¢lanek 41 Charty OSN.*

Rozhodnuti aplikovand prostfednictvim ¢lanku 41 Charty OSN maji dvé
podoby, bud’ nejsou pro dané staty pravné zavazna, ale funguji pouze jako
doporuceni, nebo se podle n&j dané staty tidit museji, coz vychazi ze ¢lanku 25
Charty®. Na rozdil od donucovacich opatieni uvedenych Vv paktu Spole¢nosti narodi
konkrétné v ¢lanku 16, neni v Charté¢ OSN presné€ vymezena situace, za které mohou
byt tato opatfeni vyuzita, coz umozinuje to, aby fungovala také pouze jako
preventivni®. Dal$im rozdilem mezi Chartou OSN a paktem Spole¢nosti narodi je, Ze
Vv paktu Spolec¢nosti narodi byly striktné urceny druhy téchto opatieni, tj. ekonomicka
a komplexné demokratickd. Béhem procesu uvalovani sankci je tieba urcit nékolik
zékladnich kritérii, cozZ je: cilovy objekt, dimenze sankci, dopady sankci a zvolené

sankéni prostiedky.’

4 Tesaf 2003: 13

% Zda jde o pravné zavazné rozhodnuti, nebo pouze o doporuceni, musi vyplynout z kontextu rezoluce Rady
bezpecnosti.

6V paktu Spole¢nosti narodd, konkrétné v ¢lanku 16, bylo konkrétné uréeno, Ze sankce jsou uvalovany pouze
Vv ptipad¢ vypuknuti valky.

" Bilkova 2003: 14; Security Council Report 2013: 1-2

8



2. Klasifikace sankci

Sankce se déli naptiklad podle cilového objektu, kdy zalezi na tom, zda jsou
uvaleny proti statim, povstaleckym hnutim, nebo tfeba konkrétnim osobam, coz
mohou byt napiiklad ¢lenové teroristickych skupin apod. Dale se déli podle rozsahu
a to na omezené, které se soustiedi na jednu konkrétni oblast (napt. zakaz vycestovat
do zamoii) a na komplexni, které zasahuji sankciovany objekt ve vice oblastech (napf.
zbrojni embargo, doprovazené ekonomickymi sankcemi). Dalsi klasifikace se urCuje
podle toho, jestli sankce zasahuji celé obyvatelstvo sankciovaného statu bez rozdilu,
coZ jsou necilené sankce, nebo pak ty, kter€ jsou uvaleny ptimo na urcité osoby, nebo
supiny osob v sankciovaném staté, coz jsou cilené (chytré) sankce. Chytré sankce
byly zavedeny z toho divodu, Ze mnoho statti a humanitarnich organizaci vyjadfilo
nesouhlas s nepriznivym dopadem sankci na civilni obyvatelstvo, zejména pak na
star$i osoby, osoby se zdravotnim postizenim, nebo matky s détmi. Obavy se tykaji
také negativniho dopadu v oblasti ekonomického, socidlniho, nebo politického
odvétvi sankciovaného statu. Sankce mohou mit vliv také na hospodaftstvi sousednich
zemi, nebo zemi, se kterymi mél dany stat néjaké hospodaiské, nebo obchodni vztahy.
Sank¢ni systém se stale Castéji setkdva s kritikou. Negativni dopady sankci je mozné
snizit bud’ za¢lenénim humanitarnich vyjimek do rezoluci Rady bezpecnosti, nebo
zlepsit jejich cileni. Proto tedy existuji chytré sankce, které jsou cileny pfimo na ¢leny

vlady daného statu, spiSe nez na obyvatelstvo jako celek.

Nejcasteji se sankce déli na sankce ekonomické, diplomatické, dopravni,
komunikaéni, vojenské, sportovni, kulturni a jiné sankce®. Ekonomické sankce jsou
rozdeleny jesté¢ na obchodni, coz mohou byt rizna embarga, nebo bojkoty a na
finan¢ni, coZz znamena tfeba zdkaz finan¢nich transakci se sankciovanym statem.
Pokud jsou uvaleny diplomatické sankce, jsou naptiklad zruseny diplomatické vztahy
s danym stitem a podobné. Pti dopravnich sankcich dochazi k omezeni vétSinou
letecké, nebo lodni dopravy a pii komunikaénich sankcich zase k omezeni jakékoliv

medialni komunikace, nebo i postovni ¢innosti. Vojenské sankce se samoziejmée

8 Jingmi sankcemi jsou mysleny napfiklad sankce v tykajici se rozvojové pomoci, nebo védecko-technické
spoluprace. Bilkova 2003: 13
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tykaji zejména zbrojniho kapitdlu daného statu, tudiz dochazi naptiklad ke zbrojim
embarglim. Pii sportovnich, nebo kulturnich sankcich pak dochéazi naptiklad k zakazu

ucinkovéni sportoved ¢ umélel ze sankciovaného statu na akcich v zahraniéi. °

2.1.  Chytré sankce

Jak uz bylo uvedeno vySe, chytré sankce jsou cilené a navrzené tak, aby
eliminovaly vedlejsi Skody, coZ znamend, Ze by mély donutit reZimy, na které jsou
uvaleny, K lepsimu chovani, aniz by byli zasazeni jejich obyvatelé. Nékteré sank¢ni
systémy nebyly ptili§ uspé$né. Jednim z diivodl bylo prave to, Ze sankce byly Spatné
nastavené a nedotykaly se tak rezimi, na které byly uvalené, jako samotnych
obyvatel. Naptiklad v ptipad€ chytrych sankci, které se tykaji dovozu a vyvozu, by
nemél byt pozastaven bézny komercéni obchod. Chytré sankce by tedy mély byt
konkrétniho rdzu a to napf.: zastaveni zdmotiskych financ¢nich aktivit, zvlastni
obchodni embarga na vyvoz zbrani, nebo luxusniho zbozi, zdkaz cestovani, politické
sankce urc¢ené ke stigmatizaci cilového rezimu, zékaz pro ¢leny rezimu a jejich rodiny

vycestovat do zamofi a ziskat vizum, nebo pftilezitost vzdélavat se.

Dalsi variantou chytré sankce miize byt pozastaveni ptispévkl narodnich vlad,
které¢ vkladaji do mezindrodnich organizaci, jako je OSN, Svétova banka, nebo

Mezinarodni ménovy fond, nebo omezeni ptistupu k zdmotskym finan¢nim trhtim.

Chytré sankce mohou napomdhat tomu, aby byl sankéni systém hodnocen
pozitivné a to pravé ztoho divodu, Ze minimalizuji vliv sankéniho systému na
obyCejné¢ obyvatelstvo. Kromé snizovani negativniho dopadu na humanitarni
infrastrukturu v dané¢ zemi, by chytré sankce mély zabranovat také poskozovani

vzdélavaciho a zdravotnického systému. 1°

9 Bilkova 2003: 13
10 Price, Zacher 2004: 117-119
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2.2.  Ozbrojené sankce

Na ozbrojené sankce, nebo také kolektivni sankce, se stejné jako v pripadé
kolektivni bezpecCnosti nevztahuje zdkaz vyuziti sily ani zdkaz hrozby silou.
Kolektivni sankce maji na rozdil od kolektivni obrany uto¢ny charakter. Vyuzivani
ozbrojenych sankci se u OSN objevilo jen velmi zifidka a to konkrétné¢ ve dvou
piipadech. V roce 1950 byly ozbrojené sankce uplatnény v ptipadé Severni Koreje a
vroce 1991 byly tyto sankce uvaleny na Irdk, z divodu napadeni a nasledného

obsazeni Kuvajtu.

Ozbrojené sankce nemaji v Chart¢ OSN piimo urcend pravidla, proto probehly
V obou vyse uvedenych piipadech pod vedenim americkych vojenskych jednotek.
K uplatnéni téchto donucovacich akci mize dojit také ve spolupraci s oblastnimi
organy, nebo na ziklad¢ né&jakych oblastnich dohod, které samoziejmé musi byt
v souladu s Chartou OSN. Takové akce sméji byt provedeny pouze se souhlasem

Rady bezpeénosti.!

2.3. Ekonomické sankce

Nejrozsdhlejsimi a téméf nejCastéji uzivanymi sankcemi jsou sankce
ekonomické, které zasahuji finan¢ni a obchodni stranky sankciovaného statu. Do
skupiny ekonomickych sankci patifi embargo, které zahrnuje zédkaz vyvozu do
sankciovaného statu, bojkot zahrnujici zdkaz dovozu ze sankciovaného statu a dale

tfeba zvyseni cel, nebo odmitnuti dovozni a vyvozni licence.!?

»Opatient financni povahy byvaji obvykle ukladdana spolecné s obchodnimi
sankcemi. Jsou sice méné viditelna, ale lépe vynutitelna, kontrolovatelna a mohou byt
i velmi ucinna. Zatimco zboZi proudi mezi staty prostrednictvim nespocetného
mnozstvi vétsich i mensich firem a jednotlivcii, financni toky se soustredi v rukou

nekolika velkych bankovnich domii nebo financnich spolecnosti. To umoZiuje

1 Kostoval (1995)
12 Drulakova, Travni¢kova, Zemanova (2009): 69-72
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efektivnéjsi kontrolu a predstavuje velké zdbrany pro obchdzeni zdkazu. ' Mezi
finan¢ni sankce patii také zmrazeni aktiv sankciovaného statu s tim, Ze tato aktiva
budou zmrazeny 1 piislusnikiim sankciovan¢ho statu, ktefi Ziji mimo hranice své
zemé. Po skonceni studené valky dochéazelo k zintenzivnéni ukladani ekonomickych
sankci z diivodu nartstajiciho vlivu politickych a ekonomickych skupin, nevladnich

a mezinarodnich organizaci.'*

Odroku 1914 se naklady sankciovanych zemi zvysily vice nez tficetkrat. Praveé
ekonomické sankce se Casto stavaji teréem vyzkumu a nasledné kritiky, protoze
kromé samotnych vinikd, ktefi ohroZuji mezinarodni mir a bezpecnost, zasahuji
hlavné civilni obyvatelstvo.'> Uginnost a efektivnost sankci se uréuje podle toho, zda
bylo dosaZzeno jejich cile a jestli dostatecné¢ zasahly ekonomickou stranku
sankciovaného statu. Usp&snost sankci posuzuje nejprve politicka véda a poté véda
ekonomickd, kterd posuzuje miru plisobnosti sankci na trh sluzeb, zbozi a kapitalu

V sankciovaném state.

Efektivita ekonomickych sankci zavisi na rozsahu jejich zaméteni, ¢im
univerzalngjsi sankce jsou, tim vétsi oblast zbozi v sankciovaném staté pokryji a tim
vice utrpi ekonomika daného statu. Logicky by tedy mélo platit, Ze ¢im obecné;ji
zaméiené ekonomické sankce jsou, tim jsou efektivnéjsi. To ale neni zdaleka pravda,
pouzitelnost ekonomickych sankci v mezinarodnim systému je omezend a to hlavné
zZ toho dlivodu, Ze sankciovany stat si miize najit jiny zdroj ziski, diky kterym nedojde
k tak obrovskému ekonomickému propadu daného statu. Usp&$n&jsi byvaji sankce
uvalované v demokratickych stitech a ve stitech se slabSi a méné stabilné;si

ekonomikou. V posledni dobé se nejcastéji uvaluji cilené ekonomické sankce,

Vv podobé& embarg a bojkotl vyuZitych vici potiebam politickych elit.*

13 Drulékova, Travnickova, Zemanova (2009): 69

14 Tamtéz: 69-70

15 Nedostatek potravin, 1€kl a zboZi potfebného k b&Zznému Zivotu.
18 Tamtéz:
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2.4. Diplomatické sankce

Jedna se o sank¢ni rezim, pii kterém jsou pieruseny veskeré diplomatické
vztahy se sankciovanym statem. Diplomatické sankce mohou byt vyuzity také jako
chytré sankce, v takovém piipadé je omezeni diplomatickych vztahli omezeno na
urc¢ité osoby, nebo skupiny osob atd. Diplomatické sankce jsou Casto kritizovany.
Ptiznivci diplomacie totiz tvrdi, ze je dilezité, aby byly se sankciovanymi staty, které
se néjak provinily, udrzovany diplomatické vztahy, aby nedochdzelo ke zhorSovani
situace. Na druhou stranu se najdou i taci, ktefi s diplomatickymi sankcemi souhlasi,
protoZe udrzovani diplomatickych vztaht s napfiklad agresivnim statem, pfipomina

politiku appeasementu.*’

S diplomatickymi sankcemi by se kazdopadné meélo zachazet opatrné, nejen
ze s uvalenim diplomatickych sankci ztraci ten, kdo sankce uvaluje (stat, nebo prave
OSN) spojeni se sankciovanym statem, kdy pfichazi o informace o tom, co se
v daném staté déje a v ptipad¢ zhorSeni situace bud’ nemusi zasdhnout viibec, nebo
pozdé¢, ale také mohou ohrozit jiny sank¢ni rezim, ktery byl na danou zemi uvalen
(nejcastéji se tak déje v pripadé ekonomickych sankci). Velmi dilezitym krokem
pted uloZzenim diplomatickych sankci, je dikladné zmapovani situace, zda se viibec
vyplati na dany stat tyto sankce uvalit a zda by mohly pifinést néjaky pozitivni

vysledek.!®

2.5. Zbrojni embargo
Zbrojni embargo pro sankciovany stat znamena zikaz obchodovéni se
zbranémi. Nejcastéji je uvalovano na zemé, které jevi znamky agresivity, nebo jsou
jim sankce zptisnovany v ptipadé, Ze sankciovany stat i ptes sankéni rezim nezménil
a ba naopak 1 zhorsil své chovani vii¢i mezinarodnimu spolecenstvi. Zbrojni embargo
mize byt uvaleno i proti statu, ktery poskytuje a dovazi zbrané do statu, na ktery uz

je toto embargo uvaleno.*®

17 Také znamé4 jako politika Gstupkd.
18 Maller (2010): 6166
19 Fruchart (2007): 1-10
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Zbrojni embarga nebyvaji pfili§ efektivnim druhem sank¢nich rezim.
Mnohdy maji staty, na které bylo toto embargo uvaleno piistup k vlastnim zasobam
zbrani. Vyjimkou jsou tfeba cilend zbrojni embarga, tedy omezeni manipulace
konkrétné¢ s ru¢nimi a lehkymi zbranémi pro daného jednotlivce. V tomto piipadé
mnohdy dochézi alespoti ke kratkodobému zlepsSeni chovéni.?

Navrh na uvaleni zbrojniho embarga podava vzdy jeden z péti stalych ¢lenti
Rady bezpeénosti (P5).2! Pfed tim, neZ je zbrojni embargo uvaleno, musi byt zjisténa
spolehlivost tohoto embarga, ktera se urcuje podle dvou pozorovatelnych faktort.
Jednim z nich je, zda nékterd ze zemi P5 nedodava do daného statu zbrané a s tim
souvisi 1 druhy faktor, kdy miiZze tato zemé vznést ndmitku proti uvaleni zbrojniho
embarga v takovém statu. Pokud se prokaze alespon jeden z téchto faktort, je zbrojni

embargo povazovano za nespolehlivé.??

2.6. Zakaz cestovani
Zékaz cestovani je sankCni opatifeni, které¢ zakazuje Clenskym statim OSN
vstup, nebo prijezd pies sankciovany stat. Zikaz cestovani byva velmi casto
uvalovan také prostfednictvim chytrych sankci, kdy maji zakaz vycestovat ze zemé
vétsinou Clenové vlad sankciovanych stat a jejich rodiny. V souladu s uvalenim
téchto cestovnich sankci na jednotlivce, maji ¢lenské staty povinnost nevpustit tyto
osoby do své zemé& a neposkytnout, nebo zrusit jejich vizum.?3
Existuji ale vyjimky, které mohou byt udéleny Radou bezpecnosti. O Zadost o
vyjimku tykajici se zdkazu vycestovat mize pozadat bud’ stat urCeni, nebo stat
tranzitu?*. Tato zadost by méla obsahovat: 1. jméno, statni pfislusnost a ¢islo pasu
osoby, nebo vice osob, které chtéji vycestovat
2. ucel cesty, kopie dokladu, které poskytuji udaje ptipojené k zadosti
3. navrhované datum a ¢as odjezdu a nasledného névratu zpét do zemé, ze

které bylo cestovani zahajeno

20 Fruchart (2007): 1-10

2L USA, Cina, Rusko, Francie a Velka Britanie.
22 Tamtéz:

23 Security Council (2015)

24 Tranzit= piejezd pies izemi jiného statu.
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4. ptesny popis trasy této cesty, v€etné mista odjezdu, ptijezdu a zastavek
na trase

5. podrobnosti o zplsobu piepravy a v pripad¢ letecké a lodni dopravy
dodani ¢isla daného letu, nebo plavby a jména/oznaceni téchto prostiedkli

6. udani diivodu, pro¢ by méla byt tato vyjimka udélena
V piipadé, Ze je tato vyjimka udé€lena, jsou informovani nejriznéjsi organy OSN,
které se postaraji o to, aby byly podminky této cesty dodrZeny. Po ukonceni této cesty,
musi vlada sankciovan¢ho statu podat do péti pracovnich dnii prohlaSeni o tom, Ze

cesta prob&hla bez nejmensich komplikaci a Ze dany obc&an je zpét ve své zemi.®

2 Security Council (nedatovano)
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3. Vyvoj sankci

Jak uz bylo uvedeno vySe, sankéni opatfeni se vyuzivala uZz za existence
Spole¢nosti narodil, oviem ne tak ¢asto a nebyla tak ¢inna.?® Podminkou vyhlaseni
sankci bylo totiz jen vyvolani nezdkonné valky, nemély tedy jako dnes funkci
preventivniho, nebo odstrasujiciho opatieni.?’ ,, Soucasny univerzalni systém vznikl
po druhé svétové valce a spociva na Charté OSN, predevsim jeji kapitole VII, ktera
pojednava o ,,akcich pri ohrozeni miru, poruseni miru a cinech utocnych*. Sankce
OSN tvori soucast systemu kolektivni bezpecnosti, proto také na rozdil od
donucovacich opatreni vyuzivanych v roviné individualni nebo regiondlni
nevyzaduji predchozi protipravni jednani cilového subjektu, ale pouze stav ,,ohrozeni
miru, poruSeni miru nebo utocného cinu“ ve smyslu clanku 39 Charty.?® Divéra
v sankéni rezim byla tedy obnovena po druhé svétové valce.?® Se vznikem
Organizace spojenych narodu, se sankce staly soucasti Charty OSN a nové také uz
nebyly pouZivany jen jako jakysi trest v pfipadé agrese, ale také jako prostredek
vyuzivany i v pfipadé jakéhokoliv ohrozeni miru.°

V obdobi studené valky byly sankce uvaleny pouze ve dvou ptipadech.
Jednalo se o ptipad Rhodesie (1966-1979), kde byly sankce uvaleny z divodu
nastupu bélosské rasistické vlady a o ptipad Jizni Afriky (1977-1994), kterd byla
sankciovana z divodu vlady apartheidu. Tak maly pocet uvalenych sankci byl z toho
divodu, ze béhem studené valky se ¢lenské staty casto neshodly na jednotném fesSeni.
Po skonceni studené valky doSlo k zefektivnéni ¢innosti Rady bezpecnosti OSN.
Sankce, jako nastroj Rady bezpecnosti se zacaly vyuzivat intenzivnéji a spolu s nimi
1 ozbrojené vojenské operace. V poslednich letech byly sankce uvaleny
v Afghénistanu, Korejské lidové demokratické republice, Eritrei, Haiti, franu, Iréku,
Libérii, Libyi, Rwand¢, Sierra Leone, Somalsku, byval¢ Jugoslavii, ale také byly

pouzity v pfipadé angolské strany UNITASL,

% Vyhlasené ¢lankem 16 paktu Spole¢nosti narod.

21 Tesaf 2003: 11

28 Bilkova 2003: 13

2 Zejména z diivodu kontroly nad Japonskem a Némeckem a jejich uspé$né blokady po jejich porazce ve 2.
svétove valce.

30 Podle ¢lanku 39 Charty.

31 UNITA je Narodni svaz za iplnou nezavislost Angoly. Piivodné se jednalo o politickou stranu, ktera byla
zaloZena proto, aby osvobodila Angolu od kolonialni nadvlady Portugalska.
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Mira selhani se beéhem let stale zvySovala, pfi¢inou toho bylo zfizeni globalni
ekonomiky. Hlavnim divodem pro tak velky netGspéch sankcniho systému byla
kritéria u€innosti, ktera byla ponékud naro€na. V té dobé¢ kritici totiz casto zapominali
na fakt, Ze sankce nemaji pouze funkci jak zajistit v dané zemi poslusnost, ale Ze
jejich funkce mohou byti 1 viceuceloveé, naptiklad maji fungovat jako preventivni,
nebo odstrasujici prostiedky. Tyto sankce se Casto dotykaly béznych ob¢ani a na
dany rezim jako takovy pozbyvaly Gc€inku. Z toho diivodu byly zavedené takzvané
chytré sankce, které se zamétuji ptimo na dané reZimy, nikoliv na narody. Mnohdy
jsou ale 1 pii uplatiovani chytrych sankci piimo zasaZeni obcané, jak tomu bylo
napiiklad v ptipad¢ Iraku. Jednim ze zékladnich pfedpokladl zasaZeni sankci obCanli
je to, ze obcané nasledné vytvorii tlak na vladu, ktera musi danou situaci v zemi
zménit. HorSi je to ale v autoritarskych reZzimech, kdy zasazeni obCanli néjakymi
sankcemi vladu nezajima a jeji chovéni to nikterak neovlivni, v takovémto ptipadé

jsou sankce neefektivni. K. R. Nossal®?

vytvoril studii, kterd se tyka efektivnosti
sankci a na rozdil od Mezinarodniho institutu ekonomie zohlednuje vice kritérii.
Podle této studie, ktera se zabyva nejen sankcemi OSN, existuje z vice nez stovky
pfipadli, pouze 14 ptipadl sankci, které byly kompletné uspéSne. V 86
procentech pripadd, ve kterych byly sankce efektivni, fungoval pluralitni volebni

systém. V autoritafskych rezimech byly sankce v 98 procentech netispésné.

Co se tyCe autoritafskych rezimti, mohou mit sankce negativni U€inky a to
V tom smyslu, zZe z nich mohou profitovat vladnouci vrstvy a zbylé ¢ést obyvatelstva
je zna¢né€ znevyhodnéna. Napftiklad v pfipad¢ Irdku mezi rokem 1990 az 1995, kdy
doslo z divodu ekonomického embarga k obrovskému zvySeni cen zékladnich
komodit. Pro nejchudsi obyvatelstvo znamenala tato situace obrovskd muka, lidé si
tak nemohli koupit ani zakladni potraviny. Stfedni tfida, kterd byla za normalnich
okolnosti finan¢né¢ nezévisla a fungovala, jako hlavni nastroj demokratizace se nahle
ocitla na finan¢nim dné&. Nejlépe na tom byli ¢lenové rezimu a jejich ptiznivci, kteti

profitovali zejména z kontroly ¢ern¢ho trhu. OSN se samoziejmé snazila pomoci

32 Kim Richard Nossal je profesorem politickych v&d v Torontu se zaméfenim na kanadskou zahrani¢ni a
obrannou politiku, australskou zahrani¢ni a obrannou politiku, kanadsko-americké vztahy a mezinarodni
stabiliza¢ni mise.

%3 Price, Zacher 2004: 109-112
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obyvateliim, kteti byli nejvice zasazeni, prostiednictvim programu ,,Ropa za jidlo* se
snazili t€émto obyvatelim poskytnout alesponn zdkladni potraviny a zdravotnicky
materidl. Tento program vSak zvySoval zavislost obyvatel na statu a jesté vice tak
podporoval rezim, ktery zde byl nastolen. CoZz se obecné stavalo u vétSiny sankci, Ze
spise podporovaly, nez zadrzovaly rezimy, proti kterym byly ulozeny. Vezmeme-li
piiklad ekonomickych sankci, ve vétSin€ ptipadii byva nasledna Spatnd financni
situace v zemi dévana za vinnu pravé sankénimu systému, nikoliv samotnému

rezimu, ktery v zemi vladne a ktery je tak pravym vinikem.3*

Moderni sankce jsou na rozdil od sankci z minulosti vice kontrolované a ¢asto
méni svij charakter v pribéhu své platnosti, ptikladem toho je tfeba nastup ozbrojené
sily zdivodu nesplnéni podminek sankéniho systému apod. ,,V pribéhu
devadesatych let se pristup zmenil a o dusledcich sankci se zacalo seriozné
diskutovat. Zvlastni roli v tomto procesu sehrala série konferenci zamérenych na
cilené sankce, které se uskutecnily koncem devadesatych let z iniciativy Svycarska a
Nemecka (Interlaken I — brezen 1998, Interlaken Il — brezen 1999, Zeneva — Cerven
1999, Bonn — listopad 1999, Berlin — prosinec 2000), a na ni navazuji tzv.
stockholmsky proces, do nehoz se zapojilo na sto dvacet odbornikii a jehoz vysledkem
se stala zvlastni zprdava o implementaci cilenych sankci, dokoncenad na pocatku roku
2003.15) “.%

Sankce mohou negativné ovlivnit obyvatelstvo sankciovaného statu, nebo tzv.
treti staty. Jak uz bylo zminé€no vysSe, tfeti staty jsou staty, které napiiklad sousedi,
nebo udrzuji néjaké obchodni, ¢i hospodarské vztahy se sankciovanym statem. Podle
¢lanku 50 Charty OSN maji tyto tfeti staty prdvo na konzultaci svych problémd,
zpusobenych pravé uvalenim sankci na stat, se kterym udrzovaly obchodni nebo
hospodaiské vztahy, ovS§em jednd se pouze o konzultaci s Radou bezpecnosti, nikde
se nehovofi o samotné nahrad¢ Skody. To se snazila vyfesit Venezuela, kterd navrhla
zakomponovat do ¢lanku 50 charty pravo na pomoc namisto prava na konzultaci,
ostatni staty a tim ale nesouhlasily. Rada bezpecnosti ma dvé moznosti jak tento

problém vytesit, bud’ miiZze postizenému statu vypomoct finan¢n¢, ze zdroji OSN,

34 Price, Zacher 2004: 109-112
35 Bilkova 2003: 15
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nebo postizeny stat vyjme z povinné Gcasti na sankcich a to podle ¢lanku 48 Charty
OSN.% Co se ty¢e negativniho dopadu na civilni obyvatelstvo, doslo postupem ¢asu
v sankénim systému k vyvoji, kromé cilenych, neboli chytrych sankci, je mozné
vyuzit také tzv. humanitarni vyjimky, coz znamena, Ze napiiklad ekonomické sankce
se nebudou vztahovat na zakladni potfeby, jako je jidlo, 1€ky, apod.

NejcastéjSim prostiedkem sankéniho systému po roce 1990 bylo zbrojni
embargo. ,, Celkovy pocet rezoluct, vyhlasujicich zbrojni embargo po roce 1990, cini
trindct, z toho je ve dvou pripadech opakovanim (Libérie, Jugoslavie) a v jednom
pripadé vyhlasuje rezoluce embargo soucasné proti dvema statum — Etiopii a Eritreji.
Dvema vyjimkami, kdy zbrojni embargo nebylo uplatnéno, byl pripad Rudych
Khmeru v KambodZi a pripad Sudanu, proti nemuz byly zavedeny jen symbolické
(diplomatické a dopravni) sankce 3" Zbrojni embargo samo o sob& byva malo
ucinné, jsou i ptipady, kdy se v zemi, na kterou bylo uvaleno zbrojni embargo, situace
stale zhorSovala (napt. Rwanda). Pted rokem 1990 bylo zbrojni embargo pouZzito
naptiklad v letech 1935-1936, kdy mélo za kol potlacit agresi ze strany Italie vici
Etiopii. Hlavnim problémem, ktery neuspéch zbrojnich embarg doprovazel, byval
nepomér vyzbroje, kdy stat, nebo organizace, ktera vykonavala toto sank¢ni opatieni,
méla znatelné mensi zbrojni kapital, nez sankciovany stat.*

V 90. letech byly uvalovidny zejména cilené sankce, vétSinou z divodu

vnitrostatnich konfliktt.

Somalsko 1992 — dodnes
Libérie 1992 — 2001
Jugoslavie 1993 — 1996
Angola 1993 — 2002
Rwanda 1994 — 2008
Sierra Leone 1997 — 2010
Kosovo 1998 — 2001

3 Tento ¢lanek 50 byl uplatnén naptiklad béhem studené vélky v ptipadé Rhodesie, nebo po roce 1989 ze strany
statl zasaZzenych sankcemi proti Iraku. Bartosova 2003: 15

37 Tesar 2003: 13

38 Tamtéz
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Je zajimavé, Ze se jedna spiSe o sankce uvalené z diivodl vnitrostatnich
konflikti, zeyména kvuli skute¢nosti, ze tkolem Rady bezpecnosti je udrZzovani
mezinarodniho miru. OvSem je to jednoduche, v sou¢asném svété jsou provazany
zejména ekonomiky nékterych statli, proto miize vnitrostatni konflikt znacné

ovliviiovat mezinarodni déni.3®

39 Security Council Report 2013: 3
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4. [Efektivita sankci

Béhem urcovani efektivity sankci je dulezité si nejprve urcit kritéria, pomoci
kterych se urcuje, zda je sankce U€inna, nebo nikoliv. Zikladni jednotkou analyzy
sankci je epizoda. Sank¢ni epizoda je obdobi zacinajici ptijetim rezoluce a naslednym
uvalenim sankce, koncici pfijetim nové rezoluce, kterd uvalené sankce néjakym
zpusobem pozmeénuje, tzn., Zze je pfidano, nebo naopak odebrano néjaké opatieni,
nebo ze se zméni zacileni ¢i ucel sankeci.

Rozdéleni sankénich rezimli do téchto epizod ndm umoziuje piihlizet
vyznamnym zménam, ke kterym v jednotlivych sankénich rezimech doslo a
umoziuje nadm posoudit dopady rlznych druht sankci v priibéhu casu. Pfi
posuzovani dopadii jednotlivych sankci se nelze soustiedit pouze na to, zda cile
zménily své chovani, ale také na to, zda byly donuceny, omezeny, nebo
signalizovany. VétSina sank¢nich epizod obsahovala nékolik téchto uceld soucasné.

Uginnost sankci uvalenych Radou bezpeénosti OSN je funkci dvou
proménnych. U téchto sankci posuzujeme vysledek v oblasti zmény politiky
sankciovaného statu a podil sankci OSN na tomto vysledku. Kazda oblast posuzovani
ma 5 bodd. Sankéni rezim ohodnoceny bodem jedna je nejméné efektivni a sankéni
rezim ohodnoceny bodem 5 je naopak efektivni nejvice.

e V oblasti donuceni (coerce) se jedna o nasledujici body:
1. Nedostatetna zména v chovani, sankciovany objekt ignoruje rezoluce Rady
bezpecnosti OSN
2. Souhlas k procesu a ti¢ast na jednanich, ktera by mohla vyustit v urovnani, nebo
vyfeSeni sporu, ale nasledné oddalovani a neustdlé zmény podminek diskuze.
3. Ptizplisobeni se, nebo vyznamné ustupky za ucelem vyteseni sporu.
4. Splnéni vétsiny cilit Rady bezpecnosti OSN, nebo alespon priblizeni se ke splnéni
podminek stanovenych v pivodni rezoluci Rady bezpecnosti OSN.

5. Splnéni vSech hlavnich cilt pivodni rezoluce Rady bezpecnosti OSN

e V oblasti omezujici (constrain) se jedna o nasledujici body:
1. U cile se nevyskytla zddna znatelnd omezeni.

2. Sankce jsou do znacné miry faktor zvysujici vysi ndkladi v sankciovaném staté.
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3.V sankciovaném stateé doslo k mirnému nartstu nakladu, tzn. odklon obchodu pres
treti zemé.
4. ZvySeni nakladii sankciovan¢ho statu a znadmka toho, Ze dany stat mize byt
vystaven finan¢nim, materialnim a logistickym problémutim.
5. Vyrazné zvySeni nakladli a jasné stanovisko, Ze dany stat postihly finanéni,
materidlni a logistické problémy.

e V oblasti signalizace (signal) se jedna o nasledujici body:
1. Predpisy, tykajici se sankci nejsou nijak stanoven€, stat nemd Zadné nasledky,
sank¢ni proces nebyl ze strany sankciovaného statu uznan.
2. Pfedpisy jsou Spatné stanovené (napf. je jich mnoho, nebo jsou nepiehledné). Stat
nema znatelné nasledky, ale znamky nésledkti se zde objevuji.
3. Pfedpisy jsou stanovené a nasledky sank¢niho rezimu vii¢i danému statu se téméet
rovnaji stanovenym cilim podle rezoluce Rady bezpecnosti
4. Predpisy jsou stanovené a dany stat je sankénim rezimem zna¢né poznamenany.
5. Predpisy jsou jasné stanovené a cil je plné poznamenany v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti, az izolovany.
Podil sankci OSN na vySe zminénych fazich ucinnosti se urcuje nasledovné (0
znamena nejmensi podil, 5 znamena nejvétsi podil):
0 (negativni): rezim je posileny a 1 pfes sankéni reZim se zvySuje jeho aktivita
v oblasti, na kterou byly uvaleny sankce
1 (none): sankce nema zadny poznatelny ucinek
2 (minor): na vyslednou situaci v stat¢ mély vliv spiSe jiné faktory nez samotné
sankce
3 (mirny): na vyslednou situaci v daném staté mély vliv sankce spole¢né s jinymi
faktory
4 (major): ve staté se objevuji zmény zapficinéné sankénim rezimem, které ovSem
nejsou natolik dostatecné, aby mohlo dojit k potvrzeni cile, uvedeného v rezoluci
Rady bezpecnosti OSN
5 (vyznamné): sankéni reZzim je jednoznacné pti¢inou zmény chovani, kterd je

naprosto v souladu s cili uvedenymi v rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN#0

40 Biersteker, Hudakova (2015): 2-22
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5. Priklady statii a zhodnoceni efektivity sank¢énich rezimid na né uvalenych
5.1. Rhodesie

Prvnim ptikladem sankci uvalenych v obdobi studené valky jsou sankce
uvalené v Jizni Rhodesii, neboli v dneSnim Zimbabwe, z diivodu rasistické vlady bilé
mensiny. Jedna se o viibec prvni sankce uvalené od zalozeni OSN. Politici byli tehdy
k efektivnosti sankci skeptic¢ti, napiiklad britska predsedkyné vlady Margaret
Thatcherova se k tomu vyjadtila tak, Ze si nevzpomina na situaci, kdy byly né&jaké
sankce natolik efektivni, aby zménily déni uvnitt statu. Reagan zase tekl, Ze sankce
nejsou zrovna nejlepsi zplisob, jak piivést svobodu a demokracii do Jizni Afriky.
Merle Lipton*! ma k piipadu sankei v Jizni Rhodesii také negativni nazor a to takovy,
Ze neveii tomu, Ze by pravé sankce napomohly k vyporadani se se situaci v této zemi.
Podle Merle Lipton zptsobila hospodaisky pokles v Rhodesii ropna krize, nikoliv

sankce.*2

Sankce na Jizni Rhodesii nebyly uvaleny okamzité, Rada bezpecnosti ve
skuteCnosti potifebovala dva a pal roku na to, dohodnout se s Rhodesii na
komplexnich sankcich. Sankce tak pokryvaly 60% vyvozu a 15% dovozu. Rhodéska
vlada si ale nasla jiné alternativy jak obchodovat s jinymi zemémi a témi byla
naptiklad spoluprace v oblasti zasobovani s Jihoafrickou republikou a
s Portugalskem, nebo dopravni spojeni se Zambii, coz pro Rhodesii znamenalo cenné
devizové piijmy. I pfes to, Ze na Rhodesii byly uvaleny ekonomické sankce, vzrostlo

v roce 1969 napiiklad HDP na osobu 0 21%.%3

Kdyz Rhodesie vyhlésila jednostrannou nezéavislost, mél jeji pramysl
piebytecnou kapacitu témét o 25%, castecné kvili ocekdvani velkych ziskl, které
mély byt vyuZivany ze strany federace mezi Rhodesii, Zambii a Malawi. Poté co se
federace v roce 1963 zhroutila, byl v§echen tento primysl soustfedén pouze na Jizni

Rhodesii, coz zapfi¢inilo tento velky ekonomicky rist. Sankce byly poruSovany i

1 Jedn4 se o autorku, ktera se zabyva problematikou apartheidu.
42 Hermele, Odén (1988): 16-21
43 Tamtéz
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jinak nez jen obchodovanim s Jihoafrickou republikou, nebo Portugalskem do

nelegalnich obchodil se postupem ¢asu zapojila i celd fada podnikateld, firem a vlad.*

V letech 1966 a 1970 vzrostl vyvoz o 45%, ptedevs$im z ditvodu zasobovani
velkych zapadnich trhli. Velkou polozku pro rhodeskou ekonomiku znamenal také
vyvoz chromu do Spojenych statti americkych. Chrom byl strategickou surovinou pro
americky vojensky pramysl. Vyvoz chromu do USA trval az do roku 1976. Celkovy
zahrani¢ni kapitadl v Rhodesii mezi lety 1965 a 1975 vzrostl na dvojnasobek. To
ovSem nefesSilo problém cCernosské vétSiny v zemi. I pfes zvySujici se statni prijmy
nemohlo najit praci vice nez 340 tisic ¢ernoSskych obyvatel. Stale se rozristajici
venkovské obyvatelstvo bylo vyhanéno do jakychsi osad, které byly nazyvany
,chranéné vesnice®“. V poloviné sedmdesatych let bylo postaveno vice nez 200
takovych vesnic, kde bydlelo vice nez pil milionu lidi. Zatimco si zemé
Vv makroekonomickém pohledu vedla dobie, nikdo uz si nev§imal dopadu na sociélni

sféru a s tim spojenou rasovou diferenciaci.*

V prub¢hu let, od roku 1975 az do roku 1979, dochéazelo k poklesu ekonomiky
v zemi. Ropny $ok, ke kterému doslo v roce 1973, zasahl Rhodesii vice nez vétSinu
ostatnich statli. Rhodesie totiz musela jesté pfiplatit za dovoz ropy a to z divodu
blokady, kviili sankcim OSN. Také vyvoz byl v tuto dobu nevyhodny, museli témét
vSechny produkty prodavat 20% pod cenou.*® I pies to ale byly zisky z vyvozu zbozi
z Rhodesie béhem sankci 0 60% vyssi, nez by mély byt. Po roce 1973 doslo k izolaci
Rhodesie, kdy sama Rhodesie uzaviela hranice se Zambii a to z toho divodu, ze
Zambie podporovala Zimbabwské partyzany. Dale Malawi se dala dohromady s OSN
a doslo k uzavieni rhodéského ptistupu k mofti. Potom také, jak uz bylo uvedeno vyse,
doslo k obnové Byardské novely, ktera zruSila dovoz rhodéského chromu do USA.
Toto vSechno vytvatelo tlak na rhodeskou ekonomiku. Béhem ekonomické krize
napiiklad klesalo HDP na obyvatele a béhem let 1974 az 1979 hodnota HDP klesla

zase zpét 0 21%, jako tomu bylo pied ekonomickym rozmachem zemg.*’

4 Hermele, Odén (1988): 16-21

4 Tamtéz

46 Napiiklad tabak, ktery byl pro Rhodesii strategickou surovinou, byl prodavan az 30% pod cenou.
47 Hermele, Odén (1988): 16-21
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Ani valka za nezavislost rhodéské ekonomice nikterak nepomohla, valecné
vydaje byly obrovské. Sankce tedy nebyly jedinym diivodem, pro¢ doslo k oslabeni
jak ekonomicke, tak politické situace v zemi. Tim pravym divodem byla jakasi
souhra udalosti, kterymi byly ropné Soky, sankce a valCeni za ulelem uznani
nezavislosti ze strany Velké Britanie. Sankce tedy byly v ptipad€ Jizni Rhodesie

efektivni aZ po nékolika letech. %8

5.2. Jihoafricka republika

Druhym ptipadem, kdy byl vyuzit sankéni systém OSN, byla Jizni Afrika,
dnesni JAR. Thned po nastupu vlady apartheidu byl tento rezim trnem v Oku pro
mezinarodni spolecnost. Posledni kapkou pro mezindrodni spolecnost byl naptiklad
masakr na policejni stanici v Sharpeville vroce 1960, kdy doslo k masakru, pfi
kterém zahynulo vice nez 50 ¢ernoSskych obcanil. Rada bezpe€nosti natidila v roce
1964 zbrojni embargo a ekonomické sankce byly uvaleny v roce 1977, pravé

z divodu rasistické vlady bilé menginy.*°

Jihoafricka republika ma a méla velky vyznam, co se tyka svétové ekonomiky,
proto dopad uvaleni ekonomickych sankci na tuto zemi je znacné nesrovnatelny
s ekonomickymi sankcemi v Rhodesii. Jihoafrickd republika a jeji ekonomika byla
zajimava pro zahranicni investory, vyrobni spolec¢nosti tak ¢inily 18% zisky z jejich
investic v roce 1983, zatimco v jinych zemich Cinily zisky ze zahrani¢nich investic
pouze 12%. Vyhodou zde byla levnd pracovni sila, protoze sank¢ni rezim mel mimo
jiné na svédomi vysokou nezaméstnanost v zemi a proto lidé nemohli odmitat praci,

i kdyz byla za malo penéz.>®

Cilem sankci v JAR bylo zastavit rasistickou vladu bilé menSiny a zavést
demokratickou vladu €ernosské vétSiny. Vyuziti ekonomickych sankci v ptipadé JAR
bylo velmi slozité. Pracovalo se se dvéma postupy. Jednim z nich bylo piesvédceni

velkych investori, aby pterusili své osobni investice v zemi, prostfednictvim

4 Tamtéz
49 Levy (1999): 415
%0 Mangaliso (1997): 225
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investi¢nich sankci, coz byl jednodussi zplsob, protoze nijak pfimo nezasahoval
zpusobem, by byly ptimo vladni investi¢ni sankce. Ty se li8i v tom, Ze k ptferuseni
soukromych aktivit investorii v zemi musi dojit prostiednictvim zdkoni schvalenych
jihoafrickou vladou, které¢ zahrnuji bud’ zakaz, nebo omezeni dovozu, vyvozu, nebo

oboji najednou.>

Jak uZz bylo zminéno vySe, Jihoafrickd republika méla nejstabilné;si
ekonomiku v regionu a mimo zahrani¢nich investori na ni byly zavislé i sousedni
zem¢g. To zpiisobilo znacné obavy z toho, Ze ekonomické sankce uvalen¢ na JAR
postihnou spiSe okolni staty.>? Vzhledem k produktivni ekonomice JAR pochazi asi
pul milionu pracovnikl ze sousednich zemi. Druhou piekazkou bylo to, Ze vladou
nafizené sankce byly stejné¢ jako v ptipadé Rhodesie obchazeny. JAR méla jeSté veétsi
ptilezitost nahradit svou dovozni politiku, protoZze kromé& ekonomické stability a

vétsim obchodnim kontaktem s okolnim svétem méla i p¥imy piistup k moti.>

Jihoafrické HDP v disledku ekonomickych sankci kleslo pouze o 0,5%.%
Jedna se o velmi maly pokles, kdyz vezmeme Vv potaz, Ze od roku 1974 do roku 1987
kleslo HDP zemé¢ o 3,1%. Mira inflace se mezi lety 1983 a 1986 zvysila z 11% na
18,6%, coz vedlo ke stavu nouze jihoafrické vlady. V tomto piipad¢ je obtizné fici,
zda byl sank¢ni rezim uvaleny proti JAR efektivni a jak moc pfispély sankce

k rozpadu apartheidu.

5.3.  Jugoslavie
Ptiklad byvalé Jugoslavie neboli Socialistické federativni republiky
Jugoslavie fadime do obdobi tzv. ,,dekady sankci®, které se datuje do obdobi po
skonceni studené valky. Co se tyce byvalé Jugoslavie, sankce zde byly uvaleny ve

dvou obdobich. Prvni z nich bylo v zafi, v roce 1991, kdy ptijala Rada bezpe¢nosti

51 Mangaliso (1997): 225
52 Becker (1987): 169

5 Tamtéz:

% Levy (1999): 418
Stamtéz
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OSN rezoluci o uvaleni zbrojniho embarga proti Svazové federativni republice
Jugosléavii (SFRIJ). Zbrojni embargo bylo uvaleno z diivodu ohrozeni mezinarodniho
miru a bezpecnosti béhem rozpadu této federace, spolecné s ozbrojenymi akcemi
Slovinska a Chorvatska za Ucelem ziskdni nezavislosti. Zbrojni embargo tak
zakazovalo dovoz zbrani a vojenského materialu do Jugoslavie, aby doSlo k omezeni
vojenského kapitalu v zemi a zabranilo se tak formovani ozbrojenych jednotek, jako
byla naptiklad JLA. Problém byl v tom, Ze na uzemi Jugoslavie uz byl dostatek
zbrani, proto zbrojni embargo k omezeni ozbrojenych akci nepomohlo, naopak jich

stale pribyvalo a spolecné s nimi pfibyvalo i civilnich obéti téchto stiett.

Toto prvni sankéni obdobi trvalo osm mésicl. Z vySe uvedenych kritérii
efektivity miizeme urcit, Ze z hlediska donucovaciho, tedy co se tyce chovani statu a
ozbrojenych skupin, bylo zbrojni embargo spiSe neefektivni, z toho divodu byly
sankce proti byvalé Jugoslavii zpfisnény. Druhé sank¢ni obdobi nastalo po
referendum v Bosné a Hercegoviné v roce 1992, které piineslo ob¢anskou valku
vyvolanou Srby, ktefi usilovali o pfipojeni jimi ovladaného uzemi K Srbsku a rozsitit
tak uzemi Svazové republiky Jugoslavie (SRJ), kterou v t¢ dob& vytvoftili spojenim
s Cernou Horou. Tento ozbrojeny konflikt je povazovan za nejkrvavéj§i evropsky
konflikt, ktery se odehral po 2. svétové valce. Nasledkem tohoto konfliktu bylo na
dvé stovky tisic obéti, okolo tfi milionii uprchlikli a zna¢né utrpélo také hospodarstvi
V této oblasti. Tim se Srbsko, neboli SRJ stalo v ofich Rady bezpecnosti OSN
hlavnim piivodcem sporii v byvalé Jugoslavii a proto vydala dalsi rezoluci, ktera se
tentokrat tykala hospodarskych, diplomatickych a kulturnich sankci. Ty se pro SRJ
m¢ély stat takovou zatézi, ktera donuti sousedni staty, aby SRJ v této situaci pomohly
a doslo tak k urovnani situace v této oblasti. Krom¢ toho mély tyto sankce piivést
pozornost obyvatelstva spiSe na vnitrostatni situaci, kterd v tu dobu vyZadovala

obnoveni zivotni urovné a politické scény uvnitt SRJ.

Hospodaiské sankce uvalené proti SRJ zakazaly dovoz a vyvoz veSkerého
zbozi (vyjimkami byl humanitarni material, 1éky a potraviny). Omezeni zahrani¢niho
obchodu mélo samoziejmée obrovsky dopad na civilni obyvatelstvo. I pies to, Ze se

na dovoz zdravotnického materidlu vztahovala vyjimka Uplného zdkazu dovozu
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zbozi, postupem cCasu dochazelo v SRJ ke snizovani urovné a dostupnosti

zdravotnickych sluzeb a k obrovskému riistu nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost v Srbsku a Cerné Hofe rostla z divodu Gpadku primyslové
firem tak zavielo své vyrobni haly a spolecné stim dosSlo ke zruSeni spousty
pracovnich mist. Postupem ¢asu dochéazelo ke snaze nahradit zakdzany dovoz vlastni
vyrobou nékterého zbozi, to ale stejné¢ vysokou nezaméstnanost nijak znacné
neovlivnilo. Snahu zabranit této situaci tykajici se nezaméstnanosti provazel zakon
vydany v roce 1993, ktery zakazoval propousténi zaméstnancli v dobé sankéniho
rezimu. To ovSem nebylo nic platné, jelikoz v té dob€ uz bylo nezaméstnano 25%
obyvatelstva schopného pracovat, s tim Ze o rok pozdéji uz se jednalo o 33%. Tato
situace mela kromé rostouciho nelegidlniho obchodu za nasledek také emigraci,
rostouci kriminalitu (kradeze apod.) a dokonce i1 sebevrazdy. Sankce proti byvalé
Jugosléavii byly zruseny mezi lety 1995 a 1996 z diivodu ukonceni valky v Bosné a
Hercegoving a zavedeni prvnich povéle¢nych voleb na tomto Gzemi. Lze tedy fici, Ze
sankce OSN uvalené proti Svazové republice Jugoslavii v druhé fazi byly efektivni.
Kromé& ukonceni valky v zemi doSlo diky ekonomickym sankcim a vojenskému
embargu k omezeni rezimu Slobodana MiloSovice. Pii diplomatickych jednanich
dochazelo k projednavani variant ukonceni valeéného konfliktu. I ptes to, Zze byly
sankce nakonec Uspésné, dochdzelo béhem sankéniho rezimu spise k dopadiim na
civilni obyvatelstvo nez na samotné ¢leny vlady, proto se Vv dalSich sankcnich

rezimech zacaly vice vyuzivat cilené sankce.>®

54. Libye

Druhym ptikladem sankci uvalenych ve vice fazich jsou sankce uvalené
na Libyi. Divodem téchto sankci byla fada teroristickych utokli, ze kterych byla
libyjské vlada podezirana, nebo se k nim ptiznala. Posledni kapkou k tomu, aby byly

sankce proti Libyi uvaleny, byl teroristicky utok na palub¢ letadla Pan Am Flight 103,

%6 Hufbauer a kol. 2007: 138, Hejsek (2012): 1-11
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které nasledné havarovalo ve Skotsku. Z tohoto ¢inu byli obvinéni dva libyjsti agenti.
Spojené staty americké spolecné s Velkou Britanii tlacily na libyjskou vladu, aby

s nimi v piipadé vySettovaciho procesu spolupracovala.®

Poprvé byly sankce proti Libyi uvalené 31. bfezna v roce 1992, jednalo se o
sadu sankci obsahujici letecké embargo, zbrojni embargo (zdkaz dovozu zbrani) a
diplomatické sankce, kdy byly pozadany vlady stati a mezinarodni organizace, aby
s Libyi omezily diplomatické vztahy. Druha rezoluce, ktera vysla 2. listopadu 1993 a
ustanovovala sankce uvalené 11. listopadu 1993, dopliovala stdvajici sankce o
zmrazeni n¢kterych vladnich aktivit v zahraniéi a o zdkaz obchodovani s ropou. Podle
rezoluci, na zaklad¢ kterych byly tyto sankce uvaleny, se méla libyjska vlada zavazat
K tomu, Ze poskytne vSechny dostupné dokumenty o teroristickych tutocich a vyda
0soby za né zodpovédné, zastavi vSechny formy teroristickych akci a nebude nadale

podporovat teroristické skupiny.*

Prvni faze sank¢niho rezimu v Libyi (sankce uvalené 31. bfezna v roce 1992)
byla zna¢né neefektivni. I ptes to, ze nemély nijak vyrazn¢ zasdhnout ekonomiku
zem¢, zadala libyjska vlada ukonceni téchto sankci, aniz by splnila vySe uvedené
podminky pro ukonceni sankéniho rezimu. Pravé z toho diivodu byl sankéni rezim
zptisnén druhou fazi (sankce uvalené 11. listopadu 1993), ktera sankce proti Libyi
rozsSifovala mimo jiné i na obchod s ropou. Prijmy z vyvozu ropy byly taznou silou
pro libyjskou ekonomiku, €inily téméf 85 % z celkovych piijmi zemé. Z toho diivodu
ucinila Rada bezpecnosti vyjimky, u kterych byl obchod s ropou pouze omezen. Tyto
vyjimky se tykaly pfedevS§im vyznamnych evropskych zemi, protoZe 1 tyto zemé by
byly libyjskym sankénim rezimem zna¢éné poznamenany. (Italie, Spanélsko,
Némecko a Francie). Sankce OSN v ptipadé¢ Libye mély dopad spiSe na vladu,
zejména na jeji postaveni v zemi i v zahrani¢i a také na obyvatelstvo statu. Hlavné
Z toho diivodu, Ze se pfevazné jednalo o diplomaticky natlak. Po ukonceni sank¢éniho
rezimu, bylo hlavnim cilem libyjské zahranicni politiky dostat se zpét do normalniho

vztahu se zdpadnimi ekonomikami. V roce 1999 doslo k pozastaveni téchto sankci,

5" Hurd (2005): 495-522, Biersteker, Hudakova (2015): 2-22
%8 Tamtéz
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protoze dva podezieli z teroristického toku na palubé letadla Pan Am 103 byli
posléani pied soud. O Gplném ukonceni sankéniho rezimu by se jednalo az v piipadé
ze se Libye vzda terorismu. To se stalo aZ v roce 2003, kdy byly sankce vici Libyi
zcela ukonCeny, protoze doSlo k predani osob podezielych z terorismu, Libye
poskytla kompenzaci nékterym postizenym statim a nakonec se vzdala terorismu, 1

kdyz ne pfesné podle podminek stanovenych v pivodni rezoluci.*

Po nékolika letech ale ptisla dalsi série sankénich rezimi proti Libyi. 26. inora
v roce 2011, zde byly uvaleny sankce z divodu hrubého a systematického poruSovani
lidskych prav (poruseni ,,Odpovédnosti za ochranu OSN* R2S). Jedna se o povinnost
kazdého clenského statu kontrolovat na svém uzemi dodrzovani lidskych prav a
zabranit pfipadnému porusovani lidskych prav. Za toto poruseni, zde byly uvaleny
sankce v podobé zbrojniho embarga, konkrétné zakaz vyvozu a dovozu zbrani, zakaz
cestovani a zmrazeni majetku pro rodinu Muammara al-Kaddafiho a dalSich vladnich
Ciniteld. Kvuli této situaci byl zfizen specialni vybor, ktery mél kontrolovat
poruSovani sankci, zejména ze strany konkrétnich osob, na které byly uvaleny chytré

sankce.59

Ani vtomto ptipadé nedoslo k zadnému efektivnimu vysledku. Proto byly
sankce opét zptisnény a podle rezoluce ¢. 1973 doslo k zavedeni bezletové zony nad
uzemim Libye a byly pieruseny statni investi¢ni fondy. Po zptisnéni téchto sankci

doslo k efektivnimu vysledku v oblasti ekonomiky zemé.5!

5.5, KLDR

Sankce OSN proti Korejské lidové demokratické republice byly uvaleny
poprvé vroce 2006, nasledné piijala rada bezpecnosti dalsi rozSitujici rezoluce
v letech 2009 a 2013. Sankce proti KLDR byly tedy uvaleny ve tfech epizodach za
ucelem odzbrojeni v oblasti zbrani hromadného niceni a zabranéni financovani a

dovozu v tomto odvétvi. Ve druhé a tieti epizodé doslo k rozsifeni sankci na oblast

%9 Hurd (2005): 495-522, Biersteker, Hudakova (2015): 2-22
80 Tamtéz:
61 Tamtéz:
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dovozu a vyvozu konvencénich i nekonvenénich zbrani na jakoukoliv vojenskou
¢innost véetné manipulace s materidly spojenymi s balistickymi raketami, jadernymi
zbranémi nebo s jinymi zbranémi hromadného niceni. Dale se sankce vztahovaly na
dovoz luxusniho zboZi do KLDR a byly zde vyuzity i cilené ekonomické sankce
spole¢né se zakazem cestovani piisluSnych jedinct, nebo subjekti a jejich rodinnych
prislusnikti. V KLDR je také uplatnovan zékaz poskytovani jakychkoliv finan¢nich
sluzeb, nebo ptevod majetku jakéhokoliv druhu, ktery by mohl byt pouzit na podporu

nebo vyrobu zbrani hromadného ni¢eni a na obchézeni sankéniho rezimu.®2

Sankce v ptipad¢ Korejské lidové demokratické republiky byly v mnoha
ohledech spiSe neefektivni. Misto toho, aby se nejvyssi predstavitelé KLDR snazili
sankéni reZim dodrZzovat a dosdhnout tak jeho ukonceni, pfijali thybna opatfeni
k obchazeni sankci a dale pokracovali v ¢innosti tykajici se jaderného programu a
s aktivitami s touto ¢innosti spojenymi (napf. testovani jadernych zbrani). S ohledem
na omezeni existovaly urCité naznaky toho, ze Severni Korea ma omezeny ptistup ke
svym zdrojlim. Jedna z rezoluci Rady bezpecnosti zakazovala ¢lenskym statim OSN,
poskytnout jakoukoliv finan¢ni pomoc, v€etné zvyhodnénych plijcek, nebo vytvareni
jakychkoliv grantii ve prospéch KLDR, na ukor toho sem pak piestala proudit
finan¢ni podpora tieba ze strany Jizni Koreji, nebo ze strany Evropské Unie. Spoustu

obchodnich stykii s KLDR prerusilo dokonce i Japonsko.®

Dochazelo zde ke spolupraci mezi organy Organizace spojenych narodl a
jejich Clenskymi staty, zejména tato spoluprace méla za nésledek potize zptisobené
KLDR pfi provadéni mezindrodnich finan¢nich transakci a pii vytvafeni novych
danovych raja. I ptes to ze z t€chto diivodu se zhorSovala severokorejska ekonomika,
nedochazelo ani k nejmensim ndznaklim omezeni korejského jaderného programu. |
pies rizna opatieni stale dochazi k testovani jadernach zbrani. Sankce OSN uvalené
proti KLDR trvaji dodnes a stale bez hlavniho vysledku, tedy zmény chovani statu a

s ni spojené preruseni jaderného programu.

52 Eckert, Biersteker (2012): 30-41
8 Tamtéz:
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5.6. Irak

Sankce proti Iraku byly poprvé uvaleny v roce 1991, jednim z diivodl uvaleni
sankci byla agrese Iraku proti Kuvajtu a jeho néaslednéd anexe, nebo také vlastnictvi
zbrani hromadného niCeni. Rezoluce OSN tykajici se sankci proti Irdku, také
obsahovala podminky, které kdyz Irak splni, tak bude sankéni rezim ukoncen. Plnéni
téchto podminek méla kontrolovat Rada bezpecnosti, ktera se za timto icelem méla
schazet kazdych 60 dni. Hospodaiské sankce mély urychlit pad diktatorského rezimu
S. Husajna, coz znamenalo podle Spojenych stati americkych a Velké Britanie
zabranéni spojeni svétoveého terorismu s diktatorskym reZimem. Béhem sankéniho
rezimu byla ekonomickd situace v Irdku na katastrofalni Urovni. K zastaveni
obrovského poklesu HDP ptispéla az rezoluce, kterd umoznovala Iraku vyménu ropy
za potraviny. Iracké HDP na hlavu bylo v roce 1995 témét Ctrnactkrat mensi, nez
v obdobi pred sankénim rezimem. Uvalené sankce samoziejmé omezovaly dovoz a
vyvoz zbozi, coz znamenalo znacné omezeni irackych pfijmi. Sankce tak mély
kromé Spatné ekonomické situace za nasledek tfeba Spatny zdravotni stav

obyvatelstva a nasledné také negativni dopad na socialni sféru.%®

Kromé snizovani irackych pifjmi ztézby ropy se zemé potykala také
S obrovskymi dluhy, které stat dluzil jako kompenzaci poSkozenym zemim. ProtoZe
se tato situace nedala zvladat a trpélo hlavné civilni obyvatelstvo, snizila Rada
bezpecnosti OSN tyto platby z 30% na 25% z ropnych ziski statu. Iracké dluhy byly
tak obrovské, Ze ¢inily 380% HDP. Bylo téméf nemozné tyto dluhy splacet, jen
zaplaceni urok by trvalo témét 60 let a kompletni dluh by tak byl splacen az nékdy

ve 22. stoleti.56

Hlavnim cilem Irdku bylo obnovit vnitrostatni politiku a Zivotni uroven
obyvatelstva a s tim se mu snazily pomoct Spojené staty americké, které usilovaly o
nejvice mozné snizeni irdckych dluht. Sankce zemi znemoziovaly povalecnou
rekonstrukci, kterd byla potieba, zejména co se tykalo oblasti v t€Zb¢€ ropy. Iracané

ze ziskl z t€zby ropy splaceli své dluhy a také byla vyuzivana v programu ropa za

65 Khalid (2011): 7-10
66 Tamtéz: 10-13
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potraviny. Pravé z toho divodu, Ze ropa méla diky tomuto programu vV humanitarni
oblasti, zvySila Rada bezpecnosti vysi ziskil z t€Zby ropy a umoznila je investovat do

povaleéné rekonstrukce statu.®’

Kvili sankcim dochdzelo k prohlubovani socialnich rozdili mezi irackym
obyvatelstvem. Zem¢ byla v takové situaci, Ze musela pracovat celd rodina, véetné
déti, aby se uzivili. Ani tzv. ,,remitance®® nebyly v této situaci vyjimkou, coz také
iracké ekonomice nepomahalo. Sankce zasahly hlavné zaméstnance statniho sektoru,
ktefi ¢inili t¢émér 40% pracujiciho obyvatelstva, ti dostavali piiblizn€ polovinu ¢astky,

ktera by uzivila rodinu se dvéma détmi.5°

Prvni roky sankci byly natolik radikalni, Ze dochazelo i k obrovské imrtnosti
zejména d¢ti, zplisobené nedostatkem potravin, Spatnou hygienou a nedostate¢nou
zdravotni péci. Dochdzelo také k ristu kriminality a prostituce. Po technologické
strance byl Irdk zna¢né pozadu. Z informacnich zdroju zde byl k dispozici pouze
mistni tisk, ktery mél spiSe propagandisticky obsah. Podle riiznych studii se iracké
obyvatelstvo spiSe ptiklanélo k nazoru, Ze velmi Spatné podminky na vSech trovnich
vV zemi jsou vinou OSN, nikoliv autoritaiského rezimu, coz sankénimu rezimu ubiralo
na efektivnosti a tim oddalovalo zvrzeni vlady S. Husajna. Iracka vlada navic
oznacovala sankce OSN za nezdkonné, namifené proti irdckym civilistim a
porusujici irdckou suverenitu, hlavné z toho diivodu, Ze souhlas se sankcemi ze strany

irackych ob&anii by mohl oddalit jejich zruseni.™

Spatna humanitarni situace v Iriku zasahla pfimo i ¢leny Rady bezpecnosti
OSN, znichz fada rezignovala pravé zdivodu Spatnych pomért vzemi a
nedostate¢né snahy Rady bezpecnosti OSN tuto katastrofalni situaci vytesit. Dokonce
I soucasny generalni tajemnik OSN Kofi Annan souhlasi s tim, ze plo§né hospodarské
sankce poskozuji civilisty a tvrdi, Ze nelze sloucit sank¢éni rezim s humanitarnimi cili
a s lidskymi pravy. I ptes tyto ztraty, které zemé utrpéla, tykajici se jak ekonomické,

tak humanitni stranky zemé¢, byly sankce uvalené proti Irdku neefektivni

87 Tato rekonstrukce se tykala mimo jiné dopravy, telekomunikace, zemé&délstvi a energetiky.

88 Remitance jsou finance vydélané v zahraniéi a nasledné zasilané do zemé ptivodu (nejcastéji zbytku rodiny).
89 Khalid (2011): 22-23

0 Tamtéz:
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5.7. Iran

Sankce OSN proti Iranské republice, byly uvaleny ve ¢tyfech epizodach a to
Z toho diivodu, ze 1 ptes Clenstvi v NPT dochézelo k budovani jaderného programu
v zemi. Poprvé byly sankce proti Iranu uvalené v roce 2006 a skladaly se ze zakazu
obchodovani se zbozim a technologiemi spojenymi s jadernym programem a ze
zmrazeni finan¢nich aktivit jednotlivych osob, které jsou zapojené do cinnosti
souvisejici se zbranémi hromadného niceni, nebo téch osob, které jsou Cleny iranské
Islamské revolucni gardy. Protoze byla tato sankcéni epizoda znacné neefektivni,
trvala pouze 3 mésice. Behem tohoto obdobi, totiZ nebyly splnéné podminky sankce
a to zastaveni obohacovani uranu, nebo spoluprace s IAEA, kterd méla kontrolovat

iranskou ¢innost tykajici se jaderného programu.’*

Sankce byly na zdklad¢ rezoluce €. 1747 zptisnény tim, Ze na zemi bylo
uvaleno zbrojni embargo. Druhé sank¢ni epizoda trvala jeden rok, protoZe ani v tomto
piipad¢ nebyly sankce efektivni, pouze doslo k ¢astecné izolaci zemé a k pieruseni
nckterych obchodnich styki, byla v roce 2008 vydana dalsi rezoluce €. 1803, ktera
roz§ifovala dosavadni sankéni rezim o zékaz cestovani a také rozSifovala seznam
jednotlivetl s jadernym programem v zemi spojenych, na které byly uvaleny chytré
sankce. Kromé vyzvy Clenskych stati, zamezit pohybu iranskych sankciovanych
osob na jejich izemi, apelovala tato rezoluce na Clenské staty, aby se vyvarovaly
jakékoliv finan¢ni podpofie Iranu, kterou by mohl vyuzit v ptipadé rozsifovani svého
jaderného programu. Obsahem této rezoluce byla také kontrola letadlové a lodni
dopravy. Tato sank¢ni epizoda trvala 19 mésict, ale ani dal$i zpiisnéni sank¢niho

rezimu nepomohlo k jeho zefektivnéni.’?

V roce 2009 byl opét zptisnén sankéni rezim v zemi, z divodu objeveni
nového jaderného reaktoru. Kromé rozsifeni seznamu osob, na které byly uvalené

chytré sankce, podilejicich se na ¢innosti spojené s jadernym programem a zpiisnéni

"1 Eckert, Biersteker (2012): 18-30
2 Tamtéz
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kontrol této ¢innosti, byly na Iranskou republiku uvalené ekonomické sankce, které

omezovaly obchod s ropou a zemnim plynem.”®

V roce 2015 doslo k pfijeti dal$i rezoluce, ktera schvalovala komplexni
jadernou dohodu o zruSeni sankci uvalenych na iransky jaderny program. Podle této
rezoluce, bude muset zem¢ celit dal$ich 5 let zbrojnimu embargu a dalSich 8 let
sankénimu rezimu proti irdnskému jadernému programu. Teprve pak az tuto lhitu
Iran pfecka bez porusovani tvodni rezoluce, budou sankce uvalené na iransky jaderny

program zru$eny.’*

8 Tamtéz
4 Davenport (2015)
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Zavér

Cilem me prace s nazvem Sankce OSN: historie a sou€asné¢ uplatiiovani bylo
analyzovat ucinnost, neboli efektivitu, vybranych sankci. Pro tuto analyzu jsem si
vybrala zejména ty sankce, které probihaly del$i dobu a ve vice epizodach. Jak uz je
V praci zminéno, ve vice epizodach probihd sankéni rezim ztoho divodu, Ze
piedchozi epizoda nestacila k tomu, aby doSlo ke zmén€ chovani sankciovaného
statu, tudiz byla neefektivni. Je samoziejmé, Ze s proménou procesu uvalovani sankci

se také ménila mira jejich efektivity.

Zasadni zménou v procesu uvalovani sankci je prechod zkomplexnich
plosnych sankci na sankce cilené (chytré). Komplexni plo$né sankce se tidi politikou
,»vSechno nebo nic*“. Maji takovou vlastnost, Ze ukonci vSechny mezinarodni
ekonomické aktivity a obchodni transakce v zemi, coz znaéné ovliviiuje
ekonomickou situaci v zemi a tim i zasahuje civilni obyvatelstvo. Zatimco sankce
cilené¢ byly zavedené pravé z toho diivodu, aby doSlo k vyvarovani se negativniho
dopadu na civilni obyvatele a k dosazeni vétsi efektivnosti, protoze jak uz bylo
zminéno vyse, plo§né sankce zasahovaly spiSe civilni obyvatelstvo nez vladnouci

elitu, ktera byla za uvalené sankce zodpovédna.

Co se tyce zbrojniho embarga, ani v tomto piipadé nebyvaji sankce pfili$
efektivni. Vezmeme-li si tfeba ptiklad Svazové republiky Jugoslavie, kterd méla i
pies zbrojni embargo dostatek svych zasob zbrani a konflikty na tomto tizemi se
stupniovaly 1 po uvaleni tohoto embarga, je jasné, ze SVJ by tento druh sank¢niho
rezimu sam o sobé& nijak zasadn€ neovlivnil.

V piipadé prvnich dvou v této praci zminénych sank¢nich reziml a zaroven
upln€ prvnich sank¢énich reZziml uvalenych v rdmci Organizace spojenych naroda,
mizeme vidét, ze jejich efektivita nebyla zrovna velka. V piipadé Rhodesie, proti
které byly uvaleny ekonomické sankce, dochazi podle nékterych kritiki ke zhorSeni
ekonomické situace v zemi z divodu ropné krize, nikoliv z divodu sankci. Dal§im
ditvodem pro¢ lze sankce proti Rhodesii povazovat za neucinné bylo obchazeni
ekonomickych sankci prostfednictvim nelegélnich obchodii. V piipadé JAR to bylo

podobné. Na rozdil od Rhodesie byla ekonomika JAR dileZzitd nejen pro sousedni
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staty, ale tfeba 1 pro né¢které vyznamné evropské staty. Proto byly ekonomické sankce
uvalené na JAR obchazeny jesté intenzivnéji, nez v piipad¢ Rhodesie.

Vyse zminéné, troufam si fici az zbyte¢né zbrojni embargo proti SVJ netieba
znovu piipominat. Co se tyCe ekonomickych sankci uvalenych v ptipadé byvalé
Jugoslavie, byly efektivni hlavné v pfipadé¢ samotného procesu uvalovani sankci
OSN ato z toho diivodu, Ze byly jakymsi odrazovym mitistkem pro zavedeni a aktivni
vyuzivani chytrych sankci, protoze dopad sankéniho reZzimu v byvalé Jugoslavii na
civilni obyvatelstvo byl obrovsky a pro nékteré aktéry na mezindrodni scéné az
pobuftujici.

Neméng pobufujici byl 1 dopad sankci na civilni obyvatelstvo v ptipadé Iraku,
kde mimo jiné umiraly déti ve velkych poctech, kvili ptfiSernym hygienickym
podminkam a doslo zde k obrovskému propadu tiidnich rozdill, kdy dfive pomérné
bohati se stali chudymi a chudi se stali Zebraky. Sankce uvalené proti Irdku neptinesly
ani nejmensi zménu v chovani tohoto statu, tudiz nedoslo ke splnéni cilii stanovenych
Radou bezpecnosti OSN. V piipad¢ Iranskych sankci doSlo v posledni uvalené
epizod¢ k ndznaku, Ze by sankce mohly myt efektivni a proto ur¢ila Rada
bezpecnosti, ze pokud dojde v uréeném Casovém obdobi k dosazeni a udrzeni cile
podle rezoluce RB OSN, tak bude sank¢ni rezim uvaleny proti Iranu ukoncen.

Za efektivni sank¢ni rezim, miizeme povazovat ten, ktery byl uvaleny proti
Libyi, ovSem pokud hovofime o prvni sérii sankci uvalenych v tomto piipadé.
Jednalo se o sankce uvalené z diivodu teroristickych ttokd. Cile stanovené v rezoluci
RB OSN, které se tykaly vydani osob zapojenych do teroristické ¢innosti, opusténi
od podpory terorismu a také vyplaceni kompenzace nékterym statim, které se staly
ob&tmi téchto utokd, byly splnény. Mén¢ Uspésné pak byly sankce uvalené v roce
2011, z divodu porusovani lidskych prav v zemi. U téchto sankci nelze zjistit, zda
byly efektivni, ¢i nikoli, protoze tento sank¢ni rezim je uplatiiovan dodnes.

Podle mého nazoru jsou nevétsim propaddkem sankce uvalené proti Korejské
lidové demokratické republice. V tomto ptipadé se jednd o znacné neefektivni
sank¢ni rezim, ktery byl uvaleny z diivodu obohacovani uranu, nekontrolovatelného
rozvoje jaderného programu v zemi a také z diivodu testovani zbrani hromadného

ni¢eni, které 1 pfes vSechny druhy sankci a embarg probih4 dodnes.
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Resumé

Sanction regime is the main instrument of UN Security Council to preserve
international peace and security. This text analysis effectiveness of this important
instrument. There was only two sanction regimes used during the Cold War, against
Rhodesia and South Africa. In these cases there were used economic sanctions which
were not effective because governments of these countries used illegal trade for

stability of the state economy.

Economic sanctions had mostly bad impact on civilians. Because of this
problem were introduced smart sanctions. Smart sanctions are targeted at the
government of sanctioned state, or individuals. Impact of smart sanctions on civilians

iIs minimal. Smart sanctions are also more effective than all-state sanctions.

A lot of sanction regimes is not effective. Sanction regime is effective when
are fulfilled purposes which are inherent in the resolution of UN Security Council.
The purpose inherent in resolution of UN Security Council was fulfilled only in case
of Libya (of analyzed sanction regimes in this text). It was because of the Libyan
government ended relationships with terrorists and compensated losses to states

where they were committed terrorist attacks.
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