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Uvod

S nastupem Ronalda Reagana do funkce prezidenta Spojenych stati
definitivné konci politika détente. V pocatcich prezidentstvi byl Reagan velmi
razantni, chtél bojovat proti nepiateliim svobody a Sovétsky svaz oznacil za ,,fisi
zla*. Jeho postoj byl siln€ antikomunisticky a na pocatku jeho ufadovani byly
americko-sovétské vztahy velmi napjaté. Reagan se nebal na Sovétsky svaz
uvalit ekonomické sankce a podporovat antikomunisticka uskupeni po celém
svété. Na program vyjednavani se Sovétskym svazem se mu podafilo zaradit |
lidska prava. Velmi znamy je Reaganem vyhlaSeny program tzv. hvézdnych
valek, ktery mél vytvofit obranny systém proti jadernym zbranim. Tento velmi
nakladny program vyprovokoval sovétskou stranu ke stejnému kroku, jenze
Sovétsky svaz na tom v t€¢ dobé nebyl po financni strdnce tak dobfe a musel se
vyzkumu vzdat. Reagan se béhem prvniho funkéniho obdobi tésil velké oblibé a
v prezidentskych volbach vroce 1984 byl znovuzvolen svelice vyraznym
naskokem, ziskal pfes pét set voliteli. V roce 1985 se do vedeni Sovétského
svazu dostal Michail Gorbacov, ktery se snazil krizi uvnitt Svazu feSit pomoci
reforem, které se tykaly ekonomického i politického sektoru. Byl si védom toho,
ze Svaz neni tak silny, aby mohl Spojenym statim nadéle konkurovat a
S postupem casu zafal AmeriCanim ustupovat. Pomoci reforem perestrojky a
glasnosti chtél Svaz vyvézt z krize, coZz se mu ale nepovedlo. Uvnitf strany
dochazelo ke sttetiim, které mu ubiraly na popularité. Ackoliv se George Bush,
Reaganliv nastupce, snazil Gorbacova podporovat, touha po samostatnosti
jednotlivych republik byla silnéjsi. Gorbacovovi tak nezbylo nic jiného, nez

Z ¢ela rozpadajiciho se Svazu ustoupit.

Cilem prace je prozkoumdni zmén politickych strategii Spojenych stati
s ohledem na déni v Sovétském svazu v letech 1985 az 1992. Otazkou, ktera mi
V naplnéni cile pomuze, je, zda na piipadné zmény z americké strany mél vliv
Gorbacov a jeho reformy, ptipadné jak zasadni. V praci se budu zaobirat tim, co
ptekazelo dohod€ mezi staty a také nastroji vyjednavani, tedy tim, ¢im chtély
Spojené staty dosdhnout svého vitézstvi. Vzhledem k rozsahu této prace neni
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mozny podrobny popis tohoto obdobi, proto se zamé&iim na udalosti, které mély

na formovani bilateralnich vztaht nejvetsi vliv.

V praci vychazim hlavné z primarnich zdroju, tedy dokumentt
americkych prezidentii a jejich administrativ, které stanovuji obecné cile
vV zahrani¢ni politice vii¢i Sovétskému svazu, ale i1 cile na kazdé setkani
prezidenth USA a SSSR. Z knih mi bylo nejvice ndpomocno dilo Reagan a rise
zla od ceského autora Petra Suchého, ktery se zaméfuje na zahrani¢ni politiku
USA od konce druhé svétové valky a piedevSim na obdobi Reaganovy
administrativy. Okrajoveé vychdzim z autobiografie Reagana, hlavné pro doplnéni
Reaganova nazoru. Knih zamétenych na déni v Sovétském svazu jsem pouzila
nékolik, ale nejlépe zpracované mi pfiSlo dilo Sovétska tragédie: dejiny
socialismu v Rusku v letech 1917-1991, které napsal americky historik Martin
Malia. Z jednotlivych odbornych ¢lankti musim vyzdvihnout ¢lanek od Marka
Haase, ktery se vénuje piimo vlivu doméci politiky Sovétského vztahu na
zahrani¢ni politiku Spojenych vztahti. Vzhledem Kk tomu, Ze od konce studené
valky ub€hlo vice nez patnict let, je odborné literatury na toto téma dostate¢né
mnozstvi. Za skvélé povazuji, Ze Spojené staty zverejiiuji dokumenty stanovujici
sméfovani zahrani¢ni politiky. Celkoveé jsem tedy neméla s hleddnim zdroji

zadné vEtsi potize.

V prvni ¢asti prace nastinim tvorbu zahrani¢ni politiky obecné. Ta je
vysledkem c¢innosti nékolika aktérti a vlivii. Tento proces pozdé&ji aplikuji na
ptiklad Spojenych statii. Popisi, kdo se na tvorbé zahrani¢ni politiky podili a kdo
ma jaké pravomoci. Déle na ptikladu studené valky ukazi i dalsi faktory, které

maji na tvorbu zahrani¢ni politiky vliv.

Dalsi ¢ast prace je zapocata kratkou kapitolou o prvnim funkénim obdobi
Reagana. Zde ptedstavim dulezité dokumenty, ve kterych si Reaganova
administrativa stanovila cile pro vyjednavani se Sovétskym svazem. To proto, Ze
Z nich administrativa vychazela 1 v druhém funk¢énim obdobi, a jsou tedy pro tuto

praci nezbytné. Jde piredevsim o ¢tyfbodovou agendu, dokument, ktery stanovil



Ctyfi okruhy témat, o kterych se mélo mluvit pfi kazdém jednéni. Krom
dokumentii zminim 1 program strategické obranné iniciativy, zkracené SDI, k

jehoz zah4jeni vydal Reagan pokyn a ktery pii jednanich sehral vyznamnou roli.

Nasledujici kapitola se zabyva pocatkem druhého funkéniho obdobi,
presnéji lety 1985-1987, a summity v Zenevé a Reykjaviku. Zenevsky summit
piedstavoval prvni setkdni Reagana a Gorbacova, coby nového generalniho
tajemnika. Gorbacov hned od pocatku své vlady zahajil v Sovétském svazu
reformy, nebot’ chtél dostat Sovétsky svaz z krize, ve které se v tu dobu nachazel.
Perestrojka byla zaméfena na ekonomiku, byla to Gorbacova snaha o urychleni
ckonomického rozvoje, posileni socialistické demokracie a navrat k leninismu.
Glasnost’ méla za cil oslabeni odporu byrokracie, umoznila vznik neformalnich
hnuti a spolkii a ukoncila cenzuru. Béhem prvnich dvou let nebyly projevy téchto
reforem moc vyrazné, proto Spojené staty svij pfistup k Sovétskému svazu
vyrazné¢ nezménily. Summit v Reykjaviku, ktery se konal ke konci roku 1986,
byl predcasné ukoncen, protoze strany nedokazaly najit shodu. Nejvétsi piekazku
dosavadnich jednani predstavoval program SDI, ktery byl pro Sovétsky svaz
nepfijatelny. Reagan byl ale velmi nekompromisni a ze svych cili nechtél

ustupovat, dokonce odmital sovétské ustupky.

Ctvrta kapitola se vénuje nasledujicim dvéma letim. Jedna se o obdobi,
k jehoz konci se vztahy mezi stranami zlepSily. Ackoliv byly Spojené staty
k Sovétskému svazu nadale skeptické, v poloviné roku 1988 byly zmény ve
Svazu tak vyznamné, Ze Americané uznali jejich vliv na domaéci politiku.
Washingtonsky summit, ktery se uskutec¢nil v roce 1987, je ¢asto oznacovan jako
pocatek konce Studené valky. Béhem tohoto summitu dosSlo k pfedem
domluvenému podpisu dohody o likvidaci vSech raket stfedniho doletu, coz
piedstavovalo prvni podepsanou smlouvou, jejiz implementaci doslo k redukci
zbranovych systémi obou zemi. Podpis pro Reagana znamenal potvrzeni, Ze jeho
nekompromisni politika m& smysl. Také nastal posun v jednanich o dohodé¢
START a byla prodlouzena smlouva ABM, kterd omezovala systémy

antibalistickych raket. Tato kapitola je také tou posledni, ve které americkou
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stranu reprezentoval Ronald Reagan. Jeho druhé funkcéni obdobi je hodnoceno
pozitivné, nebot’ se mu podatilo dosdhnout dohod, které napomohly k ukonceni

studené valky.

Posledni kapitola se vénuje obdobi od nastupu George Bushe do cela
Spojenych stati aZz po rozpad Sovétského svazu. Jednd se o dobu, kdy se
americko-sovétské vztahy velmi rychle zlepSovaly. DoSlo Kk podepsani dohody
START, na které se pracovalo nékolik let, Kk zapojeni Svazu do mezinarodnich
organizaci a K ukonceni embarga na Sovétsky svaz. Americka strana podpotila
perestrojku a glasnost’ a Gorbacova brala jako hlavniho partnera pro spolupraci
se Sovétskym svazem. Jeho pozice v Sovétském svazu uz tak silnd ale nebyla.
Jednotlivé sovétské republiky volaly po samostatnosti, ve stran¢ dochazelo ke
stretilm mezi Gorbacovem a Jelcinem a Gorbacova navic opustili jeho nejblizsi
spolupracovnici, v&etné Sevarnadzeho, ktery varoval pied sméfovanim
k diktatufe. Ackoliv se Spojené staty snazily podporovat pouze Gorbacova,

nakonec musely sviij pfistup zménit.



1 Zahraniéni politika

Zahrani¢ni politiku lze vnimat jako postoj statu zameétfeny na uhdjeni
vlastni existence a zajmi ve spolecnosti ostatnich aktérii mezinarodnich vztaht.
Pomoci zahrani¢ni politiky se stdit vymezuje vii¢i okolnimu svétu, lze ji tedy
vnimat jako soucast narodni identity. Podoba zahrani¢ni politiky je ovliviiovana
domacimi vlivy a zahraniénimi vlivy. Mezi domaci patii geograficka poloha,
vefejné minéni, ekonomicky rozvoj, sdilené zakladni hodnoty, média nebo zdroje
nerostnych surovin, zatimco zahrani¢ni vlivy vytvaii prostiedi, kde je zahrani¢ni
politika statu realizovana a kde se odehravaji reakce ostatnich aktérti (Druldk —

Drulakova 2007: 9-10).

Zahrani¢ni politika se tedy realizuje v mezinarodnim prostredi, které
vyplyva ze zahrani¢ni politiky ostatnich statl. Chce-li stat byt ve své zahrani¢ni
politice usp€sny, musi charakter tohoto prostiedi respektovat a vyuZzivat ve svijj
prospéch. Pii stanovovani zajmu statu je tfeba brat ohled na vySe zminéné
domaci a zahrani¢ni vlivy, pak by mély byt naplnitelné. Tim nejpodstatnéjSim
narodnim z4jmen v takovém prostiedi je disponovani takovou moci, kterd staci k

zajisténi vlastni existence (Krejci 2001: 257).

Stanovené narodni zajmy lze definovat podle n¢kolika zpisobd, ja jsem si
pro tuto praci vybrala definici Thomase Robinsona, podle n&jZ 1ze narodni zajem
charakterizovat podle ¢asu, vyznamu a obecnosti. Podle ¢asu je mozné zajmy
rozli$it na Skdle od trvalych zdyml po proménné. Déle podle vyznamu
rozliSujeme zajmy na Zivotni a ostatni a podle obecnosti na specifické a obecné.
Permanentni zajmy jsou takové, které jsou trvalé a v ¢ase se méni velmi pomalu.
Proménné zajmy jsou ty aktudlni, které jsou vysledkem z4jma jednotlivcd,
vetejného minéni, politickych tradic, atd. Po urcitou dobu reprezentuji narodni
zajmy. Zivotnim zijmem je zachovat fyzickou, politickou a kulturni identitu
statu vic¢i okolnimu prostiedi, nelze zde mluvit o Zddném kompromisu. Ty zbylé

povazujeme za druhotné, tedy ty, jejichz naplnéni neni nutné pro ptreziti statu.



Specifické zajmy jsou ¢asoveé nebo prostoroveé vymezovany, ty zbylé jsou obecné

(Krej&i 2001: 260-61).

1.1 Tvorba zahrani¢ni politiky Spojenych stati

Tvorba zahrani¢ni politiky USA je rozdélena dle Gstavy mezi prezidenta
a Kongres, pficemz nékteré pravomoci jsou sdilené. Prezident je povazovan za
jediného reprezentanta USA v zahrani¢i. Jako predstavitel moci vykonné
prezident vysila a pfijima velvyslance a oznamuje zdméry americké zahrani¢ni
politiky. Se souhlasem dvou tfetin sendtori uzavira smlouvy. Toto pravidlo byva
casto obchazeno pomoci tzv. dohod vykonné moci (executive agreement),
k jejichz schvaleni souhlas Senatu nepotifebuje. Kongres stanovuje rozpocet a
reguluje zahrani¢ni obchod. Prezident je také velitelem vrchnich ozbrojenych sil,
valku ale vyhlaSuje Kongres. Ten také povolava vojska a zodpovida za lod’stvo
(Constitution of the United States, Article 1I). Prezident ale mize odpovédét na
hrozbu nebo nepratelské utoky, je vSak povinen informovat Kongres o situaci.
Pokud Kongres neprodlouzi operaci nebo nevyhlasi valku, musi prezident po
Sedesati dnech akci ukoncit (Boha¢ 1996: 52). V tstavé vSak neni definované
pfesné rozdéleni pravomoci v zahrani¢ni politice, mnohdy zalezi na tom, jak
silné postaveni si prezident vydobyde. Piikladem mize byt porovnani pravomoci
Reagana a jeho pfedchudct. Jejich zahrani¢ni politika byla pod velkou kontrolou
Senatu, Reagan jako republikdn m¢l v Senatu, kde do roku 1986 tvoftili vétSinu
republikani, podporu a jeho zahrani¢ni politika tak pfisné kontrole nepodléhala
(Bailey 1987: 167). Ackoliv rozhodovaci pravomoci maji pouze Kongres a
prezident, na tvorbé zahrani¢ni politiky se podili i dalsi slozky, jako je
ministerstvo zahrani¢nich véci, narodni bezpec¢nostni rada nebo zpravodajské

sluzby.

Ministerstvo  zahrani¢nich véci (State Department) je narodni
zpravodajskou diplomatickou centralou, kterd denné zpracovava tisice zprav,

Z nichz se stovky tykaji zavaznych zalezitosti, ale jen n€kolik z nich se dostane
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K ministrovi, pfipadné¢ prezidentovi. Ministerstvo shromazd’uje informace a
zajiStuje kontinuitu zahrani¢ni politiky od jedné administrativy k druhé. Pro
znazornéni velikosti ministerstva uvadim data zroku 1988, kdy koncila
Reaganova administrativa. Ministerstvo zaméstnavalo 4 000 diplomatti a 23 000
dalsich pracovniku, celkové naklady ministerstva v tomto roce ¢inily 2 miliardy

dolarti (Bohac 1996: 48).

V roce 1947 vznikla Narodni bezpec¢nostni rada, jejimiz cCleny jsou
prezident, viceprezident a ministfi zahrani¢i a obrany, pfipadné¢ dal$i ¢lenové
jmenovani prezidentem. Cilem rady je koordinovat diplomatické, vojenské a
zpravodajské aktivity. V ndvaznosti na Ustavu ma vSak jen poradni funkci a
konec¢né rozhodnuti zavisi na prezidentovi (Boha¢ 1996: 48—49). Tato rada také
vydava direktivy pro narodni bezpe€nost, které stanovuji oficidlni bezpecnostni

politiku.

Zpravodajské sluzby maji za kol ziskdvat informace o planech a
schopnostech ostatnich statii. V roce 1947 byla vytvotena Ustiedni zpravodajské
sluzba (CIA), ktera informuje Narodni bezpecnostni radu. Patii sem 1 tzv. tajné
operace, pod které¢ spada podpora organizaci, sponzorovani zahrani¢nich médii
nebo klamnéa propaganda, vSe délano tak, aby nebylo ziejmé, Ze se jednd o
podporu ze strany americké vlady. Je zfejmé, Ze se pii téchto postupech jedna o
vmeéSovani se do vnitinich zélezitosti statu. Prezident je povinen informovat
Kongres o charakteru a rozsahu operace, pokud je podnikdna za jinym Ucelem,

nez je zisk informaci (Bohac 1996: 50-51).

Jak bylo vySe zminéno, na tvorbu zahrani¢ni politiky ma vliv mnoho
faktorti, naptiklad i vefejné minéni. Spojené staty, jako demokraticka zemé¢, do
velké Casti berou na vefejné minéni ohled. Naptiklad béhem studené valky byly
nuklearni zbrané spolecnosti tolerovany, hlavné jako zplisob obrany, ale pfipad,
kdy by je Spojené staty vyuzily jako prvni, m¢l uz mnohem mensi podporu
(Risse-Kappen 1991: 483). Prikladem, kdy vefejné minéni ovlivnilo tvorbu

zahranic¢ni politiky, miize byt i zvoleni Reagana prezidentem. Po Sovétské invazi



do Irdku byla spolec¢nost pro skonceni détente, a tak byl pro né¢ Reagan vhodnym
kandidatem. A podle prizkumi vefejného minéni se jeho politika opétovneho
zbrojeni, piedevS§im beéhem jeho prvniho obdobi, opravdu té&Sila podpoie
vefejnosti. Vefejné minéni sehralo roli i na pocatku Bushova prezidentstvi, kdy
chtél vuci GorbaCovovi zastavat opatrny piistup, vefejnost v tu dobu ale
v Sovétském svazu takovou hrozbu nevidéla, a tak reagovala negativné. Bush
tomu svillj postoj prizplsobil a dal najevo, Ze Gorbacova a jeho reformy

(perestrojku) podporuje (Risse-Kappen 1991: 499-502).

Ani vliv médii nebyl zanedbatelny. Po valce ve Vietnamu, ktera pfinesla
neptetrzité sledovani udalosti, méla média velkou pozornost. Zajisté si ji
jako pfisné tajné. Tyto dokumenty prokazovaly Spatny odhad vlady béhem valky
a nabouraly tak vérohodnost politikii. Mimo jiné 1 za oznaceni konfliktu jako
»studend valka* vdécime americkému Zurnalistovi Walterovi Lippmannovi

(Stafford 2013).

To, co zahrani¢ni politiku Spojenych statii ovliviiovalo na mezinarodni
scéné, byl bezesporu konflikt Vychod-Zapad. V disledku obdobi détente vzrostla
spoluprace mezi bloky, hlavné mezi Zapadni Evropou a Vychodem, ptikladem
mohou byt Helsinské zavérecné akty. Timto doSlo k zeslabeni bipolarniho
rozdéleni a poklesu amerického vlivu. Oslabeni pozice USA se projevilo i
v ekonomické sféfe. DoSlo k transformaci brettonwoodského systému a skoncila
vazba dolaru na zlato. V mezinarodnim systému se projevila i ekonomicka krize
zpusobend ropnymi Soky. Spojenych statii se situace vyrazné nedotkla jen diky
vlastnim zdrojim a dovozu z Jizni Ameriky (Waisova 2009: 95-96). Pielom 70.
a 80. let znamenal posileni politickych strategii v regionalni politice pomoci
Carterovy doktriny, pomoci které si Spojené staty snazily zajistit vliv v zdpadni
hemisféfe, a zesileni konfrontaci mezi bloky, které jesté posilila Reaganova
administrativa vyhldSenim programu SDI. Ke zmirnéni situace doSlo s ndstupem
Michaila Gorbacova do ¢ela Sovétského svazu v roce 1985. Béhem doby, kdy

byl viidcem SSSR, doslo k feseni zastupnych regionalnich konfliktli a minimalné
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k zeslabeni ideologického prvku tohoto konfliktu. Tato zména ve vyvoji
konfliktu byla umoznéna diky tomu, Ze se v druhé poloviné 80. let Spojené staty
a jejich zapadnim spojenci ziskali prevahu. Spojenym statim se tak podatilo
dosahnout vitézstvi ekonomického, ideologického i politického (Waisova 2009:

216-219).



2 Dokumenty z prvniho funkéniho obdobi Reagana a SDI

V pocatcich prvniho funkéniho obdobi byla hlavnim tématem jednani
mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem krize v komunistickém Polsku, ze
které¢ vyvstavala otdzka, zda Svaz dovoli nendsilnou politickou zménu ve
vychodni Evropg. Spojené staity mély zajem na udrZeni reforem, kterych bylo
dosazeno Solidaritou’, ale nechtély, aby jejich podpora v Polsku vyvolala
ozbrojené nepokoje, proto davaly najevo, ze Polsko se o sebe musi postarat
samo. Pfesto dal Reagan souhlas k tajnym operacim, které mély podporovat
Solidaritu a destabilizovat komunisticky rezim. VyhlaSeni valeéného stavu
donutilo Reagana vyzvat Breznéva k obnoveni lidskych prav, kterd byla
zakotvena v Helsinském zavére¢ném aktu, jinak budou Spojené staty nuceny
piijmout politicka a ekonomicka opatteni. K t¢ém nakonec doopravdy doslo, at’ uz
vici SSSR ¢i Polsku. K vyznamnému posunu ve vzdjemnych vztazich vSak
nedochazi. Naopak, méné vyznamné roztrzky, jako intervence USA na Grenadé
¢i sestieleni jihokorejského letadla Sovétskym svazem, feSeni konfliktu spiSe
komplikovaly (Suchy 2004: 146-156). Reaganovi se povedlo Sovéty znovu
zainteresovat do jednani o odzbrojeni, ale zadnych vysledkii dosazeno nebylo
anedoglo ani k setkani Reagana s nékterym z viidci Sovétského svazu.? Navic
z ptikladu pouZiti tajnych sluzeb je patrné, Ze se Reagan nebal proti Svazu pouzit

I pon¢kud neetické prostiedky.

Reagan byl zndmy pro sviij odpor vii¢i komunismu, Spojené staty vidél
jako symbol mravnosti, svobody a demokracie, proto pro né¢j mél konflikt spise
ideologicky rozmér. Vztah Spojenych stati a Sovétského svazu chtél zlepsit
pomoci zbrojeni, domnival se, ze strach pfinuti Sovéty k dialogu (Kissinger
1999: 802-804). Své prvni funkéni obdobi zah4jil Reagan tak, jak se dalo z jeho
volebni kampané ocekéavat. Kritizoval pfedchozi prezidenty a jejich politiku
détente a dal jasné najevo, ze jeho politika bude zcela odlisnd, predevSim vici

Sovétskému svazu. Pfi stanovovani jeji podoby si Reagan stanovil pét zakladnich

! Polské hnuti, které odporovalo komunismu.

2 Celkem se b&hem prvniho funkéniho obdobi Reagana se vystiidali tfi — Breznév, Andropov a Cernénko.
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elementl, kterymi se chtél zabyvat. Ty pfedstavovala vojenska rovnovaha,
ekonomické bezpecnost, regionalni stabilita, odzbrojovani a dialog se Sovétskym
svazem (Suchy 2004: 50-53). Na zakladé takto vymezenych témat pak vznikaly

dokumenty, kterymi se jeho administrativa fidila.

2.1 Narodni direktivy NSDD-54 a NSDD-75

V zéfi roku 1982 vySel dokument NSDD—-54, tedy narodni direktiva pro
narodni bezpecnost, ktera stanovovala koncept zahrani¢ni politiky Spojenych
stati vici Sovétskému svazu a hlavné vychodni Evropé, viici které v direktive
stanovovaly jiny postup nez vuci Sovétskému svazu. Jednim ze zplsobi, jak se
americkd administrativa snazila Sovétsky svaz oslabit, bylo zeslabit jeho moc
pravé ve Vychodni Evropé. Toho chtély Spojené staty docilit pomoci uvérové
politiky, podporou Clenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu nebo vzdélavacimi
vyménnymi pobyty. Déle chtély povzbudit liberdlni trendy, podporovat lidska
prava, pomoci usnadnit sdruzovéani se se svobodnymi zapadnimi staty Evropy,
celkové posilovat prozdpadni orientaci nebo podkopavat vojenské mozZnosti

Varsavské smlouvy (NSC 1982).

V lednu 1983 vychazi dals$i vyznamny dokument, direktiva NSDD-75,
ktera se zamé&fuje pifimo na vztahy Spojenych stath se Sovétskym svazem. Tento
desetistranny dokument stanovuje tfi hlavni body, konkrétné vnéjsi odolnost viici
sovétskému imperialismu, vnitini tlak na SSSR, za tucelem oslabit zdroje
sovétského imperialismu a jednani, s cilem eliminovat ty nejvaznéjs$i neshody
mezi témito dvéma staty. Cilem Spojenych statl zistavalo zabranit rozpinavosti
Sovétského svazu efektivnim konkurovanim ve vSech moznych mezinarodnich
arénach. Déle si Spojené staty uvédomovaly, Ze je potfeba zasdhnout do interniho
systému Sovétského svazu, v némzZ vidély koteny agresivity. Kladly si za cil
snizovat silu privilegované vladnouci elity, coz by dalo vzniknout vice

pluralistickému politickému a ekonomickému systému (NSC 1983).
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Ve vojenské strategii si Spojené staty daly za ukol modernizovat své
vojenske sily, jaderné 1 konven¢ni. Timto se snazily dat SovEétiim najevo, Ze se
S druhym mistem nikdy nesmiii a zdroven chtély, aby Sovéti ztratili motivaci
k zahajeni utoku. V Evropé jim k tomu mély napomoci znovuobnovené sily
NATO. Dale si Spojene¢ staty kladly za cil mit takové ekonomickée vztahy, které
neusnadni sovétim vojenské zisky a neumozni dotovani sovétské ekonomiky.
V politickém déni chtély mit Spojené staty ideologickou silu nad represivni
funkci komunismu. Tato sila by dala nadfazenost jim i zapadnim hodnotam, jako
jsou pravo na svobodu a diistojnost jednotlivce, svobodu tisku nebo volny
obchod (NSC 1983). Z direktiv je patrné, ze se Reaganova administrativa snazila
ziskat ptfevahu v co nejvice sektorech, predevs§im v hospodéaiském sektoru je

patrné, ze ho chtély vyuzit k ziskani nadfazenosti.

2.2 Ctyibodova agenda

V reakci na porusSovani lidskych prav v Sovétském svazu v roce 1983
vysla Ctyibodova agenda, formulovand Georgem Shultzem, americkym
ministrem zahrani¢i. Dokument mél za cil rozsitit okruh projedndvanych témat i
mimo oblast kontroly zbrojeni. Jak z nazvu vyplyva, tento program definoval
Ctyfi okruhy témat, kromé jiz zminované kontroly zbrojeni, §lo pravé o lidska
prava a jejich dodrzovani, tedy téma, o kterém Sovéti doposud nechtéli mluvit,
protoze to vnimali jako interni zaleZitost statu. Zbyvajici dva body piedstavovaly
bilaterdlni vztahy a regionalni zaleZitosti, které¢ Shultz vidél jako oblast ¢astého
napéti, Ameri¢ané Zzadali pfedev§im odchod Rusi z Afghanistanu. Shultz uvadi,
ze klicem kspéchu ve vyjednavani je vychazet ze svého programu, ne
Z programu druhého statu. Dulezité podle néj bylo nastavit si spravné cile,
kterych chtéli dosahnout a ty pak vytrvale napliovat. Agenda tedy predstavovala
jakéhosi privodce vyjedndvanimi (Shultz 2013: 71). Jednalo se o velmi
vyznamny program, ktery se stal platformou pro bilaterdlni jednani, at’ uz na

urovni ministr zahrani¢i nebo Reagana a Gorbacova. Dovolim si fici, ze se
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Shultzovi opravdu podafilo vybrat spravna a hlavné naplnitelna témata
k projednavani, neb, jak si ukazeme nize, ve vSech Ctyfech oblastech se jim

podatilo naplnit své cile.

Z téchto dokumentii tedy vychazeji dlouhodobé cile Spojenych stat. Za
cile si, mimo jiné, Reaganova administrativa stanovila pomoc
vychodoevropskym statim, nejen v ekonomickém, ale 1 humanitnim sektoru,
ktera by vedla koslabeni vlivu Sovétského svazu vtomto regionu.
Administrativa se ve vyjedndvanich nechtéla zamé&fit pouze na kontrolu zbrojeni,
ale davala Moskvé najevo, Ze je pro ni dilezité 1 to, co se déje uvnitt Sovétskeho

svazu, tedy porusovani lidskych prav a svobod.

2.3 SDI

Program strategické obranné iniciativy (Strategic Defense Initiative),
zkracené SDI, nékdy také oznaCovan jako Hvézdné valky, byl vyhlaSen v bieznu
1983. Byl to jeden ze zpusobt, jak hajit narodni bezpecnost, od ostatnich plant
se ale odliSoval. Program m¢l stanoveny pouze jeden cil, tim byla obrana proti
balistickym raketdm. Systém mél byt schopny zlikvidovat stfelu béhem letu ve
vzduchu, aniz by Spojenym statim hrozilo zasahnuti. Do oznameni tohoto
projektu vSak nebyly vyrobeny zadné zbrané, které by to dokdzaly, jednalo se
tedy predevSim o velmi nakladny vyzkum zbrani, které by sestifeleni umoznily.
Tento program bylo moZzné chapat vice zplisoby, naptiklad jako obranny systém,
ktery nikoho neohrozoval. Na druhou stranu, pokud by se ho podatilo uvést do
provozu, pro Spojené staty by to znamenalo velkou vyhodu ado jisté miry
neohrozenost, coz by zajisté naruSilo americko-sovétské vztahy jesté vic. To,
v ¢em byl program v dobé jadernych zbrani naprosto zasadni, bylo, Ze by
umozioval odvetu, a to i po té, co by byly Spojené staty napadené jako prvni.
Program vyvolal diskuzi mezi jeho zastanci a odpirci. Mit takovy program by
pravdépodobné odrazovalo Sovétsky svaz od utoku a vytvoiil by psychickou

vyhodu, ale to, zda je program opravdu funk¢ni, by se zjistilo az pti opravdovém
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utoku. Dalsi z argumentii pro program bylo, Ze vtahne Sovétsky svaz do zbrojeni
Vv oblasti, ve které¢ byly Spojené staty lepsi a Ze financni a technicka naro¢nost
donuti Svaz k odebrani finan¢nich prostfedkl z jiné oblasti, ptipadné k sniZzeni
zivotni urovné. Jenze Spojené staty by se ocitly ve stejné situaci, dokonce nebylo
jisté, zda by to na né¢ nemélo vétsi dopad nez na Sovétsky svaz (Holm 1986: 1—
3). To, pro¢ se i pies to Reagan pro program rozhodl, bylo to, ze nespojoval mir
s politickymi dohodami, ale hlavné s vojensko-technickym pokrokem v USA
(Krej¢i 2009: 265-266). Tento program vnimam jako velice riskantni krok, ktery
mohl Sovéty vyprovokovat k protiakci. Je zde patrné, Ze Reagan nebal

hazardovat, a to i pfesto, ze mohl ztratit podporu spolecnosti.
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3 Prvni roky druhého funkéniho obdobi Reagana

Do druhého funkéniho obdobi nastupuje Reagan v lednu 1985. Jeho prvni
funkéni obdobi bylo hodnoceno pozitivné piedev§im diky znovuzapojeni
Sovétského svazu do vyjednavani, proto se jeho politika nijak zéasadné
nezménila. Nadale hodlal trvat na jiz stanovenych bodech své administrativy,
mimo jiné 1 na neUstupnosti v pokraCovani vyvoje a vyzkumu v ramci

Strategické obranné iniciativy, které se nechtél vzdat.

K prvnimu vyznamnéj$imu jedndni mezi Spojenymi stity a Sovétskym
svazem dochazi pomérné brzy. Jednani bylo zahajeno uz 12. bfezna, jako tzv.
Zenevské rozhovory. Okruhy témat mély byt strategické jaderné zbrang, rakety
sttedniho doletu a obranné a vesmirné systémy. Cilem Spojenych stath bylo
vlastnit srovnatelny vojensky potencial, jako byl ten sovétsky, aby mohly
napliiovat svoji vojenskou strategii. Dilezitym bodem jednéni byly otazky
verifikace dohod o odzbrojeni, pfi€emz Ameri¢ané méli dokumenty, Ze sovétska

strana porusila n¢kolik diive sjednanych dohod o kontrole zbrojeni (NSC 1985a).

Uskutecnéni téchto jednani bylo ohroZeno, protoZze dva dny pied jejich
zahajenim zemiel generalni tajemnik KSSS Konstantin Cerfidnko, tehdejsi viidce
Sovétského svazu. Spojené staty navrhly, aby se jednani odlozilo, ale Sovéti tuto
nabidku odmitli. Cernénkova pohfbu se zamerické strany z(&astnili
viceprezident George Bush, ministr zahrani¢i George Shultz a americky
velvyslanec v Moskvé Arthur Hartman. Na pohibu se také setkali s Michailem
Gorbacovem, ktery se stal novym generdlnim tajemnikem. Ten se vyjadiil, ze
souhlasi se sovétskou politikou a je znepokojen zasahovanim Spojenych statti do
vnitinich zélezitosti Sovétského svazu. Na Bushovu pozndmku o poruSovani
lidskych prav, kterd potvrzovala kontinuitu politiky vyplyvajici ze ¢tyfbodové
agendy, Gorbacov odvétil tim, Ze lidé se ted’ maji Iépe, nez kdyz byl v zemich

kapitalisticky rezim (Suchy 2004: 182-183).

Bush ptedal Gorbacovovi dopis od Reagana. Ten v dopise vyjadiil zajem

0 spolupraci a pozval Gorbacova k navstévé Washingtonu. Gorbacov odpovédél
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za ¢trnact dni vyjadienim z4jmu o jednani, 1 kdyz zminil, ze Washington neni
vhodnym mistem. Podle Reagana byl dopis psdn v méné nepratelském duchu,

oproti Gorba¢ovovym piedchudctim (Reagan 1998: 562-563).

Zenevské rozhovory mély celkem tii kola, druhé prob&hlo v kvétnu a tieti
v zafi. BohuZel Zadné z nich nepfineslo vysledky, a jednani tak byla povazovéana
za zbytecna. Pii druhém kole Gorbacov oznacil za hlavni problém SDI, jenz
podle n&j ptedstavoval piekazku dosaZeni dohody. To jediné, co toto jednani
ptineslo, bylo domluveni data nadchédzejiciho summitu, které bylo stanoveno na
19. a 20. listopad, a jako misto konani byla vybrana Zeneva. Za zminku také
stoji, Zze na postu sovétského ministra zahrani¢i doslo ke zmén¢, kdy Andreje

Gromyka nahradil Eduard Sevarnadze (Suchy 2004: 188).

Gromyko tento post zastaval neuvéfitelnych 28 let, po rezignaci se stal
ptedsedou prezidia NejvySsiho sovétu SSSR. Jen pouhy den pted jeho rezignaci
se Sevarnadze stal plnohodnotnym &lenem politbyra. Gorbatov a Sevarnadze
byli piatelé piiblizné 30 let a Sevarnadze ziskal post ministra zahraniéi i piesto,
7ze nemé@l zaddné zahranicni zkuSenosti. Gorbacov v ném vidé€l spolehlivého a
dynamického ufednika, ktery po dlouhé vladé Gromyka ministerstvo ozivi
(Kramer 1990: 443). V dobé této zmény Ameri¢ané védéli o Sevarnadzem malo.
Americky ministr zahrani¢i Shultz po prvni schiizce se svym sovétskym
protéjskem uvedl, Ze vyménu vnima pozitivné. Sevarnadzeho popsal sice jako
tvrdého, ale méné nepratelského a vice pozitivniho nezZ byl Gromyko (Reagan
1998: 670). Vyménu ministra zahrani¢i pokladam za jednu z prvnich zmén, kterd

mohla nazna¢ovat Gorbacoviv imysl pozménit zab&hly sovetsky systém.

V dobg tietiho kola Reagan prohlasil, Ze se zamita jakékoliv omezeni SDI,
Vv reakci na Sovétsky ndvrh o snizeni poctu strategickych zbrani, ktery byl vSak
pro Spojené staty velice znevyhodnujici a byl v rozporu s tim, za co americka
administrativa bojovala uz né€kolik let. Na druhou stranu administrativa tento

ustupek vnimala jako pokrok (Suchy 2004: 189-190).
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3.1 Nastup Gorbacova

Michaila Gorbacova si jako svého nastupce vyhlédl jiz Jurij Andropov,
ktery stal v ¢ele Sovétského svazu v letech 1982-1984. 1 diky jeho naléhani se
Gorbacov stal ¢lenem politbyra® a reprezentoval Svaz v zahrani¢i. Béhem cest do
zahrani¢i se naptiklad na navstévé Londyna seznamil s Margaret Thatcherovou
nebo v Kanadé se sovétskym velvyslancem Alexandrem Jakovlevem, a zacal tak
pracovat na budoucim postu viidce SSSR. Andropov vSak zemtel brzy, takze se
jeho nastupcem stal Konstantin Cernénko a Gorba¢ov zaujal misto druhého muze
rezimu. Cernénko zastaval funkci pouhy rok a po jeho smrti se do vedeni

kone¢n¢ dostava Gorbacov (Malia 2004: 410—411).

Pro Gorbacdova se prioritou stala domaci politika, to ale neznamenalo, Ze
by se ve studen¢ valce vzdal. DocCasnym stazenim chtél docilit posileni a
modernizace socialismu, ktery pak bude schopnéjsi v boji s kapitalismem. Hned
Z pocatku jeho uvedeni do funkce prohlésil, Ze je ochotny sejit se Reaganem a
vyhlasil jednostranné sedmimési¢ni moratorium na rozmist'ovani raket SS—20.*
Gorbacov si byl védom, Ze uroven hospodaistvi klesd a jako feSeni situace vidél
jeho decentralizaci a modernizaci strojirenstvi. Témito obecnymi frazemi vSak
nedal najevo, jakymi kroky by téchto cili mohl dosdhnout. Pravé upadajici
hospodafstvi zapfic¢inilo nemoZnost adekvatni reakce na SDI. Gorbacov si tento
problém uvédomoval a pomoci vyjednavani chtél nevyhodné postaveni
Sovétského svazu minimalizovat. Odbornici se shoduji, Ze program strategické
obranné iniciativy byl hlavnim diivodem zahdjeni perestrojky (Malia 2004: 414—
417). Tyto GorbaCovovy ndzory se projevovaly i u otazek zbrojeni. Podle n¢j by

sovétské vojenskeé slozky mély byt zaloZeny na principu "rozumného dostatku."

® Politbyro - nejuzsi vedeni komunistické strany.

* Rakety SS—20 predstavovaly dlouhodoby problém ve vztazich mezi Spojenymi stity a Sovétskym
svazem. Jednalo se o moderni, mobilni, jaderné stiely stiedniho doletu, které Sovétsky svaz zacal
rozmistovat v roce 1979. Tyto rakety se staly jednim z hlavnich bodl rozhovorli o odzbrojovani, kdy
americka strana pozadovala nulovou variantu, tedy zruseni, a sovétska strana byla pro zastaveni vyroby
nebo snizeni poctu (Federation of American Scientists). Stiely se staly pfedmétem dohody o likvidaci

raket stfedniho a krat§iho doletu (INF), kterou se budu zabyvat nize.
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To by znamenalo, Ze Sovétsky svaz by mél mit dostatecné sily k odrazeni ttoku
neptitele, ale nepostacovaly by k dobyti dalSich tzemi. Podle n¢j by se
Americané citili bezpecnéji, kdyby Sovétsky svaz nenavySoval nebo nesnizoval
vojensky arzendl, a tim padem by se bezpe¢néji citil i Sovétsky svaz. V souladu
Stimto nazorem v nasledujicich letech GorbaCov ucinil nékolik Ustupki
k americkym navrhim. Tim usnadnil cestu k uzavieni smlouvy INF a naznacil,
ze rezim Sovétského svazu je pod jeho vedenim otevienéjsi (Haas 2007: 156—
157). Zde se poprvé projevuje psychologicka u¢innost SDI. Ackoliv v programu
nebylo dosazeno Zadnych vyznamnych diisledkli, Gorbacov se ho obaval a zacal

naznacovat prvni Ustupky.

3.2 Zenevsky summit

Ptipravy na summit trvaly nékolik mésicti a zahrnovaly pfedevsim jednani
0 SDI. Pokud by doslo ke snizeni poctu jadernych zbrani, byly by Spojené staty
ochotny uvazovat o omezeném uplatnéni SDI (coZ by ve vysledku Zadny velky
ustupek nebyl, ponévadz pfi snizeni poctu balistickych stfel by klesla potieba
SDI), Sovétsky svaz vSak nadale trval na Uplném zastaveni. Gorbacov navic
konstatoval, Zze pro Sovéty by investice do uto¢nych raket pottebnych
k prekonani SDI byly dvacetkrat niz$i nez pro Ameri¢any naklady na realizaci
SDI. Postupem ¢asu navrhl nékolik moratorii, at’ uz na testovani jadernych zbrani
nebo rozmist'ovani raket stfedniho doletu, vSechny byly ale zamitnuty. Témito
kroky vSak GorbaCovovi nartstala popularita a naopak Reaganové administrative
neustalé zamitani poskodilo reputaci, predev§im v Evropé. Konec roku 1985 také
znamenal vyprSeni dohody SALT II. Ve Spojenych statech byly dva tabory,
jeden chtél navysit pocet ponorek a ukoncit respektovani dohody, druhy tabor,
vcetn¢ Shultze, byl pro dodrzovani dohody 1 po roce 1985 a to 1 piesto, ze si byli

védomi porugovani dohody ze strany Sovétského svazu®. Spojené staty se tedy

® Sovétsky svaz mél dohodu porufovat mnoha &iny, napiiklad testovanim a rozmistovanim
mezikontinentalnich balistickych raket nebo kodovanim telemetrie béhem testovani raketovych stiel,

¢imz bylo branéno ovéteni dohod. Sovétsky svaz také pravdépodobné porusoval dohodu nasazovanim
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rozhodly v dohod¢ pokracovat, podminily ji ale obdobnym piistupem sovétské

strany a aktivni ucasti Sovétl na zenevskych jednanich (Suchy 2004: 183-186).

K setkani s Gorbatovem byla uz v srpnu vydana narodni direktiva NSDD—
183 s nazvem ,,Setkdni se sovétskym viidcem v Zenevé™. Dokument byl vydan
proto, aby vSechny zainteresované agendy védély, jaké bude mit americka
administrativa na summitu z4jmy. Reagan zde podotykal, Ze povazoval za nutné
pozvat Gorbacova k osobnimu setkdni co nejdfive. Jeho primarnim cilem byl
osobni kontakt s nim a vytvofeni agendy pro dal§i vyjednavéani. Toto setkani
mélo byt vidéno, jako probihajici proces dialogu se Sovétskym svazem, ktery ma
stanovit smér a rychlost vyjednavani (NSC 1985c¢). V fijnu vysla navazujici
direktiva NSDD-194, ktera stanovovala témata rozhovoru a opét poukazovala na
¢tyitbodovou agendu. Téma direktivy bylo ,,Stavéni bezpecnéjSiho svéta®.
Reagan zde psal, Ze chce, aby zemé piestaly expandovat svilj vliv pomoci
ozbrojenych intervenci a vyZadoval sniZeni nebezpeci nuklearni valky pomoci
drastického sniZzeni nuklearnich zbrani. Dal$im cilem bylo stanoveni lepsi

Vv

A nebyla opomenuta ani lidské prava (NSC 1985d).

Jak jiz bylo vySe zminéno, summit se konal 19. az 21. listopadu 1985
v Zenevé. Béhem prvniho setkani Gorbadov zdiraznil vojenské schopnosti
Sovétského svazu a zminil, Ze Sovéti dokazi dostihnout jakékoliv kroky
Amerianli, takZe jim znemoZni ziskat vojenskou prevahu. Také podotkl
odhodléani posilit sovétsky vojensky arzenal a vyvijeni obdobného systému jako
je SDI. Pfi jednanich, kterd probéhla dal§i den, doSlo opét na SDI, kdy uz
klasicky Gorbacov pozadoval Gplné zastaveni vyvoje a Reagan toto jednoznacné
odmital. Na fadu pfiSly i témata ohledné¢ lidskych prav, avSak nebylo dosazeno

zaddného vysledku (Reagan 1998: 585-590). Ackoliv rozhovor o dodrzovani

raket SS-16. Spojené staty byly znepokojeny nejasnym celkovym poétem mobilnich odpalovacich
systémil. Podle nich Sovétsky svaz dale porusoval Zenevské protokoly a Umluvu o biologickych a

toxinovych zbranich (NSC 1985b).
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lidskych prav v Sovétském svazu nemél zadné vysledky, uz jen to, Ze byl

Gorbacov ochotny na toto téma hovotit, bylo posunem vpted.

V zéavérecném prohlaseni se strany shodly, Ze k jaderné valce nesmi dojit a
ze nesmi dojit ani ke konfliktu mezi obéma stranami, tudiz ani jedna ze stran
nebude usilovat o vojenskou pievahu. Déle bylo potvrzeno 50% snizeni poctu
americkych a sovétskych strategickych nuklearnich zbrani, které bylo dohodnuto
uz pred summitem. Mimo jiné bylo navrZzeno zahijeni jednani o obnové
leteckych sluzeb a otevieni generalnich konzulati nebo moznost vyménnych
programil. Zavérem oba statnici ptijali pozvani do USA 1 SSSR. Dulezité je
zminit, Ze 1 lidsk4 préva byla v zavérecné zpravé zminéna, bylo o nich ovSem
psédno jako o humanitarnich ptipadech. To pro Spojené staty znamenalo vitézstvi
(Suchy 2004: 198-201). I debata o moZnosti generalnich konzuldti nebo
vyménnych programech znamenala posun, nebot vpusténi pfislusniku

znepratelen¢ho statu znamenalo, byt’ nepatrny, naznak davéry.

3.3 Perestrojka a glasnost’

Mimo jiné se GorbaCov proslavil jeho reformami - perestrojkou a
glasnosti. Perestrojka pfedstavovala souhrn ekonomickych reforem, u nichz se
tézko hodnoti, jaky mél byt jejich cil, nebot’ perestrojka méla rlizné vyznamy.
V podstaté se da fici, ze Gorbacov improvizoval a svou politiku upravoval tak,
jak to dand situace vyzadovala. V prvni fazi perestrojky, tzv. urychleni, §lo o
urychleni primyslového rozvoje, ¢imZ navazoval na Andropova. Jednalo se o
velmi ambiciozni a nakladny plan, ktery spocival v produkei obrabécich strojt,
obnové prumyslovych fondi nebo v kontrole jakosti. V zemédélstvi doslo
k centralizaci ministerstev do Gasagropromu. Gorbacov se také rozhodl bojovat
s alkoholismem, ktery byl v t€ dob& velkym problémem. Snizil se pocet prodejen
alkoholickych napoji a také byly ni¢eny vinice na jihu SSSR. V reakci na to si
lidé zacali palit alkohol doma, ¢imz stoupla poptdvka po cukru a musely byt
zavedeny piidély. Jesté vétSim problémem byl drasticky pokles statnich piijmi.
Néklady modernizace v priimyslu a ztrata zisk pfispély k prohlubujicimu se
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schodku statniho rozpoctu a situace v zavéru roku 1986 byla takova, ze se pro

ptestavbu ekonomiky neudélalo nic (Malia 2004: 420-422).

Pro svou politiku Gorbacov potieboval podporu politikii a funkcionari,
zkratka lidi v nejvysSich funkcich. Naptiklad, jak jsem jiz vySe zmifovala,
vyménil ministra zahrani¢i Gromyka za svého znamého Sevarnadzeho. Do &ela
Ustavu svétového hospodafstvi a mezinarodnich vztaht dosadil Alexandra
Jakovlevova, ten se pozdéji stal i Clen politbyra. Odtud bylo naopak mnoho ¢lenti
odvolano a na jejich mista byli dosazeni naptiklad Jegor Ligacov nebo Nikolaj
Ryzkov, ktery se stal pfedsedou vlady. Ke zméndm dochézelo i v rdmci strany,
kdy do poloviny roku 1986 byla vyménéna tfetina oblastnich a mistnich
tajemniki. Tato vyména vSak nedopadla podle piedstav, vétSinu jmenoval
Ligacov, a ackoliv se jednalo o mladé lidi, byli velmi konzervativni. Dale ve
stran¢ doslo k obnové ustfedniho vyboru, kdy 43 % ¢lent bylo zvoleno poprvé.
Celkove se jednalo o nejvétsi zmény personalniho sloZeni za 25 let (Malia 2004:

422-423).

Gorbacov usiloval o liberalizaci systému jiz pfed svym zvolenim, ted’ z ni
udélal prioritu a zahdjil druhou fazi perestrojky, tzv. glasnost’, ¢asto piekladanou
jako ,,otevienost. Primarnim cilem glasnosti bylo snizit tradi¢ni omezovani
Sifeni informaci a volnost médii. Vice svobodna masmédia by 1épe informovala o
oddanosti ¢elnich predstavitelti k reformam. Dale mélo zvySenim veiejné diskuze
0 spoleCenskych problémech dojit k tomu, aby byli jedinci ve stran€, byrokraté 1
by poskytovala reformatorim zpétnou vazbu od spoleCnosti. Pocatky této
reformy byly pomalé, nakonec se situace opravdu zacala ménit. Televize zménily
své formaty a tisténa média zacala informovat o problémech, které nebyly diive
Sovétskym svazem uznany (Battle 1988: 370). Gorbacov se snazil o oslabeni
odporu byrokracie, vysledky glasnosti ale nabraly vétSich rozmérd, nez
predpokladal. Napiiklad jmenoval do vybranych moskevskych novin liberalng;si
redaktory, kteti diky glasnosti zachazeli dal, nez Gorbacov ocekaval, ale nemohl

s tim nic délat, aby neuskodil své povésti, a tak se novinaiim dostavalo vétsi a
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vetsi volnosti. Glasnost’ byla snahou napravit minulost a zaroven se snazila
vypofadat se s pfitomnosti. V reakci na to se strana rozdélila na dvé skupiny,
jedna chtéla pomoci glasnosti rezim co nejvice odkryt, zatimco druhé se obavala
toho, co mize glasnost’ zptisobit a snazila se ji zabranit (Malia 2004: 424-425).
V takto kratkém obdobi, kdy byl Gorbacov u moci, nebylo pro Ameri¢any mozné
urCit, zda jsou jeho slova mySlena vazné, proto jejich reakce nebyla nijak

let Gorbadova u moci.

3.4 Summit v Reykjaviku

vvvvvv

dotesit nejpodstatngj$i zaleZitosti ve vztazich se Sovétskym svazem a dat
Sovétim najevo, Ze se snazi o konstruktivni dialog. Summit trval pouze dva dny
ato 11.a 12. fijna 1986. Prvni den doSlo k privatnimu jedndni mezi Reaganem a
Gorbacovem. Tento den Reagan oznacil za jeden znejdelSich dni ve své
prezidentské kariéie, nebot’ jejich jednani trvalo deset hodin. Gorbacov se snazil
omezit program jen na kontrolu zbrojeni, ov§em Reagana zajimala i lidska prava.
Dotazoval se, pro¢ neni lidem umoznéna emigrace z ndbozenskych divodi nebo
spojovani rodin. Na fadu piiSel i Afghanistan, ale GorbaCov se témito tématy
nechtél zabyvat. Vyznamnou zménou bylo to, Ze Gorbafov piestal vyZadovat
zahrnuti americkych systémi stfedniho dosahu rozmisténych v Evropé do
celkového limitu strategickych zbrani. Navic akceptoval americky navrh na
likvidaci stfel sttedniho doletu v Evropé. Touto dohodou by se strany zavazaly na
dalSich deset let. Déle dosSlo k dalSimu ustupku ze sovétské strany, kdyz
Gorbacov souhlasil s pfidanim problematiky lidskych prav k seznamu témat
probiranych na bilateralnich jednénich (Reagan 1998: 627-628). Prozatimni

vysledky tedy naznacovaly, ze summit by mohl byt uspésny.

22



Druhy den se jednani tykala dohod kolem SDI a rozsahu smlouvy ABM® .
Jako prvni s nadvrhem pfiSla americkd strana, Sovéti na néj vSak odpovédéli
protinavrhem. Ackoliv si ndvrhy byly v mnohém podobné, napiiklad oba
zahrnovaly 50% sniZeni strategickych zbrani, byly zde rozdily, které byly pro
kazdou stranu neakceptovatelné. Podle sovétského navrhu by Spojené staty
musely testovat SDI pouze v laboratofich, coz by vyvoj tohoto programu zna¢né
zpomalilo nebo dokonce ukonc¢ilo (Suchy 2004: 215). Proto Reagan piiSel
s dals$im navrhem, ale ani ten u sovétské strany nesklidil Gspéch, naopak
Gorbacova vyprovokoval. Ten dal Reaganovi na vybér, Ze bud’ dojde k omezeni
vyzkumu a vyvoje SDI nebo budou jedndni ukoncena. Reagan navrh zamitl a
jednani tak byla ukoncena dtive, nez se piredpokladalo. Povazoval za spravné, Ze
se SDI nevzdal, dal si to jako cil a stal si za tim (Reagan 1998: 628—631). Tyto
Gorbacovovy navrhy opét znamenaly pokus o kompromis, o ktery ale Reagan
nestal. Je tedy patrné, ze mu nevadilo jednani vedouci k smiru prodluZzovat nebo

pozastavit, protoZe se Sel za tim, co si na pocatku stanovil.

Shrnu-li obdobi prvnich dvou let vladnuti Gorbacova, tak jeho pokusy
0 ustupky mohly byt vidény jako snaha o pomalé ukonceni studené valky.
Americkéd administrativa svilj postoj ale ptili§ nezménila a Gorba¢ovovy nabidky
Casto odmitala, napiiklad pokud §lo o jiz zminované stiely SS—20. Naopak,
administrativa nadale pokraCovala ve své nekompromisni politice, kterou si
nastavila uz na zac¢atku. V roce 1985, tedy v prvnim roce Gorbacovovy vlady,
Reagan navysil vydaje na obranu o 8 %, mél pfipravené dvé valecné lod¢, které
byly pfipraveny k naruSeni sovétskych teritoridlnich vod, pozadal o sniZeni poctu
sovétskych ¢lenit OSN v New Yorku o vice nez 100 lidi a ve svych projevech byl
nadale velmi antisovétsky. Po té, co Gorbacov nabidl prodlouzeni moratoria na
testovani nukledrnich zbrani, Reagan zah4jil jejich testovani (Haas 2007: 156—
157). Atmosféra téchto let tedy nenasvédcovala tomu, Ze by byl konec studené
valky tak blizko. Reaganliv postoj by se naopak dal vykladat tak, Ze by se
konflikt mohl vyostfit.

® Smlouva 0 omezeni systémil protiraketové obrany podepsand v roce 1972 v ramci SALT 1.
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4 Od roku 1987 do konce funkéniho obdobi Reagana

Jedna se o posledni dva roky, kdy se jednani odehravala mezi Reaganem
a GorbaCovem. Ty prvni dva nepfinesly tak velké zmény, jak si pravdépodobné
Gorbacov sliboval. Sovétsky svaz byl nadale pro Spojené staty uhlavnim
nepftitelem, kterému se neustupuje, ale v poslednim roce se uskutecnila 19.

konference KSSS, ktera situaci pfeci jen zménila.

4.1 Pokracovani Gorbacovovych reforem a americky skepticismus

V roce 1987 Gorbacov pokracoval ve svych reformach. Ve stranickych
stanovach navrhl, aby byl pti volbach vybér z nékolika kandidatl a po zvoleni
¢asové omezeni pro funkéni obdobi u vSech stranickych postl az na nékolik malo
na vrcholu vedeni. Zaroven se pfistoupilo k hospodarskym kroklim perestrojky,
kdy dosSlo ke schvaleni zdkona o statnich podnicich, ¢imZz doSlo k uvolnéni
pramyslu zpod pfimé kontroly Gosplanu7 a centralnich ministerstev a k zavedeni
samospravy. V diisledku toho podniky pracovaly na zaklad¢ zakazek sjednanych
staitem nebo si mohly sjednat zakazku mezi sebou. Zisk mohly vyuzit podle
svého, tedy 1 na investice nebo navySeni mezd. Program byl platny od 1. ledna
1988, spustén mél byt postupné a pak za provozu upravovan. Gorbacov doufal,
Ze stranu postupné zbavi pfimého dozoru nad ekonomikou. Dalsi zménou byla
moznost soukromého vlastnictvi, ackoliv byla nadale pojmenovana jako
druzstevni nebo kolektivni. V roce 1987 také doslo Kk vytvoreni spole¢nych
podnikt sovétskych instituci a zahrani¢nich instituci, coZ sice nebyla novinka,
ale diky Gorbacovovi doslo krozSifeni moznosti. Ackoliv byli zahrani¢ni
partnefi omezeni na menSinovou Ucast, byla jim umoznéna vétsi iniciativa
Vv fizeni a vétsi zisk. Vysledkem byl, i kdyZ jen minimdalni, prilom do celostatni
autarkie a posun k zaclenéni Sovétského svazu do svétového trhu. Ackoliv tyto

zmény predstavovaly nejvétsi hospodaiské reformy za poslednich 50 let, stale

" Statni planovaci komise rady ministrt SSSR - organ zodpovédny za centralni ekonomické planovani.
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neexistoval celostatni trh a 90 % ekonomiky nadéle ziistavalo pod kontrolou statu

(Malia 2004: 427-429).

Ve stejném roce vydala americka administrativa dokument s ndzvem
Narodni bezpecnostni strategie Spojenych stati, kde se samoziejmé zabyvala i
Sovétskym svazem. Ten byl nadale vniman jako hrozba, ktera se snazi usilovat o
hegemonii. Administrativa neptfedpokladala, ze by se jejich neptatelsky vztah
Vv blizké budoucnosti zménil. V dokumentu jsou stanoveny tfi body, jak nadale se
Sovétskym svazem jednat. Prvnim z nich je realisticky pfistup, to znamend, Ze
Spojené staty si mély uvédomit pfirozenou podstatu Svazu a problémy s nim fesit
oteviené. Dal§im bodem byla sila, a to nejen ta vojenskd, ale i politickd a
ekonomickd. Sovétsky svaz podle administrativy respektoval silu a vyuzival
slabost. Poslednim bodem byl dialog, ¢imz méla administrativa na mysli to, Ze
Spojené staty byly pfipraveny diskutovat o vSech tématech, kterd zemé
rozdélovala a usilovat o prakticka feSeni téchto problém, ktera by byla redlna a
slugitelna se zajmy Spojenych statd. Ctyimi zakladnimi prvky tohoto dialogu
byly lidska prava, regionalni zaleZzitosti, vzajemna spoluprace a kontrola zbrojeni
(The White House 1987: 16-17). V dokumentu jsou také kratce zminény zmény
odehravajici se v Sovétském svazu. Administrativa uvadi, Ze pod Gorbacovovym
vedenim dochézi k ekonomickym reformdm, kdyZ umoznil zapadnim zemim
participovat se na sovétské ekonomice. Spojené staty tuto zménu vnimaly jako
moznost, jak ovlivnit budoucnost Sovétského svazu, 1 kdyZz jen okrajove.
Zaroven to vnimaly jako pfilezitost k posileni vzdjemné interakce (The White
House 1987: 11). Spojené staty tedy 1 nadale vnimaly Sovétsky svaz jako
nepfitele a Gorbacovovym zméndm nepfipisovaly velky vyznam. Ze ¢tyf okruhi

dialogu je patrné, ze administrativa i nadale vychazela ze ¢tytbodové agendy.

Koncem roku 1987 hlavni predstavitelé americké politiky konstatovali, Ze
Gorbacov méni Sovétsky svaz na méné represivni stat, zejména diky glasnosti,
ktera d¢lala rezim vice otevieny a humdnni. Ackoliv tedy doslo k posunu ve
vnimani Sovétského svazu Vv oblasti lidskych prav, Sovétsky svaz byl i nadéle

vniman jako hrozba. I Shultz, ktery v Reaganové administrativé patiil k tém
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nejoptimisti¢téj§im, postradal vyznamnou zménu v americko-sovétskych
vztazich a konstatoval, Ze je nepravdépodobné, Ze by se vzajemny konflikt blizil
ke konci. Americké strana nebyla piesvédcena, ze by zmény v lidskych pravech
uskutecnily proto, Ze Sovétsky svaz smétoval k liberalismu. Podle nich Gorbacov
zlistal oddany leninista, ktery nechtél syst¢émovou revoluci. Shultz shledaval
uspéch zmeén mozny jen tehdy, pokud by tuto ideologii Gorbacov Uplné opustil a
ne jen upravoval. Dalsi diivod, pro¢ byli Ameri¢ané tak skepticti, byl, Ze nevétili
trvalosti téchto zmén, pokud by byl Gorbacov odvolan (Haas 2007: 165-166).
Zmény, kter¢ byly zplsobeny perestrojkou a glasnosti, nebyly
institucionalizovéany, takze obava, Ze nové vedeni by liberalizaci mohlo snadno

utnout, byla opodstatnéna.

4.2 Summit ve Washingtonu

Ke konci roku jesté probéhl summit ve Washingtonu. Prvotnim ucelem
tohoto summitu byl podpis dohody o likvidaci vSech raket stfedniho doletu
(INF). Termin mé&l byt domluven pii jednani Shultze se Sevarnadzem. Na této
schiizce doSlo k Gstupkim sovétské strany v oblasti lidskych prav, nicméné
uskutecnéni summitu bylo zpochybnéno. Pro Gorbacova nebyl podpis smlouvy
dostateénym diivodem k navstévé Spojenych stat. Na schiizce chtél navazat na
summit v Reykjaviku a chtél opét fesit strategické Gto¢né zbrané. S timto ale
Shultz nesouhlasil a zacal zvaZzovat moznost podpisu smlouvy INF bez
ptitomnosti Gorbacova (Suchy 2004: 224-226). Gorbacov nakonec ustoupil a

summit se uskutec¢nil.

Reagan své cile stanovil v direktivé NSDD-288 s nazvem ,,Moje cile na
summitu“. Pise, ze Gorbacov pfijal jeho pozvani na Washingtonsky summit, kde
by mél podpisem stvrdit smlouvu INF. V planu také bylo diikladné shrnuti
americko-ruské agendy. Podpis smlouvy INF Reagan popsal jako triumf a
satisfakci dlouholeté politiky jeho administrativy. Také ale pfipomina, ze
podstata sovétského rezimu, 1 kdyZ se pomalu ménila, stanovovala Americanim
limity v tom, ¢eho svou diplomacii mohou dosdhnout. Dal§im cilem summitu
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bylo dosaZeni pokroku v dohodé START® a vypracovani dohody o defenzivnich
a vesmirnych systémech. V oblasti lidskych prdv Reagan uznal uGstupky na
sovétské strané, nicméné¢ je bral jako symbolické, protoze nebyly
institucionalizovany. Zminény byly 1 regionalni témata, piedevSim stazeni

sovétskych vojsk z Afghanistanu (NSC 1987).

Summit se konal 8.-10. prosince 1987. Smlouva INF se stala prvni
podepsanou smlouvou, jejiz implementaci doslo k redukci zbranovych systému
obou zemi. Navic doSlo k uplné a trvalé eliminaci stfel stfedniho doletu. U
dohody START byl stanoven limit poctu hlavic, jimZ by zem¢ mohly disponovat.
| vregiondlnich tématech doSlo k malému posunu. Obé¢ strany se shodly, Ze
ackoliv maji odlisné postoje, vyfeseni téchto problému by vedlo ke snizeni napéti
mezi Vychodem a Zapadem. Jednani o bilaterdlnich vztazich se zamétfovala
pfedevsim na ekonomickou a hospodaiskou spolupraci a i zde byl patrny krok
vpred. V oblasti lidskych prav se situace nikam neposunula (Tang 1989: 151-
158). Opét tedy vidime, ze i po Ctyfech letech administrativa stale vychazela ze
Ctytbodové agendy, a ackoliv bylo pro Spojené staty podstatné, aby byla
podepsana smlouva INF, stile trvaly i na oblasti lidskych prav a regionédlnich

zalezitostech.

4.3 Zlom ve vnimani Sovétského svazu

V roce 1988 byla situace v Sovétském svazu vyrazné jind nez pied
Gorbacovovym nastupem. Déni ve Svazu uz neovliviiovala pouze strana, ale vliv
mély i sdélovaci prostiedky a inteligence. V tuto dobu se zacCind vyostfovat
konflikt v nejvyssich stranickych organech mezi reformatory a konzervativcei, ke
kterym se fadil i Ligacov. Konzervativci, s Ligaovovou podporou, dali v bfeznu
vytisknout dopis Niny Andrejevové, ktery byl utokem na perestrojku. To
vystrasilo inteligenci, kterd se obavala, ze by v reakci na dopis mohly byt

glasnost’ a perestrojka zastaveny. Vysledkem této aféry bylo oslabeni Ligacova a

® Dohoda o snizeni poétu strategickych zbrani.
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Gorbacovuv piiklon k reformatorim. V poloviné roku se pak konala 19.
konference KSSS, kterou Gorbacov zah4jil sebevédomé. Zahy se vSak ukazalo,
7ze za nim stoji jen polovina delegati. Pti jejich volbé vySlo najevo, Ze na
regionalnich a lokalnich urovnich stale pfetrvava zvyk posilat do Moskvy
etablované funkcionate. I pfes reformy stranickd byrokracie nadale kontrolovala
svlj aparat. Na konferenci GorbaCov pozadoval ptedani ekonomickych oddéleni
statnim organiim, tajnou volbu s vice kandidaty na posty tajemnikt stranickych
organizaci ¢i vytvoieni Sjezdu lidovych poslanct. Pfedpokladal, ze volici zlomi
odpor mistni byrokracie vii¢i reformam. Gorbacovovy navrhy delegati schvalili,
ackoliv si nebyli plné védomi dasledkt. Nova struktura organi totiz znamenala,
ze komunistickd strana ptestala byt forméln¢ (a pomalu i fakticky) v ¢ele zmén,
nahradit ji mél Sjezd lidovych poslanctl. Ustava ale teoreticky nadéle zarudovala
monopolni postaveni v zemi komunistické strané. V fijnu 1988 se po odchodu
Gromyka Gorbacov ujal role hlavy statu, neboli predsedy NejvysSiho sovétu
Sovétského svazu (Vykoukal — Litera — Tejchman 2000: 659-663).

Jesté na zacatku roku americkd strana nehodnotila zmény v Sovétském
svazu nijak vyznamné, protoze nevéfila, Ze jsou trvalé. Ackoliv administrativa
vidéla jisty posun v americko-sovétskych vztazich, jeji dlouhodobé cile zlstaly
neménné. Spojené staty naznaCovaly zdjem o prozkoumani pozitivnich zmén ve
Svazu, ale zlstavaly na pozoru. I nadéle chtély podporovat budovani demokracie
a zékladnich lidskych prav za pomoci realistick€ého ptistupu, sily a dialogu. Podle
Spojenych stati to, jak se stat chovd ke svym obyvatelim, reflektuje jeho
chovani na mezinarodni scéné, proto pro n¢ byla lidska prava tak dilezita. Cilem
USA také bylo pfesvédcit Sovétsky svaz, ze pouziti vojenské sily se nevyplati a
ze hromadéni vojenskych sil nad miru potfebnou pro legitimni ndrodni obranu
nebude vyhodou (The White House 1988: 26—-27). Je tedy patrné, Ze na dva roky

Gorbacovovych snah administrativa reagovala velmi mirné a s nediivérou.

Situaci brzy zménila 19. konference KSSS. Touto udalosti Gorbacov

Spojené staty presvédCil, ze to s reformami mysli vazn€, nebot’ zkomplikoval
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jejich zvrat, coz bylo pro Spojené staty podstatné. Kdyz Jack Matlock®, americky
velvyslanec v SSSR, hodnotil pro Reagana konferenci, fekl, Ze pokud by
svoboda slova, tisku a shromazd’ovani byly opravdu zaruceny, pokud by byl
umoznén vybér znékolika kandidati a volby by byly tajné, pak by
nepochyboval, Ze¢ by monopol komunistické strany na politickou moc brzy
skoncil. Reagan se pak sam vyjadfil, Ze s témito reformami by Sovétsky svaz uz
nikdy nemusel byt tim, ¢im byl v minulosti. Zaroven situaci ohodnotil jako
novou éru v historii doufajic, ze to bude éra miru a svobody pro vSechny. Ne
vSichni na americké strané prikladali situaci takovy vyznam, naptiklad byvaly
ministr zahrani¢i Henry Kissinger nebo byvaly prezident Richard Nixon stéle
vidéli Sovétsky svaz jako hrozbu. Podstatné vSak bylo, Zze neméli v této dob¢ na
Reagana vétsi vliv a tak pomalému sbliZovani nedokazali zabranit (Haas 2007:

167-168).

4.4 Moskevsky summit

Béhem roku 1988 také probehl dal§i summit, ktery byl poslednim
summitem ptfed koncem druhého funkéniho obdobi Reagana. Cile, kterych
administrativa chtéla dosahnout, byly opét stanoveny v direktivé, tentokrat
s ¢islem 305. Reagan mél v umyslu poukdzat na tUspéchy, které jeho
administrativa udé€lala a které podle n¢j vychazely ze sily, realismu a zédpadniho
spojenectvi. Dale chtél shrnout piinosy, jichz dosahl pomoci ¢tyibodové agendy.
Poukazoval 1 na lidskéd prava, svou cestu nebral jen jako jedndni se sovétskymi
politiky, ale také se sovétskym lidem. V oblasti kontroly zbrojeni se zaméfil na
50% redukci americkych a sovétskych jadernych zbrani, zaroven vsak zdaraznil,
ze Spojené staty nikam nespéchaji a Sovéti tak tlakem nic¢eho nedoséhnou.
V oblasti regiondlnich zéleZitosti byl opét zminén Afghanistan, piesnéji dohled
nad plnénim data stazeni vojsk a vznik nezdvislé vlddy na zakladé
demokratickych voleb. V bilaterdlnich vztazich poukazoval na vymény

a ekonomické vztahy (NSC 1988).

% Jack Foust Matlock Jr. — post velvyslance Spojenych stati vykovaval v letech 1987 — 1991,
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Summit se konal 29. kvétna — 2. ¢ervna 1988. Reagan se pii navstéve
vénoval prevazné lidskym pravim, vyuzil tak prilezitosti, kdy byl piimo
Vv Sovétském svazu. SeSel se s disidenty, studenty nebo nabozenskymi
piedstaviteli. Byly projednany 1 tfi zbyvajici oblasti rozhovorti, za zminku stoji
pfedev§im posun v jedndnich o dohodé¢ START, kdy se skupiny pftiblizily
podobnému navrhu. Béhem tohoto summitu Reagan vidél zmény, ke kterym
V Sovétském svazu doslo, pfedevsim za Gorbacovovy vlady a prohlasil, Ze kdyz
mluvil o Sovétském svazu jako o fisi zla, mluvil o jiné dobé (McLaughlin 2016:

168-169).

Myslim, Ze na poslednim summitu bylo patrné, ze uz si administrativa
zadné velké cile nekladla, protoze bylo jasné, Ze k jejich naplnéni do konce
Reaganova funkcéniho obdobi nedojde. V prohlaSeni Reagana o tom, Ze Sovétsky
svaz uz neni fi8i zla, vidim velkou symboliku. Na jednu stranu to muze byt
hodnoceno pozitivné, neb v Sovétském svazu dosahl (z pohledu Spojenych stati)
zmén k lepSimu, na druhou stranu se je mozné vidét to i tak, ze Sovétsky svaz

oslabl a uz nebyl schopen Spojené staty ohrozit, a proto uz neni ,,zlem* jako dfiv.

Mezi Reaganem a Gorbacovem doslo jesté k jedné spole¢né schiizce a to
v prosinci 1988 v New Yorku. Tato schiizka méla spise symbolicky charakter,
kdy doslo k shledani, Ze vztahy mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty se
zlepsily. Ve svém poslednim projevu Reagan shrnul pokroky, ke kterym béhem
jeho vlady dosSlo a zhodnotil ji jako uspéSnou. Gorbacov se béhem navstévy New
Yorku také setkal snoveé zvolenym prezidentem Georgem Bushem. B&hem
projevu zminil, Ze s novou administrativou chce pokrac¢ovat v dialogu s dobrou

villi k dosazeni vysledka (Keller 1988).
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5 George Bush a konec studené valky

George H. W. Bush se do c¢ela Spojenych statli dostal v dobé, kdy se
americko-sovétsky vztah vyrazné zlepSil. Béhem jeho funkéniho obdobi
dochazelo k zintenzivnéni komunikace mezi zemémi a Kk silngj$i spolupraci.
Spojené staty byly viici Sovétskému svazu nadale obezietné, nicméné uz pro né
neptfedstavoval takovou hrozbu. Proto se ho snazily zapojit do mezinarodniho
déni, naptiklad do Vseobecné dohody o clech a obchodu. Nasledujici tii roky
byly obdobim plnym nefekanych situaci, které v kone¢ném disledku znamenaly

pad Sovétskeého svazu a vitézstvi Spojenych statli ve studené valce.

5.1 Zintenzivnéni spoluprace

V roce 1989 dochazi k jist¢ demokratizaci Sovétského svazu. V bieznu
tohoto roku se konaly volby do Sjezdu lidovych poslanct, které byly jiné oproti
predchozim, ale rozhodné jesté nebyly plné demokratické. KSSS stale byla
jedinou legélni politickou stranou, takze rozhodovala o volebnim klici.
Kandidaty ale mohly navrhovat i spolecenské organizace a voli¢i méli na vybér
z vice kandidati. Mezi zvolenymi byl naptiklad i Boris Jelcin®™, ktery kandidoval
v Moskvé. Ackoliv méla komunistickd strana stale pres 80 % poslancti, pokrok to
byl zna¢ny, nebot’ doslo k ukonc¢eni monopolu komunistické strany. Ve Svazu
sililo rozd€leni elit na reformatory a konzervativce, coZz Gorbacovovi
komplikovalo situaci. Snazil se o centristické postaveni, protoze se nedokézal
ztotoZnit s konzervativci a zaroven odmital dal$i zeslabeni komunistické strany,
¢imz se distancoval od radikalnich reformatorii. Touto nejasnou pozici, kdy se
neptiklanél k Zadnému z proudli, nikoho pIné neuspokojil a ztracel moc

(Vykoukal — Litera — Tejchman 2000: 674-676).

19 Boris Jelcin od konce 80. let prosazoval koncepci suverénniho ruského statu. Rusko povazoval za
mocenskou zakladu v boji proti konzervativeim a Gorbacovovi, proto podporoval nacionalistickd hnuti

Vv ostatnich republikach SSSR. (Vykoukal — Litera — Tejchman 2000: 672-673).
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Reaganovo chovéani ke konci jeho funkéniho obdobi uleh¢ilo Bushovi
situaci. Mezi Spojenymi stity a Sovétskym svazem doSlo ke zlepSeni
vzajemnych vztahii a Bushova administrativa se rozhodla pokracovat v tomto
duchu. Svétovi politici, véetné Reagana, utvrzovali Bushe v tom, Ze je tfeba
zintenzivnit spolupraci se Sovétskym svazem. Bush si v prvotni fazi své vlady
kladl za cil snizit poCet americkych 1 sovétskych vojenskych pracovnikl
vV Evropé nebo vyrazné sniZeni chemickych zbrani. Volby do Sjezdu lidovych
poslancti byly vnimany ve Spojenych statech jako dalsi krok ke zlepSeni situace
ve Svazu a piistupovaly tak k nému ptizniveéji. S&m Bush fikal, Ze se velmoci
blizily k uzavieni historického boje mezi dvéma ideologiemi. Na druhou stranu si
byla administrativa védoma, ze Gorbacovova pozice neni tak silna. Pokud by se
na jeho misto dostali konzervativci, hrozil by pokles spoluprace mezi velmocemi.
V takovém ptipad€é by nezbyvalo nez jen doufat, Ze dosavadni institucionalni
zmény byly tak hluboké, Ze by bylo nemozné je rychle zvratit. Ostatné takto
znély 1 informace od americkych tajnych zpravodajskych slozek (Haas 2007:
170-173). Z dané situace vyplyva, ze pro kontinuitu zlepSovani vzajemnych
vztahl bylo dilezité, aby se v Sovétském svazu nadale pokracovalo v reformach
a jejich institucionalizaci. Gorbacov se tedy pro americkou administrativu staval
kli¢ovou osobou. O co déle by byl ve vedeni Sovétského svazu, o to t€z$i by bylo

dosavadni zmény zrusit.

Tak jako Reagan, i Bush informoval o smétfovani své politiky pomoci
direktiv. K postoji jeho administrativy vic¢i Sovétskému svazu byla vydana
direktiva s ¢islem 23. Zde Bush uvedl, Ze zesilovani vzajemnych vztahti bude
mozné, pokud reformy v Sovétském svazu povedou k podminkédm, které budou
umoziovat spoluprdci Moskvy a Zapadu. Sovétsky svaz mél snizit pocet
vojenského arzenalu, ktery byl vétsi, nez bylo potieba k obrané, v¢etné snizovani
nuklearnich nebo jiz vySe zminénych chemickych zbrani, naddle zlepSovat
zahrani¢ni politiku v regiondlnich zéleZitostech a spolupracovat na feSeni
globalnich problémi, naptiklad v boji s terorismem. Dale institucionalizovat
lidskd prava, sméiovat k pluralismu nebo vice oteviené ekonomice, ktera by
umoznila vétsi spolupraci. Spojené staty by si naopak mély uchovat vojenské a
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technické vyhody i za cenu delSiho vyjednavani (The White House 1989). Tyto
zminéné cile vytvareji kontinuitu americké administrativy, ptesnéji feCeno se
shoduji se étyfbodovou agendou Reaganovy administrativy. Kontrola zbrojeni,
lidské prava a jejich dodrzovani, bilateralni vztahy 1 regionalni zalezitosti jsou
v direktivé zminény. I v pozndmce o tom, Ze Spojené staty se nemaji vzdat svych
vyhod, a to 1 pfes riziko prodluzovani konfliktu, vidim né&vaznost na

nekompromisni postoj Reagana.

5.2 Summit na Malté

Ke konci roku 1989 se na Malté uskute¢nil summit, pii jehoz pftilezitosti
se Gorbacov poprvé setkal s Bushem jakozto prezidentem USA. I ztohoto
divodu nebylo zpoc¢atku na summit nahliZzeno jako na vyjednavani, ale spiSe jako
na seznamovaci schiizku. Spojené staty chtély zhodnotit Gorbacovy Sance na
setrvani u moci po udélostech ve vychodni Evropé. Béhem summitu pfeci jen na
feSeni budouci podoby americko-sovétskych vztahli doSlo. Bush sovétské strané
nabidl pozorovatelsky status pii GATTY, ¢imz by byl Sovétsky svaz zapojen do
zapadniho obchodu, a sniZeni po¢tu chemickych 1 konvencnich zbrani v Evropé.
Obe¢ strany by mély usilovat o rozsifeni ekonomické spoluprace v oblasti financi,
zemédélstvi, rozvoje malého podnikani nebo danové politiky. Ani oblast lidskych
prav nebyla opomenuta. Bush ptedlozil seznam konkrétnich osob, jejichz situaci
by se m¢l Gorbacov zaobirat. Pfesto po cely summit panovala pozitivni nalada,
oba statnici vidéli mirovou budoucnost. Prezident Bush dokonce vyzdvihl
pfinosy perestrojky (Clines 1989; New York Times 1989). Pfi hodnoceni
summitu bylo pro Spojené staty podstatné, ze si Gorbacov nekladl zadné
pozadavky, takze mohlo dojit k osvobozeni Evropy od sovétské hrozby. Hned po
navratu ze summitu zacali Ameri¢ané pfipravovat plany na sniZovani zbrani. V
Moskvé, pfi jednani vidct zemi VarSavské smlouvy i na jednani ustfedniho
vyboru, Gorbacov podal ponékud upravené informace o summitu. Tvrdil, Ze mu

Bush fekl, Ze nyni maji Evropsti lidii blize k Sovétskému svazu nez ke Spojenym

11 yseobecna dohoda o clech a obchodu, pozd&ji Svétova obchodni organizace.
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statim, dale informoval, Ze Bush udélal velké Gstupky a Ze Sovétskému svazu
ptislibil velké investice. Celkové pak udalost hodnotil jako konec studené valky
(Service 2015: 419-422). V Gorbacovovo chovani vidim jakysi rozpor vuci
glasnosti. Na jednu stranu bojoval pro otevienost systému, na druhou stranu sam
ptekrucoval pravdu. V kone¢ném disledku ale bylo podstatné to, ze se ptiblizil

konec studené valky.
5.3 Konec studené valky

Hned od zacatku roku 1990 byla situace ve Svazu stale vice kriticka.
Jednotlivé republiky volaly po nezavislosti. Jako prvni s timto zdjmem pftisla
Litva, ktera jeSt€¢ na sklonku roku 1989 schvdélila deklaraci nezavislosti.
Gorbacov se proto zacatkem roku vydal do Vilniusu, kde snazil situaci fesit.
Tvrdil, Ze se o vSem bude jednat spole¢né, Ze se pripravuje novy zakon, ktery
urci postup vystoupeni jednotlivych republik ze Svazu, vyfeSi otazky obrany,
vyty¢i ¢asovy harmonogram a podobné. Také se zminil, ze je zastancem toho,
aby mély staty pravo na sebeurceni. OvSem o pifipadném vystoupeni by rozhodlo
referendum, které by se nekonalo v dané republice, ale vV celém Svazu, coz by
Sance na osamostatnéni podstatné snizilo. Proto se Gorbacovovy néavrhy
neshledaly s pochopenim, dokonce byly mnohymi pokladany za 1zi. Jesté v lednu
probihalo v Litvé zasedani Nejvyssiho sovétu, kdy se hlasovalo o nadfazenosti
sovétské Ustavy nad témi republikovymi, navrh byl zamitnut. Stejného vysledku
se dockalo i projednavani v LotySsku. O mésic pozdé&ji, tedy v unoru, se piidal i

posledni ze statt Pobalti, Estonsko (Crozier 2004: 368—-373).

Problémy neprobihaly jen v jednotlivych republikach, ale i v komunistické
strané. Ke konci ledna mél byt schvdlen novy plan, ktery by znamenal konec
monopolu KSSS, nakonec ale nebyl schvalen. V reakci na tento vysledek
probéhla v Moskveé demonstrace, které se zacastnilo odhadem 150 000 lidi. Tato
udalost byla projevem glasnosti, at uz samotnym kondnim demonstrace,
svolavanim na ni pomoci rozhlasu nebo zivym televiznim pfenosem. Druhy den

byl plan schvalen, proti byl pouze Boris Jelcin. Gorbacov také vyzval ke zruSeni
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jeho funkce generalniho tajemnika a vytvoreni postu piedsedy strany.™ V breznu,
na zasedani Sjezdu lidovych poslanct, se komunisticka strana vzdala monopolu.
Také byl vytvoren post prezidenta SSSR, kterym byl o dva dny pozdé€ji zvolen
Gorbacov. Ke konci mésice se uskutecnily volby do prezidentské rady, kterd byla
tvofena GorbaCovovo nejbliz§imi, mimo jiné zde ziskal post 1 Eduard
Sevarnadze. V dubnu byl nakonec schvalen zédkon o vystoupeni ze Svazu, ktery
stanovil, Ze pokud pro vystoupeni budou alespon dvé tietiny v celorepublikovém
referendu, bude zahajeno pétileté obdobi, na jehoz konci bude vystoupeni
schvéleno. Dalsi komplikaci pro Gorbacova bylo zvoleni Jelcina ptredsedou
Nejvyssiho sovétu Ruska. Jelcin vyhlasil program, jehoz soucésti bylo naptiklad
to, ze zakony Ruska by na jeho izemi mély byt nadfazeny t€ém sovétskym nebo
7ze by Rusko mélo mit prdvo na nezdvislou zahrani¢ni politiku. GorbaCov pfti
reakci na vysledek voleb prohlasil, Ze je zvolenim Jelcina znepokojen a Ze ho
podeziiva z tmyslu rozbit Svaz.*® K vyhlaseni suverenity Ruska pak doopravdy
12. ¢ervna doslo a Jelcin se stal jeho prezidentem. Podle néj mélo mit Rusko
pravo vlastnit bohatstvi této zemé, vytvaret vlastni diplomatické vztahy a
pozastavit sovétské zakony, které odporovaly suverenité Ruska. V nésledujicich
meésicich tyto kroky nasledovaly Uzbekistan, Moldavie, Turkmenistan nebo
Tadzikistan. V listopadu téhoZ roku se Gorbacov a Jelcin seSli, aby vyfesili
zalezitosti, které rozdelovaly Ruskou federaci a Sovétsky svaz. Vzhledem
k rychlosti zmén ve Svazu k implementaci vysledkti ani nedoslo. Situace ve
Svazu byla velmi kriticka, kvuli tristnimu stavu zemédélskych stroji nebylo
mozné sklidit urodu v takové mifte, aby byl Svaz sobéstacny, a tak doSlo i na
letecké dodavky potravinové pomoci, coz pro Svaz znamenalo velkou potupu.
V prosinci na Sjezdu lidovych poslancti Gorbacov prohlasil, Ze jedinym moznym

feSenim, jak pifekonat krizi, je obnoveni pofadku a discipliny. Chtél zabranit

12 Tento &in byl na Zapadg interpretovan jako odstup Gorbacova z jeho funkce a vyvolal paniku, protoZe
pro Zapad Gorbacov v tuto dobu znamenal sméfovani sovétského systému smérem k tomu zapadnimu
(Crozier 2004: 372).

3 Gorbacov a Jelcin neméli dobry vztah uz n&kolik let, na zasedani ustfedniho vyboru v fjnu 1987 Jelcin
ostfe kritizoval GorbaCovovu politiku. Kvili tomuto projevu se pak dostal do politické izolace a byl

vylouéen z politbyra (Crozier 2004: 377-378).
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akcim separatistickych a nacionalistickych sil a armédu oznacil za Zivotné
dalezitou zastitu suverenity zemé. O par dni pozd€ji mezindrodné uznavany
ministr zahrani¢i Sevarnadze rezignoval na sviij post a varoval, Ze se bliZi
diktatura (Crozier 2004: 371-382). Tato slabnouci pozice Gorbacova se postupné

zaCala projevovat 1 v zahranici.

V unoru se situace zdala dobra, kdyz strany nalezly shodu na hlavnich
bodech dohody START, kterd byla v jednani uz roku 1982. Problémové body,
jako limity fizenych stiel, s¢itani balistickych raket a kédovani dat pfi testech,
byly vyfeseny, problematika SDI méla byt z dohody vylouc¢ena (Gordon 1990a).
Své cile v zahrani¢ni politice pro rok 1990 Bush vydal v bfeznu tohoto roku.
Plany pro kooperaci se Sovétskym svazem vychdzely ze summitu na Malté.
Jednim z cili bylo integrovat Sovétsky svaz do mezindrodniho systému jako
konstruktivniho partnera. Bush podotkl, ze je to poprvé v povale¢ném obdobi,
kdy byl takovy cil stanoven. To bylo umoznéno tim, ze Sovétsky svaz ucinil
kroky smérem ke sblizeni s mezinarodnim systémem. Spojené staty se vyslovily
k rozSifovani spoluprdce a podpotfe demokratickych hodnot ve Svazu. Pro
Spojené staty bylo dilezité, aby jejich politika nezavisela na jednom vidci
Svazu, proto podporovaly institucionalizaci zmén tak, aby k jejich vyvraceni
bylo tieba obrovské politické i ekonomické usili. V neposledni fadé se Bush
zabyval i1 zbrojenim, nebot’ chtél pokracovat v dohodéach o jeho kontrole. Podle
néj bylo 1 nadale potieba byt obezietny viici SSSR, ne vSak kvili neptatelstvi, ale
kvuli nejistoté, kterd vyplyvala z nové podoby americko-sovétskych vztahi (The
White House 1990: 9-10). Nepfijemnosti nastaly s dénim v Pobalti. Bush se
k situaci vefejné¢ nevyjadioval, ale na konci biezna pak GorbaCovovi poslal
dopis. Pobizel ho k mirovému feSeni situace a zaroven podotkl, ze Spojené staty
situaci nechtéji nikterak komplikovat. Spojené staty byly za tento mirny postoj
kritizovany evropskymi staty, nicméné se obavaly, Ze tvrda kritika Gorbacova by
ohrozila jeho pozici a ze by mohlo dojit k oslabeni americko-sovétského vztahu
(Gordon 1990b). Rostouci moc Jelcina se americké strané ptiliS nezamlouvala,
predev§im pro jeho nacionalistické tendence. Administrativa ho oznacila za
nestalého a nepodstatného a naddle nehodlala nic ménit na spolupraci
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s Gorbacovem (Keller 1990). V listopadu pak probéhl summit Konference o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé, kde byla podepsana Smlouva o0 konvenc¢nich
ozbrojenych silach v Evropé, ktera snizovala pocet zbrani a vojenské techniky.
Podpisem spolecného prohldseni dosSlo k oficialnimu ukonceni studené valky
(Apple 1990). Na konci roku Spojené staty jeSté zaskoCila rezignace
Sevarnadzeho, se kterym mély dobry vztah. Jeho slova o bliZici se diktatufe byla
nepfijemna, Bushova reakce vsak byla klidnd. Rekl, Ze doufs, Ze jakékoliv
zmény ve Svazu budou pokojné a ze zahranicni politika zlstane neménna
(Rosenthal 1990). Vzhledem Kk nepokojiim v jednotlivych svazovych republikach
rostl Spojenym statim problém, jak k této situaci pfistupovat. Toto dilema jesté

vzrostlo v nasledujicim roce, kdy uz situace nebyla nadale unosna.

5.4 Pad Sovétského svazu

V bieznu roku 1991 se konalo referendum, v némz se mélo obyvatelstvo
vyslovit, zda si pfeje zachovat existenci Sovétského svazu. Pii ucasti 80 % se
76,4 % vyjadiilo pro zachovani, pfi¢emz v Sesti republikdch (Estonsko, Litva,
Lotyssko, Arménie, Gruzie, Moldavie) se referendum nekonalo. V dubnu doslo
k rozhovorim o nové ustavé Sovétského svazu. Ten se mél zménit ve volny
svazek republik, jejichz autonomni postaveni by bylo upevnéno. Gorbacov chtél
silné republiky a silny svaz, Jelcin si pral silné republiky a slaby svaz. Nova
podoba smlouvy byla v ¢ervenci schvalena a k jejimu podepsani mélo dojit 20.
srpna. Dva dny piedtim vSak doSlo k puci. Konzervativci vytvofili Statni vybor
pro vyjimecny stav v SSSR a dali zatknout Gorbacova. Pozoruhodné bylo
pfedevSim to, Ze puC napldnovali lidé, které do jejich pozic dosadil sdm
Gorbacov. Pu¢ byl ale velmi $patn€ zorganizovan. Pucisté neméli Zadné loajalni
vojenské jednotky, které by byly ochotny zasahovat proti civilistlim, kteti branili
vladni budovy. Dne 22. srpna byl netispéSny puc ukonéen. Situaci vyuzil Jelcin,
jez se postavil proti pucistim, a vV Rusku zastavil ¢innost KSSS. To samé pak
ucinil 1 Gorbacov a rezignoval na post generalniho tajemnika KSSS. Byl

rozpustén Sjezd lidovych poslanci, ktery mél byt nahrazen nové zvolenym
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Nejvyssim sovétem. V zafi byla uznana nezavislost pobaltskych statl. Dva
meésice na to byla zruSena vétSina celosvazovych ministerstev a Jelcinovi se
podatilo ziskat kontrolu nad ekonomikou Ruské federace. V poslednim mésici
roku 1991 se pro nezavislost vyslovila i Ukrajina. Jeji prezident Kravcuk a Jelcin
presvédcili predsedu Nejvyssiho sovétu Béloruska, aby souhlasil s rozpuSténim
Sovétského svazu. Ten mél byt nahrazen Spolecenstvim nezéavislych statl, tedy
volnym sdruzenim.™* Dne 21. prosince doslo k jeho vytvoreni, krom Gruzie a
pobaltskych stati se ¢leny staly vSechny byvalé svazové republiky. Par dni pred
timto dnem GorbaCov rezignoval na post prezidenta Sovétského svazu, ktery
k 31. 12. 1991 zanikl (Vykoukal — Litera — Tejchman 2000: 680-683). Gorbacov
se Vtomto poslednim roce potykal stak velkym odporem, Ze nebylo mozné
nadale vzdorovat. Ackoliv se Spojen¢ staty snazily Gorbacova podrzet, nakonec

svilj postoj musely zménit.

Krize spojena s osamostatiovanim svazovych republik byla pro Spojené
staty velmi zavazna. Z pocatku se distancovaly od pfimého zasahu a daly najevo,
ze pokud budou vyzvany, pomohou tam, kde to plijde. Podotkly ale, Ze neni
V jejich zdjmu zasdhnout takovym zplsobem, aby soucasnd vlada mohla byt tou
jedinou v delsim c¢asovém horizontu. Dosavadni zmény byly podle Stati
revolu¢ni, doSlo k rozSifeni spoluprace, kladn€¢ hodnoceny byl 1 pfistup ke
sjednoceni Némecka, ubytek regionalnich konflikti a sovétska podpora rezoluce
proti Iraku. Za podstatny pokrok Spojené staty povazovaly podpis Smlouvy o
konvencnich ozbrojenych silach v Evropé a blizici se podepsadni dohody START.
Tyto dohody znemoZznovaly nahly utok na NATO a vyrazné snizily riziko
americko-sovétského konfliktu (The White House 1991: 5-6). Podpis dohody
START se uskute¢nil 31. Cervence na summitu v Moskvé. Smlouva snizila pocty
jadernych hlavic o jednu tfetinu a sovétské mezikontinentalni balistické stiely o
polovinu. Gorbacov oznacil dohodu za nezvratny proces a projevil ochotu ve
sniZovani zbrani pokracovat 1 nadale. Bush dohodu okomentoval jako rozptyleni

pulstoleti trvajici nedivéry. B€hem summitu se Bush setkal i s Jelcinem.

" Tyto republiky v roce 1922 podpisem smlouvy vytvofily Sovétsky svaz, proto ho mohly rozpustit.
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Novinaiim vsSak sdélil, Ze 1 nadale bude spolupracovat s Gorbacovem a
sovétskou vladou (BBC 1991). Spojen¢ staty se tedy snazily Sovétskému svazu
dat slovni a ekonomickou podporu, avSak nebyly ochotny do vnitrostatni situace

piimo zasahnout.

Kratce po stanoveni tohoto pfistupu probéhl v Sovétském svazu puc.
V tomto piipad¢ se Spojené staty jasn¢ vyslovily, ze jediného legitimniho viiddce
Svazu pro né predstavuje GorbaCov. V ptipad¢, Ze by se Gorbacov do funkce
nevratil, zapadni mocnosti by ukoncily ekonomickou pomoc, kterou Svazu
doposud poskytovaly. Sovétsky velvyslanec v USA, Viktor Komplektov, predal
Bushovi dopis od Gennaddije Janajeva, nového prezidenta SSSR. Ten v dopise
Bushe ujistoval, Zze bude pokratovat v Gorbacovové politice, Bush vSak tuto
moznost odmitl (Rosenthal 1991). Kratce po puci mély Spojené staty dilema, jak
by jejich zahrani¢ni politika méla vypadat. Zda podpofit prava lidi
vV osamostatiiujicich se republikach a uznat jejich nezavislost anebo zda se ma
jejich politika nadale zakladat na vztahu s GorbaCovem atim padem se
Sovétskym svazem jako celkem. Spojené staty se nakonec rozhodly nadaile
podporovat Gorbacova. Hned poté se ale objevil problém s pobaltskymi staty,
kdyz evropské zemé chtély uznat jejich nezédvislost. Bush nechtél Gorbacova
podrazit, a tak mu dal ¢as, aby nezavislost té€chto zemi potvrdil jako prvni.
Gorbacovovi se vSak nepodatilo nechat projit zdkon parlamentem. Bush nemohl
dale cekat a uznal nezdvislost Pobalti. Administrativa si tak pomalu zacala
uvédomovat, Ze situace neni nadale udrzitelnd a na prelomu listopadu a prosince
uznala nezavislost Ukrajiny. A to bez védomosti Gorbacova a jesté piedtim, nez
se na Ukrajiné konalo referendum (Newmann 1993: 40-45). Nasledujici zmény
VvV Sovétském svazu probihaly tak rychle, Ze bylo pro Spojené staty tézké na né
okamzité reagovat. Kdyz v prosinci Jelcin oslovil Bushe kviili nové vzniklému
Spolecenstvi nezavislych statl, Bush se nedokéazal hned vyslovit a pozadal o vice
informaci. Nakonec fekl, Ze proti vzniku tohoto uskupeni v zdsad€ nic nema.
Nebyl si vsak jisty, jak pfevezmou sovétskou armadu a zda budou schopni mit
koordinovanou ekonomiku a zahrani¢ni politiku. Zaroven podotkl, Ze i nadale

bude spolupracovat s Gorba¢ovem, ackoliv budoucnost Sovétského svazu byla
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nejasnad (Friedman 1991). Nové vznikla situace se jevila pro administrativu jako
vyhodna. Pokud by Svaz nadale existoval, jeho moc v zahrani¢i by poklesla.

Nové uskupeni by zase z pocatku bylo zna¢né neorganizované a tudiz oslabené.

Poté, co se Svaz rozpadl, Bush uznal nezavislost vSech byvalych
svazovych republik. Diplomatické vztahy chtél navazat jen s nékolika z nich,
zbytek musel pro jejich ziskani splnit stanovené zasady. Ve svém projevu
neopomenul zminit Gorbacova, kter¢ho ur¢il zodpovédnym =za jeden
rezim. Dale Bush vyzdvihl perestrojku a glasnost, jako nastroje, které umoznily
restrukturalizaci a otevieni sovétské spoleCnosti. Rusku, jakoZzto uznanému
nastupci SSSR, bylo nabidnuto kieslo v Radé¢ bezpecnosti OSN (Wines 1991).
Béhem poslednich mésici se Spojené staty musely vypotaddvat se spoustou
necekanych situaci. Z poc¢atku trvaly na podpotfe Gorbacova, ale nakonec musely
svlj pfistup zménit. OdtrZzeni nékolika stath od Sovétského svazu pro né

znamenalo velkou vyhodu, pad Svazu pak Gplné vitézstvi.
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Zavér

Bakalaiska prace se zabyva politickymi strategiemi Spojenych stati viici
Sovétskému svazu v letech 1985-1992. Cilem prace bylo prozkoumani zmén
téchto strategii s ohledem na to, co se délo uvnitit Sovétského svazu. Otazka,
Ktera mi pomohla v naplnéni cile, zné¢la, zda na pfipadné¢ zmény z americké
strany m¢l vliv Gorbacov a jeho reformy, pfipadné jak zasadni. V praci jsem se
také zabyvala tim, co piekazelo dohod¢ mezi staty a ndstroji vyjednavani, tedy

tim, co pomahalo Spojenym statiim v dosazeni vitézstvi.

Nejdiive jsem se zabyvala vlivy a aktéry, kteti se podileji na tvorbé
zahrani¢ni politiky. Nejprve jsem se veénovala zahrani¢ni politice obecné a
pozd¢ji jsem ziskané informace aplikovala na tvorbu zahrani¢ni politiky USA.
Nejvyrazn€j$im osobou v zahrani¢i je prezident, ktery vysila a pfijima
velvyslance, oznamuje zaméry americké zahrani¢ni politiky a je i povazovan za
jediného reprezentanta USA v zahrani¢i. V jeho rozhodnutich je ale limitovan
ustavou a Kongresem. Neméné dulezité je ministerstvo zahrani¢nich véci, které
shromazd’'uje informace a zajiStuje kontinuitu zahrani¢ni politiky od jedné
administrativy k druhé. Koordinace zahrani¢nich aktivit je pak v rukou Narodni
bezpecnostni rady, jez ma pouze poradni funkci. Pod jeji zastitou pak vychazeji

direktivy pro narodni bezpecnost, ze kterych jsem v této praci Casto Cerpala.

Nasledné jsem se vénovala dokumentim z prvniho funkéniho obdobi
povazuji ¢tytbodovou agendu, kterd nastolovala ¢tyfi okruhy témat pro jednani.
V praci se ukazalo nejen to, Ze z ni Reagan vychdzel po celou dobu druhého
funkéniho obdobi, ale Ze zni nakonec vychdzel i George Bush, jakozto
Reaganiiv néstupce. Okruhy témat pro diskuzi se Sovétskym svazem tedy ziistaly
neménné. Opomenout jsem nemohla ani program strategické obranné iniciativy,
ktery povazuji prave za jeden z ndstroji, jimiz Spojené staty nutily Sovétsky svaz
ke komunikaci a k astupktm, které pomalu, ale jisté¢ vedly k vitézstvi. Program

byl teprve na zacatku vyvoje, proto piedstavoval spiSe psychickou vyhodu, ale
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pokud by se povedlo dovést vyzkum do konce, byly by spojené Staty neohrozené
pfed utokem Sovétského svazu. Program byl zaroven tim, co Casto branilo
strandm v dohodé¢. Piikladem muzZe byt summit v ReykKjaviku, kdy dal Gorbacov
Reaganovi na vybér, ze bud’ dojde k omezeni vyzkumu a vyvoje SDI nebo budou
jednani ukoncena. Reagan byl ve své politice velmi nekompromisni a byl si
védom, jakou vyhodu pro n¢j SDI predstavuje, proto se jeho vyzkumu nevzdal a

summit byl predc¢asné ukoncen.

Po téchto dvou kapitolach, které nastinily, kdo za tvorbou zahrani¢ni
politiky stoji a v jakém postoji vii¢i Sovétskému svazu bude administrativa
prezidenta Reagana pokracovat, nésledovaly kapitoly vénujici se samotnému
tématu prace. Kprvni zmén€ v Sovétském svazu doslo hned zacatkem roku
1985, kdyz po smrti Cernénka nastoupil do &ela SSSR Gorbacov. Ten na
Reagana zaptisobil o néco 1épe nez piedchozi vidci, pfesto se na pfistupu
Reagana k Sovétskému svazu nic nezménilo. Nasledovala vyména sovétského
ministra zahrani¢i, ktera byla také bez odezvy. Uspéch vidéla americka
administrativa v prvnich debatach o kontrole zbrojeni, kdyz sovétska strana
navrhla jisté Gstupky. Dohody ale k zddnému zavéru nevedly, protoze se Sovéti
nedokézali smifit s SDI. Gorbacov si byl védom, ze Sovétsky svaz neni tak silny,
aby dokazal Ameri¢antim konkurovat, proto se chtél vice soustfedit na domaci
politiku. Toho se snaZzil dosdhnout pomoci reforem perestrojky, kterd méla
urychlit primyslovy rozvoj, a glasnosti, jez snizila omezovani Sifeni informaci a
dala vétsi svobodu médiim. Dalo by se ¢ekat, Ze po takovychto zménéach Spojené
staty uznaji pokrok v Sovétském svazu. Opak byl ale pravdou a v prvnich dvou
letech, které shrnovala ¢tvrta kapitola, k niCemu takovému nedoslo. Americké
administrativé vadilo, Ze zmény nebyly institucionalizovany a proto jim nevétily.
Béhem téchto dvou let se podafilo stranam shodnout na 50% sniZeni poctu
americkych a sovétskych strategickych nukledrnich zbrani a americké strané se
podatilo na seznam jednani prosadit i lidska prava. Ackoliv pfistup Americant

pfinesl pokrok, postoj vii¢i Sovétskému svazu nezménil.
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V nasledujicich dvou letech, tedy v letech 19871988 se zmény ve Svazu
projevovaly ¢im dal vice, na coz uZ Ameri¢ané reagovali. V roce 1987 doslo
k vytvoieni spoleénych podniki sovétskych a zahrani¢nich instituci, kterym byla
umoznéna veétsi iniciativa v iizeni a vétsi zisk. Toto byl vyznamny krok
k zaClenéni Sovétského svazu do svétového trhu. Spojené staty tuto zménu
vnimaly jako moznost, jak alesponi okrajové ovlivnit budoucnost Sovétského
svazu a posilit vzajemné interakce. V tomto roce také Spojené staty uznaly, Ze
Gorbacovova glasnost méni Svaz na vice otevieny a humdanni. Jedna se tedy o
rok, kdy Spojené staty zacaly vice vnimat zmény odehravajici se v Sovétském
svazu, ale pfesto u nich ptetrvaval spiSe nepratelsky vztah. Ameri¢ané nevéfili,
ze jsou zmény tak silné, aby vydrzely i zménu vidce. K zavéru roku byla
podepsana smlouva, ktera se stala prvni podepsanou smlouvou, jejiz
implementaci doslo k redukci zbranovych systémi obou zemi. To byl pro
americkou stranu velky uspéch. Za zasadni ale povazuji rok 1988, v jehoz
pribéhu se postoj Spojenych statd vici Sovétskému svazu zcela proménil.
V polovingé roku probéhla ve Svazu 19. konference KSSS, na které se
Gorbacovovi povedlo prosadit to, Ze komunistickd strana piestala byt formalné
v ¢ele zmén. Tato udalost Spojené staty piesvédcila, ze to s reformami mysli
vazné. Gorbacovovi se povedlo znemoZnit snadné ukonceni jiz dosaZenych zmén
a to bylo pro americkou administrativu podstatné. Na summitu v Moskvé Reagan
vidél pozitivni ptinos Gorbadovovych reforem a ,,0¢istil“ Svaz od piezdivky Rise

zla.

Vyrazné¢ se proména politickych strategii projevila za prezidentstvi
George Bushe, tedy béhem poslednich tii let mapovaného obdobi. Bush se
rozhodl pokracovat ve zlepSovani vztahii, kdyz ftikal, Ze se velmoci blizily
k ukonceni boje mezi dvéma ideologiemi. I pies tato pozitivni slova si byla
administrativa védoma, ze Gorbacoviiv vliv ve Svazu sldbne a obavala se, jaké
by mohly byt nasledky, kdyby Gorbacov ve vedeni skoncil. Proto se ho
Ameri¢ané rozhodli podporovat, jelikoz jeho setrvani v ¢ele Svazu bylo nezbytné
pro pokracovani v institucionalizaci zmén. Ve srovnani Reaganova a Bushova

prezidentstvi vnimam pokles detailnich pozadavkil z americké strany viic¢i Svazu.
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Bylo evidentni, ze Spojené staty nechtéji Gorbacovovo pozici ohrozit a nekladly
tak na n¢j vysoké naroky. Nejen Ze se administrativa snazila zapojit Sovétsky
svaz do mezinarodni spoluprace, ale také mu ekonomickd pomahala. Neduvéiivy
postoj viici Svazu pretrvaval, divodem uz ale nebylo neptatelstvi, nybrz obava z
budoucnosti. Ta zacala byt vroce 1990 stile vice nejista, kdyZz jednotlivé
svazové republiky projevovaly touhu po samostatnosti. Ackoliv by Spojené staty
diive tyto zemé urcité jednoznacné podpotily, v této dobé hrozilo, Ze by ve
vedeni Svazu Gorbacov skoncil a s nim 1 obdobi ptatelskych vztahii. Do té doby
za nevidany povazuji 1 piistup Spojenych statl k puéi, ktery ve Svazu probéhl
Vv nésledujicim roce. KdyZ byl Gorbacov docasné sesazen z vedeni a byl nahrazen
novym prezidentem, Spojené stity odmitly jeho nastupce. To byl piimy zésah do
déni Sovétského svazu, jez dokazoval, jak moc Ameri¢anim zalezi na tom, aby
ve vedeni setrval Gorbacov. Jeho popularita ve Svazu od této udalosti ale klesala
a Vv kombinaci srostoucim volanim po uznani samostatnosti jednotlivych
republik bylo nadale nemozné udrzovat ho v ¢ele Svazu. Spojené staty zacaly
uznavat nezavislost republik, aniz by tuSily, ze to povede k padu Sovétského

Svazu.

Rozdil v politickych strategiich Spojenych statl vici Sovétskému vidim
velky. Nejvice je patrny v ptipadé, kdy porovndme zacatek a konec mapovaného
obdobi. Na pocatku byl Sovétsky svaz povazovan za nepfitele, ktery je
nevyzpytatelny a vyzaduje tvrdy piistup. Ke konci, kdyZz Sovétsky svaz
kolaboval, se Spojené staty snazily zabrdnit jeho rozpadu a na volani
jednotlivych svazovych republik po samostatnosti z po¢atku nereagovaly. Navic
zapojovaly Svaz do mezinarodniho prostfedi a pomahaly mu i ekonomicky. Jen
nékolik let zpatky se Spojené staty snazily o porazeni nepfitele a najednou se ho
vlastné snazily udrzet pfi zivoté, to by diive nikdo necekal. Vratim-li se k otazce,
zda na pripadné zmény z americké strany mél Gorbacov vliv, musim konstatovat,
ze byl znaény. UZ jen béhem Reaganovo prezidentstvi byl vidét pokrok ve
vnimani GorbaCova jako viidce. Z pocatku mu administrativa vibec

nedavéiovala a trvalo mu tfi a pil roku nez se mu povedlo tento ndzor zmeénit.
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Jeho vyznam pro Spojené staty jesté vice stoupl béhem prezidentstvi Bushe, kdyz

se pro Spojené staty stal naprosto nepostradatelnym.
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Resumé

When Ronald Reagan became a president of the United States, it was the
very end of détente policy. At the beginning of his presidency, he was very
aggressive. He wanted to fight with the enemies of freedom and called the Soviet
Union an "evil empire”. His attitude was strongly anti-communist, and at the
beginning of his tenure were US-Soviet relations very strained. Reagan was not
afraid to impose economic sanctions against the Soviet Union and to support
anti-communist groups around the world. In 1985, Mikhail Gorbachev became
the leader of the Soviet Union. He was well aware that the Soviet Union was not
strong enough to continue to compete with the United States and began to
surrender to Americans. He was trying to solve the crisis in Soviet Union through
reforms related to economic and political sector. With the use of reforms
perestroika and glasnost he wanted to take the Union out of the crisis, but it
failed. Inside the communist party there were clashes that caused loss of
Gorbachev’s popularity. Although George Bush, Reagan's successor, tried to
support Gorbachev, the desire of individual republics for independence from
Soviet Union was stronger. Gorbachev could not to do anything more than leave

the leadership of the Union.

The topic of my bachelor thesis is whether American policy strategies
have changed depending on transformation of soviet domestic policy between the
years 1985 to 1992. | have to say that the differences in the political strategies of
the United States toward the Soviet are noticeable. It is the most visible when we
compare the beginning and the end of the period. At the beginning the Soviet
Union was considered an enemy who is unpredictable and required a tough
approach. At the end, when the Soviet Union collapsed, the United States tried to
prevent its collapse and did not respond when Union republics called for
independence. United States also tried to engage the Soviet Union to the
international affairs and helped it economically. Just a few years ago, the United
States sought to defeat the enemy and suddenly it actually tried to keep him alive.

Something that would nobody expected. There is also a significant role of
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Gorbachev in this change of American behaviour. Just during Reagan's
presidency, there was a visible progress in the perception of Gorbachev as a
leader. At the beginning Reagan did not trust Gorbachev and it took him three
and a half years before he changed his opinion. The importance of Gorbachev for
the United States increased even more during the Bush presidency, when he
became absolutely indispensable.
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