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1 UVOD

Je tomu uz sto ¢trnact let, kdy nejvétsi ostrovni stat v Karibiku
vyhlasil svoji vlastni nezavislost. BEhem té doby, stejné jako kazdy jiny
stat kdekoliv na svété, proSel mnoha zménami, které pfimo Ci nepfimo
ovlivnily jeho podobu i smér dalSiho vyvoje. Jednim z nejzasadnéjSich
roki byl pro tento ostrov rok 1959, kdy se vlady definitivné ujali
revolucionafi v Cele s Fidelem Castrem. Tehdy se Kuba zastitila
komunistickou ideologii se znaénou podporou ze strany Sovétského
svazu a dodnes je jednou z poslednich zemi se socialistickym rezimem
na svété. OvSem navzdory tomu v souCasné dobé& dochazi k prvnim
znamkam oteplovani vztahd s ostatnimi zemémi, zejména pak se
Spojenymi staty americkymi, tolik symbolizované samotnym podanim
rukou Raula Castra a Baracka Obamy na celoamerickém summitu
v Panamé v roce 2016.

A pravé toto zlepSovani vztahu Kuby mi bylo podnétem k z4jmu o
bliz§i pochopeni motivi a dlvodu spoluprace s byvalym Sovétskym
svazem. Byla spoluprace nevyhnutelna? Co vedlo Kubu k takovému
spojenectvi? Nachazime se v dobé&, u niz je mozné, Ze se pro historii
Kuby stane vyznamnou stejné jako kdysi rok 1959, a je tak dulezité
pochopit SirSi souvislosti, které tehdy Kubu dovedly pravé do situace, kdy
se nejen jeji region, ale cely svét pozastavuje nad tak jinak trivialnim
gestem, jako je vzajemné podani ruky. Neméné vyznamnou roli muze
Kuba sehréat i v sou€asnych napjatych vztazich mezi Spojenymi staty a
Ruskou federaci, napfiklad vzhledem ke své strategické poloze, ¢imz se
opét dostavam k samotné podstaté prace.

Cilem mé prace je popsat charakter rozvojové spoluprace
Sovétského svazu a Kuby a zaroven popsat podobu a proménu
spoluprace Ruska a Kuby v sou€asnosti. Pro dosazeni popisu vzajemné
spoluprace obou zemi bude nutné v prvni kapitole prace teoreticky
vymezit rozvojovou spolupraci obecné, respektive vysvétlit zakladni
pojmy jako je rozvoj a rozvojova pomoc, predstavit definice, klasifikace a
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vyznam. DalSi kapitola uz se bude blize zabyvat samotnou rozvojovou
spolupraci mezi Sovétskym svazem a Kubou, konkrétné davody
spoluprace v historickych souvislostech a kontextu a jejimi prioritnimi
oblastmi. Kapitola blize popiSe historické udalosti, které dovedly Kubu do
pevného spojenectvi se Sovétskym svazem a pfedstavi koncepci Rady
vzajemné hospodarské pomoci. Ve CcCtvrté kapitole se budu vénovat
analyze a popisu spoluprace a jejiho charakteru mezi Ruskem a Kubou
od devadesatych let po souCasnost. Ktomu mi opét pomuze stru¢né
pfedstaveni situace na Kubé od padu Sovétského svazu, pouZziti dat ze
statistik internetovych stranek Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj a Aidflows.org a celkova analyza charakteru soucasné spoluprace.

Pouzitou metodou této prace bude empiricko-analyticka metoda,
pomoci niz ziskané poznatky z odborné literatury, internetovych stranek a
odbornych i novinovych ¢lanku uspofadam tak, aby pro Ctenafe vznikla
ucelena predstava o veskerych aspektech spjatych s tématem prace.
Touto cestou se tak pokusim o zodpovézeni nasledujicich vyzkumnych
otazek:

1. Jaky byl charakter rozvojové spoluprace mezi Kubou a
Sovétskym svazem?

2. Jak se tento charakter rozvojové spoluprace proménil v Case?

Dulezitym zdrojem pro tuto praci mimo jiné je kniha Kuba: Nové
déjiny(2005) od britského historika a novinafe Richarda Gotta, ktery se
v ni vénuje déjinam Kuby od stfedovéku do soucasnosti. Nespornou
vyhodou tohoto zdroje je zejména jeho interpretace a li€eni historickych
udalosti bez jakékoliv ideologické predpojatosti. Vedle pouzitych zdroja
literatury jsou mi vyznamnymi pro praci jiz zminéné internetové stranky
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Aidflows.org,
které mé ovSem zaroven limituji, nebot neposkytuji Cisla od Ruské
federace, ktera neni ¢lenem, a jeZ jsou pro praci klicova. Tyto limity jsem
tak nucen kompenzovat vyuZzitim alternativnich zdroji téchto dat, jako



jsou napfiklad oficialni stranky ruského ministerstva zahrani€i nebo
ruského velvyslanectvi v Ceské republice.



2 ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Pro komplexnéjSi uchopeni podstaty tématu prace povazuji za
nezbytné vymezit zakladni pojmy a definice, které jsou kliCové pro
orientaci v textu této prace. Na zacCatku této kapitoly bude blize vymezen
pojem ,rozvoj“, dale popsana definice rozvojové spoluprace a definice
rozvojové pomoci a jeji klasifikace. Konec kapitoly pak poskytne zakladni
aspekty a zdavodnéni aktivnich participaci na rozvojové pomaoci.

2.1 Rozvoj

Tato Cast kapitoly je zaméFend nejen na vymezeni samotného
pojmu ,rozvoj“, ale rovnéz na jeho vyvoj a historii. V ramci definice pojmu
budou pfedstaveny vybrané koncepce, které se nejCastéji vyskytovaly
Vv pouzité literature.

Vroce 1952 francouzsky akademik Alfred Sauvy poprvé pouZzil
vyraz tfeti svét® pro oznaceni postkolonialnich statd. Bylo to nedlouho
poté, co vznikla Zelezna opona, a tehdejsi svét byl rozdélen na zapadni
Lprvni svét* a vychodni, socialisticky ,druhy svét‘. Zamérem Alfreda
Sauvyho bylo ukazat statim tretiho svéta tzv. tfeti cestu meazi
kapitalismem amerického stylu a komunismem sovétského typu. Vyraz
treti svét se zacCal pouzivat jako souhrnné oznaceni nejen pro zemé Afriky,
ale také pro zemé Latinské Ameriky a Asie, které se rovnéz potykaly
s problémy v Usili pfekonat hospodarskou i socialni zaostalost. Ackoliv
s rozpadem sovétského bloku doslo k pronikani hodnot i ekonomickych,
politickych a socialnich mechanismi z prvniho svéta do druhého, &imz
oznaceni tfeti svet® ztratilo své logické opodstatnéni, v b&€zném jazyce se
oznaceni ustalilo (Danék 2000: 9).

Vzhledem k tomu, Zze v 50. a 60. letech dosahly trzni ekonomiky
zapadnich zemi rychlého a dlouhodobého ekonomického rustu, byl tehdy
koncept rozvoje spojen zejména s rustem ekonomickym, respektive
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samotné usili o rozvoj bylo chapano jako nastoupeni cesty ostatnich zemi
stejnym smérem. Staty, které dosahovaly ekonomického rustu, byly
oznacovany za rozvinuté, a naopak ostatni staty byly oznaeny za staty
rozvojové. Pojalo se pfesvédCeni, Ze by chudSi oblasti svéta mély klast
diraz na aplikaci modernich védeckych a technologickych znalosti,
s predpokladem, Zze pfesunem finan¢nich prostfedki a technologii
z rozvinutych zemi se rychle vyfesi problémy rozvojovych zemi. O&ekaval
se tak rychly vyvoj od tradi¢nich spole¢nosti ke spole€nosti primyslu a
masoveé spotieby jako v Evropé a ve Spojenych statech americkych
v dobé od 18. stoleti az do 20. stoleti (Hokrova, Taborska 2008: 102-103).

Pfedpoklady, Ze rlstem hrubého domaciho produktu vzroste i
zivotni uroven vétsiny jednotlivcll, se ovSem nakonec nepotvrdily, a v 70.
letech byly dokonce zpochybriovany. PFfimo autory pochazejicimi
z rozvojovych zemich byla vytvofena teorie zavislosti neboli teorie jadra a
periferie. Jednim z nejznaméjSich a nejvlivnéjSich hlasatell této teorie byl
napfiklad argentinsky ekonom Raul Prebisch, ktery pokladal svétové
hospodarstvi za hierarchicky systém, v ramci néhoz ,centrum® vytvari
zavislou ,periferii, na jejiz ukor se vyspélé kapitalistickeé staty
prostfednictvim volného trhu nejen obohacuji, ale také ji zabrarnuji
v dosaZeni ekonomické autonomie a prosperity (Budil 2005: 33-35).

Od 80. let se zaCalo o rozvoji premySlet vice jako o
multidimenzionalnim konceptu, ktery zahrnuje materialni, environmentalni,
socialni, politické a kulturni slozky, jelikoz kazda z téchto ¢asti ma pfimy
vliv na kvalitu Zivota. | vtéto souvislosti se prosazoval nazor, ze
neexistuje jeden model rozvoje, ktery by byl Zadouci Ci jediny spravny pro
vSechny c¢asti svéta. Zacalo byt zdurazfiovano, Ze rozvoj musi byt
dlouhodobé udrZitelny, respektive musi byt brany v avahu otazky
vztahujici se k vyvoji populace, k Setrnému vyuzivani pfirodnich zdroji a
ke vzajemnému pUsobeni Clovéka na jeho Zivotni prostfedi (Hokrova,
Taborska 2008: 102-103).



Béhem 80. let vznikl tak jeden koncept, ktery se stal dulezitou
charakteristikou rozvoje. Jedna se o tzv. dlouhodobé udrzitelny rozvoj,
ktery se vyvinul v souvislosti s rostoucimi obavami o dopadu naseho
souCasného zplsobu Zivota na Zivotni prostfedi. ZacCalo byt
upozorfiovano ze stran riznych autort i environmentalnich aktivisti na
problémy, které s sebou rychly hospodarsky rust zalozeny na intenzifikaci
prumyslu a zemédélstvi pfinasi. V dusledku toho zesilily problémy se
znecisténym ovzdusim, vody, pady, rychlym vy€erpanim neobnovitelnych
i obnovitelnych zdroji a ztenCovani ozonové vrstvy. Takovy smér vyvoje
predstavoval jednoznacCny problém s dostatkem pitné vody a Cistého
vzduchu pro budouci generace. Proto v roce 1987 Svétova komise pro
Zivotni prostfedi a rozvoj (World Commission on Environment and
Development - WCED) definovala udrzitelny rozvoj jako rozvoj, ktery
uspokojuje nase dnesni potfeby zpusobem, ktery neohrozZuje Sance
budoucich generaci uspokojovat své potreby. Pojeti udrzitelného rozvoje
se postupem cCasu posunulo od primarniho zaméfeni na problémy
zivotniho prostfedi smérem k dirazu na vyvazenost tfi slozek rozvoje —
socialni, ekonomickou a environmentalni. Vyvazenost téchto tfi slozek,
aniz by byla jedna z nich zanedbana, je pak z&sadni pro uspokojeni
nasich sou€asnych i budoucich potfeb (Hokrova, Taborska 2008: 102-
103).

Od 90. let po soucCasnost se vramci teorie i praxe uplatiuji (s
riznou mérou) vSechny predeslé koncepce rozvoje. Objevuji se takeé
koncepce rozvoje jako ziskani svobody, zvySovani moznosti a schopnosti
lidi zit zivot podle svych predstav, nebo se rovnéz berou v Gvahu
environmentalni hnuti & skupiny, které zdaraznuji genderova, kulturni Ci
etickd hlediska (Hokrova, Taborska 2008: 103).

Definic rozvoje existuje mnoho. Jedno z pojeti pochazi od Amartya
Sena, vyznamného teoretika rozvoje a nositele Nobelovy ceny. Podle
Seny lze chapat lidsky rozvoj jako proces rozsSifovani moznosti lidi, jak Zit
svUj zivot, pfiCemz tyto moznosti mohou byt neomezené a ménit se
v Case. Zasadni ve vSech urovnich rozvoje je ovSem moznost Zit dlouhy a
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zdravy Zivot, moznost ziskat védéni a moznost pfistupu ke zdrojim
nutnym pro zajisténi dustojného Zivota (UNDP 2017).

Dalsi z definic nabizi napfiklad Joe Remenyi, ktery rozvoj definuje
jako proces, ktery je zamérfeny na vysledky zahrnujici zlepSeny standard
zivota a vétsi kapacitu pro samostatnost v ekonomikach, které jsou
technicky komplexnéjSi a vice zavislé na globalni integraci nez drive
(Kingsbury, Remenyi 2004: 22).

Jedna z dalSich variant pojeti rozvoje pochazi od britské nevladni
organizace Oxfam, jejimz kliCovym prvkem ve vnimani tohoto konceptu je
empowerment, tedy schopnost urCovat si vlastni hodnoty a rozhodovat o
podminkach svého Zivota (Oxfam 2017).

Autofi Sumner a Tribe napfiklad upozorfiuji, ze je zapotfebi
rozliSovat mezi samovolnym dlouhodobym vyvojem spoleCnosti a
zamérnym rozvojem kratkodobéjSi povahy (napfiklad ve formé
rozvojovych programu €i projektu). Aplikaci prvniho typu mizeme nalézt
pravé v dobé 50. a 60. let 20. stoleti, kdy pfevladala vira v moznost
rozsahlé fizené strukturalni promény spolecnosti v podobé modernizace
tradi¢nich agrarnich spoleCnosti a rovnéz jeji pfemény v industrialni
spole¢nost. Jak uz ale bylo zminéno, nepodafilo se v praxi dokazat, ze by
vnéjSimi zasahy bylo docileno komplexnéjsi premény spolenosti. Druhy
typ, zamysSlené kratkodobé cile rozvoje, je zaméfen na dosazeni
kratkodobych €i strednédobych cilt, zpravidla o €asovém planu na 3-5 let.
Vramci tohoto pojeti je rozvoj zaméfeny na dosazeni cile pomoci
planovanych intervenci a fizeny skrze projektové cykly a monitorovaci
indikatory. Zasadni vyhodou tohoto typu je jeho prakticka vyuzitelnost, na
druhou stranu nastavené cile nemusi vzdy respektovat skutecné potieby
prijemcd pomoci (Sumner, Tribe 2008: 11-15).



2.2 Rozvojova spolupréace

Vroce 1961 vznikla mezivladni organizace - Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisazion for Economic Co-
Operation and Development - OECD). V sou€asnosti sdruzuje 35
ekonomicky rozvinutych statl svéta (pfevazné staty zapadu, Evropy a
rozvinutych statl Asie), které pfijaly principy demokracie a trzni
ekonomiky (kandidaty pro pfijeti do OECD jsou Rusko a Kolumbie,
roz$ifena spoluprace je vykonavana s Brazilii, Cinskou lidovou republikou,
Indii, Indonésii a Jihoafrickou republikou).Tyto staty koordinuji
ekonomickou i socialné-politickou spolupraci a zprostfedkovavaji nové
investice. Cilem organizace je napomahat dalSimu ekonomickému rozvoji
a stabilizovat mezinarodni finanéni trh. Od druhé svétové valky po
souCasnostse diky OECD a jejim d&lenim uvolnilo pfes sto biliond
americkych dolarl pro rozvijejici se staty(OECD 2017a). Béhem této
doby zaznamenaly téméf vSechny zemé hospodarsky rust i dosazeni
relativné vysSich Zivotnich standard(. Ackoliv je komplikovanéjsi zjistit,
nakolik tomuto pozitivnimu vyvoji pfispéla pravé rozvojova pomoc, je
bezesporu jisté, Zze se jedna minimalné o aspekt napomahajici
k celkovému zlepSeni (OECD 2016; Halaxa 2000: 3).

Petr Halaxa vnima jako vyznamné pro pocatecni zrod rozvojové
pomoci tfi procesy. Prvnim byla spolecna vile k mezinarodni spolupraci,
jez byla vyjadfena zaloZzenimQOrganizace spojenych narodi(OSN). Tehdy
skrze agenturu Spravy Spojenych narodd pro pomoc a obnovu(United
Nations Relief and Rehabilitation Administration - UNRRA) dochéazelo
k napomahani odstrafiovani Skod vzniklych v dasledku evropského
konfliktu. Narustajici rivalita vliivem studené valky byla druhym faktorem
pro zrod zahrani¢ni pomoci. TehdejSi realizace povaleCné obnovy Evropy
pomoci Marshallova planu vroce 1948 pfinesla rychlé a hmatatelné
vysledky, které se ovSem nedostaly za Zeleznou oponu, a stala se tak
jednim z prostfedku, ktery posiloval zapad pfed pronikanim a Sifenim
komunismu. Poslednim ze zminénych tfi procestu je podle Halaxy
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osvobozenecké hnuti v byvalych koloniich. ldeologicka rivalita se stala
motivem pro rozsahlé pomoci riznych podob ze strany zapadu i vychodu
(Halaxa 2000: 3-4).Pravé osvobozenecky zapas od kolonialniho podruci
byl zaminkou pro Sovétsky svaz k oznaCeni zemi tfetiho svéta za
,Spojence tabora socialismu® (évankmajer, Veber, Sladek, Moulis 1995:
722). Lze tak shrnout, Ze Sovétsky svaz vnimal rozvojovou pomoc jako
ochranu pfed imperialismem, kdezto Spojené staty rozvojovou pomoc
shledavaly za ochranu pfed komunismem.

Studena vélka, osmdesata léta i devadesata Iéta nakonec pfinesly
¢asteCnou unavu i deziluzi z procest snah o komplexni zménu poméru
v zemich tretiho svéta, nicméné s poCatkem nového tisicileti prisly i
hmatatelnéjsi vysledky a nastroje pro rozvoj. Jednim z nejvyznamnéjsich
setkani svétovych politiki ohledné otazek celosvétového zabezpecleni
potravin je Svétovy potravinovy summitzastieSeny Organizaci pro vyZivu
a zemédélstvi (Food and Agriculture Organization - FAO) v ramci OSN
z roku 1986, kdy se vlady zemi OECD zavazaly snizit do roku 2015 pocet
chudych. O pét let pozdéji ovdem tyto viady uznaly, Ze cil je pfili§
ambiciézni a neni realisticky, proto k jeho dosazeni bylo zapotfebi
razantnéjSich opatfeni. DalSim z vyznamnych soubort rozvojovych cill
jsou Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals — MDGS),
které byly pfijaty na rdznych mezinarodnich konferencich a summitech
béhem 90. let 20. stoleti. Svétovi lidfi z nich na konci tisicileti vybrali ty
nejvyznamnéjSi a zahrnuli je do Miléniové deklarace. Tato deklarace,
pfijata v zafi roku 2000, obsahuje osm cill, kterych mélo byt dosazeno
spoleCnym usilim i u méné rozvinutych zemi do roku 2015. Mezi tyto cile
patfi snizeni extrémni chudoby a hladu o polovinu, dosazeni zakladniho
vzdélani pro vSechny, prosazovani rovnosti pohlavi, sniZzeni umrtnosti
déti do péti let o dvé tfetiny, snizeni matefské umrtnosti o tfi Ctvrtiny,
zamezeni Sifeni HIV/AIDS, malarie a tuberkuldzy, zajisténi trvalé
udrzitelnosti Zivotniho prostfedi, posilovani svétového partnerstvi pro
rozvoj s dlirazem na pomoc, obchod a odpusténi dluhd (OSN 2000;
Hokrova, Taborska 2008: 115-116). V roce 2015 na tuto agendu navazuje



sedmnact Cild udrzZitelného rozvoje (Sustainable Development Goals -
SDG), které byly pfijaty na summitu OSN. Cili vtomto patnactiletém
programu jsou vymyceni chudoby ve vSech jejich formach na vSude na
svété spolu s prosazenim udrzitelného zemédélstvi pro vymyceni hladu,
zajisténi zdravého zivota a zvySovani jeho kvality, zajiSténi rovného
pfistupu Kk inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani, dosazeni genderové
rovnosti, zajisténi dostupnosti pitné vody pro vSechny, zajisténi pfistupu
k cenové dostupnym a spolehlivym zdrojliim energie, podpofeni trvalého a
udrzitelného hospodariského rastu a dUstojné prace pro vSechny,
vybudovani odolné infrastruktury, snizeni nerovnosti uvnitf zemi i mezi
nimi, vytvoreni inkluzivnich a bezpeCnych mést a obci, zajisténi udrzitelné
spotfeby a vyroby, pfijeti bezodkladnych opatfeni pro boj se zménou
klimatu, chranéni a obnovovani suchozemskych ekosystému, podpofeni
miroveé a inkluzivni spole€nosti pro udrzitelny rozvoj a oZiveni globalniho

partnerstvi (Sustainabledevelopment.un.org 2017).

2.2.1 Definice rozvojové spoluprace arozvojové pomoci

V SirSim pojeti oznaCuje rozvojova spoluprace vnéjsi zasah do
rozvojovych zemi, a to za ucelem pozitivni spoleCenské zmény, nejCastéji
shizeni chudoby. V pribéhu ¢asu se koncept rozvojové spoluprace vyvijel
zejména v zavislosti na zahrani¢nich politikach vyspélych statu. Z divodu
pomoc nahrazovan vyrazem rozvojova spoluprace. Ze stejného divodu
dnes i oznaCujeme zemé, dfive nazyvané jako pfijimajici, za partnerské
(Horky 2011: 266-268).

Vybor pro rozvojovou spolupraci (Development Assistance
Committee - DAC) spadajici pod OECD poskytuje Siroce akceptovatelnou
definici rozvojové pomoci, kdy za takovou pomoc povazuje ty transfery,
které jsou rozvojovym zemim, teritoriim a multilateralnim rozvojovym
organizacim poskytovany oficialnimi misty (jako stat, mistni vlada,
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vykonné organy). Tyto transfery musi byt dale poskytovany s cilem
podpofit ekonomicky rozvoj a blahobyt v rozvojovych zemich a zaroven
byt konfesionalni a obsahovat grantovou slozku (coz je minimalné 25%).
Oficiélni rozvojova asistence zahrnuje i administrativni naklady, které jsou
spojené s jejim poskytovanim (OECD 2008).

Vroce 1961 byla zminénym DAC vytvofena vySe uvedena
vSeobecné respektovana definice oficialni rozvojové pomoci (Official
Development Assistance - ODA). Dlivodem bylo, Ze v 50. letech 20.
stoleti zacali donofi FeSit otazku, které vydaje v Cinnosti v rozvojovych
zemich je mozné povazovat za rozvojovou pomoc. OECDtak ucinila ve
snaze vylouCit nékteré polozky kontroverzni povahy, jako napfiklad
vojenskou pomoc (Oprsal 2014: 31).

DAC rovnéz zpfesfiuje podminky pro poskytovani oficialni
rozvojové pomoci. Jednim ze zasadnich kritérii je podpora ekonomického
rozvoje a blahobytu, ackoliv finalni rozhodnuti u nékterych z polozek ma
do zna&né miry arbitrarni povahu. Clenové vyboru pro omezeni
subjektivity pfi interpretaci a podpofeni porovnatelnosti reportovanych
tokli pomoci odsouhlasili néktera omezeni pro vykazovani oficialni
rozvojové pomoci. Jednim z nich je napfiklad vylou€eni vojenské pomoci,
kdy oficidlni rozvojova pomoc nesmi zahrnovat dodavky a sluzby
vojenského charakteru, nebo odpusténi dluhu z pujcek, které byly vyuzity
na pofizeni vojenského materialu. Vyjimku zde tvofi naklady spojené
s vyuzitim vojenskych kapacit pro dopravu humanitarni pomoci €i sluzby
podobného rozvojového charakteru vykonavané ozbrojenymi slozkami
donora. DalSi z omezeni jsou napfiklad naklady spojené se silovymi
aspekty mirovych misi, pfiCemz vyjimkou jsou mirové mise schvalené a
administrované OSN, jako je podpora lidskych prav, volebni monitoring,
rekonstrukce poni¢ené infrastruktury atd. Jako oficialni rozvojova pomoc
mohou byt vykazovany i naklady na vycvik policejnich sloZek, nicméné
s vyjimkou vycviku slozek s paramilitarnimi funkcemi, jako je napfiklad
rozvédna cCinnost. Podporu kulturnich instituci a sportovnich zafizeni je
rovnéz mozné vykazovat jako oficialni rozvojovou pomoc, ovSem
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s vyjimkou jednorazového sponzoringu koncertniho turné nebo
cestovnich nakladl profesionalnich sportovci apod. Zaroven nelze
vykazovat jako pomoc kulturni programy v rozvojovych zemich, jejichz
cilem je propagace kulturnich ¢i jinych hodnot zemé& donora. Mirové
pouziti jaderné energie, konkrétné naklady na vystavbu jadernych
elektraren a Iékafské vyuziti radioizotopl je mozné povazovat za oficialni
rozvojovou pomoc, pfiemz vojenské vyuziti atomoveé energie povazovat
za rozvojovou pomoc nelze. Ackoliv se protiteroristické aktivity mohou
zdat jako strategie sméfujici ke zlepSeni podminek cilové zemé, nelze je
vykazovat jako oficialni rozvojovou pomoc, ponévadz se zamérfuji
predevsim na bezpelnostni hrozby, a nikoliv na podporu ekonomického a
socialniho rozvoje (OECD 2008; Oprsal 2014: 31-33).

Neopominutelné je i zminit, Ze pfijimajici zemé maji také urcité
podminky pro moznost poskytnuti rozvojové pomoci. Jedna se o spinéni
nékolika kritérii, kterymi jsou respektovani lidskych prav, u¢ast ob&anu na
rozhodovacich procesech, respektovani zakonu, protrzné a socialné
orientovany pristup k hospodarskému rozvoji a existence strategie
rozvoje a rozvojovych projektl, prosazovanych viadou dané zemé,
respektive vlastni rozvojové politika (Halaxa 2000: 8).

2.2.2 Klasifikace rozvojové pomoci

vvvvvv

jsou zapojeni aktéfi, podle kterych je mozno rozliSit bilateralni
(dvoustranou) a multilateralni (mnohostrannou) pomoc.

Bilateralni pomoc zahrnuje prostifedky poskytované darcovskou

v v

vSak nemusi byt vyhradné hospodarsky rozvinutou. (Oprsal 2014: 35)
Prikladem dvoustranné rozvojové spoluprace mohou byt projekty, viadni
stipendia pro studenty zrozvojovych a jinych potfebnych zemi,
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humanitarni pomoc, pomoc uprchlikim nebo dokonce odpusténi dluhu
(OECD 2017b; Hokrova, Taborska 2008: 132).

Multilateralni pomoc naproti tomu pfedstavuje realizovanou pomoc
prostfednictvim multilateralnich organizaci, jako jsou napfiklad agentury
nebo fondy a programy OSN. Paklize je poskytnut pFfispévek multilateralni
instituci ze strany bilateralniho donora, ktery si zaroven ponecha kontrolu
nad jejim vyuZitim, jedna se o tzv. mnohostranné-dvoustrannou pomoc
(OECD 2017c; Oprsal 2014: 35). Prikladem mnohostranné pomoci tak
mohou byt pfispévky do mezinarodnich organizaci jako je Evropska unie,
OECD nebo OSN, ¢&i zapojeni expertd do mezinarodnich organizaci jako
je FAO apod. (Hokrova, Taborska 2008: 132)

DalSi z moznych klasifikaci rozvojové pomoci je podle obsahu, tedy
na finan¢ni, technickou a hmotnou pomoc. Financni pomoc pfedstavuje
pomoc v podobé zvyhodnénych puljcek nebo grantli. Technicka pomoc, i
technicka spoluprace, definovana OECD jako pfenos znalosti, zkuSenosti
a know-how. Takova podoba pomoci byva ve formé vysilani odborného
personalu a expertu, organizovani skoleni, podpory vyzkumu, zfizovani
vycvikovych a ucebnich zafizeni i pfijimani stazistl. Poskytovani
hmotného materialu, jako vybaveni Iékafskych pfistroja, pracovnich stroja,
ucebnich pomulcek apod. spada pod hmotnou pomoc (Exnerova,
Hlavi¢kova a kol. 2008; Oprsal 2014: 35-37).

Rozvojova pomoc muze byt klasifikovana i podle povahy, konkrétné
na projektovou pomoc a programovou pomoc. Projektova pomoc je
tradicni variantou, pfi niz donor financuje nebo pfimo realizuje individualni
rozvojové projekty. Oproti tomu programova pomoc zahrnuje sektorovou
podporu (poskytnuti finan¢nich prostfedkd vice donorl na podporu
ur€itého sektoru nebo oblasti aktivit, pficemz darcim zlistava moznost
spolurozhodovat o strategiich rozvoje i podpofe konkrétnich aktivit) a
rozpoctovou podporu (pfevod finanénich zdroju z uétu darce do statni
pokladny partnerské zemé za podminky, Ze tato zemé splni dohodnuta
kritéria pro provedeni platby) (Carlin 1966: 2-3; OprSal 2014: 35-37).
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2.3 Definice rozvojové spoluprace — rusky pohled na véc

Ze zpravy tiskového oddéleni velvyslanectvi Ruské federace
v Ceské republice ohledné& koncepce zahraniéni politiky Ruské federace
lze wvyCist wurCité nuance ve vnimani konceptu rozvoje oproti
konceptualizacim zminénych mezinarodnich organizaci.

Ve zpraveé je zminéno, Ze nefeSeni strukturalnich problému a viekla
deprese v pfednich zemich Zapadu negativné ovlivhuje globalni rozvo;j.
Zaroven zprava neopomiji poznamku, Ze Rusko si plné uvédomuje svoiji
zvlastni ulohu a odpovédnost za zachovani bezpecnosti ve svété nejen
na regionalni urovni, ale také na globalni, kdy je pfipraveno ke spoleénym
akcim se vSemi zainteresovanymi staty v zajmu feSeni spole¢nych ukold.
Dle této zpravy je pro zahrani¢ni politiku Ruska specifické, Ze je oteviena,
predvidatelna a pragmaticka — a Ze se v ni odrazi unikatni, v pribéhu
staleti vytvarejici se Uloha Ruska jako vyrovnavajiciho faktoru
v mezinarodnich  zalezitostech a vrozvoji svétové organizace
(Czech.mid.ru 2017).

Tyto jemné rozdily, &i specifika, budou blize analyzovany v dalSich
kapitolach.

2.4 Pro€ poskytovat pomoc?

Zijeme v silng navzajem provazaném svété. Denné nejen diky
médiim mdzeme byt svédky udalosti nebo dlouhodobé situace
v kterémkoliv kouté svéta. | za premisy, ze komplexni vymyceni chudoby
neni mozné, jsou prvky, na nichz, at uz z kratkodobého nebo
dlouhodobého hlediska, zavisi jen pocate¢ni invence, ktera by pozitivné
mohla pomoci. A i kdyby jakékoliv vétSi projekty dokazaly pomoci, Ci
dokonce zachranit pouze jediného Clovéka, pravé zachrana lidského
Zivota je pfece tim pozadovanym cilem.
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Nechame-li vSak stranou moralni a etické duvody ohledné
poskytovani pomoci, jsou tu jiné, racionalni ddvody. Nékteré z nich
uvadeéji i rdzni autofi zabyvajici se rozvojovou spolupraci (Hokrova,
Taborska 2008: 109-110; Kralova, Medkova, Mrackova 2007: 7-8).

Pfi snaze o pomoc jakémukoliv statu, ktery se potyka
s extrémni chudobou nebo vnitfni nestabilitou, se jedna CasteCné i o
investici do spole¢né bezpecné budoucnosti. Rozvijejici stat, jemuz je
dana podpora, ma relativné vysSi Sanci ustat vnitropolitické problémy i
zajisténi stability uvnitf svych hranic. Zajisténi takové stability muaze
coz jsou témata, kterymi se vlady vSech vyspélych zemi posledni roky
intenzivné zabyvaji s nepfiliS dostateCnymi vysledky.

Rozvoj technologii vrozvojovych zemich je dalSi ze
stabilizujicich strategii, které je zaroven preventivnim opatfenim pro cely
svét. Vezmeme-li v uvahu epidemie rlznych chorob, jako je napfiklad
ebola, kdy ohniska pochazi pravé z rozvojovych statu, jejichz prostfedky
(at’ uz finanéni nebo technické) nejsou dostateéné pro jakékoliv zabranéni
Sifeni nemoci, mUze pravé pomoc ve formé rozvoje technologii napomoci

k celosvétoveé prevenci pfed tak nebezpeCnymi nakazami.

V neposledni fadé je tu dalsi zdavodu souvisejicich
s dlouhodobym zamérem — ochrana zivotniho prostfedi. At uz se jedna o
podnebi, vodu, pudu nebo zivoc&isné a rostlinné druhy, v8e, co nas
obklopuje, nas obklopuje vSechny a na stejné planeté.

A poslednim divodem, avSak neméné dulezitym, ktery zminim, je
budovani ¢&i udrzovani diplomatickych vztahd. Hrizy obou svétovych
valek a napjata atmosféra studené valky méla dopad, at’ uz v rizné mire
¢i riznych konsekvencich, na v8echny zemé. Neni nic vyznamnéjsiho,
nez predejit dalsim takovym fatalnim chybam, a nejlépe pomoci
vzajemné celosvétové komunikace, pochopeni a solidarité. Jsme
propojeni medialné i internetové. Jsme schopni vysilat i vnimat obrazy i
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zvuky z celého svéta. Je vSak podstatné byt propojeni i lidsky a lidskost
vysilat a vnimat.

Nicméné dlavody ke spolupraci mohou byt i ideologického razu, jak
bylo zminéno vySe v ramci rozvojovych strategii béhem studené valky. A
pravé rozvojové spolupraci mezi Kubou a Sovétskym svazem se vénuje
dalSi kapitola.
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3 ROZVOJOVA SPOLUPRACE KUBY A SOVETSKEHO SVAZU

Cilem této kapitoly je pochopit vznik a podstatu vzajemné
spoluprace mezi Kubou a Sovétskym svazem. Proto je €ast kapitoly
zaméfena na historické souvislosti, které oba staty dovedly ke
spojenectvi, a druhou cast, ktera analyzuje konkrétni aspekty této
spoluprace. Pomoci této analyzy se tak pokusim o popis charakteru
rozvojoveé spoluprace mezi Kubou a Sovétskym svazem.

3.1 Kubav letech 1902-1959

Po nékolikaletém boji o nezavislost byla 20. kvétna 1902 formalné
vyhlaSdena Kubanska republika. Nicméné zména fakticky spocivala jen
v obmé&né& nadvlady — namisto Spanéld se Kuba dostala do okupace
AmeriCany, ktefi si vytvareli pozici, kdy mél byt odbyt nové vzniklé
republiky majoritné zavisly na americkém trhu, zejména co se tyCe cukru.
Tato zavislost ostrova na Spojenych statech americkych byla zakotvena
dokonce v kubanské ustavé v podobé tzv. Plattova dodatku, ktery byl
pfijaty 21. unora 1901. Prakticky to znamenalo, ze vSechny mezinarodni
smlouvy, které Kuba uzaviela, pozadovaly schvaleni americkym
Kongresem. Zaroven byly Spojené staty opravnény vojensky zasahnout,
pokud povaZzovaly teritorialni integritu nebo vnitfni poradek ostrova za
ohroZeny. Pravé v tomto dodatku také poprvé vznikd americké pravo na
provoz vojenské zakladny Guantanamo (Heideking, Mauch 2012: 203).

Vroce 1925 se dostava k moci nad ufadem prezidenta general
Gerardo Machado. V Kubé do té doby panovala znacné napjata politicka
atmosféra, ktera byla protkana nékolika povstanimi i krizemi. Machado
toto napéti jen prohloubil svym rezimem, ktery se postupné staval
diktaturou, a musel nakonec pro ztratu podpory vladnich vojsk Kubu
vroce 1933 opustit. DoCasného bezvladi tak vyuZil serzant Fulgencio
Batista, ktery se ujal moci téhoz roku a drzel se ji celych 25 let. Zpoc¢atku
(v letech 1934-1940) dénim v civilnich vladach manipuloval jen ze
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zakulisi, kdy fidil stat za pomoci jemu naprosto oddanych prezidentd,
samotnych voleb se podrobil az vfijnu vroce 1940. Béhem svého
fadného prezidentského mandatu v letech 1940 az 1944 se na Kubé tésil
znacné oblibé. Ktomu pfispivalo nékolik faktorl. Jednak se dovolaval
africké, Spanélské, Cinské i indianské krve jakozto Clovék z lidu, ktery se
narodil na plantazi cukrové titiny, ¢imz kubansky lid reprezentoval
mnohem Iépe nez ostatni jeho pfedchddci. DalSim faktorem byly pfiznivé
ekonomické podminky té doby (produkce cukru v Asii i Evropé doSla ke
zhrouceni kvuli probihajici valce), kdy si mohl dovolit viadnout jako
socialni demokrat, ktery potvrzuje, a dokonce rozSifuje prava odbord,
vladni vydaje vynaklada na socialni programy a vzhledem k charakteru
druhé svétové valky vita mistni komunisty ve své vladé, nebot’ Stalin byl
tehdy vniman jako zivotné dullezity spojenec proti Hitlerovi. A dalSim
neopominutelnym faktorem je pfijeti nové ustavy, vté dobé velice
pokrokové formulované, diky niz délnici obdrzeli ustavni pravo na
osmihodinovou pracovni dobu, na pracovni tyden 44 hodin, na mésicni
dovolenou a povinné socialni pojisténi a odSkodné v pripadé pracovnich
urazd. Dospélym od dvaceti let byla garantovana svoboda sdruzovani i
svoboda volit ve volbach a referendech, a volebni pravo poprvé obdrzely i
Zeny (Gott 2005: 184-187).

Kdyz se jeho Ctyflety mandat uchylil ke konci, stahl se Batista na
chvili z politické scény. Béhem té doby od roku 1944 do roku 1952 byl
Batista ve spojeni s ¢asti vojenského veleni pro pfipadny navrat, a Kubu
mezitim ovladla Opravdova Kubanska revolucni strana (Auténticos), ktera
nasilné postupovala proti komunistim i ¢lenim odbortd. V roce 1952 se
Batista dostavil do kasaren v Campo Colombia a jeSté pfed rannim
rozbfeskem v sobotu 10. bfezna kontroloval mésto. TehdejSi vliada, kterou
vedl Prio Socarras, charakterizovana jako nejpolarizovanéjsi,
bez jediného vystfelu, bez jediné litosti obyvatelstva. Tehdy byl Batistiv
novy rezim vSeobecné pfijiman. Sam se jmenoval prezidentem, zvysil
platy policistim a vojakim a pozastavil ustavu z roku 1940, ¢imz si
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postupné vyslouZil kritiku ze strany oponentl, mezi nimiz uz tehdy znacné
figuroval Fidel Castro. Pravé Castro 26. Cervence inicioval a u€astnil se
ozbrojeného utoku na Moncadu, tehdy druhé nejvétsi kasarny v zemi.
Castrovym cilem bylo zmocnit se zbrani z vojenskych skladi a svrhnout
Batistovu vladu. Ackoliv akce dopadla katastrofalnim neuspéchem, pro
rezim samotny znamenal vyzvu a byly polozeny zaklady pro vznik
zasadni revoluc€ni organizace — Hnuti 26. ¢ervence. Krvavy masakr, ktery
byl odpovédi na povstani, obratil vefejné minéni proti rezimu. To posilila i
Castrova vlastni obhajoba pfed soudem, kdy zuzitkoval sva studia prav
pro obranu vice nez stovky obzalovanych mistnich levi¢akua, ktefi neméli
s utokem na kasarny co docinéni, a postavil svou kauzu na nelegalnosti
rezimu a prava ob&ana postavit se proti nelegalni viadé (Gott 2005: 193-
196).

Jeho feC byla posléze publikovana a stala se Castrovym
manifestem revoluéniho hnuti. Zvefejnil v ni pét revoluénich zakond, které
mely byt okamzité vyhlaseny v pfipadé uspésSného utoku na Moncadu.
Prvni ze zakonl spocival v obnoveni Ustavy z roku 1940 a navraceni
vlady do rukou lidu. Druhy zakon se tykal pozemkové drzby. V rdmci
tohoto zakona bylo slibeno, Ze t&m, kdo vlastni méné nez 165 akrl pady
nebo na ni hospodafi, na ni dostanou plny vlastnicky narok, a ze stavajici
majitelé budou odSkodnéni na zakladé vypoctu svych ziskl za deset let.
Pomoci tfetiho zakonu mélo byt délnikim ve velkych primyslovych
podnicich a v dolech poskytnuto pravo ziskat 30 % podil na zisku.
Pfedposledni zakon mél zaruCovat vlastnikim plantazi cukrové tftiny
pravo na 55 % ze zisku z jejich produkce. Posledni paty zakon napadal
korupci a podle ného mély byt zabaveny holdingy téch osob, které se
v prubéhu pFedchozich vlad dopustily podvodd. Z poloviny takto
ziskaného majetku mély byt financované délnické duchodové fondy, a
z druhé poloviny mély byt financovany nemocnice, utulky a charitativni
organizace. Ale témito zakony to nekondilo, pozadavku a opatfeni bylo
naplanovano zdaleka vice (Thomas 1986: 44-46; Gott 2012: 195).
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Navzdory jakkoliv kvétnaté rétorice a tfebaze opodstatnénych
argumentu byl Fidel Castro odsouzeny na 15 let do vézeni. Ve vykonu
trestu ovSem diky amnestii setrval pouhé dva roky. V roce 1954 se konaly
prezidentské volby, pfi nichz byl Batista jedinym kandidatem. Pfi téchto
volbach se citil natolik jisty, Zze vyhlaSoval navrat ustavni viady se
zarukami pro svobodu tisku a pfislibil i amnestii pro politické vézné.
Castro si po navratu z vézeni a po odmitnuti ze strany Ortodoxni strany
plné uvédomuje, Ze Kklasicka politicka cesta situaci nevyfeSi a
vychodiskem tedy vidi ozbrojeny konflikt. Odebira se tak do Mexika, kde
dojde k vyznamnému setkani s Ernestem ,Che* Guevarou, argentinskym
lékafem, s vynikajicimi velitelskymi a revoluénimi schopnostmi. Castro
zde nashromazdil muze a 2. prosince pfiplouva k bfehim Kuby na
motorové lodi Granma spolu s 82 bojovniky za svobodu zemé. | pres
mnoho pocatecnich neuspéchl vypuka v pribéhu roku 1957 partyzanska
valka, ktera armadu drzi v Sachu. Od roku 1958 navic povstalcim
napomaha vysilani radia Rebelde, které rozSifuje myslenky revoluce a
informuje o akcich povstalcl. Vzdymaji se nova povstani, napfiklad ze
strany studentl a namornikd. Poslednim Batistovym pokusem o uklidnéni
situace bylo vyhlaSeni voleb na prvniho cCervna, ale bezvysledné.
V prosinci 1958 byl sveden dulezity boj o Santa Claru a Batistovo vojsko
bylo Che Guevarou porazeno, ¢imz byla oteviena cesta povstalcl az do
Havany. Batista na Silvestra 1958 opousti zemi a nedlouho poté se moci
ujima Fidel Castro (Gott 2005: 195-212).

3.2 Kuba a Sovétsky svaz

Castro nedlouho po ovladnuti Kuby podnika kroky, které smérfuji
proti zajmam Spojenych stati americkych. Znarodnéni americké tézarské
spole¢nosti a dalSi pozemkové reformy pfispivaji ke zhorSeni vztahl se
Spojenymi staty, které v poloviné roku 1960 odmitly koupit nasmlouvané
dodavky cukru. Reakci Kuby bylo znarodnéni americkych cukrovard,
rafinérii a dalSich velkych majetkl. Jesté téhoz roku Kuba navazuje
diplomatické styky se Sovétskym svazem, na coz USA odpovida
obchodnim embargem. Spojenim snah nového vedeni Kuby vymanit se
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z americkéeho vlivu (zejména ekonomického), amerického pfistupu, ktery
mél byt predvidavéjSi v dusledcich, a sohledem na celkovou
ideologickou valku mezi Zapadem a Vychodem, se zacala rysovat
kubanska orientace na Sovétsky svaz.Je dobré zminit, Ze samotna
postava Fidela Castra méla mezi Rusy (zejména u Nikity ChrusCova a
Anastasova Mikojana) pozitivni ohlas (Gott 2005: 230-231, 234-235).

S americkou intervenci v Zatoce svini, ktera skoncila neuspésné,
se definitivné prohloubily vztahy mezi Kubou a Sovétskym svazem.
V roce 1962 diky Karibské krizi a vyslednému kompromisu z oboustranné
dohody dosSlo k uznani Castrovy vlady ze strany Spojenych statu.
V prubéhu dalSich let komplikovala hospodafskou situaci v zemi stale
trvajici obchodni blokada i samotné Castrovy ekonomické experimenty.
Roku 1972 tak doslo k prohloubeni spoluprace mezi Kubou a Sovétskym
svazem vstupem Kuby do Rady vzajemné hospodafiské pomoci(RVHP),
vramci niz se planovala modernizace kubanského primyslu, ktera se
nakonec podaifila jen ¢aste¢né (Nalevka 1997: 37-47, 52-58).

3.3 Rada vzajemné hospodarské pomoci

Vlednu roku 1949 byla na zasedani v Moskvé 5. — 8. ledna
zaloZzena Rada vzajemné hospodarské pomoci, tedy hospodarsky
integracni organ, jehoz cil spocival v uzkém propojeni narodnich
ekonomik jejich Clend, kterymi se postupné stavaly vSechny zemé
bloku(zakladajicimi Cleny tehdy byly Bulharska lidova republika,
Ceskoslovensk& republika, Polska lidova republika, Rumunska
socialisticka republika a samoziejmé& Sovétsky svaz). Cleny se postupné
staly Albanska lidova republika (1949), Némecka demokraticka republika
(1950), Mongolska lidova republika (1962), Socialistickd federativni
republika Jugoslavie (1962, ovSem jako pfidruzeny clen), Kuba (1972) a

21



Vietnam (1978).'V podstaté se tehdy jednalo o vytvoreni mocenského
nastroje, jakéhosi protipélu vuéi Marshallova planu. Vedle politickych
divodd vzniku RVHP byla také duvodem snaha o rozlozeni
hospodarskych pozadavkd méné rozvinutych zemi na cely vychodni blok.
Projevem integrace bylo vyluéné prohlubovani zahrani¢né-obchodnich
vztahd uvnitf RVHP, zejména se Sovétskym svazem (Svankmajer, Veber,
Sladek, Moulis 1995: 701). Kromé politické zavislosti na Sovétském
svazu se tak od tohoto roku pfipojuje i zavislost ekonomicka.

Do poloviny padesétych let je dle Stranského charakteristické pro
RVHP jeji soustfedéni na zahrani¢ni obchod, vyménu technické
dokumentace a podobnych védeckotechnickych poznatkl, zejména na
dvoustranném zakladé. JesSté vtéto dobé je samotna struktura
organizace jednoducha, obdobné jako formy spoluprace &lenskych statl
vramci RVHP. Rada tak predstavovala férum, kde si Clenské staty
vymenovaly védeckotechnickou dokumentaci a poznatky
z hospodarskych vystaveb v jednotlivych zemich. Je ovSem dulezité si
uvédomit, Ze dominantni roli v ramci RVHP vzdy hral Sovétsky svaz, ktery
mél daleko vétSi specifickou vahu nez ostatni socialistické zemé.
Prikladem takového fungovani muze byt diktovani specifikaci vyroby, kdy
napfiklad Ceskoslovensku pfipadla vyroba obrabé&cich stroji a zafizeni
pro prumyslové podniky, Madarsko produkovalo elektrické pfistroje,
dieselové lokomotivy a univerzalni lodé, a Polsko se soustfedilo na
vyrobu dualnich zafizeni, namornich lodi a Zelezni¢nich souprav (Kotyk
1967: 90-94). Od roku 1955 Ize ovS8em poprvé spatfovat koordinaci
pétiletych narodohospodarskych planu. Autor zde popisuje, ze v této dobé
dochazi k uskute¢néni vystavby zakladu socialismu a ke zméné ve stupni
vyspélosti a struktufe ekonomického potencialu ¢lenskych statl. Samotna
RVHP rozviji svoji organiza¢ni vystavbu, vznikaji adekvatni instituce a

! Mimo zakladajici a Clenské staty spolupracovaly s RVHP jesté pozorovatelské staty, kterymi
byly Korejska lidové demokratickd republika, Angola, Laos a Etiopie, nebo staty
spolupracujicimi, jako bylo Finsko, Irak, Mexiko a Nikaragua (Lehar 1984: 9-10).
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jsou polozeny i pravni a teoretické zaklady mezinarodni socialistické
délby prace. Pro rok 1971 je signifikantni schvaleni Komplexniho
programu socialistické ekonomické integrace, na jehoz zakladé probéhl
prvni pokus o mnohostrannou koordinaci narodohospodarskych pétiletych
planu (Stransky 1979: 3-4).VeSkeré narodni plany tak musely byt pfed
schvalenim narodnimi organy nejdfive prodiskutovany a schvaleny na
arovni RVHP s ostatnimi Clenskymi staty. V 80. letech se uz v8ak
prohlubovaly ekonomické potiZze ¢lenskych statl, které stale vice musely
fesit pfedevsim své vlastni problémy, a celkova spoluprace v rdmci RVHP
tak definitivné upadala. Nicméné jesté na 39. zasedani RVHP konaném
v Havané byl schvalen program na zajisténi energetické a také
surovinové samostatnosti vSech &lenskych statl a zaroveri program na
dalSi zdokonalovani mnohostranné spoluprace (Amort 1987: 187—-189).

Jak uz bylo zminéno, Kuba vstoupila do RVHP vroce 1972.
Strategie Spojenych statl americkych v podobé hospodarského embarga
v roce 1960 uz tehdy pfinutila Kubu ke spojenectvi se Sovéty. Sovétsky
svaz spojenectvi uvital, zejména vzhledem k podstatné vyhodné
strategické poloze Kuby. V té dobé se Kuba postupné stavala zavislou na
velkorysych dodavkach ropy ze Sovétského svazu a za milionové uvéry
od Sovétl byly stavény Skoly, byty, nemocnice a univerzity (Trento 2006:
78). Nikita ChruSCov se posléze rozhodl pFedlozit Castrovi navrh na
rozmisténi sovetskych vojenskych sil na ostrové. Castro s tehdejSim
planem, ktery pocital s celkem 40 000 vojaky, 42 stihackami MIG-21,
tanky, péchotou a 26 odpalovacimi rampami pro strategické rakety
dlouhého doletu s doletem 4 000 kilometru, souhlasil. V§e mélo probihat
v naprostém utajeni, nicméné 15. fijna 1962 byly vyzvédnym americkym
letounem pofizeny snimky z Kuby a nastala tak Karibsk& krize, ktera po
velice napjatém prubéhu skoncila 28. fijna téhoz roku dohodou Kennedy
a ChrusCova. Spocivala ve staZeni raket z Kuby vyménou za stazeni
americkych raket z Turecka a také zaruky bezpecnosti pro Kubu ze strany
USA (Villa, Neubauer 2007: 89-93).0vSem tim, Ze se Kuba stala jen
loutkou v mocenské hife mezi USA a SSSR, doSlo k poznamenani
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kubansko-sovétskych vztahd na dlouhou dobu. Nastalo nékolik let
negativnich bilanci v ekonomickém rlastu a zaroven nékolik nepfilis
privétivych podminek pro sklizen cukrové titiny. Vroce 1971 pfijala
Havana na deset tisic poradcu pusobicich v exportnich podnicich a
nakonec se Castro po osmi letech v roce 1972 opét obratil na Sovétsky
svaz s zadosti o pomoc, vysledkem Cehoz byla Kuba pfijata do RVHP
(Trento 2006: 23). Raffer se Singerem zminuji, Zze Kuba patfila mezi
nejvétsSi recipienty socialistické pomoci, ktera proudila do rozvojovych
zemi vramci RVHP (Raffer, Singer 1996: 64). Vzhledem k zdsadnim
ekonomickym problémUim a plné zavislosti na sovétskych dodavkach ropy,
vyvazeni cukru do zemi RVHP, hospodarskému embargu ze strany
Spojenych statl, nepfiznivému pocasi a pozdéjSimu klesani svétovych
cen ropy, udrzovala Kuba 60 % veSkerého obchodu pravé se zemémi
RVHP (Quirk 1999: 284).

Podivame-li se na vliv RVHP na Kubu, je dllezité uvédomit si jeji
status. Kuba méla statut rozvojové zemé, coz |i pfinaselo nékolik
dulezitych vyhod. Spolu s Mongolskem a Viethamem Kuba pfijimala
v ramci RVHP pomoc v podobé spole€nych projektl, investic a uvérd, a
zaroven méla pfednostni pravo na puj¢ky z bank RVHP se zvyhodnénymi
uroky. Soucasti vyhod byly i institucionalné zlepsené obchodni podminky,
které se nejvice vyplacely pfi importu ropnych produktl. Pomoci
preferenénich cen ekonomicky slabsi zemé& prodavaly své produkty na
svétovych trzich za nadprimérné ceny (v pfipadé Kuby se jednalo
zejména o cukr), a naopak levnéji dovazely. Tyto smluvni ceny vSak
neplatily pro celou RVHP — byly vysledkem bilateralnich dohovori mezi
jednotlivymi Clenskymi zemémi. Status rozvojové zemé garantoval zisk
podpory na zakladé myslenky socialistického internacionalismu a
solidarity. Evropsti ¢lenové RVHP pro pomoc témto rozvojovym zemim
vyuzivali napfiklad nevratnych dar( formou dodavek materialu, stipendii
nebo jednorazovych finanénich pomoci v disledku pfirodnich katastrof,
nebo také kratkodobych obchodnich pljéek za ucelem nakupu stroju a
technického vybaveni, a také dlouhodobych uvéri za ucelem vystavby
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infrastruktury a ozdraveni ekonomiky (Szobi 2010: 82-83; Light 1991:
273).

3.4 Analyzarozvojoveé spoluprace

Zahrani¢ni pomoc byla skvélym nastrojem strategie pragmaticky
vyuzivanym obéma bloky. Prestoze aspekty studené valky, jako
bylyvale¢né konflikty, bezpecnost a hlasovani v OSN, mély charakter her
s nulovym soucétem, u zahraniénich pomoci je srovnatelny spiSe model
hry s nenulovym souctem. Jak Sovétsky svaz, tak Spojené staty se
néklady. Zaroven si vS8ak ani Sovétsky svaz ani Spojené staty nemohly
dovolit vyradit rozvojovou pomoc ze své politiky, nebot’ by tak hrozil u
protivnika monopol (Beim 1964: 784; 797).

Komunisticky blok si byl védom ucinku zahraniéni pomoci pfi
ziskavani podpory ze strany rozvojovych zemich b&éhem riznych konfliktu.
Lze ovSem do jisté miry zminit i faktor propagandistického ucinku, nebot
Sovétsky svaz €asto zdUraznoval svou Stédrost a pozitivni roli své pomoci
i ekonomické spoluprace s chudymi zemémi (Lancaster 2007: 32).

Je dulezité si také uvédomit, Ze Sovétsky svaz vramci
dekolonizovanych statll & rozvojovych statl vidél jako zasadni pro
zapocCeti rozvoje uvnitf fungujici socialistickou spoleCnost. Jediné
v takové, vzajemné rovné, spolecnosti bylo mozné zapocit rozvoj vedouci
k celkové modernizaci zemé, nejCastéji scilem vytvofeni plné
industrializovaného statu. Zapad tak byl vniman jako vykofistujici aktér,
ktery za pomoci zajmu zahrani€nich monopolu vytvafi zavislost na
imperialistickém jadru (Willis 2005: 62-89). Pravé za takovych okolnosti
lze optikou Vychodu pochopit sovétskou ,pomoc” ve formé dodavani
zbrani a jinych vojenskych materialt, nebot za pfitomnosti odbojovych
levicovych guerill byla takova vojenska pomoc legitimovana jako snaha o
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zapoceti socialistické spole¢nosti a celkové rehabilitaci zemé po letech
vykofistujiciho kolonialismu®(Heymann 1960: 529, 531).

Kuba, ktera jak uz bylo zminéno vysSe, status rozvojové zemé
vramci RVHP méla, tak spliovala premisu statu, ktery po odtrzeni se
z vlivu imperialistického Zapadu presel na socialisticky model spoleCnosti,
a vyzadovala v ramci rozvojové spoluprace ochranu pied pfipadnou dalSi
hrozbou mocenskych tendenci Spojenych statd. Vyznamna podpora
Kuby byla pfedstavovana v obchodnim vztahu ,cukr za ropu®, kdy
Soveétsky svaz kupoval kubansky cukr za nadprimérnou svétovou cenu a
zaroven prodaval Kubé barely ropy za vyrazné snizené ceny. Ze strany
Kuby byla spoluprace se Sovétskym svazem zase vnimana jako
nezbytna v polarizovaném prostfedi studenovale¢ného konfliktu, zvlasté
s ohledem na blokadu a teroristické akty ze strany agresivnich Spojenych
statd. Pravé vstup Kuby do RVHP tak byl definitivnim potvrzenim uzké
spoluprace mezi témito dvéma staty (Moldes 2015: 29).

Takovou Uzkou spolupraci Ize demonstrovat na pfikladu vojenské
kooperace kubanskych jednotek a poradci a sovétské logistické a
materialni pomoci b&éhem podpory Lidového hnuti za osvobozeni Angoly
(Movimento Popular de Libertacdo de Angola - MPLA) v boji proti
portugalské nadvladé ve valce o nezavislost vletech 1961-1975.
Sovétsky svaz kubanské jednotky uvital (jednalo se pfiblizné o jedenéct
tisic armadnich zaméstnancu), protoze vté dobé& nemél dostate¢né
prostfedky, aby byl v Africe pfitomen vSude (Stevens 1976: 143-144).

% Napiiklad poskytnuti 76 002 pusek vz. 52, 39 004 samopalt Sa23/Sa25, 1300 lehkych
kulometll vz. 52, 1000 kulometl vz. 42N (MG 42), 3000 tézkych kulometd vz. 37, 1000
vzduchovek vz. 47, 130 velkorazovych kulometd 12, 7 mm vz. 38/46, 270 protiletadlovych
Ctyfkulometa 12,7 mm vz. 53, 900 minometd raze 82 mm a 160 raze 120 mm, 160
protitankovych kanon 57 mm vz. 43 a Sest kanont 76 mm vz. 42 v€etné munice min Kubé ze
strany Ceskoslovenska v roce 1960, coz odpovidalo jen dvéma tfetinam povinnosti plynoucich
ze smlouvy. Tyto nasmlouvané dodavky na Kubu vyrazné pomohly kubanskym revolucionafim
porazit vylodéné brigady v Zatoce svini v roce 1961 (Francev 2015: 170-171).
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V této sovétské podpofe lze spatfit i jeji ideologické ospravedinéni
pomoci ve formé zbrani a jiného vojenského materialu.®

Vysoka podpora ze strany Sovétského svazu pomohla Kubé zlepsit
zivotni podminky na ostrové. Kubansti studenti ziskavaji stipendia
(napfiklad pro studium v Ceskoslovensku) a jsou poskytnuta i pracovni
mista vzemich RVHP pro kubanské délniky. Kuba dokonce
v sedmdesatych letech zacCala vysilat po celém svété vlastni civilni
pracovniky (inzenyry, ucitele, zdravotniky a techniky), coZz mélo za
desitky tisic studentl z latinskoamerickych a africkych zemi. Presné
v této dobé se stava kubanské zdravotnictvi v regionu véhlasnym, nebot
kubansky zdravotnicky personal v zahrani¢i nejen oSetfoval pacienty, ale
také Skolil dalSi |ekafe (Eckstein 1994: 176). Kuba se zase pro Sovétsky
svaz stala vyznamnym strategickym mistem, kde mohl utvofit zakladnu
pro nékolik tisic sovétskych vojaku, ktefi Kubu vyuzivali pro elektronické
odposlouchavani Spojenych statl a Latinské Ameriky, pro zasobovani
ponorek a také jako misto pro pfipadné pfistani bombardérd (McManus
1991).

Kuba nicméné na spolupraci se Sovétskym svazem byla vysoce
zavisla. Jak jiz bylo zminéno, tfi Ctvrtiny kubanského exportu tvoril pravé
export cukru do zemi vychodniho bloku, a co bylo dale zasadni -
kubanskd zavislost na dodavkach sovétské ropy, ktera byla zcela
nezbytna nejen pro provoz zemédélskych stroju, ale také samotnych
cukrovart. Podminénost bezproblémového fungovani statu na sovétské
pomoci se plné projevila ve chvili, kdy se v roce 1991 rozpadl Sovétsky
svaz.

¥ Za uspéch v Angole zadali Sovéti Kub& dodavat nejmoderngjsi zbran&, mezi nimiz byly i
supersoniky MiG 21-MF. V Latinské Americe tak byla Kuba prvni zemi, ktera v ramci armady
disponovala letouny této kategorie (Blasier, Mesa-Lago 1979: 56).
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4 ROZVOJOVA SPOLUPRACE S KUBOU V SOUCASNOSTI

Pomoci této kapitoly se pokusim o analyzu charakteru rozvojové
spoluprace mezi Kubou a Ruskou federaci, respektive jak se charakter
dlouholeté spoluprace proménil v Ease po padu Sovétského svazu. Prvni
Cast kapitoly shrne situaci na Kubé od devadesatych let po sou€asnost,
zejména pad Sovétského svazu a vzniklé konsekvence s tim spjaté.
Druha ¢ast kapitoly je pak koncipovana pro praci s daty poskytnutymi na
strankach OECD a Aidflows.org. Treti ¢ast kapitoly za pomoci ziskanych
informaci z pfedchozich dvou podkapitol blize zanalyzuje charakter
spoluprace Kuby s Ruskem v sou¢asnosti.

4.1 Kuba-90. |éta po sou€asnost

Uz po smrti Breznéva v listopadu 1982, a nasledném nastupu
Andropova, zacaly pro Kubance nejisté Casy. V bfeznu 1983 byl Raul
Castro, ktery mél na starosti kubanskou obranu, povolan do Moskvy, kde
mu Andropov vysvétlil, Ze sovétska vojenska zaruka jiz neni ucinna, a to
vzhledem ke geografickému faktoru a k faktické nemoznosti udrzovat tak
rozsahlé komunikacni sité s Kubou ve valeCnych podminkach. Mezi
vylouCenou podporu spadal samoziejmé také sovétsky systém
nuklearnich raket. Raul Castro se tak tehdy vratil na Kubu jen s pfislibem
dodateCnych dodavek konvencénich zbrani, které Rusové poskytovaly za
relativné nizké ceny, pfiCemz skute¢né od roku 1983 do roku 1990 rostl
objem sovétskych zbrani dovazenych na Kubu. Problémy vSak vyvstaly
zejména v ekonomické sféfe. Kuba jako ¢len RVHP pfejimala vesSkeré
ortodoxni rady sovétskych ekonoml a méla tak ekonomiku uzce
svazanou se soveétskym blokem, coz se v prvnim desetileti spoluprace
projevovalo relativné pozitivné v podobé dlouhého obdobi trvalého
ekonomického rastu dosahujiciho v priméru 4,1% (viz vySe zvySovani
urovné kubanského zdravotnictvi a Skolstvi). S osmdesatymi léty se
ovéem musela Kuba zaéit vypofadavat s krizi ve svém ekonomickém

vztahu s nekomunistickymi zemémi. VSe také komplikovaly nizké ceny
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cukru na svétovém trhu i léta sucha a hurikanu, coz rovnéz napomahalo
ke snizovani kubanskych pfijmd zahrani€éni mény. S pfichodem
Gorbacova a jeho navstévou Kuby v dubnu 1989 vySlo jasné najevo, Ze
staré ekonomické vztahy spolu s dotovanymi cenami, které Kubu
dlouhodobé udrzovaly relativné prosperujici, budou postupné odstranény.
Zasadni byla i informace o pozadavku Rusu o platbach v americkych
dolarech (Gott 2005: 340-344).

Gorbacovovy reformy, pad berlinské zdi, sametova revoluce
v Praze, americka invaze do Panamy a ztrata spojence v Nikaragui(v
unoru 1990 doSlo ke zméné vlady na antisandinistickou), byly
predzvéstmi mnohem horSich ¢asu. Ty pak pfisly v podobé definitivniho
rozpadu Sovétského svazu. Nastava tzv. specialni obdobi (epocha
especialis). Kuba pfiSla o sedm tisic sovétskych vojaki a také o
vyznamné dodavky ropy, které byl Sovétsky svaz smluvné vazan zasilat.
Jesté v roce 1989 bylo ze SSSR dovezeno kolem 13 milionu tun ropy za
velice priznivé ceny, o rok pozdeji uz to bylo jen 9,9 milionu tun a v roce
1993 pouze 5,3 milionu tun. Ke sniZzovani doslo i v ramci nejvyznamngjsi
suroviny Kuby — cukru. Vzhledem k tomu, Ze se veSkery budouci obchod
mél uskuteCnovat jen v konvertibilni méné a za cenu na svétovém trhu,
klesla v roce 1992 cena cukru z 602 dolard za tunu (cena z roku 1990) na
200 dolarti za tunu.” Situace byla nadale neudrzZitelna a byly nutné
reformy. Prvni z nich byla legalizace amerického dolaru v srpnu 1993.
Dolar se tak stal na Kubé hlavni ménou pro obchodovani se zbozim a
sluzbami a kubanské peso zlstalo v obéhu pro vyplaceni mezd, pro
v8echny nakupy podle pfidélového systému a pro vSechny vnitfni vliadni
transakce. Zaroven vSak navrat dolaru citelnou ranu pro revolucni hrdost.
DalSi z vyznamnych reforem bylo zavedeni samostatné vydélecné
¢innosti v zafi 1993 a tfeti zreforem bylo zfizovani zemédélskych

“Vté dob& evropsti analytici oekavali uplné zhrouceni kubanské ekonomiky, coZ by nebylo
prekvapivé vzhledem k tomu, Ze vroce 1989 uz Cinil veSkery zahrani¢ni obchod se zemémi
RVHP 85 % celkového obchodu Kuby (Villa, Neubauer 2007: 214).
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druzstev, jez nahradily staré statni statky.(Hernandez-Reguant 2009: 26-
28, 35, 107; Gott 2005: 354,356, 361, 363).

Dnes turisticky pramysl pfekonal zisky z cukru a je nyni nejvétsim
zdrojem pfijmd ze zahranii. | ztéchto duvodd vroce 2002 vlada
zverejnila rozhodnuti o zanechani vysazovani plantazi cukrové titiny a
produkce cukru jako hlavni ekonomické aktivity ostrova. Znamenalo to
uzavieni témér poloviny cukrovard a preSkoleni téméF Ctvrtiny lidi
zaméstnanych v cukerni vyrobé na jinou praci (Hernandez-Reguant 2009:
28-29; Gott 2012: 396).

Navzdory padu Sovétského svazu vSak Kuba s Ruskou federaci i
nadale Uzce spolupracuji. Zpo€atku vS8ak vzajemné vztahy nebyly nijak
vielé. Rusko samotné se po rozpadu Sovétského svazu ocitlo v nelehké
situaci. TehdejSi prezident Boris Jelcin mél zejména zajem na stabilizaci
situace a vztahu s blizkymi sousedy a v celém okolnim regionu. O né&jaké
obnoveneé, rozsSifené podpore Kuby se tehdy neuvazovalo, ideologicky
étos pomoci jiz nemél zadnou vahu. Ruska zahranicni politika se ¢im dal
vic odklanéla od role ideologie a stale vice byla urCovana na zakladé
narodnich zajma. Vzdjemné vztahy ovSem zesilly od doby, kdy se
v Rusku ujal moci Vladimir Putin. Ten v ruskych médiich prohlasil,” Ze
pravé Kuba je jednim z nejvérnéjSich spojencu Ruské federace. Pro
Rusko je cela oblast Latinské Ameriky vyznamna uz z toho hlediska, Ze
kooperaci s tamé&jSimi staty dociluje sniZovani amerického vlivu, coz
zemim jako je Venezuela a samoziejmé také Kuba zcela vyhovuje
(Moldes 2015: 4; 12).

®> Mimo jiné i v ruském casopisu Latinskaja Amerika (http://www.ilaran.ru/?n=39), zamérujici se
specificky na region Latinské Ameriky a CELACu. Casopis od roku 2000 pr(ibézné znovu
popisuje Kubu jako dlouholetého spojence, s kterym Ruskou federaci spojuje spole¢na historie,
a to dle aktualnich politickych zajmu, coz §ifi bliz§i povédomi a vyznamnost regionu napfic¢
ruskou spolecnosti (Moldes 2015: 10).
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V roce 2000 dochazi pro Kubu k dalSimu vyznamnému spojenectvi
— s Venezuelou. Huga Chaveze a Fidela Castra poji hned nékolik
spole¢nych bodd — oba se pokusili ve svych zemich o vojenskou revoluci,
oba byli véznéni a po navratu z vézeni usli podobnou cestu k moci.
Spojenym statim americkym. Pravé tento faktor z nich udélal nejblizsi
spojence. Dohodou z roku 2000 se Venezuela zavazuje Kubé garanci
pravidelné dodavky cenové zvyhodnéné ropy, pficemz Kuba na oplatku
Venezuele organizuje programy na podporu vzdélanosti a zdravotnictvi a
vysila do Venezuely tisice proSkolenych vzdélanych profesionall, jako
jsou ucitelé Ci doktofi. Prospésnost a uspésnost této dohody potvrzuje to,
Zze v roce 2000 Venezuela dodavala do Kuby 53 tisic barelu ropy za den,
v roce 2005 uz to vSak bylo 90 barel( ropy. Na druhé strané Kuba v tom
samém roce navysila svoji zdravotnickou pomoc v nemocnicich na svém
dokonce jim proplaci i cestovni naklady. Neni proto divu, Ze spoleCna
spoluprace se rozSifila i do oblasti védy a vyzkumu (Gibbs 2005;
Chomsky 2007: 171). Ngaire Woods ve své praci napfiklad zmirnuje, Ze
Venezuela Kubé poskytla pomoc o celkové vySi dvou miliard dolartu pro
otevieni ekonomiky pravé za pomoci venezuelskych ropnych zasob
(Woods 2008: 1208). Zajimavym faktem je, Ze nejvyznamnéjSimi
obchodnimi partnery (pro export a import) Kuby byly vroce 2004
samoziejmé Venezuela, ale také épanélsko, Cina, Kanada a Nizozemsko
(Xianglin, Brena 2007: 103). Pro¢ vtéto dobé Ruska federace
nedominovala mezi ostatnimi zminénymi staty?

K 24. dnoru roku 2008 dlouhodobé nemocného Fidela Castra
oficialné stfida na postu prezidenta Kuby jeho bratr Raul. | za téchto
okolnosti setrvava podpora ze strany Venezuely, pficemz Chavez
prohlasil, Ze jeho zavazek vuc&i Kubé&, Raulovi a venezuelskému lidu
pretrvava i nadale (Daniel 2008).

Ke zméné pristupu ke Kubé nedoslo ani ze strany Ruska. Naopak
— Raul Castro se po navstévé Moskvy vroce 2009 vraci s dvaceti

31



milionovym avérem pro Havanu a 25 tisici tun obili jako humanitarni
pomoci Kubé. Je nutné zminit, Ze na podzim roku 2008 Kubu zpustoSilo
nékolik hurikand a Rusko bylo prvni ze zemi, ktera poskytla pomoc
(Schwirtz 2009). Oproti roku 2004 jsou evidentni zvétSujici se tendence
oboustranné spoluprace mezi Ruskem a Kubou. Rusko Kubé poskytuje
podporu v ekonomické roviné v podobé zminénych poskytnutych uveéri a
Kuba naproti tomu Rusko podporuje v ruznych politickych otazkach
(napfiklad pfi hlasovani na Valném Shromazdéni OSN pro rezoluci
z bfezna 2014, jez odsuzovala ruskou ¢innost na Ukrajiné). Odpovédi na
tento novy trend je kliCovy zajem Ruska o ropu.

Je dulezité si uvédomit, Ze Rusko je zemi, pro jejiz ekonomiku je
charakteristicky export energetickych zdroji, zejména ropy a zemniho
plynu. V prubéhu jednadvacatého stoleti se pro Rusko staly energetické
zdroje vyznamnou strategickou zbrani, s niz velice u€inné manipuluje pro
dosazeni svych ucell. Pro ilustraci — Rusko ve své dobé poskytovalo
Evropské unii 29 % své ropy a celkova velikost vlastnictvi zemniho plynu
se odhaduje na 32 % svétovych rezerv. UZ za Sovétského svazu byly
prirodni zdroje kliCovou strategickou surovinou, s niz SSSR udrzovalo
veskeré své obchodni i rozvojové vztahy. Pfikladem ze sou€asnosti muze
byt odstavka zemniho plynu pro Ukrajinu v roce 2006. S touto souvislosti
je evidentni, Ze ve chvili, kdy mezi lety 2004 a 2007 geologové na Kubé
nalezli skryta loziska ropy a hrubé odhady pocitaji se zasobou dvaceti
miliard barell, stala se Kuba zasadnim strategickym partnerem. Rusko
navic mélo vyhodu toho, Ze mnoho podniku a potfebnych organizacnich a
logistickych struktur mélo na Kubé vybudovano uz za sovétské eéry,
dlouhodoba spoluprace tak na sebe nenechala dlouho cekat (Moldes
2015: 20; 37-39).
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V roce 2009 zahajilo Rusko dalSi prazkum loZisek ropy v Mexickém
zalivu poté, co podepsalo s Kubou dal$i dohodu®, podle niz bude Kubé
poskytnutuveér ve vySi 150 milionu dolar ke koupi stavebni a zemédélské
techniky (BBC News 2009). DalSi dohody o spolupraci byly podepsany
vroce 2013 a tykaly se oblasti Skolstvi, hydrometeorologie, letectvi i
kosmickych technologii (Global Times 2013). Vzajemna spoluprace se
vS§ak rozSifovala i do dalSich segmentu.

Sergej Lavrov, ministr zahrani¢nich véci Ruské federace, v roce
2014 navstivii zemé Latinské Ameriky a zemé Spolecenstvi
latinskoamerickych a karibskych statu (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios- CELAC). Staty jako Argentina, Venezuela,
Brazilie a pravé také Kuba byly zaevidovany jako bezvizové pro
potencialni navstévu jejich obyvatel do Ruska, coz je jednim
z vyznamnych diplomatickych indikatora blizkych vztahd. Celkové oblast
Latinské Ameriky a CELACuU je z ruské perspektivy zajmu signifikantni,
nebot se jedna o zemé, jak jiz bylo zminéno, s jejichz podporou by se
oslaboval celkovy vliv a moc Spojenych statd. | z tohoto duvodu je
evidentni, Zze v ramci téchto regionl probiha spoluprace i na vojenské
urovni. Kuba je jednou ze zemi, ktera do Ruska posila své dastojniky
k vycviku, zejména pak namornického (Ciccarillo 2016: 31 32). Jiz
néjakou dobu se hovofi i 0 vystavbé ruskych zakladen pro ruské ponorky
a letectvo a znovuotevieni zakladen, které byly vyuzivany béhem studené
valky (Blank 2009: 18-19).Jmenovité se jedna o zakladnu Lourdes
SIGNIT, jez byla svého ¢&asu nejvétSim zafizenim svého druhu,
provozovanym sovétskou zahrani¢ni zpravodajskou sluzbou mimo uzemi
Sovétského svazu, v niz bylo za studené valky zaméstnano vice nez tisic
Clend sovétské rozvédky a kubanskych technikd a inZenyrd. Vzhledem
k narlstajicimu napéti mezi Ruskou federaci a Spojenymi staty

® Jednalo se dlouhodobou dohodu mezi kubanskou statni ropnou spoleénosti (CUPET) a
ruskym narodnim naftafskym konsorciem. Vzhledem k dlouhodobosti pfedpokladané dohody se
jednalo o jednu z prvnich za poslednich dvacet let (Moldes 2015: 40).
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americkymi ohledné konfliktu na Ukrajiné a Syrii, a zaroven pfitomnosti
vojsk Severoatlantické aliance (NATO) ve vychodni Evropé&, Rusko
pfehodnocuje minulé rozhodnuti o uzavieni této zakladny (Reuters.com
2016).

Vyznamna pak byla i navstéva Kuby Vladimirem Putinem v roce
2014, pfi niz vyjadrfil odpusténi 90 % dluhu Kuby Moskve ze sovétske éry,
coz Cini bezmala 35 miliard dolart (Orsi 2014). Ackoliv Ize tento krok do
jisté miry povazovat za samozfejmy, vzhledem k nékolikanasobné
vétSimu pravdépodobnému zisku z nového ropného kontraktu, jedna se o
jasnou zahranic¢né diplomatickou politiku, ktera obé zemé&, minimalné na

urovni obyvatelstva a verejného ohlasu, vice sblizi.

S ohledem na tyto trendy ve spolupraci mezi Ruskou federaci a
Kubou Ize konstatovat, Ze vzajemné partnerstvi obou zemi pfipomina
uzkou spolupraci za doby Sovétského svazu. Dulezité jsou v3ak rozdily.
Zaprvé jsou samotné obchody mezi Ruskem a Kubou stale relativné
nizké, oproti obchodum Kuby s Venezuelou, které jsou oboustranné
dlouhodobé prospésné. A zadruhé ani Rusko, ani Kuba vramci
vzajemného partnerstvi nestavi obnovenou spolupraci na ideologické
zakladné. Naopak, nastavajici dohody jsou ryze pragmaticky ekonomické
a geopoliticky zamérené. SouCasné vztahy obou zemi tak nejsou jen
pouhymi pozlstatky z doby studené valky, ale ekonomickymi a
geopolitickymi konsekvencemi (Moldes 2015: 50).

4.2 Data z OECD a Aidflows

Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, tato ¢ast je vénovana
datim, jez poskytuji internetové stranky OECD a Aidflows.org. Prvni ze
stranek patfi pfimo mezivladni organizaci, jez byla zminéna ve druhé
kapitole. Na téchto strankach jsou zvefejnény veskeré obéhy financi a
jejich statistiky ohledné ODA, které byly ostatnimi staty transparentné
poskytnuty do roku 2015. Druhé ze stranek, Aidflows, vizualizuji jak a
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kolik rozvojové pomoci je poskytovano na celém svété. Kromé ryze
Ciselnych udaju Ize dohledat i informace o donorech a pfijemcich zvlast a
zaroven sledovat samotné vyuziti financni podpory. Kromé statistickych
dat od OECD ziskavaji stranky Aidflows.org také data ze Svétové banky,
Asijské rozvojove banky a Inter-American Development
Bank(Aidflows.org 2017), coz z téchto stranek déla komplexni informacni
kanal pro ucely této prace.

Limitujicim faktorem pro plné vyuziti dat pro ucely mé bakalarské
prace je nanestésti skute¢nost, Ze Rusko data pro OECD poskytuje az od
roku 2011, coz znamena, ze do tohoto roku neni dohledatelné, komu a
nakolik Ruska federace poskytnula rozvojovou spolupraci. Tato chybéjici
data jsem se snazil dohledat alespori na oficialnich strankach ruského

ministerstva zahranici, ovSem také bezuspésné.

Podivame-li se vS8ak na data, ktera poskytnuta jsou, mizeme
v tabulce 1 vidét, kolik Ruska federace od roku 2011 az do roku 2015
v celkové &astce poskytnula ODA véetné jednotlivych let.’

Tab.1l: Celkova ¢astka ODA poskytnuta
Ruskou federaci

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem
Castka (US$M) 520,88 483,41 421,3 632,31 875,85 1719,31 4653,06

Zdroj: http://stats.oecd.org/

Na strankach OECD byly Ruskou federaci uvedeny i Ciselné udaje
pro rok 2010, nicméné na strankach Aidflows.org uz nikoliv. Je zajimave,
Ze od roku 2013 se Castka urCena pro ODA ze strany Ruska kazdoro¢né
navySuje. Rozdil mezi poskytnutou Castkou v roce 2014 a poskytnutou

" V&echny &iselné Udaje tykajici se éastky jsou uvadény v milionech a americkych dolarech.
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¢astkou v roce 2012 je vice nez polovicni, nemluvé o ¢astce z roku 2015,
jez déla témér dvé miliardy. Celkové tak Ruska federace od roku 2010
poskytnula pomoc ODA o &astce skoro péti miliard dolaru.

Tabulka 2 spolu s grafem 1 ukazuji konkrétni zemé, jeZz jsou
nejvétSimi pfijemci ruské ODA v horizontu péti let (2011-2015). Data jsou
tentokrat ziskana ze stranek Aidflows.org a jsou tak vramci Ruské
federace kdispozici jen od roku 2011. V tabulce jsou pro lepSi
prehlednost uvedeny i procentuaini poméry.®

Tab.2: Primér celkové ODA v horizontu 5

let

Castka

(US$M) Procenta
Kyrgyzstan 71,42 29,62
Kuba 41,88 17,37
KLDR 30,42 12,61
Nikaragua 30,30 12,56
Srbsko 15,87 6,58
Tadzikistan 12,30 5,10
Zambie 6,74 2,79
Syrské Ar. rep. 6,53 2,71
Guinea 5,07 2,10
Arménie 4 47 1,85
Mosambik 4,42 1,83
Cina 3,09 1,28
Afghanistan 2,33 0,97
Jordan 2,32 0,96
Libanon 4,00 1,66
Celkem 241,16 100

Zdroj: http://www.aidflows.org/

® V obou pfipadech jsou Kuba &i Rusko barevné zvyraznény pro téely snadnéjsiho zorientovani
se.
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GRAF 1: PRUMER CELKOVE ODA V
HORIZONTU 5 LET

Zdroj: http://www.aidflows.org/
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Tabulka 2 spolu s grafem 1 znazornuje, Ze je Kuba druhym
nejvétSim recipientem ruské ODA v horizontu péti let od roku 2011 do
roku 2015. Je opét nutné zduraznit, Ze primérna €astka necelych 42
miliond dolarl se tyka skutecné jen horizontu let 2011 az 2015.

Zaméfime-li se na data ze stranek OECD a Aidflows.org ohledné
Kuby, mizeme zaznamenat jakousi kolisavost kubanskych financi.
Tabulka 3 poukazuje na nestalou finan¢ni situaci Kuby. A¢koliv jsou zde
Ciselné udaje uz od roku 2006, vzhledem k neposkytnutym datim ze
strany Ruské federace, nejsou pro ucely prace zhodnotitelné. Stranky
OECD jasné deklaruji, Zze v pfipadé Ruska a Sovétského svazu jsou
Ciselné udaje nedostateCné provazané, neni proto mozné dohledat
v ramci roku 2013 zminéné odpusténi sovétského dluhu ze strany Ruské

federace Kubé v Ciselné Ci statistické podobé.
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Tab.3: Celkova ¢astka ODA obdrzena Kubou

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013 2014

2015

Celkem

Castka
(US$M) 83,59

72,06

-226,7

-3,48

196,06

-113  -105,7

-25,78 1,17

109,54

-12,24

Zdroj: http://stats.oecd.org/

Tab.4: Zdroje ODA Kubé v horizontu

5 let

Castka

(US$M) Procenta
Rusko 41,88 38,64
Spanélsko 17,82 16,44
USA 13,72 12,66
Svycarsko 7,31 6,74
Japonsko 4,85 4,47
Kanada 4,76 4,39
Belgie 3,52 3,25
Norsko 2,93 2,70
Francie 2,73 2,52
Némecko 2,48 2,29
Velka
Britanie 2,16 1,99
Italie 1,71 1,58
Kuvajt 1,63 1,50
Ceska
republika 0,54 0,50
Lucembursko 0,34 0,31
Celkem 108,38 100

Zdroj: http://www.aidflows.org/
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Graf 2: Zdroje ODA Kubé v horizontu 5 let

Zdroj: http://www.aidflows.org/
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Tabulka 4 graf 2 uvadéji patnact nejvétSich donord ODA Kubé.
V obou pfipadech opét pro lepSi moznost orientace zvyraznéné Rusko
dalece presahuje svoji vysi prispévku vSechny ostatni donory. Castka
necelych C&tyficeti dvou miliont dolart, ktera se tak shoduje s Castkou
v pfedchozi tabulce 2, je vice nez o polovinu vétSi nez od druhého
nejvétsiho donora Kuby — Spanélska. S ohledem na prvni &ast této
kapitoly je pfekvapujici, Ze mezi patnacti nejvétSimi donory Kuby neni
zminéna Venezuela. Venezuela totiz neposkytuje strdankam OECD a
Aidflows.orgnaprosto zadna data, neni tak mozné urCit, zdali by byla
vUibec umisténa v zebficku patnacti nejvétsich &i na jaké pozici v ném.

Pro zhodnoceni ruské spoluprace s Kubou na zakladé nalezenych
ropnych lozisek vyuziji jesté jedné tabulky, ktera ovéem neni ani z jedné
zminénych internetovych stranek. Tabulka 5 pochazi z prace Cuba’s
Quest for Economic Independence(2002), a jeji autofi Leogrande a
Thomas v ni znazornuji obchodni partnery Kuby v pribéhu deseti let od
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padu Sovétského svazu. Jedna se o jediny alternativni zdroj dat, s jehoz

pomoci lze ziskat alespon néjakou predstavu o tehdejSi ekonomické

spolupréci.

Tab.5: Obchodni partnefi Kuby 1989-1998 (v %)°

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Rusko/SSSR 64,7 679 62,7 279 154 9,6 5,7 11,3 6,6 9,2
Spanélsko 2 2,1 3,3 5 7,6 8,8 10,2 10,5 11,4 13,2
Francie 0,7 0,9 1,8 4.4 6,6 7,7 6 4.7 51 6,6
Némecko v+z 5,9 4 2 2,7 2,6 2,3 2,4 2,5 2,4 1,8
Italie 0,7 1,1 2 2,7 4,7 47 3,8 3,3 3,8 4,7
Ostatni ev.z. 13,7 8,8 7,8 17,8 14 128 13,2 136 11,7 104
Argentina 1,3 1 1,1 1,4 2,1 2,5 1,8 2 2,8 2
Kanada 0,7 1,3 2,8 7,5 5,9 6,9 10,3 8,4 8,6 9,8
Mexiko 0,7 1,5 1,5 2,3 9,8 7,7 9,2 6,6 6,5 6,9
Ostatni am.z. 2,9 2,8 2,7 8,3 15,3 18 19,7 22,4 229 16,8
Cina 3,5 47 5,9 10,2 8,5 7,4 5,9 51 5,6 7,6
Japonsko 1,1 1 2,5 2,3 1,4 1,6 2,4 2 2,5 2
Ostatni as.z. 1,1 1 1,4 4 3,2 45 3,6 4,3 5,8
Afrika 0,9 1,7 2,2 2,4 2,6 5,1 3,1 2,7 3,7 2,5

Zdroj: Leogrande, M., Thomas, Julie M. (2002). Cuba's Quest for Economic Independence, s.
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4.3 Analyza charakteru spoluprace v sou¢asnosti

Podivame-li se na ekonomické vztahy mezi Sovétskym svazem a

Kubou v minulosti, jednalo se zejména o zasadni zavislost Kuby na

sovétské podpore ropy a vykupu cukru. VeSkeré dalSi obchody byly

zprostfedkovavany s Clenskymi zemémi RVHP, coz Kubé poskytovalo

stalé odbératele cukru. S padem Sovétského svazu nastal pro Kubu Sok.

Od roku 1990 je znatelny razantni pokles obchodnich vztahl mezi

° Vzhledem k Gasovému rozpéti se jedna o data vztahujici se k Rusku i Sovétskému svazu.

Obdobné je tomu u Némecka, kde se jedna o data za celistvy stat, respektive pro rok 1989 za

Vychodni i Zapadni Némecko.
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Ruskem a Kubou, ktery je ovSem pfimym opakem soucasného trendu
narustani ekonomické spoluprace mezi obéma zemémi. Jako staly
partner se v3ak dle poskytnutych statistickych dat potvrzuji Spanélsko a
Kanada, a dalSim vyznamnym partnerem Kuby je Venezuela. Historicky
nové partnerstvi a redefinovani vztahtu s Venezuelou od roku 2000 tak
bylo nutnou zachranou nejen pro kubansky rezim, ale pro ostrov celkoveé.

Porovname-li navzgjem tabulku 5 s pfedchozimi ¢tyfmi, Ize usoudit,
Ze ackoliv ke spolupraci mezi Ruskem a Kubou dochazelo od samého
pocCatku padu Sovétského svazu, minimalné prvni desetileti do nového
tisicileti nebyly vztahy, minimalné na obchodni urovni, nikterak zasadni
oproti minulosti. BEhem této doby je i z Ciselnych dat evidentni, ze
tehdejSi specialni obdobi znamenalo pro Kubu jasnou ekonomickou krizi.
Takova situace koresponduje s poznatky o dobé viladnuti Borise Jelcina
v Cele Ruské federace, kdy se ruska zahrani¢ni politika orientovala
zejména na blizké sousedy a stabilizaci situace v blizkém regionu. To se
vS8ak méni s pfichodem Vladimira Putina do Cela federace. Ve druhé
kapitole jiz zminéna Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace spolu
s uvedenymi Ciselnymi daty ztabulky 1 pFfedchozi kapitoly odpovida
ruskému stanovisku o své vlastni uloze odpovédnosti za zachovani
bezpeCnosti ve svété na globalni urovni. Konkrétnéji se rozvojové
spolupraci vénuje bod 35, kdy Rusko jasné deklaruje, Ze podpora
mezinarodniho rozvoje musi byt zaméfena na hledani efektivnich cest
podporujicich Usili o likvidaci disbilanci v rozvoji rdznych regiond,
k éemuz Rusko pro dosazeni tohoto cile vyuziva svlj donorsky potencial
a provadi aktivni a cilevédomou politiku na multilateralni i na bilateralni
arovni (Czech.mid.ru 2017). A¢ nejsou bliz8i data pro obdobi prvnich
deseti let nového tisicileti k dispozici, je jasné, Ze rusky zajem o Kubu od
roku 2004 postupné narustal az do soucasné podoby pevné spoluprace a
nékolika navzajem uzavienych dohod.Navzdory tomu, Ze data jsou
omezena jen na horizont let 2011-2015, je nepopiratelné, ze spoluprace
mezi Kubou a Ruskou federaci pokraCuje i v souCasné dobé, a to
vzhledem k tomu, Ze uZ jen pfi pohledu na tabulku 2 je Ruska federace
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klicovym donorem Kuby.Na zakladé CcCiselnych dat v prvnich c¢tyfech
tabulkach se Rusko vratilo na nejvyssSi pficku kubanského donatora.
Vzhledem k ruské politické i diplomatické strategii zavislé na pfirodnich
zdrojich, jako je ropa a zemni plyn, je nanejvy$ pravdépodobné, ze
spoluprace s Kubou vychazi z jednoznacéného pragmaticky
ekonomického ucelu.

Pravé pragmaticky ekonomicky ucel spoluprace mezi Ruskou
federaci a Kubou je znacnym rozdilem oproti ideologicky stavéné
spolupréci se Sovétskym svazem za studené valky. Nyni neni podpora
Kuby legitimizovana ideologickym ramcem zachrany pfed Zapadem,
nybrz obchodnim spojenectvim. Zaroven vSak Kuba pro Rusko znamena
i dalSi nesporné politické vyhody — spojence v obhajobé zahrani¢né-
politickych cilu a strategicky umisténé spojence, na jehoz Uzemi Sovétsky
svaz vybudoval stale pouzitelné vojenské zakladny.

42



5 ZAVER

Cilem této prace bylo popsat charakter rozvojové spoluprace mezi
Kubou a Sovétskym svazem a jak se tento charakter rozvojové
spoluprace promeénil v ¢ase. Po uchopeni moci nad ostrovem Fidelem
Castrem a jasnym vymezenim se viu&i Spojenym statim americkym, na
sebe diplomatické navazani stykl se Sovétskym svazem nenechalo
dlouho Cekat. Béhem studené valky a bipolarniho rozdéleni svéta byly pro
obé mocnosti zahrani¢ni politiky, zejména v podobé rozvojovych pomoci,
zasadni strategii va&i tomu druhému. Sovétsky svaz v3ak mél svoiji
ucelnost rozvojové pomoci integrovanou jiz v ideologii, nebot se z jeho
pozice jednalo o pomoc zemim tfetiho svéta pfed kolonialistickymi
mocnostmi, Ci v dobé dekolonizace jako ochrana proti imperialistickym
podnikim inklinujicim k vykofistovani. Sovétsky svaz tak ideologicky
zastfeSoval veSkerou podobu své rozvojové pomoci vuci pfijimajicim
zemim, at' uz se jednalo o vojenskou Ci hospodaiskou pomoc. Kuba,
ktera si vybrala socialistickou cestu vladnuti, tak spliovala vizi
Sovétského svazu o zemi tretiho svéta, ktera se dostala z vlivu
Spojenych statd a potfebuje stalou ochranu pfed pfipadnym utokem
zapadnich imperialistickych mocnosti. Clenstvim v RVHP Kuba potvrdila
svoji orientaci na vychod, €imz ze strany Sovétského svazu ziskala
ekonomicky vyhodnou prodejni cenu za cukr, za ktery Sovétsky svaz
platil nadprimérnou cenu oproti svétovému priméru, a zaroverni Kubu

zasoboval ropou, ktera zase naopak byla za cenu podpriimérnou.

Politicka strategie s poskytovanim ropy je mimo jiné pro Sovétsky
svaz, potazmo pro Ruskou federaci, charakteristicka, jak bylo v praci
zminéno i ilustrovano na pfikladech. Po padu Sovétského svazu doslo
k jednoznacnému poklesu podpory Kuby i jejiho reZzimu. Po dobu
poslednich deseti let dvacatého stoleti dochéazelo ke kolisavym
vzajemnym obchodlm, které vSak ani zdaleka nedosahovaly takovych
Castek, jako za sovétskeé éry. Kuba se po Case zaroveh z prodeje cukru,
ktery bez dotovani Sovétského svazu nemél zdaleka takovy odbyt,

Vv s
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Vladimira Putina a s objevem ropnych nalezist na kubanskych bfezich
pfiSly pro Kubu nové obchodni pfilezitosti se staronovym obchodnim
partnerem a spojencem. Rusko Kubu vnima jako strategického spojence
v Latinské Americe a noveé i jako potencialni zdroj ropy. Riznymi Uvéry,
dohodami i odpusténymi dluhy Rusko prohlubuje svuj vztah s Kubou,
ktery od roku 2004 zesiluje. Dle statistickych dat analyzovanych ve &tvrté
kapitole je evidentni, Ze je Ruska federace nejvyznamnéjSim a nejvétSim
donorem Kuby, ktera na oplatku Rusko podporuje Vv mnohych
kontroverznich politickych otazkach a zaroven s federaci spolupracuje ve
vojenském sektoru. Navzdory vzrlstajicim tendencim vzajemné
spoluprace a partnerstvi se vSak neda plné hovofit o podobnosti se
spolupraci se Sovétskym svazem v minulosti. Zasadnim rozdilem je
oproti minulosti jednoznacné absence jakychkoliv pokusl o propojeni
nebo zasazeni spoluprace do ideologického ramce, soucCasny trend je
ryze pragmaticky ekonomické razu.

Ackoliv to bude uz skoro Sedesat let, co Fidel Castro ovladl Kubu a
nasmeéroval ji na cestu socialismu, je bezesporu jisté, ze je tento ostrov
zajmem, bohatymi ropnymi zasobisti a pomalu se normalizujicimi vztahy
se Spojenymi staty, muze byt Kuba zanedlouho nejen zcela jinym mistem,
ale také uplné jinym aktérem na mezinarodnim poli. Je tak mozné, ze
s trochou Stésti Kuba prfekona vesSkeré své problémy, a za nékolik let
nebude muset figurovat ve statistickych tabulkach mezi zemémi, jezZ jsou
pFijemci jakékoliv podpory.
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8 RESUME

The aim of this thesis is to reveal the character of the development
cooperation between Cuba and the Soviet Union and also how this
character of the development cooperation changed over time.

The second chapter is a theoretical part and closely covers the
basic concepts and definitions such as ,development® and ,development
cooperation® for the complex understanding of the nature of the theme of
the thesis. Third and fourth chapter specifically focus on the very
development cooperation between the Soviet Union and Cuba, and later
between Russian Federation and Cuba, with regard to the historical
context.

Empirical-Analytical research was used to gain the necessary
knowledge, through this research the information was obtained from
professional literature, web pages, scholarly articles and newspapers
articles which was then organized as such to make a complete answer
with all of the aspects for answering all of the research questions.

The Soviet Union had the expediency of the development
assistance integrated in it's ideology. From it's point of view it was
considered help for the third world countries against the imperialistic
powers and their’s exploiting businesses. Cuba, with the Fidel Castro in
the lead, became a country which got out of the influence of the United
States of America and Cuba need consistent protection from possible
attack from the imperialistic powers from the west. The Cuban inclination
to the east was confirmed by the membership in the Comecon which
gave Cuba many advantages, which one of the most major was a
profitable sale price of the sugar, which was before above the world
average. A so called special period occurred in the Cuba after the fall of
the Soviet Union. Despite that Cuba still cooperates with the Russian
Federation especially since Vladimir Putin became the president. Mutual
cooperation was further reinforced by the findings of oil beds in Cuba, but
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they are becoming pragmatically economical opposite to the times when
the Soviet Union and Cuba built together on a ideological basis.
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