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Uvod

Téma korupce rezonuje V rizné intenzité ve vSech zemich svéta. Nékteré staty ji
pfisn¢ trestaji, jiné ji ignoruji a dalSi do jist¢ miry podporuji. Vyznamnym
méftitkem, které se da vyuzit pro porovnani vSech téchto zemi, je tzv. index
vnimani korupce, ktery vydavd mezinarodni organizace Transparency
International. Ceskd republika se vtomto Zebiicku tradiéné umistuje na
nelichotivych ptickach. V roce 2016 se oproti roku piredchozimu propadla z 37.
na 47. misto (Transparency International 2016: 6; Transparency International
2017: 4). Tato ¢isla maji vliv nejen na vnimani zemé v zahranici, ale 1 na diskuzi
0 korupci v ¢eském politickém prostoru. Spolecnost sice vidi vysledky pii
odhalovani korupce, ne vSak uz pfi jejim trestdni. Mnohym se tak nabizi srovnani
Se situaci v obdobi pfed osmdesatym devatym rokem. Neziidka zaznivaji z fad
vetfejnosti vyroky, Ze spole€nost je 1 vice nez dvacet sedm let po sametové
revoluci stale ovlivnéna komunistickym rezimem, ktery uplaceni netrestal, ale
naopak ho podporoval. To, Ze korupce ma koteny hluboko v minulosti, dokladaji
i odborné publikace (Fri¢ 1999: 75). N¢které staré klientelistické vazby navic
nebyly padem komunistického rezimu plné zptetrhany, doSlo 1 k vytvoreni
novych. Navic uvazovani lidi o legitimité takovéhoto jednani se stale plné

nezmeénilo.

To vyzyva socidlni védy, aby se podrobné zabyvaly nejen soucasnou korupci, ale
I tou v dobach minulych, a tim, jak byla trestana. Snahou pfispét ke zmapovani
tohoto fenoménu mezi roky 1948 a 1989 je i tato bakaldiska prace, jejimz
konkrétnim cilem bude provedeni analyzy postihovani korupce préave
v komunistickém Ceskoslovensku. Aby bylo dosaZeno adekvatniho vysledku,
bude potieba odpovédét na nésledujici vyzkumné otdzky. Jaké bylo misto
korupce Vv komunistickém rezimu? Jakda byla stanoviska strany k této
problematice a jak dané situace teSila? Kdo a pro¢ byl postihovan za korup¢ni
chovani? Jaké tresty mu byly udéleny a jak byla celd zalezitost prezentovana

v médiich?



Struktura prace bude nasledujici. Prvni kapitola bude vénovana fenoménu
korupce, jejim definicim, formam, typiim a souvisejicim pojmim. Kratce budou
téz zminény pohledy, které vidi nejen negativni, ale i pozitivni dopady korupce, a
zpusoby, jak ji méfit. Tato €ast poskytne nejobecnéjsi pohled Ceské 1 svétove
socidlni védy na tento fenomén a ustanovi nutnou teoretickou zakladnu pro dalsi

¢asti prace.

Ve druhé kapitole nejprve teoreticky piiblizim fungovani korupce
v komunistickych rezimech, které se diky specifickym strukturalnim
charakteristikam odliSuje od fungovani v demokratickych rezimech. Prostor zde
bude vénovan i korupci v Ceskoslovensku, protoze kazdy z komunistickych
rezimi fungoval trochu jinak, proto i ten Ceskoslovensky ma sva specifika.
Vseobecné znamou véci je, ze velka vétSina obcant brala, piipadné sama
rozdavala uplatky, které vSak nemusely mit podobu pouze finan¢ni, ale mohly
mit charakter protisluzby, vyhody ¢i vécného daru. O téchto praktikach vlada
védéla a témetr bezvyhradné je tolerovala, ve znamost veSlo pouze minimum
potrestani takového chovani. To, Ze korupce byla soucasti kazdodenniho Zivota
obcand, je mozné podotknout hned v tvodu, protoze se bez ni lidé neobesli ani
pii tak bézné Cinnosti, jakou bylo nakupovani (Mozny 2009: 65-66; Walter
1985: 3). Toto téma se mnohdy promitalo do filmové a televizni tvorby — jak do
normalizac¢nich seriald, tak napf. 1 do filmt pro déti. Takovy ptfipadem miize byt
At ziji duchové, kde jedna z postav uplaci, aniz by byla potrestana podle platnych
zakonli, coz do urit¢é miry takové chovani Vv ocich divaki legitimizuje.
Klientelismus, uplatky a razné sluzby a protisluzby vytvoftily prakticky paralelni
ekonomiku, kterou stat nebyl schopen ovladnout ani regulovat. Vyzdvizeny proto
budou piedev§im faktory, které podporovaly rozvoj korupce, jako byla
nomenklatura, kterd sama do velké miry kryla a vyuzivala korup¢ni praktiky,
nebo ekonomicka realita socialismu, protoze systém mikro i makro ekonomiky,
ktery se ustavil, do velké miry uplaceni a klientelismus podporoval a sdm na ném
1 stal (Mozny 2009: passim). Zavérecnd c¢ast kapitoly bude zaméfena uz na

konkrétni projevy a fungovani korupce v komunistickém Ceskoslovensku.



Tteti kapitola bude vénovéana pohledu oficidlnich mist na korupci a na jeji
postihovani. Vedle zakonné tpravy tak bude rozebiran i Dopis Predsednictva UV
KSC stranickym orgamim a organizacim k prohloubeni cinnosti boje proti
poruSovani zasad socialistické zdkonnosti, moralky a discipliny doplnény
opatfenimi vlady k boji proti korupci. Cést bude vénovéana konkrétnim ptipadim
korupce, avsak existuje problém ziskat o nich informace. Jsou sice K nalezeni
v Narodnim archivu Ceské republiky, nicméné fondy obsahuji velké mnoZstvi
citlivych a osobnich udaji a ze zakona nemohou byt volné pfistupné. Spisy tak
mohou byt pfedlozeny pouze V anonymizované podob¢, bez spisové znacky je
ale neni mozné vyhledat. Obdobna situace je i v Archivu bezpe¢nostni slozek
Ceské republiky, kde je pro vyhledani konkrétniho piipadu nutné znat jméno
pachatele a piibliznou dobu, kdy byl ptipad feSen. Souvislé fady kriminélnich
statistik nejsou k dispozici, takze neni mozné dohledat ptesné udaje o tom, kolik
lidi bylo v jednotlivych letech stihano pfipadné odsouzeno kvili korupci. V této
kapitole bude provedena i vySe zminovana analyza postihovani korupce

V komunistickém rezimu.

Zdroj zabyvajicich se korupci a klientelismem teoreticky je v Ceské a svétové
védé velké mnozstvi a pomérné hodn€ materidli se vztahuje i ke korupci
v komunistickych rezimech. Ptikladem kvalitni ¢eské publikace, ze které Cerpam,
je Korupce na cesky zpuisob od kolektivu autord vedenych Pavolem Fri¢em, jenz
patii k nejvyznamnégjSim ceskym autoriim zabyvajicich se korupci. Rad bych
zminil 1 esej Iva Mozného s nazvem Proc tak snadno..., ktery piinasi vyjimecny
pohled na socialistickou spole¢nost a jeji chovani. V tomto ptipadé je vSak nutné
zachovat si urcity odstup. Mozna proto, ze byl text psan na konci roku 1989 —
tedy v dobé revoluce a pocatcich transformace — obsahuje uréitda emotivni
hodnoceni, ktera mohou byt povazovdna za subjektivni a neni mozné je plné
podlozit daty. Problém se zdroji nastava u tématu postihovani korupce, protoze
konkrétnim ptipadem z CSR potazmo CSSR se zabyva pouze kniha Milose
Luknara Krdl™ Oravy: Kauza Babinsky. Avsak spolu s informacemi z jinych
odbornych textl, ze zékonikli a ze stranickych dokumenti bude mozno

postihovani korupce zanalyzovat. Jak byly piipady medializovany, budu hledat
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vyhradné v Rudém pravu, protoZze piedpokladam, Ze vzhledem k cenzufe a
informa¢nimu monopolu nebude zadné jiné médium predkladat vyrazné odlisné
informace. Co se tyCe vyjadieni strany a textil sepsanych lidmi ji blizkymi pied
rokem 1989, je potfeba mit na paméti ideologickou zabarvenost, piipadné

politickou pragmati¢nost pti formulovani pravdy.



1 Fenomén korupce
1.1 Definice korupce, jeji typy, formy a souvisejici pojmy

Samotné slovo korupce pochazi z latinskych slov rumore, coz znamena zlomit ¢i
pretrhnout, a corruptus, které oznacuje nasledky zlomu, tedy zkaZzenost, zvrhlost
¢i zvracenost Clovéka, ktery se nechal zlomit (Fri¢ — Kabele 1999: 12).
S odbornou definici korupce ¢i politické korupce je vSak problém. Stale nebyla
se to nedafi, protoze se snazi vyhnout hodnoticim soudim (Reed 1999: 117).
Obecné je totiz obtizné zkoumat korupcni transakce metodami, které jsou
zalozené na piimém pozorovani zkoumaného objektu, protoze probihaji utajené
(Fri¢ — Kabele 1999: 11). Mezi jednotlivymi autory nepanuje ani shoda na tom,

co vse pod ramec korupce spada.

Pravdépodobné nej€astéji pouzivana je definice amerického politologa Josepha
Nye, podle néhoz je korupce chovani, které se odchyluje od formalnich
povinnosti vetejné role kviili soukromym, at’ uz penéznim ¢1 statkovym, ziskiim.
To zahrnuje takova chovani jako uplatkarstvi, nepotismus a zpronevéru (Nye
1967: 419). Nyeova definice na korupci nahlizi jako na deviantni chovani a je
zamétena na vefejné funkce (public office), explicitné vSak nezminiuje vetejny
zajem (public interest), jehoZ ohroZovani je povazovano za patologické chovani
(Fri¢ — Kabele 1999: 13-15). Veiejny zajem naopak vyzdvihuje Carl Friedrich,
podle kterého muze byt za korupci povazovano vse, kdy drzitel moci, napiiklad
ufadu, sur€itou zodpovédnou funkci, je penéZzné nebo jinymi nelegalnimi
vyhodami presvédcen k tomu, aby se choval tak, jak chce poskytovatel vyhody.
Tim Skodi vefejnosti a jejim zdymim (Friedrich 2007: 15). S nehodnotici neboli
trzni definici korupce pfiSel Jacob van Klaveren. Podle té je pro vetejného
Cinitele jeho Gfad byznysem, a tak se jeho prostfednictvim snazi maximalizovat
svlj zisk. Jeho pfijem uZ nezdvisi na jeho uziteCnosti, ale na trhu a talentu
ufednika nachézet pfilezitosti k co nejvétsimu zisku. Problémem této definice
vsak je, Ze v ni chybi rozliSeni toho, co za korupci lze povazovat (Fri¢ — Kabele
1999: 17). Poslednim autorem, kterého zminim je Leslie Holmes, ktery povazuje
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koncept korupce za kulturné specificky a definuje ¢ty kritéria, jez ji ustavuji.
Korupce je podle nich uskute¢fiovana jednotlivecem nebo skupinou jednotlived ve
vefejné funkci, ktera musi byt spojend se zodpovédnosti a autoritou. Utednik
musi €in spachat alespon caste€né kvili svému vlastnimu zajmu a musi si byt
zarovenn védom, ze jeho Cinnost pfipadné necinnost bud’ jsou nebo mohou byt

povazovany za nezakonné ¢i pfinejmens$im nepatiicné (Holmes 2003: 193).

Existuji tfi fady ¢i pohledy definic, které uréuji, co je korupce. Prvni pohled je
legalisticky. Je to prakticky nejuzs$i vymezeni, protoze korupci je jen to, co za
korupci povazuje pravni fad. Definice, které se neomezuji pouze na zakony, ale
na vSechny ptedpisy upravujici vykon vefejné funkce, se oznacuji jako public
office definice. Ttetim a nejSirSim pohledem jsou public opinion definice, pro
néZ je dalezité 1 vefejné minéni, tedy nejen normy psané, ale i zvykové — zalezi

tedy na lidech (Fri¢ — Kabele 1999: 14-15).

Korupce ma vlastni pravidla hry a vnitini mechanismy, které urcuji jeji silu,
schopnost a intenzitu Sifeni. Netyka se pouze jednotlivce, jak by se mohlo zdat
z oznaCeni korupce za deviantni chovani, ale je odvislda od celého systému.
Dochazi k socidlni dezorganizaci, kterd podle Fri¢e nastane ve tfech ptipadech
(Fri¢ 2001: 67). Prvnim z nich je situace, kdy existuje né¢kolik pravidel, ktera si
odporuji, a jednotlivec neni schopen urcit platnost ¢i prioritu danych pravidel.
K druhému ptipadu dochdzi, kdyz dodrzovani oficidlnich norem nevede
k vysledkim ¢i ocekavanym odménam. Treti pfipad nastava nejcastéji
Vv transforma¢nim obdobi, kdy staré normy ztratily platnost a nové dosud nebyly
pfijaty, to se tykd predevS§im postkomunistickych zemi. V situaci, kdy doslo
k socialni dezorganizaci, i kdyz nejen v ni, dochazi ke vzniku korupéniho
klimatu, které¢ definuje Fri¢ (1999: 74) jako ,,...soubor kolektivnich piedstav a
kulturnich vzort, jenz zneuzivani afednich pravomoci, davani a brani uplatkt

¢ini pro obyvatele dané zemé samoziejmym a zvykoveé omluvitelnym aktem.*

Pokud dochdzi k opakovanému korupénimu jednani, vznikaji korup&ni normy,
jimiz se toto jedndni pozdéji samo tidi a které také podporuji jeho Sifeni. Jedinec
diky nim muaze dokonce dojit k nazoru, Ze korupéni chovani je od néj
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vyzadovano a patii k ,,dobrému vychovani“ (Fri¢ — Kabele 1999: 21). Dojde totiz
k vytvofeni urCité paralelni struktury norem, lidé tak Ziji ve svété dvoji moralky —
vetejné a soukromé — a nevi, podle které se chovat (Fri¢ — Kabele 1999: 23).
Mohlo by dojit k domnéni, Ze korupce dokaze zabranit dezorganizaci
spolecnosti, jelikoz pfindsi pravidla tam, kde dosud nebyla. Jenze oficidlni a
korupéni normy si navzajem konkuruji, prakticky se vylucuji, a to potvrzuje
praveé zakladni situaci socidlni dezorganizace. Pokud se normy korupce uchyti ve
spolecnosti, je velice obtizné zavést opét normy oficidlni, protoze lidé se chovaji
vramcich dfive vytvofenych socidlnich struktur, kterym dezorganizace

vyhovuje, a proto podporuji normy korupéni (Fri¢ 2001: 68).

Korupce byva ohrozena ze strany zdkont, nékterych vetejnych Cinitelti a médii,
proto je nutné, aby si upevnila svazky a organiza¢ni struktury a tim ochranila své
normy a zkorumpované jednotlivce. Takovy proces je nazyvan institucionalizaci
korupce (Fri¢ — Kabele 1999: 28). Ta pomahd s pfekondvanim organizaéni
naro¢nosti korup¢nich transakci, k ¢emuz potiebuje zmobilizovat vice lidi, ziskat
informace a pojistit si rizika. Dochazi tak ke vzniku korupénich fetézct, jejichz
Clanky se navzajem kryji a zpfistupiiuji ucast na korupci i ostatnim (Fri¢ —
Kabele 1999: 29). Podle Frice a Kabeleho (1999: 28) je jednou z forem
institucionalizace korupce klientelismus. V politice a statni spravé dochazi ke
vzniku klientskych siti zalozenych na ptibuzenskych a ptatelskych vztazich. Na
jejich zakladé je posilovana dlvéra a solidarita zkorumpovanych a korumpujicich
a je eliminovano riziko poruseni dohodnutych pravidel. Korupéni normy jsou
diky tomu garantovany a snadnéji jsou pojisténa rizika korupce (Fri¢ — Kabele
1999: 28-29). Dulezity je vztah mezi patronem a klientem. Patron se chova jako
prostiednik k dosazeni ziskd, které klient poZaduje, které ale nemtze poskytnout
stat nebo trh!. Klient plati za sluzby, které mu patron doru¢i, oby¢ejné né&jakou
protisluzbou. Vyména neni symetricka, protoze patron ma vétsi moc a vliv nez

klient, avSak ziskava lep$i status a ma klienta v pozici zavislosti (Philp 1997:

! Proto se klientelismus vyskytuje primarné v netiplné centralizovanych statech nebo defektnich trzich

(Philp 1997: 449). Netplnou centralizovanosti a defektnosti trhu je v tomto ptipadé myslena slabost statu.
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449). Dalsi formou institucionalizace korupce je monopolizace, kdy jsou v zajmu
maximalizace zisku vytvafeny korupcni kartely a monopoly v oblastech statni
spravy. O Clenstvi v korup¢nim fetézci nerozhoduje vyse tplatku nebo zisku, ale
ptislusnost kurcité klientské siti (Fric — Kabele 1999: 30-31). Jako forma
institucionalizace je brana i politicka korupce, ke které dochazi v zajmu politické
strany, pfi¢emZ zisky plynou do stranické pokladny a ne stranikim (Vymétal
2006: 26). Pokrocilou formou institucionalizace je etatizace korupce, ktera je
typicka pro totalitni a autoritativni reZimy. Korupce prorasta do statniho aparatu,
kde je podporovand a organizovani, a systém bez ni uz nemuze fungovat
(Vymétal 2006: 26). Jednd se o systémovou korupci, kterd bude podrobnéji

zminéna dale v textu.

V odborné literatufe je mozné najit vice typologii korupce. Jak uvadi Ivan Langr
(2014: 2), Heidenheimer ji rozliSuje na drobnou, vSedni ¢i t€Zkou, Johnston na
trzni, klientelistickou, nepotickou a krizovou. Jak piSe Petr Vymétal (2009: 13),
ktery vychazi z prace Rasmy Karklins (2002: 24), korupce se rozd€luje na velkou
a malou. Velka korupce — nebo také politicka korupce — je spojena s korupci
nejvysSich predstavitelii politiky a vefejného zivota. Neni tak Castd jako mala
korupce, avSak uplatky maji zna¢ny rozsah, jsou dobfe utajovany a prospéch pro
zkorumpovaného a korumpujiciho je velky. Jednd se napiiklad o zpronevéru
vefejnych zdrojd, jejich nehospodarné uzivani, zneuzivani moci pii udélovani
vefejnych zakazek, nepotismus, klientelismus, zisk béZné nedostupnych
informaci atd. (Vymétal 2006: 13—14). Mald korupce neboli byrokraticka
korupce je Casto spolecnosti akceptovana jako nezbytna soucast kultury. Jedna se
o korupci tfednikil ¢i policistll, pocet tiCastnikl je vyssi, ale zisky jsou mnohem
mensi neZ u velké korupce. Pfikladem muize byt podplaceni ufednikil, zneuzivani
pravomoci, vyuzivani flexibility pravidel a jiné¢ (Vymétal 2006: 14). Karklins 1
Vymétal k jiz zminénym dvéma typim piifazuji jako tieti state capture (Karklins
2002: 24; Vymétal 2006: 15), kterého se vétSinou ucastni jednotlivci, skupiny
nebo firmy ze soukromého sektoru, které se snazi ziskat vyhody tim, Ze
prizptisobuji tfady a zakony svym finan¢nim z4jmim (The World Bank 2000:
3). Soukromé subjekty tedy ovladnou legislativni proces a dochazi ke zneuziti
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legislativy, korupci v soudnictvi, médiich, zneuzivani vysetfovani ¢i vetejnych
instituci k soukromému zisku ¢i trestné Cinnosti (Vymeétal 2006: 15). Kromé
tohoto zakladniho déleni existuje jesté rozliSeni na centralizovanou korupci ve
vertikalnich strukturach a decentralizovanou korupci v horizontalnich strukturach

nebo organizovanou ¢i soutézni korupci (Vymétal 2006: 16).

Dosud v praci nebylo jasné feceno, jaké jednani je korup¢ni. Ani o tom nepanuje
vSeobecna shoda. Zatimco v zapadni Evropé€ je za korupci povazovano 1 vydirani
ufedniky ¢i politiky, zneuziti pravomoci, zpronevéra vetejnych prostredkil nebo
zvyhodiiovani znamych, v Ceské republice se korupci rozumi piedevsim
uplatkaistvi (Fric — Kabele 1999: 12). Krom¢ jiz vySe zminénych vymezuje
Vymétal (2006: 18-19) velmi Siroce dalsi mozné formy. MlzZe se jednat o
zastraSovani, nezaslouZzené prominuti trestli, zkreslovdni, pifekrucovani
spravedlnosti, zanedbavani povinnosti, zneuziti divérnych informaci,
nedovoleny prodej vefejného Ufadu, manipulaci S ptedpisy, daiiové podvody,
pfijeti nepatficného daru, cronyismus (bratfickovani), klientelismus a jiné.
Nejviditelnéjsi a nejcastéjsi formou je uplatek. Za néj je povazovana vyhoda,
kterou dostava prijemce tuplatku, ¢i jind osoba sjeho védomim. Mize mit
majetkovou — jedna se tieba jen o bonboniéru ¢i kvétiny — i nemajetkovou
povahu — v takovém piipad¢ mize jit napiiklad o souloz s podplacenym. Z toho
vyplyva, Ze neexistuje dolni hranice hodnoty tplatku, protoze v mnoha ptipadech
je tézké ji 1 odhadnout (Rozehnal 1999: 50). Pojmem souvisejicim je podplaceni.
Toho se dopousti ¢lovek, ktery poskytne, nabidne nebo slibi uplatek (Rozehnal
1999: 57). Existuje 1 pojem nepiimé Uplatkatstvi, kterého se dopousti ¢lovek,
jenz slibuje, Ze svym vlivem bude piisobit na vykon pravomoci ufedniho Cinitele
a pozaduje za to uplatek, a rovnéz ten, kdo takovy uplatek dava ¢i slibuje

(Rozehnal 1999: 58).

Nekteti autofi rozlisSuji Ctyfi systémova stadia korupce. Prvnim z nich je stadium
nahodné korupce, ve kterém jeSt¢ nedoSlo ke vzniku, ustaleni a rozSifeni
korup¢nich norem. Vzhledem k fungujicimu kontrolnimu mechanismu je vysoka

pravdépodobnost odhaleni korupéniho jedndni, pfistizeni jedinci jsou potrestani
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podle zakont, ale i uréitou formou spolecenského opovrzeni (Fri¢ — Kabele
1999: 32-33). Dalsi je stadium spontanné¢ regulované korupce, kdy dojde
k selhani kontrolnich mechanismi a korupéni jednani uz neni tak vyjimeéné —
stava se soucasti Zivota spoleCnosti. Dochazi k Zivelnému vzniku korupcnich
norem, kterymi se zacind fidit stale vice lidi, korupce se diky tomu méni na
spontanné regulovany proces a mize se stat masovou (Fri¢ — Kabele 1999: 33).
Tieti je stadium organizované korupce, kterd se stale vice institucionalizuje.
Korupénici se snazi vytradit ze hry konkurenty, maximalizovat zisky a pojistit
korupéni rizika. UZ se jednd o organizovany zloCin, jehoZ souCéasti mize byt
vydirani. Dulezité jsou klientské sité, socidlni vazby nékterych aktérii dosahuji
nejvyssich pater statu (Fric — Kabele 1999: 33-34). Posledni, tedy ctvrté, je
stadium systémové korupce, kdy je kooperace klientskych siti a instituci statu
nejveétsi a korupcee se tak stava integralni soucasti statni spravy a politiky, jez bez
ni sami nemohou uspokojivé fungovat. Dochazi ke ziizeni novych statnich
organt, jejichz tkolem je poZadovani uplatkli, byrokracie se stdva mistem pro
maximalizaci ziskll jednotlivych ufednikl a funkce v ni se na ¢erno prodévaji.
Dochazi ke vzniku korup¢niho statu, ktery takové jednani podporuje a garantuje

(Fri¢c — Kabele 1999: 34).

Koncept systémové korupce si vzhledem k zaméfeni prace zaslouzi vétsi
pozornost. Podle lvana Langra jsou v systémové korupci upfednostiiovany zajmy
privatnich skupin na tkor téch vetfejnych. V zajmu téchto osobnich ziskli jsou
poslapavany zékladni principy demokracie jako politicka soutéz, obcanska
spolecnost a vetejna sprava (Langr 2014: 5). Politické elity se snazi udrzet sviij
podil na moci a vyuZzivaji svych podfizenych i nepodfizenych ufednikd, aby
zajistily, co je potfeba. Zkorumpovani ufednici cti zajmy ,,zadavateld*“ a mohou
za to vyuzivat benefity. Cilem této spoluprace je uspokojeni soukromych z4jmu a
ziskli, omezeni protikorupCnich strategii ¢i vySetfovani a usili o to, aby

spolecnost toto chovani vnimala jako bézné (Langr 2014: 7).
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1.2 Pohled na korupci a jeji méteni

Podle Frice a Kabeleho (1999: 12) je chapani korupce laickou vetejnosti
pomérné Siroké a zahrnuje dosahovani, pfijimani ¢i nekorektni nabizeni
materialnich ¢i1 nematerialnich zisku, které neni opravnéné. Je jedno, kdo dany
zisk prijima, ¢i kdo ho nabizi. Pfi posuzovani toho, co je korupce, zdlezi na
citlivosti jednotlivce, jeho moralce a interpretaci okolnosti. Pro pochopeni
postoje jednotlivce je vSak diilezité znat 1 spoleCenské prosttedi, ve kterém se
nachézi. Stava se totiz, Ze dodrzovani zédkona, tedy odmitani korupcniho chovani
mize znamenat odsouzeni Sir§im okolim ¢i ztratu postaveni (Fri¢ — Kabele 1999:

40) a ne pochvalu, jak by se dalo usuzovat z predeslé myslenky.

Dosud zde korupce byla prezentovana jako Cisté negativni jev, ale v odborné
literatuie se vyskytuji i uvahy o jejim mozném ptinosu. Joseph Nye (1967: 417)
udava priklad mozného pozitivniho vlivu korupce na rusky, britsky a americky
ekonomicky rozvoj. Tvrdi, Ze dva klicové aspekty britské a americké historie —
zalozeni kabinetniho systému v 18. stoleti a integrace miliont pfist¢hovalci v 19.
stoleti — byly caste¢né zalozeny na korupci a vedly k ekonomickému rozvoji
(Nye 1967: 417). Zaroven zdiraziuje, Ze tento impuls ekonomickému rozvoji
muze byt Skodlivy pro rozvoj politicky (Nye 1967: 419). Existuji tfi cesty, kdy
tomu tak byt nemusi. Korupce miZe ekonomicky 1 politicky rozvoj podpofit
utvarenim kapitalu, omezenim byrokracie, motivaci a podnikavosti. Dale mtize
pomoci v narodni integraci, predevsim integraci elit, kdy korupce mize prekonat
rozdily, které by mohly vést ke konfliktu. Marginalni neni ani posileni vladni
kapacity pfedev§im novych statl, které jsou po svém vzniku slabé (Nye 1967:
420-421). Kontraproduktivni mtze byt v ptipadé¢ plytvani zdroji, odlivu kapitalu
na zahrani¢ni ucty, pokiiveni investic, které nejsou sméfovany k podpoie
ekonomického rlstu, snizeni legitimity politickych struktur, vytvofeni impulsu
pro socialni revoluce a redukce vladni stability (Nye 1967: 421-422). Jak je
vidét, hranice mezi piipadnou vyhodnosti a nevyhodnosti korupce je velice
tenkd. Ne&kteti politici a ekonomové vytvorili model ,.korupce s lidskou tvaii®,

kdy tvrdi, ze korupce je nutné zlo, které ma ovSem i pozitivni vysledky —
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posouvé véci dopiedu, zrychluje zmény i praci ufadia. Uplatky viak poméhaji
jen jednotlivci, realné je nemozné, aby pomahaly celé spole¢nosti (Burian 1999:

256).

Existuje tendence Kk porovnavani korupce v rtiznych zemich svéta. Vzhledem
k tomu, ze je mozné zmapovat jen nepatrné mnozstvi ptipadu, je nutné uréit si
jedno vseobecné platné meéfitko (Burian 1999: 258). Skutecna hladina korupce
tedy méfit nelze, a proto je snazsi méfit to, jak je vnimana. K tomu byl vyvinut
index vniméni korupce, anglicky corruption perception index, ktery se zabyva
pouze statnim sektorem a korupci v sektoru soukromém nezkouma. Od roku
1995 tento index vydava nevladni organizace Transparency International (Burian

199: 259) a zminén byl jiz v Gvodu prace.
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2 Korupce v komunistickém rezimu, ptipad
Ceskoslovenska

2.1 Korupce v komunistickych reZimech

Diive, nez se zaméfim na fenomén korupce v Ceskoslovenské, respektive
Ceskoslovenské socialistické republice, je vhodné pfedstavit obecné fungovani
korupce Vv komunistickém rezimu, které je casteéné odlisSné od fungovani
Vv liberalni demokracii, na niz byla primarné¢ zameétena literatura vyuzita pro
ptedchozi ¢ast prace. Otazkou je, jestli je moZné povazovat komunistické rezimy
sttedni a vychodni Evropy za skupinu se stejnymi charakteristikami, aby se
fungovani korupce v nich dalo zobecnit. Vzhledem kuritym spolecnym
vlastnostem, které¢ povazuji za urcujici, je budu povazovat za kategorii statd se

sdilenymi charakteristikami.

Tento pfistup podklddam strukturalnimi charakteristikami komunistickych
rezimu, které ve svém textu rozpracovava Jadwiga Staniszkis (1989: 561-564).
Podle ni existuji tfi soubory znakd, diky Kterym je socialismus unikatni a které
pomahaji vytvofit vhodné korupcni klima, tudiz je nutné je zde ptestavit. Prvnim
Z nich je systém dominance, kterému se jinak také fika systém vyssiho zajmu.
ReZim se snaZzi ziskat legitimitu z revoluce a mytu avantgardy a ospravedlnit tim
vedouci roli strany. V ramci této charakteristiky jsou dulezité tfi vlastnosti
reZimu. Jeho politické vedeni odmitd zdkonnou kontrolu sebe samého. S pravem
pracuje jako s instrumentem kazdodenni politiky, to znamena, ze ho vyuziva ¢i
Iépe feceno zneuziva podle vlastnich potifeb, a odmita oddéleni moci podle
Montesquieuho. Na legalitu nahlizi diametralné odlisn¢ od anglosaské tradice —
rozhodnuti je tedy legalni vzdy, pokud ho ud¢€lal orgédn k tomu zmocnény
(Staniszkis 1989: 561-562). Sva specifika ma i uréovani odpovédnosti za Spatna
rozhodnuti, které je kvili uplatiiovani kolektivniho rozhodovéani ¢asto nemozné
(Naxera 2015b: 76). Jiz zminénd vedouci role komunistické strany ma urcité
projevy. Prvnim je oslabeni zdkonodarné a soudni moci, které mtize byt ustavni i

neustavni, a podfazeni vSech instituci statni moci komunistické strané. Dale se
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jedna o vydéleni tzv. silovych slozek z vykonné moci a omezeni soutézZe, at’ uz
politické ¢i hospodaiské. Poslednim projevem je zkiizeni rovného obcanstvi

se vztahem Clenstvi i ne€lenstvi ve stran¢ (Kabele 2002: 67).

Klicova je stranicka patronaz, ktera je uzce spojena s klientelismem a tim i
korupci. Podle Naxery (2013: 53) se stranickou patrondzi zabyval uz Max
Weber, ktery ji vidé€l jako systém, ve kterém jsou dulezité urady po volbach vzdy
svéfeny podporovatelliim vitézného kandidata nebo strany. Pravé stranicka
patronaz a klientelismus souvisi s moznym délenim komunistickych vlad do tii
modelti. Prvnim Zz nich je patrimonidlni komunismus, ktery je zavisly na
vertikalnich fetézcich osobni zavislosti mezi vedoucimi piedstaviteli statnich a
stranickych aparatli a jejich svitou. Politickd moc a rozhodovani jsou soustfedény
kolem malé skupiny nebo jednotlivce. Administrativni a byrokratické struktury
jsou malo rozvinuté a stit funguje na patronatnich a klientelistickych sitich.
Ptikladem takové zemé& je Bulharsko. Dalsim modelem je byrokraticko-
autoritafsky komunismus, ktery je zalozen na vysokém stupni byrokratizace a
institucionalizace stitni spravy. Duleziti nejsou jednotlivei, ale stranicka
struktura jako celek. Tento typ se objevil ve statech s liberalné¢ demokratickou
zkusenosti z mezivale¢ného obdobi a jako piiklad mtze slouzit Ceskoslovensko.
Tfetim modelem je narodné¢ akomodativni komunismus, ve kterém je dobie
rozvinuta byrokraticka struktura, avSak patronatni a klientelistické principy jsou
spojen¢ s viild¢imi jednotlivci jako v patrimonidlnim typu, 1 kdyZ zde nedochdzi
k tak intenzivni ideologické hegemonii (Kitschelt — Mansfeldova — Markowski —
Toka 1999: 21-28; Naxera 2015b: 78-79).

Druhou strukturalni charakteristikou podle Staniszkis (1989: 562-563) je
socialisticky model produkce. Ten je zalozen na kolektivnim vlastnictvi, které
vede ke strukturalni absenci mnoZstvi ekonomickych mechanismi. Problémem
je, Ze znehodnocovani kapitalu neni brano jako ztrata, protoze chybi zajmy nutné
pro ekonomickou racionalitu. Podle Naxery (2015b: 80) je pravé tento typ

rrrrr

sféru, ve které vzhledem ke stitnimu a ekonomickému monopolu probiha
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mnozstvi korupCnich transakci. Tteti a posledni spole¢nou strukturalni
charakteristikou je zavislost jednotlivych socialistickych stati na impériu, tedy
na Moskvé (Staniszkis 1989: 563-564). Podiizenost jednomu mocenskému

centru logicky udrzuje pti Zivoté uplatiiovani dvou piedchozich charakteristik.

S jiz zminénou stranickou patronazi souvisi 1 pojem nomenklatura, ktera vznikla
jako soucast novorec¢i komunistického aparatu (Cviklova 2008: 5). Jeji pravidla a
praxe byly vytvoreny ve dvacatych letech dvacatého stoleti v Sovétském svazu a
po druhé svétové valce byly pifevzaty i1 v ostatnich zemich sovétského bloku.
Principy a praxe nomenklaturniho systému vsak byly nepfimé, necleniim skryté a
kompetence nebyly jasné¢ vysvétleny (Cviklova 2008: 21). Samotna
nomenklatura mé vice smysld. Prvnim z nich je oznaceni komunistické vladnouci
elity, druhym je pak samotnéd pozice schvalovana vyborem strany a tfeti miize
oznacovat politicky instrument. Nomenklatura byla tedy ndstrojem stranické
kontroly a zaroven byrokratickou procedurou obsazovani pozic, které strana
potifebovala mit pod dohledem. Jejim smyslem totiz bylo zajistit, aby na vSech
vice ¢1 méné vyznamnych pozicich byli spolehlivi lidé (Cviklova 2008: 5).
Obsazovani ¢i uvolnovani vSech vyznamnych — nejen stranickych — postit ve
spolecnosti se mohlo odehrat jen se souhlasem strany. V zavislosti na zemi a
obdobi to mohlo pfi obsazovani postu znamenat, ze politicka kritéria a osobni
konexe piekonaly kritéria zalozend na zéasluhdch a politicky provéfeni a
spolehlivi lidé dostavali ptednost pfed odborné zdatnymi. Nomenklatura
fungovala jako prostiedek vzestupné spoleCenské mobility (Holmes 2003: 195—
196; Cviklova 2008: 5-6). Diky tomu byl systém nomenklatury s korupci tzce
provazan. Ke korumpovani dochazelo pii snaze ziskat ¢i udrzet nomenklaturni
post, nebo pfi patrondtnim kryti nelegalniho chovani klienti pravé z moci svého

postu.

Pro hierarchii ve spole¢nosti pfipadné pro postaveni v nomenklatuie jsou nutné
urCité zdroje. Jak interpretuje Ivo Mozny (2009: 62—63) praci Pierra Bourdieu,
jedné se o dva druhy kapitalu. Kulturni kapital je podminén schopnosti zachazet

s informacemi, ty je mozné kumulovat a ulozit pro dalsi potfebu. V uréité
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metafofe se tato schopnost da proménit v kapital, ze kterého jdou uroky a
neubyva ho. Druhym typem je socidlni kapital, ve kterém je dilezitd dovednost
vytvaret slozita prediva socialnich siti, chapat souvislosti a vyuzivat to ke svému
prospéchu, posouvani sebe a blizkych do nejvyhodnéjsSich pozic. Naxera (2013:
56) zdlraznuje 1 roli politického kapitalu, ktery je podmnozinou kapitalu
socidlniho a hraje v nomenklatufe dulezitou roli, pficemz mize byt Cerpan
naptiklad z Clenstvi v komunistické strané. Téma nomenklatury bude jesté

podrobnéji zpracovano v nasledujici ¢asti na ptikladu Ceskoslovenska.

Lid¢é zaclenéni do nomenklatury korupci ¢asto podporovali a byvali soucasti
klientelistickych siti, vzhledem ke svému postaveni piedev§im v rolich patront.
Tito pfedstavitelé reZimu, stranici, byli za své ¢iny téZko postihnutelni vzhledem
ke svému vysokému kapitalu. Sva rizika si pojistovali, coz se projevovalo mimo
jiné neochotou korupci potirat a informovat o ni, pfipadné snahou informovat
selektivné. Toto chovani mize byt brano za dalsi spoleény znak komunistickych
rezimi. Vzhledem ktomu, ze média byla pod kontrolou vladnouci strany,
informace o korupci se v nich objevily, jen kdyZz sami piedstavitelé moci chtéli,
aby byly publikovany. To miize v dnesni dobé vyvolavat piedpoklad laikt, ze
korupce po padu rezimil vzrostla, protoze o ni diive nebyli informovani. Béhem
komunistické éry byly krimindlni statistiky publikovany velice zfidka a to platilo

i o statistikdch mapujicich korupci (Holmes 2003: 194).

VySe zminéné charakteristiky podle Jadwigy Staniszkis 1 systém nomenklatury
vytvarely slozité a neptehledné struktury, které podporovaly bujeni korupce a
klientelismu. V projevech funkcionaiti ¢asto zminovana socialistickd moralka
byla v socialistické spole¢nosti pouhou iluzi. Spolu se vznikem korup¢niho
klimatu a korup¢nich norem pfiSel i nedostatek respektu k formalnim a na
pravidlech zalozenym proceduram a k pravu obecné€, naplnéni planu bylo totiz
stalo klicovym pojeti vetejné a soukromé sféry, které bude nacrtnuto

Vv nasledujici casti.
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2.2 Korupce v komunistickém Ceskoslovensku

Jak bylo zminéno vySe, komunistick¢ rezZimy mély i pies zakladni shodné
charakteristiky 1 mnozstvi rozdili ve spolecenské realité ¢i ekonomické situaci a
politice. Proto se nyni omezim pouze na piipad Ceskoslovenska a zdiraznim
hlavni faktory, které v jeho ptipadé pfispivaly k rozvoji korupce a klientelismu,
ptipadné je udrzovaly ¢i pfimo podporovaly. Dale se pak zaméfim pfimo na

fungovani a vyskyt korupce.

2.2.1 Faktory podporujici rozvoj korupce

Prvnim z faktor je vymezeni soukromé a vetejné sféry, jez bylo po nastupu
komunismu nastaveno vyrazné jinak. Vetejnd sféra byla na tkor té soukromé
roz8itena. To se dotklo i1 chapani vefejného cCinitele, které¢ bylo velice Siroké,
protoZe kromé funkcionatii narodnich vyborii nebo fediteli organizaci za né byli
povaZovani 1 predsedové JZD, teditelé Skol, ale 1 vedouci masny nebo opravny
automobilti. Obchody, dilny nebo benzinové pumpy byly kviili socialistickému
vlastnictvi povazovany za soucast veiejné sféry (Rozehnal 1999: 66; Naxera
2015b: 95). Diky tomu byl rozsifen 1 objekt vefejného z4jmu, pod ktery patiily
ukoly, na nichz méla zajem cela spolecnost, Nnebo plnéni povinnosti spadajicich

do pravomoci veifejného Cinitele (Pesta 1988: 24-25).

Druhym faktorem byla rozbujela byrokratickd struktura a jiZ zmifiovany princip
nomenklatury. Jiti Kabele (1999: 213) uvadi, ze doSlo kuzavieni shnatku
Z rozumu mezi byrokracii a institucionalizovanou korupci. Centralizace v ramci
demokratického centralismu problémy jen prohlubovala (Kmet 2011: 267).
Ustaveni nového ¢lena nomenklatury v CSR a CSSR pod komunistickou vladou
mélo nasledujici pribéh. Kadrovy navrh nebyl poddvan piimo stranickymi
organy, nybrz piisluSnymi organy stitni moci a spravy nebo hospodatskymi,
kulturnimi ¢i spole€enskymi organizacemi. Tento navrh byl doplnén vyjadienimi
dalsich politickych a stranickych instituci, které se kromé jiného tykaly postoji
kandidata ¢i jeho rodinnych ptislusniki v letech 1968 a 1969. Nasledné kadrovy

navrh obdrzel ke schvaleni pfisluSny stranicky organ (Cviklova 2008: 21).
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Rozhodnuti pfedsednictva — naptiklad okresniho — vyboru bylo ptfedano statni
spraveé k provedeni. Tento princip, 1 kdyZ s urcitymi odchylkami, byl spole¢ny ve
vSech zemich vychodniho bloku (Cviklova 2008: 22). V praxi byl tento systém
jeste slozitéjsi, jak je mozno vidét v nasledujicim ptikladu Iva Mozného (2009:
85). Pokud chtél feditel vyménit ndméstka, musel podat navrh a ziskat schvaleni
V aparatu. JeSté nez o schvaleni mohl pozadat, bylo nepsanym pravidlem, Ze
musel konzultovat, zda je vhodné takovou véc navrhnout. Tento
institucionalizovany postup samozieym¢ nebyl v pisemné form¢ nikde
zaznamenan. Ve doslo az k tomu, ze feditel musel neformélné konzultovat, jestli
bude vhodné konzultovat. Toto pokiivené hlasovani existovalo 1 v komunistické
strané, kde doSlo ke zritualizovani hlasovaciho procesu. Kandidati na funkce byli
navrhovani kazdy z jiného divodu, ale pokud byli navrzeni, znamenalo to, Ze
maji divéru a je tedy nutné pro né hlasovat. Kazdy mohl hlasovat proti, ale

takovym ¢inem by sam ztratil davéru v o€ich ostatnich (Mozny 2009: 99).

Nomenklatura se dala rozdélit na dvé trovne. Prvni znich byla uzsi
nomenklatura, jejiz soucasti byla komunistickd vladnouci elita ¢i Spicky
nomenklaturni hierarchie. Na okresni trovni bylo jeji soucasti nanejvys nékolik
desitek osob. Tito lidé si byli dobfe védomi své skupinové identity, dobfe se znali
a stykali se (Cviklova 2008: 6). Druhou trovni byla fadovd nomenklatura, ktera
zahrnovala stovky mist, lidé v ni zafazeni méli minimum vlivu a mnozi z nich
nebyli ani ve strané. Prestoze tito lidé méli spoleény identifikaéni znak, tedy
ptislusnost k nomenklatufe, skutecné vazby mezi nimi neexistovaly a nelze tak
hovoftit o skupinovych vztazich (Cviklova 2008: 6, 27). Charakteristiky uzsi a
fadové nomenklatury odpovidaji ideal typim, protoze zejména pokud ptisluSnici
fadové nomenklatury poskytovali vyznamné ¢i deficitni sluzby, nemusela byt
jejich redlna moc minimalni, jak je uvedeno v obecné platné charakteristice,
naopak mohla byt pomérné velka. Ditvod pro zaclenéni 1 marginélnich pozic do
nomenklatury je o¢ividny. Byla jim snaha strany mit pod kontrolou obsazovani
kazdé¢ alespoil trochu vyznamné pozice, pfedev§im pokud takovd méla vliv na
vefejny zivot (Cviklovd 2008: 28). Byt soucasti nomenklatury redlné
neznamenalo zasadné vyssi oficialni ptijmy, spiSe bylo prosttedkem vzestupné
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socialni mobility, ktera poskytovala politicky kapital (Cviklova 2008: 29; Naxera
2015b: 90), ktery se poté dal riznymi — predevSim nelegalnimi — zpusoby
pfeménit na kapitdl finan¢ni. Prav€ nomenklatura podporovala systémovost
korupce, protoze lidé do ni zafazeni nebyli ochotni narusit své klientelistické

vazby a potlacovat korupéni chovani.

Nezanedbatelny vliv méla 1 ekonomicka situace v zemi, kterd svym vyvojem
pfinaSela stale vétsi divody k pfijimani ¢i predavani Uplatkd, a systém
kolektivniho vlastnictvi. V tomto systému rostla bezpenéZzni vymeéna,
samozasobitelstvi a sobéstaCnost, pri¢emZ zdroje z druhé ekonomiky mély stale
veétsi vliv (Mozny 2009: 43). Majetek v socialistickém vlastnictvi byl oficidlné
vSech, realn¢ vSak nikoho. Pfi pohledu na tuto situaci z ekonomického hlediska
muzeme stejné jako Ivo Mozny (2009: 44) dojit k ndzoru, ze véci, mista nebo
ufady byly ve vlastnictvi téch osob, které k nim mély dispozi¢ni pravo. K tomu
MozZny (2009: 44-45) dodava slova feditele Ekonomického Ustavu Akademie
véd SSSR Abalkina, podle kterého byl tento vlastnicky vztah nelegitimni a
hlavné nekontrolovatelny. V socialistickém — alespoii v tom Ceskoslovenském —
hospodafstvi nebylo mozné svobodné podnikat. Firmy, benzinové pumpy ¢i
feznictvi nebylo mozné fakticky koupit, ale bylo mozné tam dosadit ptibuzného,
jako teditele ¢i vedouciho. Diky této taktice rodiny bohatly a stat chudnul. Zisky
odCerpavali drzitelé mista ze sit¢ obchodu a sluzeb, kdyz obstaravali
nedostatkové zbozi, davali pfednost v potfadi, poskytovali protisluzbu,
ptedrazovali, Sidili, rozkradali ¢i brali platky. Na téchto praktikach vydé¢lavala
dalsi skupina obyvatel, kterd tuto podnikavost kryla, schvalovala obsazovani
pozic a chrénila pfed zdkonem (Mozny 2009: 44). Doslo k jakési skryté
reprivatizaci, protoze velké majetky se daly ziskat a ztratit, pfestoze se nedaly

koupit ani prodat (Mozny 2009: 85).

Uz v padesatych letech se projevoval nedostatek sluzeb i1 riiznych produkti,
jejichz rozdélovani bylo regulované (Kmet' 2011: 268), coz samoziejmé
nahravalo ,,neCistym* zpiisobiim jejich ziskavani. Nedostatek se opét projevil na

prelomu 70. a 80. let, kdy se zhorSilo zdsobovani obyvatelstva (Kmet’ 2011: 274).
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V tomto obdobi shanél spotiebitel stale hiie to, co potteboval, ackoliv mél
dostatek penéz. Vyvinuly se totiz tfi Grovné distribuce zbozi. Na té prvni —
napfiklad v krajskych skladech — si zboZi rozdé€lovali ptislusnici nomenklatury a
pracovnici aparatu. Pomérné bohaté zbytky z tohoto prvniho trhu se dostaly do
prodejen, kde se podélila feditelstvi skladt a jejich rodiny, posléze prodavaci a
na né€ napojeni lidé (Mozny 2009: 65). Teprve zbyl¢ zboZi §lo do obchodi, tedy
na jediny oficidlni trh. Zasobovani této tieti urovné bylo vSak stile horSi a
byl socialni kapital (Mozny 2009: 66—67). VSechny tyto vlastnosti socialistické

ekonomiky samoziejmé byly Zivnou piidou pro uplatkartstvi a klientelismus.

2.2.2 Projevy a fungovani korupce v komunistickém Ceskoslovensku

Prestoze byly pro korupci mezi roky 1948 a 1989 zajiStény velice vhodné
podminky, neni mozné fici, ze by se jednalo o néco nového. Ackoliv realita prvni
republiky neodpovidala strukturdlnim charakteristikdm podle Staniszkis, nebylo
korup¢ni jednani ojedinélé ani v této dob¢, kdy je zndmo mmnozstvi ptipadl i
Z vrcholné politiky, natoz pak v tésné povalecnych letech (Naxera 2015b: 92—
93). Po nastupu komunismu vsak dostalo velky prostor mnoZstvi typt korupcnich
jednani, at’ uz se jednalo o malou ¢i velkou korupci, osobni znamosti,
klientelismus, zneuzivani statniho majetku, umyslné neplnéni povinnosti ¢i
nepotismus (Naxera 2015b: 93). Obsahla statisticka data o tom, jak byla korupce
vV komunistickém rezimu rozsifend, bohuzel nejsou dostupna, leccos vSak mohou
napoveédét prizkumy z roku 1989. V prvnim z nich odpovédé€lo na otazku, zda
dal respondent za poslednich dvandct mésict uplatek, 24 % dotazovanych ze
jedenkrat, 28 % ze vicekrat, 45 % Ze ne a 3 % neodpovédéla (Fri¢ 1999: 98)2.
Podle druhého prizkumu povazovalo uplatky za Zivotni nezbytnost 8 %
respondenttl, za béznou véc 26 %, to, ze nékdo uplatky dava, ale neni to nutné,
pfiznavalo 27 % a na ndzoru, Ze vSe lze ziskat legdlni cestou trvalo 39 % lidi

(Fri¢ 1999: 99)3. Z t&chto dat vyplyva, Ze velka &ast ob&anii uplatky sama davala

2 Viz Ptiloha ¢. 1.
3 Viz Ptiloha ¢&. 2.
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a pokud ne, spraktikami ostatnich, kteti tak konali, byla velice dobfie

obeznamena.

Korupce byla rezimem tolerovana pouze do té miry, do jaké neohroZovala
mocensky monopol KSC, ale zaroveii se stala diilezitou metodou, jak dosahnout
komunistického mocenského monopolu (Kabele 1999: 214). Za to, ze rezim
toleroval drobnou korupci a stinové podnikani, se platilo loajalitou ke
komunistické strané (Kabele 1999: 215). Korup&ni monopol KSC byl pojistovan
slozitym systémem dohledu. VSechny opozi¢ni politické sily byly vytazeny ze
hry a komunisty vybudované statni instituce — SNB, armada, statni sprava,... —a
princip nomenklatury zajiStovaly onu dozor¢i roli. Tim si strana zarulila, Ze
korupce nebujela neomezen€, objem transakci nebyl tak velky, ale zaroven
dopustila, Ze korupce prorostla spole¢nosti 1 hierarchii strany od nejnizSich az po
nejvyssi pozice (Kabele 1999: 218-219; Naxera 2015b: 97). Na tomto misté je
potieba pfipomenout, Ze korupce nemusela znamenat pouze piimy zisk, ale také
zisk nepfimy neboli symbolicky. Ten spocival v potvrzeni socidlniho postaveni
ve spolecnosti, ktera stdle méné pouzivala pro uspokojeni potieb penize (Mozny
2009: 73). Karel Pesta (1988: 33) upozoriiuje na vysokou toleranci k uplatkarstvi
pfedevSim ze strany nadfizenych pracovnikl, ktefi mnohdy 1 kladn€ ocenili
pracovniky, ktefi splnili tkol jen za cenu tplatku. Dale uvadi, ze ve spolecnosti
existovala predstava, Ze je poskytovani uplatkli neoddélitelnou soucasti
hospodarskych vztahti. Na tom Ize dobfe demonstrovat vySe zminéné prorastani
korupce spolecnosti. Realitou bylo, ze tUplatkaistvi mohlo paradoxné ptinést
prospéch v obecném zajmu podniku nebo alespoil ¢asti spolecnosti. PeSta udava
ptiklad (Pesta 1988: 34) poskytnuti uplatku 1000 K¢, aby si ndrodni vybor mohl
vypujcit bagr a buldozer, ktery byl pouzit pro hloubeni rybnika. Obecny zajem

spocival v tom, Ze zminény rybnik mél slouzit i jako pozarni nadrz.

Pesta (1988: 56-59), ktery popisuje korup¢ni chovani pti pohledu zevnitf rezimu,
déli formy korupéniho jednani v CSSR sohledem na informace z material
ziskanych v trestnim fizeni a pfi prokuratorskych provérkach do ctyi skupin. Do

prvni z nich patii pofddani nékladnych hostin, podavani alkoholickych napojt
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V nepovoleném mnoZstvi nebo neopravnéné poskytovani pohoSténi vétSimu
okruhu osob. Do druhé skupiny zahrnuje poskytovani neopravnénych slev
Vv ramci riznych sluzeb, zejména v oblasti osobni spotieby obdarovanych osob.
Ve treti skupiné dochazi také k poskytovani neopravnénych slev nebo jinych
vyhod pfii prodeji nejriiznéjsSiho zbozi, ale miize jit 1 o selektivni vybér zakaznika,
coZ znamena, Ze prodejce produkt proda jen tomu, komu chce. Ve Ctvrté skupiné
uz je oteviené a ni¢im nezakryvané poskytovani darti. Sdm autor tikd, ze nejde o
zpracovani komplexniho ptehledu, ale podle mého ndzoru se jedna jen o Cast
forem korupcniho jednéani, byt pomérné konkrétné zamétenou. Chybi zde
kategorie poskytovani a vyZzadovani uplatkd, jiz se autor ve zbytku svého textu
Casto zabyva. Pro doplnéni se jednalo naptiklad o zneuzivani penéz ¢i produkt
podniku nebo druzstva pro uplaceni jinych podniki nebo druzstev, aby byla
zajiSténa pirednostni dodavka materidlu a tim byl naplnén plan, nebo o
poskytovani uplatkt ve vife, Ze je to slusnosti (Pesta 1988: 45, 47). V textech a
vyrocich lidi napojenych na stranu se vyskytuji zminky o nabizeni uplatkl ze
strany zapadnich spolecnosti ¢eskoslovenskym podniktim. Tyto informace je
tieba brat s kritickym odstupem, jednak kvuli ideologickému pohledu na Zapad,
jednak kvili chovani mistnich odpovédnych ptedstavitelt. Miroslav Kusy (1991:
111) se ve svém eseji Augiasov chliev redalného socializmu zminuje o tom, jak
stravil na cele nékolik dni se zdpadonémeckym podnikatelem, ktery chtél v Brné
vystavovat své stavebni stroje. Nejenze byl tento obchodnik donucen kvuli
poskytnuti vystavni plochy dat tplatek feditelstvi veletrhu, chodili za nim vSak 1
feditelé  jednotlivych podnikli, tedy pfedstavitelé stranou provéiené

nomenklatury, kteti sami uplatky vyzadovali.

Pesta vidi korupci v Ceskoslovensku diferencovanou do dvou zékladnich skupin
(Pesta 1988: 68—69). Prvni znich nazyva klasickou ¢i tradicni formou
uplatkatstvi. V tomto ptipad¢ se jedna o izolovany vztah dvou osob, kdy platcem
je obc¢an a uplacenym nejcastéji pracovnik statniho aparatu ¢i organizace. Patrna
je oboustranna snaha ziskat neoprdvnénou osobni vyhodu, kterda muze mit
podobu finan¢ni &astky, naturdlii nebo cennych véci. Uplatek je v takovém

ptipad¢ poskytnut z vlastnich prostfedkti. Druhou skupinu, kterd se postupné
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rozviji v zavislosti na zménach socialistické¢ ekonomické zékladny, nazyva novou
formou uplatkaistvi. V tomto piipadé uz se nejednd o prosazovani zajmul
primarné vlastnich, ale z4yml socialnich organizaci. Platce se snazi ziskat
prospéch pro organizaci, misto, ¢i resort, zatimco ptijemce se snazi o sviyj vlastni
prospéch. Tato ¢innost je obvykle velmi rozsahla. DuleZzitym znakem je, Ze
uplatek je nelegalné vzat z majetku v socialistickém vlastnictvi. Ob¢ tyto skupiny
maji Skodlivé nasledky, mezi které patii deformace socialistické moralky celych
skupin obcantl, nedliivéra k vefejnym Cinitellim, naruSovani védomi, Ze Zivotni
standard a postaveni ve spole€nosti by mélo zaviset na mnozstvi a kvalité prace,
plusobeni ekonomické Skody statu nebo nepiimé poSkozovani statu (Pesta 1988:
69-70).

Jednou z motivaci ke korupcnimu jednani je Gmysl zavdécit se nebo ziskat
osobni prospéch nebo prospéch pro organizaci ¢i misto. Korupénik jedna
z vlastni iniciativy, s pfijemcem se znd a sdm si ho pfedem vytipoval. Dalsi
motivaci je vlastni iniciativa podpotfend snahou zajistit dobrou povést pro
organizaci nebo misto, pfi¢emz korumpujici pfijemce nezné a nic konkrétniho od
n¢j ani neceka. Posledni z popisovanych motivaci je také zalozena na vlastni
iniciativé a snaze zavdecit se nadfizenému nebo jinému organu, korupénik
rozdava osobadm, na nichz mu viibec nezalezi a které ani nezna (Pesta 1988: 60—

61).
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3 Pohled oficialnich mist na korupci a jeji postihovani

Nutnou soucasti tématu postihovani korupce je vztah Komunistické strany
Ceskoslovenska ke korupénimu chovani, za které bylo povazovano pomérné
mnoho protizakonnych aktivit, pfedevsim vsak uplatkaistvi. Vzhledem k prvni
strukturdlni charakteristice podle Staniszkis, ktera byla zminéna na zacatku druhé
kapitoly, tedy vedouci uloze strany a jakémusi monopolu na pravdu, bude jako
prvni zminén pohled strany na korupci, nasledovany zdkonnymi upravami, které
také mély ptivod v KSC. Jako posledni zde bude uvedena podkapitola zabyvajici

se implementaci zdkont a jinych opatfeni a jednotlivé ptipady.

3.1 Pohled komunistické strany na korupci

Jak je patrné z piedchozi &asti textu, korupce byla v Ceskoslovensku rozsifena uz
pted druhou svétovou valkou, ale zejména po ni a po unoru 1948 se rozvinulo
vhodné korupéni klima a strukturalni faktory, které korupci a jeji Siteni ovlivnily.
V prvnich letech komunismu byla korupce prezentovana jako piezitek
kapitalismu, ale mluvilo se o ni jen ve velice obecné roviné¢ (Kmet' 2011: 267).
Téma se nestalo agendou strany, vénovali se mu spiSe jednotlivci. Ti problém
vidéli hlavné v upfednostiiovani vlastnich zajmi — rozuméjme soukromého
vlastnictvi — pfed budovanim socialistické spolecnosti. Na pocatku 60. let se ve
zpravach StB objevovala hlaSeni o riznych formach korupce, naptiklad i pfi
obsazovani pracovnich mist (Kmet’ 2011: 269). Podle Reeda (1999: 136) se na
zacatku 70. let po potlaeni reformnich snah zlet 1968 a 1969 téma korupce
vyhouplo z druhofadého tématu az na charakteristiku ceskoslovenského
socialismu. Téma uplatkatstvi nebo protekcionaistvi bylo stale ¢astéji zminiovano
na stranickych schtzich, pfedev§im Gustdvem Husakem. Jako pfi¢ina zminéného
jednani byly stale vidény prezitky kapitalismu, nove vSak Slo 1 o maloméstactvi a
hlavné¢ dopad let 1968 a 1969, ve kterych se udajné¢ rozmohly spekulace a
parazitismus (Kmet 2011: 270-273). Korup¢ni klima vSak bylo evidentné
podpofeno ekonomickymi problémy i byrokratickym systémem. Pro komunisty

primarni pficinu, tedy kapitalisticky pfezitek, napadd ve svém textu jiz
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zminovany Miroslav Kusy (1991: 108—111). Podle n&j se nemuize jednat o relikt
minulosti, protoze jednak zaméstnanci v kapitalistickém zfizeni ve velkém
neokradali svého zaméstnavatele, ktery by to nedovolil, jednak v 70. a 80. letech
tuto Cinnost pachala nova socialisticka generace, ktera se socializovala az po
nastupu komunismu a nemohla si toto chovani do nového systému pienést. Tento
argument zaloZeny pfedevsim na demografickém vyvoji je vice nez logicky, ale

Vv oficialnich vefejnych stranickych vystupech byl ignorovan.

Prakticky v souladu s nazorovou linii komunistické strany se o korupci vyjadiuje
1 Karel Pesta (1988: 5): ,,Tyto protispoleCenské jevy parazitniho zptsobu Zivota
se pfi¢i mordlnimu a prdvnimu védomi naSich pracujicich. Poctivé pracujici
obc¢ané vici nim nejsou lhostejni a pozaduji dislednéjsi ptistup a postih.* Podle
néj tyto jevy nemaji pluvod v socialistickém spolecenském ftizeni, nybrz
vV konzumnim pfistupu k Zivotu, a povysuji majetek na smysl Zivota. O tom, jaké
bylo moralni a pravni védomi lidi, se vSak da jen uvaZovat. V systému, kde
Clovék zil jeden vefejny — socialisticky — a jeden soukromy, casto stranu
ignorujici zivot, byla alespoit pro velkou cast spole¢nosti komunisty casto
zminovana socialistickd moralka pouze mytem. Zde bych se odvolal na jiz
zminény prizkum z roku 1989, ve kterém se 52 % lidi pfiznalo, Ze za posledni
rok dalo minimaln¢ jednou Tuplatek, coz bylo zcela jasné v rozporu nejen
s legislativou, nybrz pravé i se socialistickou moralkou. Vzhledem k tomu, ze
vnimani toho, co je korupce, bylo podstatné jin¢ v zdkon¢ a v myslich lidi, mohlo

ve skute¢nosti korumpovat mnohem vice z nich.

Prvnim aktem slibujicim boj proti korupci bylo vydani Dopisu piedsednictva UV
KSC stranickym orgdniim a organizacim K prohloubeni ticinnosti boje proti
poruSovani zdsad socialistické zdkonnosti, moralky a discipliny v unoru 1983,
ktery mél slouZit pouze pro vnitrostranickou potifebu. Hlavnim motivem pro jeho
vydani bylo pravdépodobné poskozovani autority strany. To vedeni samo
pfiznavalo, navic vSak podle né¢j dochazelo k poruSovani z4jmi socialistické
spole¢nosti, coz mélo byt zneuzivano ideologickymi neptateli. V tivodu Dopisu

byl také zdGraznén negativni dopad tohoto jedndni na mySleni a jednéani lidi,
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zvlasté pokud se takto provinili vedouci pracovnici v odpovédnych funkcich
(KSC 1983: 3-4). Mezi komunisty zminéné formy porusovani zasad socialistické
zakonnosti, moralky a discipliny patfilo rozkrddani majetku v socialistickém
vlastnictvi, poruSovani povinnosti pracovnikli pfi nakladdni s financnimi a
hmotnymi prostiedky, zneuzivani funkce pro osobni obohacovani, tvorba tzv.
Cernych fondl pro financovani nedovolené c¢innosti, zneuzivani majetku
Vv socialistickém  vlastnictvi k poskytovani darii a vyhod, uplatkaistvi,
neopravnény piijem, kdyZ odména neodpovidala kvalit¢ a kvantité prace,
ziskavani majetku ze socialistického vlastnictvi na zédklad€é nizkych odhadu cen,
poSkozovani spotiebitelli, pfednostni prodej nedostatkovych druhli zbozi ¢i
provadéni nedostatkovych sluzeb za ftplatu ¢i protisluzby a nedovolené
provozovani soukromé nebo jiné vydéleéné ¢innosti bez povoleni (KSC 1983:

4-5).

Dopis se m¢l stat ndvodem, jak se vyrovnat se zminénymi neduhy spolecnosti.
Uspéch mél podle KSC zaviset na organech a organizacich Narodni fronty,
zvlasté na ROH, a hlavné na podpofe naprosté vétSiny obcanti, ktefi poctive
pracovali a zili. Strana chtéla zaktivizovat cely politicky systém spolecnosti a
prohloubit svou vedouci tlohu v této oblasti (KSC 1983: 7). B&hem unora a
bfezna 1983 se o Dopise rokovalo na rtiznych urovnich vSech organizaci, béhem
celého roku 1984 se pracovalo na jeho aplikaci do praxe, pficemz v zavéru roku
se bilancovalo, zda doslo k zadanym zménam (Kmet' 2011: 278-279). Po jeho
vydani aparat apeloval na lidi, aby jej plnili a v organizacich strany se
uskuteciiovaly kontroly plnéni. Gustdv Husadk pfiznaval, Ze opatifeni jsou
nedostate¢na a musi se prohloubit, zaroven vsak tvrdil, ze doslo k pokroku

(Kmet 2011: 279-280).

Na Dopis se odvolavala média, predev§im Rudé pravo, které publikovalo nékolik
casti dopisu. Vefejnost s jeho obsahem byla seznamovana na stranickych ¢i
vetejnych schiizich, v plném znéni vSak Dopis nikdy nebyl zvetejnén, kdo mél o
n&j zajem a nebyl v KSC, tak se k nému dostaval jen velmi t&Zko (Kmet 2011:

277). Vice nez rok a pul po vydani Dopisu popisoval v Rudém pravu Jiti Bisko
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situaci ve Stredoceském kraji (BiSko 1984: 3). Jako ptedseda krajské kontrolni a
revizni komise KSC mél piehled o tom, Ze stranické organizace spolu
s vedoucimi hospodatskymi pracovniky Dopis vesmés projednaly a ptizpusobily
vlastnim podminkam. Ne vSude vSak byl pochopen a vyuzZivam spravné, nékde
dochazelo k pomalé nebo nedostate¢né dusledné implementaci, coz pfipravilo o
misto naptiklad feditele OSP Rakovnik ¢i feditele hotelové Skoly v Podébradech.
Podobné psal i Mikula§ Betio (1984: 3), tajemnik UV KSC, ktery si byl védom
toho, ze usneseni nepusobilo Zadoucim efektem a bylo nutné posuzovat plnéni

piijatych opatieni i pfinos komunisti a stanovit pro né¢ konkrétni tikoly.

Zistava otazkou, do jaké miry Piedsednictvo UV KSC myslelo tento Dopis
vazné. Zminovany Bisko se ve svém ptispévku (BisSko 1984: 3) odvolava na tato
slova generalniho tajemnika KSSS Cernénka: ,V poslednich letech jsme se
energicky pustili do toho, abychom udé¢lali takiikajic potradek ve vlastnim domé.
Ukol je jasny. Rezolutné skoncovat s uplatkaistvim, korupci, s plytvanim a
rozkradanim socialistického vlastnictvi, se zneuzivanim sluzebniho postaveni.
Nas lid tuto linii schvaluje a podporuje. Vyvstava vSak otdzka. Jsme si skute¢né
védomi, Ze tuto linii je nutno udrzovat neustéle, systematicky, nikoliv pouhym
slavnostnim vyhlaSovanim, nybrZz konkrétnimi €iny? S témito neSvary se neda
bojovat pouhymi fe¢mi, ale jen a jen ¢iny.*“ V kvétnu 1987 vlada konstatovala, ze
navzdory zavaznosti tématu a ucinénym opatfenim v boji proti negativnim
jevim 4 vétSina kritizovanych protispolecenskych jednani pietrvavala (Pesta
1988: 11). Korupce v té dob¢ sice uz ohrozovala mocensky monopol strany, ale
ochota komunistii proti ni zasahnout nebyla pfilis velka. At uz byli sami aktivni
soucasti korup¢niho systému ¢i o jeho rozsahu nevédéli, o ¢emz by se dalo
pochybovat, boj proti t€émto negativnim jeviim ziistal az do roku 1989 pievazné u
projevil na sjezdech ¢i v obecnych a mdlo fikajicich ¢lancich v Rudém pravu,

které zdlraziiovaly odpor pracujiciho lidu ke korupci a ochotu s ni bojovat. Da se

4 Pojem ,,negativni jevy“ je zmifovan piedevsim ve vyjadienich stranikil a v novinovych ¢&lancich velice
Casto. Jednd se o uz zminéné porusovani zasad socialistické zakonnosti, moralky a discipliny, projevujici
se rozkradanim majetku v socialistickém vlastnictvi, Gplatkatstvim, tvorbou tzv. ¢ernych fondu atd. (KSC

1983: 4-5). Kompletni vy¢et negativnich jevil je zminén vyse v ¢asti zabyvajici se Dopisem.
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tedy bez pochybnosti fict, Ze strana sloviim Cernénka, na ktera se odvolavala,

nedostala.

K Dopisu byl pfilozen soubor opatieni vlady k pfedchazeni obohacovani a
k zajisténi ucinngjsiho postihu majetku a majetkového prospéchu z nepoctivych
zdrojii. Celkem bylo navrzeno tficet ti1 bodt, jejichZ termin plnéni byl vétSinou
trvaly a zajistit jejich implementaci méla pfedevSim ministerstva na federalni a
republikové urovni (KSC 1983: passim). Zatimco Dopis byl ¢asteéné zvefejnén,
tieba v ¢lanku Neni prav bez povinnosti ze dne 17. 11. 1984 (Rudé pravo 1984b:
1), soubor opatieni vefejnosti nikdy pfedloZzen nebyl (Kusy 1991: 106).

Vycet opatteni zde nebude kompletni, protoZze ne vSechny body jsou pro praci
relevantni. Da se fici, Ze je mozné je rozd¢lit do dvou kategorii. Do prvni z nich
se daji zaradit opatfeni organizaéni a ta s deklaratornim charakterem, kterd byla
spiSe neurcita. Proti vS§em formam neopravnéného obohacovani se podle vlady
mélo bojovat dusledné a nekompromisné vSemi zakonnymi prostiedky, v celé
spolecnosti méla byt vytvarena atmosféra moralniho odsouzeni a nesmifitelnosti
k této nelegalni Cinnosti. O vSech zjisténych pfipadech mély byt informovany
stranické a odborové organy a proti provinilym mély byt disledné uplathovany
predpisy, zejména pokud doslo ke zneuziti postaveni nebo funkce nebo pokud
byl pozadovan ¢i nepfimo vynucovan Uplatek za Ukon ¢i sluzbu, na néZ mél
obCan narok. Vuci pracovnikiim, ktefi nevytvaieli podminky pro UspéSny boj
S neopravnénym obohacovanim nebo takovou ¢innost trpéli ¢i omlouvali, mély
byt uplatnény vSechny formy odpovédnosti. V resortech a podiizenych
organizacich méla byt projednana zprava k problematice neopravnéného
obohacovani a ucinngj§iho postihu majetku a majetkového prospéchu
Z nepoctivych zdroji a méla byt zvySena a zefektivnéna Cinnost kontrolnich
orgadnll na vSech stupnich. Organy SNB m¢ly hledat nové formy odhalovani,
objasfiovani a dokumentovani takové trestné Cinnosti. Mely byt vytvareny
pfedpoklady pro U¢inné piedchazeni neopravnénému obohacovani a pro jeho
postihovani, stejné jako ptredpoklady pro vyraznéjsi a U¢innéjs$i zapojovani

spolecenskych organizaci, predev§im organi ROH. Dale mélo dojit k provéfeni
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ucinnosti opatieni ptijatych v zajmu zlepSeni spravy a ochrany narodniho
majetku a disledngjsiho dodrzovani predpist o spravé narodniho majetku (KSC

1983: 11-19).

Do druhé kategorie se daji zafadit opatfeni, u nichz jsou specifikovany
konkrétngjsi akce. Prvnim znich bylo odstranovani nedostatki ve vyrobé¢,
rozdélovani, spotfebé a zéasobovani, protoze tyto nedostatky vytvarely
ekonomické podminky, které podporovaly neopravnéné obohacovani. ZvysSena
pozornost mé¢la byt vénovana vybéru pracovniki do funkci, které mohly byt
k neopravnénému obohacovani zneuzivany, a tém, u nichz k tomu mohlo
dochdzet a je zndmo, ze jejich majetek nebo zplsob Zzivota neodpovidal
zakonnym piijmim a majetkovym moznostem. Pracovnici, ktefi dostavali od
obcanti rizna plnéni korup¢niho charakteru, jez vSak nebyla kvalifikovana jako
trestné Ciny, ptreCiny nebo prestupky, méli byt nabadani k odmitani takovych
plnéni. To se snejvétsi pravdépodobnosti tykalo pracovnikii Vv kultufe a
zdravotnictvi. Podle vlady bylo také nutné posilit preventivni opatfeni proti
neopravnénému obohacovani pfi stycich s cizinci — opatieni spoc¢ivalo v tom, Ze
styk cizinci s obcany mél byt jesté¢ vice regulovan. Narodni vybory mély
aktivnéji postupovat pii zjiStovani osob, které provozovaly nepovolenou
vydélegnou &innost (KSC 1983: 11-19).

Demonstrace usili o implementaci Dopisu a navrzenych opatfeni se objevovala
v dennim tisku. Clanek Poctivé pracovat — poctivé zit (Rudé pravo 1983: 1) byl
publikovéan kratce po schvaleni Dopisu a byl patrné prvnim, ktery mél obcany
pfipravit na jeho zvefejnéni, 1 kdyz se vyjadioval velice obecné. Negativni jevy
podle n¢j musi byt potrestany a musi byt upevnéna disciplina a potadek ve
spole¢nosti. Uplatky jsou vném prezentovany jako néco mimoiadng
nemoralniho. Konkrétngjsi uz je ¢lanek Potieba kvalitniho rizeni z 2. 11. 1984
(Rudé pravo 1984a: 2), ve kterém se pise: ,,Je tieba zkvalitnit preventivni ¢innost
organli, narodnich vybort, spolecenskych organizaci Narodni fronty a
pracovnich kolektivli, vychovavat a formovat Cloveka k socialistickému vztahu

k praci, ke spoleénému majetku a vytvafet atmosféru nesmifitelnosti
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S negativnimi jevy a jejich nositeli. Jesté dlraznéjsi ptistup piedklada ¢lanek
V zdjmu poctivé vétsiny z 2. 11. 1985 (Rudé pravo 1985: 1). Piedsednictvo UV
KSC podle n&j pozaduje po stranickych organech a organizacich vést k politické
odpovédnosti komunisty, ktefi nejednaji v souladu se zakony, stanovami strany
nebo Dopisem piedsednictva UV KSC, ¢&i kteii nezdkonné jednani ve svém okoli

trpi, pfehliZeji nebo omlouvaji a tim sniZuji autoritu strany.

Rudé¢ pravo o negativnich jevech informuje, jako kdyby to bylo pro Ctenafe néco
nového a ptekvapivého, co by ho mélo Sokovat. Piestoze texty nejsou piili$
konkrétni, je znich patrnd snaha obCany motivovat k boji proti negativnim
jevam. Otazkou zustava, jak je zvefejnované¢ informace mohly Sokovat a

vyjadieni strany motivovat, pokud v systému negativnich jevu zili.

3.2 Zakonna uprava postihovani korupce

Trestni zdkonik komunistického Ceskoslovenska se zabyval predevsim trestanim
uplatkatstvi, které bylo mnohdy velmi zobecnéné pokladano za jediny projev
korupce. Ugelem této podkapitoly neni piedlozit predpisy za pomoci presné
pravnické terminologie, nybrz poskytnout ptfedstavu o postihovanych Cinech a

hrozicich trestech.

Jako prvni se timto zabyval Trestni zdkonik z roku 1950, jehoz tieti hlava se
nazyvala ,, Trestné Ciny proti porfadku ve vécech vefejnych® (Trestni zakon ¢.
86/1950: hlava treti). V oddilu ctvrtém nazvaném Uplatkaistvi se nachazi
paragrafy 181-184 zabyvajici se touto problematikou. Prvni z nich se tyka
pfijimani uplatku — podle n¢j ten, kdo v souvislosti s rozhodovanim ve véci
obecného zajmu nebo s vykonem takového rozhodnuti pfijme nebo si nechd slibit
uplatek, ma byt potrestan odnétim svobody az na jeden rok a penézitym trestem.
Ten, kdo za takovych okolnosti Gplatek zada, ma byt potrestan odnétim svobody
na tfi mésice az tfi roky a penézitym trestem. Jesté prisnéjsSim trestem, tedy jeden
rok az pét let vézeni a penézitym trestem ma byt stizen pachatel, ktery se
takového ¢inu dopustil jako vefejny Cinitel. Druhy paragraf fesi podplaceni, tedy

trestani osoby, ktera uplatek poskytuje. Osoba, ktera jiné v souvislosti
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s rozhodovanim ve vé&cech obecného zajmu nebo s vykonem takového
rozhodnuti Uplatek poskytne, nabidne ¢i slibi, ma byt potrestana odnétim
svobody aZ na jeden rok a penézitym trestem. Pokud se podplaceni pachatel
dopousti viuci vetejnému Ciniteli, ma byt potrestan odnétim svobody na tii mésice
az tfi roky a penézitym trestem. Treti paragraf v tomto oddile feSi nepiimé
uplatkafstvi. Podle néj kazdy, kdo zada nebo piiyme Uplatek za to, Ze svym
vlivem bude piisobit na vykon pravomoci vetejného Cinitele, nebo za to, Ze uz tak
ucinil, ma byt potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok a penézitym trestem.
Stejny postih ¢eka toho, kdo uplatek poskytne, nabidne ¢i slibi. Ve ¢tvrtém
paragrafu je zvlaStni ustanoveni o U¢inné litosti, které zproStuje viny toho, kdo
uplatek poskytne a slibi jen kvuli tomu, Zze o to byl pozadan, a bez odkladu to
ozndmi prokuratorovi nebo orgdnu narodni bezpecnosti (Trestni zdkon C¢.

86/1950: § 181-184).

V trestnim zakon€ z roku 1961 doslo jednak ke kosmetickym tGpravam, kdy doslo
k precislovani oddilti a paragrafii (Naxera 2015a: 77), nybrz i ke zméné¢ tresti.
Podle né& hrozi ¢lovéku, ktery v souvislosti s obstaravanim obecného zajmu
pfijme nebo si necha slibit Uplatek, az dva roky ve vézeni, nebo népravné
opatteni, nebo zakaz ¢innosti. Ten, kdo uplatek zadal, ma byt potrestan odnétim
svobody v délce Sest mésict az tii roky a pokud se toho dopustil jako vefejny
¢initel, hrozi mu jeden az pét let odnéti svobody, coz je shodné jako ve vyse
zminéném zakon¢ z roku 1950, odpada zde vSak moznost penéZzitého trestu. Trest
za podplaceni zlstava stejny, tedy az jeden rok odnéti svobody, doplnén je vSak
moznosti udéleni napravného opatfeni nebo penézitého trestu. Pokud nékdo
poskytl tplatek vefejnému Ciniteli, hrozi mu az tfi roky vézeni, napravné opatieni
nebo penézity trest. Za nepiimé Uplatkatstvi hrozi pfijemci nové az dva roky
odnéti svobody, ten, kdo uplatek poskytl, nabidl ¢i slibil, ma byt potrestan
napravnym opatienim, nebo odnétim svobody aZ na jeden rok. Paragraf o ¢inné
litosti doznal pouze stylistickych zmén, princip zdstava stejny (Trestni zakon ¢.

140/1961: § 160-163).
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V trestnim zakoné ani Vv jiné obecné zavazné normé neni specifikovan pojem
uplatku. Je jim tedy kazda vyhoda piijemci, kterd je neopravnéna (Pesta 1988:
15). Nezalezi tak na jeho hodnoté — zejména ztoho diivodu, Ze v ptipadé

nefinancnich a nematerialnich Gplatkli mize byt dosti té€zko odhadnutelna.

3.3 Implementace zadkonti a Dopisu na postihovani korupce a
jednotlivé ptipady

Z obou trestnich zakonl je patrné, Ze postihy za uplatkaistvi byly stanoveny
pomérné jasné, jak vSak dochdzelo k jejich implementaci, bude tématem této
podkapitoly. Na tivod je mozné fict, Ze to, zda byl korup¢nik za své jednani
stihan ¢i nikoliv, zaviselo na jeho kapitdlu — ekonomickém a politickém, potazmo

socialnim.

Souvislé statistiky mapujici odhalovani a trestani korupce bohuzel podle
vyjadfeni archivii nejsou k dispozici®, existuji vSak ur¢ité odhady ¢&i dil¢i
statistiky. Podle Rozehnala (1999: 59) bylo v osmdesatych letech za podplaceni
primérné odsouzeno kolem péti lidi ro¢né, za pfijimani uplatku fadové dvacet.
Tato Cisla jsou alarmujici pfedev§im ve srovnani s poctem zalovanych a
stihanych osob, ktery uvadi Pesta (1988: 63—64). Jim uvedena statistika® mapuje
tyto pocty mezi roky 1967 a 1984. Nejprve je patrny prudky pokles v letech 1968
a 1969 oproti roku 1967, ktery PeSta pfisuzuje Ochromeni ¢innosti organii
trestniho fizeni v tzv. krizovych letech. Nésleduje prudky nariist ze Sedesati péti
stihanych v roce 1969 na sto devadesat dva stihanych v roce 1971 (PeSta 1988:
63). Kolisani mezi roky 1972 a 1979, kdy pocet stihanych byl dvé sté Ctrnact,
nasleduje prudky nartst v roce 1980, kdy pocet stoupl na Ctyfi sta tfinact, az se

vroce 1984 vySplhal na pét set osmdesat tfi (PeSta 1988: 63). Je potieba

5 Zaméstnanci Statniho oblastniho archivu v Plzni jsem byl po mém dotazu na statistiky odsouzenych za
korupci odkazan na Archiv bezpeénostnich slozek, ktery v8ak souvislé fady kriminalnich statistik nema.
Téz kontaktovany Narodni archiv existenci statistik nevyvratil, ale podle vyjadfeni jednoho ze
zameéstnancu stav fondl neumoziuje data o poctu zadrZzenych piipadné odsouzenych za konkrétni trestné
¢iny najit.

® Viz Ptiloha ¢. 3.
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zdlraznit rozdil mezi po€tem stihanych a poctem zalovanych, ktery byl logicky
vzdy niz8i — v roce 1970 tvoftil jen dvacet dva, v roce 1981 uz sto devadesat pét
(Pesta 1988: 63). Mnohem mensi ¢isla jsou u poctu objasiiovanych piecini a
navrhii na potrestani’. Naptiklad v roce 1971 bylo objasiiovano tficet &tyii
piecini a dvacet pét z nich bylo navrzeno k potrestani, mezi roky 1978 a 1983 se
pocet objasnovanych preCinli pohyboval mezi tfemi a deseti a navrZeno

Kk potrestani bylo jen dva az osm lidi (PeSta 1988: 64).

Podle Pesty (1988: 65) to vSak je jen velmi ptiblizny odraz redlného stavu. Tvrdi,
ze trendy jsou ovlivnény zménami citlivosti spole¢nosti na kriminalitu a
vyjadiuji také mnozstvi a kvalitu odvedené prace orgént Cinnych v trestnim
tizeni. Dodava, ze je to dikaz uspéSné implementace materidli piijatych
ustfednimi a stranickymi orgény, diky ¢emuz doslo ke zintenzivnéni boje proti
uplatkaistvi — predevsim v Geské Gasti federace. Srovnani Ceské socialistické
republiky a Slovenské socialistické republiky nabizi zajimavé vysledky 8.
Prestoze vétSinu Casu mezi roky 1970 a 1984 byl pocet osob stihanych pro
uplatkaistvi mnohem vyssi v CSR neZ v SSR, v roce 1973 tomu bylo naopak a na
Slovensku byl pro uplatkafstvi stihan téméf dvojnasobek osob nez v Cesku.
V jinych letech vsak pocet stihanych v CSR né&kolikanasobné piekonaval pocet
v SSR a zaroven se stale zvySoval, kdezto na Slovensku se mezi lety 1982 a 1984
vyrazné snizil (Pesta 1988: 67). Neda se predpokladat, Ze by ve slovenské casti
federace byli lidé méné zkorumpovani, podle n€kterych naznakl pravé naopak —
Kmet’ (2011: 280) podle dat ze Slovenska tvrdi, ze Uplatkafstvi tam bylo mezi
roky 1985 a 1986 na vzestupu — spise tam byla mensi ochota pfislusnych organt
se timto protipravnim jednanim zabyvat. Podle dat pochéazejicich z nasledujicich
let se da odvodit, ze¢ Dopis piedsednictva UV KSC mél urdity vliv.
V protikorup¢ni atmosféte vyvolavané stranou rostl pocet udani na zneuzivani

funkce souvisejicich s korupci. Na UV KSC stale vice pfichdzely dopisy

" Viz Piiloha ¢. 4.
8 Viz Ptiloha ¢. 5.
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kritizujici korupcni poméry. MozZnd 1 diky tomu bylo moZné zaznamenat v roce

1988 vzestupnou tendenci v odhalovani korupce (Kmet’ 2011: 281-283).

Z filmt a serialé produkovanych v 70. a 80. letech je patrné, Ze si KSC, ktera
méla pod kontrolou jejich obsah, velmi dobfe uvédomovala rozsah korupcni
sféry v Ceskoslovensku. Korupce, piedev§im ve formé uplatkaistvi, se
objevovala v mnoha filmech. Naxera (2015b: 107) uvadi napiiklad drobné
uplatky, které dostaval doktor Safranek v jednom z diléi filmové série &i debata
v serialu Rozpaky kuchate Svatopluka. Strana se vSak prostfednictvim televizni
tvorby snazila proti korupci i bojovat, pfinejmenSim vytvaret ve spolecnosti
protikorup¢ni néaladu. Potrestani feditele dolu za zneuzivani zdroji podniku je
k vidéni v jednom z dili serialu Okres na severu. Zamér ukazovat S$patnost
korupce vsak neprochazel celym timto seridlem, protoze v jednom z dalsich dilt
se tajemnik okresniho vyboru KSC snazi ziskat protekci pro svého znamého
(Naxera 2015b: 107). Pokud se jedna o jiz v avodu prace zminény film A¢" Ziji
duchové, tam korup¢énik a vedouci prodejny Jouza, jehoz chovani bylo
mimochodem vzorovym piikladem chovani takového Clovéka v podobné funkei,
nebyl potrestan zakonem ani stranou, nybrz shodou nahod. Nékdo mize
namitnout, Ze pro takové potrestani neni ve filmu pro déti prostor, to vSak mize
uz od détstvi vyvolavat vztah ke korupénim normam a zdani, Ze je takové jednani

legitimni.

Na tomto misté je vhodné dat do kontextu teoreticky zaklad poloZeny v prvni a
druhé kapitole této prace a realitu postihovani korupce. Prvnim problémem bylo
uz to, jaké praktiky lidé za korupci povazovali. Dovolim si tvrdit, Ze
v komunistickém Ceskoslovensku neplatilo vys$e zminéné, tedy Ze v public
opinion definici je povazovano za korupci mnohem vice ¢inti nez v public office
nebo legalistické definici. V realit¢ komunismu bylo naopak nejvice véci
povazovano za korupci v public office definici, nasledné v legalistické definici,
zatimco veifejné minéni bylo na toto protipravni jednani nejméné citlivé. Podle
norem byla za uplatek povazovéna lahev vina, sacek kavy ¢i diat (PeSta 1988:

18-19), avsak jak nam nejlépe dokladaji rizné uz zminéné filmy a serialy,
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spole€nost to vnimala jako standardni véc, coZ do znacné miry pieZzilo v politické
kultufe dodnes (Fri¢ 1999: 78-79). Korup¢ni chovani bylo hluboce zakofenéno
v myslich obyvatel a ti se podle toho chovali. Jako ptiklad mize slouzit stihani
pracovnika, ktery podpléacel dispeCera zemnich strojii a na svou obhajobu uvedl:
»Zkuste si dneska sehnat buldozer, ja vim, ze druzi mu davali jesté vice.“ Na
namitku, Ze by bylo mozZné stroje zajistit 1 bez Uplatkii dodal: ,,O tom jsme
nepiemysleli, asi by to Slo, ale takto to bylo rychlejsi a mozna i lacingjsi“ (PeSta

1988: 97).

Z jednotlivych ptfipadd, kdy byla korupce odhalena a potrestdna, neni mozné
vyvodit n¢jaky systém, kdy bylo toto protipravni jednani jesté tolerovano a kdy
uz bylo trestdno. Z nalezenych informaci o jednotlivych ptipadech se da
usuzovat, Ze vice byla trestana tzv. mala korupce, zatimco velka korupce spise
minimaln¢. Potrestani byli 1 lidé, ktefi ptijali uplatek smésné ¢astky. V roce 1985
byla k deseti mésiciim odnéti svobody podminéné s odloZzenim na zkusebni dobu
jednoho roku odsouzena predsedkyné posudkové komise ONV, kterd ptijala
¢astku deset kanadskych dolarG a dva kusy mydla zahrani¢i vyroby za to, Ze
zajisti poukaz na lazenskou péci, coz ve své funkci mohla ovlivnit (Rozehnal
1999: 51). Dtlezita byla v takovych ptipadech predevsim spoleCenska Skodlivost.
V roce 1984 byl odsouzen feditel détského domova za to, ze piijal od zajemct o
osvojeni ditéte balicek kavy a lahev vina a tim poruSoval z4jmy ditéte (PeSta
1988: 20-21). Vzhledem k tomu, jak byla korupce ve spole¢nosti stranou i
organy trestniho fizeni ptehlizena, da se predpokladat, ze samotny uplatek nehral
Vv téchto ptipadech hlavni roli, ale Ze §lo spiSe o nomenklaturni nepohodlnost ¢i
Spatné vztahy na pracovisti. Velkd korupce byla sice méné rozsifend nez korupce
mald, ale rozhodné nebyla zanedbatelna. Trestala se v§ak minimaln¢, protoze by

zasahla vyse postavené ¢leny KSC, coz by narusilo jeji legitimitu.

Jak uz bylo zminéno vyse, ve spolecnosti dochazi K socialni dezorganizaci a
vznikaji korupéni normy, které ¢astecné nahrazuji normy oficidlni, se kterymi
jsou Casto v rozporu. Zde uz se da teoreticky ramec vytvofeny v prvni kapitole

aplikovat i na ptipad Ceskoslovenska. Obgané totiz neposkytovali uplatky jen
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Vv piipadech, kdy o né byli pozadani nebo kdyz se snazili ziskat né¢jakou vyhodu.
Podplaceli i v ptipad¢€, kdy na zbozi ¢i sluzbu méli narok a piijemce jejich piani
musel splnit, protoZze to bylo jeho povinnosti (Pesta 1988: 47). Doslo totiz
k situaci, kdy se podplaceni stalo znakem slusnosti, sami poskytovatelé méli
pocit, ze pfijemce na to ma narok. Vnimani korupce jako néceho bézného meélo i
méné osobni rozmér. Nékteti darci se prostiednictvim uplatku snazili zavdécit
nadfizenym orgdntiim, a proto rozdavali majetek v socialistickém vlastnictvi. Tato
¢innost byla mnohdy podminéna cizi iniciativou a pokud si dotéeny pracovnik
chtél udrzet svou pracovni pozici €i socidlni kapital, musel se podvolit. Pesta
(1988: 62) uvadi, ze velmi piisn& byli odsouzeni® vedouci pracovnici, ktefi se
hajili timto zplisobem: ,,... Jakmile k ndm na okres pfiSla néjaka navstéva nebo
delegace, tak jsem uz ptedem védél, Ze je k ndm poSlou a my je musime
obcerstvit a obdarovat. Kde na to podnik ma brat je nezajimalo, co jsme ale méli

délat?“ V tomto ptipad¢ se jednalo o rozhodnuti uzs$i nomenklatury.

Podobny vliv vSak mohl mit i socialisticky systém hospodateni. Stihan byl
vedouci centralniho skladu statniho statku, protoze rozkradal véci, za néz
nakupoval zbozi, které pak daval jako uplatek jinym podnikiim, aby tak zajistil
dodavky pro sviij podnik. Tento muz si dokonce vSe peclivé zaznamenaval do
zapisniku, kterym se pak marné snazil hajit pted vysetiovateli (PeSta 1988: 45).
K tomuto typu chovéni se vyjadtil v Rudém pravu Jan Fejes (1985: 3), generalni
prokurator CSSR: ,,Celé fada stihanych pachatelti — pokud neslo o pfimé zlodgje
— se velmi Casto nechala zmast tim, ze pry jejich nespravné rozhodnuti prospiva
zdvodu, resortu, mistu nebo kolektivu, anebo se tak zavdé¢i nadfizenym,
pfipadné jinym organim. Zasadu ,.co je dobré pro podnik je dobré i pro
spole€nost® tim nespravné pirevedli i do oblasti, kde se dil¢i zajmy stietavaji se
zajmy celospoleCenskymi, vyjadfenymi a chrdnénymi zdkony vcetné¢ zakona
trestniho.* V takové situaci dochdzelo k tomu, Ze pracovnici podnikil nehlasili
korupéni jednani vedouciho, které bylo motivovano skupinovymi zdjmy podniku

nebo druzstva, protoze z né¢j mél prospéch §irsi okruh osob (Fejes 1985: 3).

% Jaky trest dostali, Pesta bohuzel neuvadi.
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Pokud v téchto piipadech nebyl tlak ptimy, pak jist€ neptimy — formou hrozby,
ze podnik kvili zpozdénym doddvkam materialu nesplni plan, na coZz bude
reagovano sankcemi. Kryti korumpujiciho vedouciho pracovnika jeho
podiizenymi — jakysi vnitropodnikovy korupéni fetézec — ztéZoval odhalovani
takového protipravniho jednani. Pesta (1988: 31) uvadi ptiklad kontrolora, ktery
se pii zpracovani revize v JZD setkal s velmi negativnim ohlasem pravé z fad
béznych zaméstnanci, kterym se nelibilo, Ze za korupci povazuje néco, co
druzstvu pomahalo. Kontrolor dokonce uvedl, Ze si pfist€ rozmysli, néco

podobného davat do protokolu.

Velky vliv na S$ifeni korupce mél i1 nedostatek zbozi souvisejici pravé se
socialistickym hospodatstvim. Lidé¢, ktefi malo dostupné produkty ¢i sluzby
poptavali, byli ochotni zaplatit vice, a pracovnici, kteti byli odpovédni za
distribuci takovych statkli, byli pfipraveni nechat si zaplatit. Piiklad takové
situace je knalezeni v ¢lanku s nazvem Terry za ,,vSimné* (Walter 1985: 3).
Josef Petrzik, vedouci referent velice umné vyuzil nedostatkovosti motorobotu
Terry, ktery byl k dostani jen v Hradci Kralové. Zajemci ho navstévovali piimo
¢1 ho kontaktovali ptes prostfedniky a ddvali mu tplatky 500, 1000 nebo i vice
korun €eskoslovenskych, ¢imZ se snaZili ziskat vyhodu — pfednost pfed ostatnimi
zdjemci — kterd byla mnohdy jen domn¢la, protoze uz byli v poradi. VSeobecné
bylo znamo, ze stroj neni mozné ziskat bez finan¢ni pozornosti, ktera byla
vloZena do obalky spolu se Zadosti. Petrzik mohl se zboZim dlouho nakladat
volné, pak byl zaveden potadnik, ktery vSak obchazel tim, ze si vymyslel jména a
adresy a vyuzival Spatné evidence a kontroly. Poté, co byla jeho ¢innost
odhalena, trvalo zaméstnancim podniku ptl roku, nez systém znovu dali
dohromady. Narodni bezpecnost Petrzikovi prokazala trestny ¢in pfijimani
uplatku v desitkach pifipadd, a navic mu prokdzala i trestny ¢in podpléceni,
kterého se dopustil pii zprostfedkovani prodeje automobilu. Soud ho potrestal
osmnacti mesici odnéti svobody nepodminéné a pokutou 25 000 K¢&s. Potrestan
byl i vedouci oddéleni, jemuz bylo po Ctyfi mésice strhavano 15 % z platu.
mluvili jen minimaln¢, velice dobfe si rozsifeni takového jednani byli védomi a
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casto z ného sami profitovali, coZ bylo doloZeno v kauze Babinsky, které se bude

vénovat nasledujici podkapitola.

3.3.1 Kauza Babinsky

Extrémni piipad korupce je mozné vidét v kauze Babinsky, které je vénovana
celd knizka MiloSe Luknara, jenz potfebné informace a detaily ziskal od
prokuratora, ktery mél ptipad na starosti. Stanislav Babinsky, tzv. kral Oravy'°,
byl feditelem Okresniho primyslového podniku v Trstenej, pro jehoZ vedeni dle
prokuratora nebyl dostate¢né inteligentni — sobé 1 manzelce zfalSoval uc¢novsky
list, pro sebe 1 vysvédCeni, podle kterého mél byt kvalifikovdn na ucitele
v matefské Skole (Luknar 1990: 14, 42). Do této funkce se dostal ne diky svym
zasluham, nybrz diky protekci poté, co byl uz nékolikrat odsouzen za rozkradani
majetku v socialistickém vlastnictvi (Luknar 1990: 21). Jako feditel koupil a
nechal bez projektové dokumentace, stavebniho povoleni a za podnikové penize
opravit mlyn, ktery vyuzival jako misto ke korumpovéni a pobyt v ném jako
formu Uplatku. Dostavovali se tam riizni prominenti, funkcionafi strany, ktefi
chvili kazali o dileZitosti Dopisu predsednictva UV KSC a pak odjeli do mlyna,
kde zadarmo jedli, pili a mnohym tam bylo zajiSténo 1 sexualni uspokojeni. Diky

témto vydajim byl podnik platebné neschopny (Luknar 1990: 32-36).

Ackoliv byl Babinsky zpozice feditele nepfili§ vyznamného podniku
ptislusnikem tzv. fadové nomenklatury, jeho redlnd moc byla mnohem vétsi.
Diky uzkym vazbam na funkcionafe strany na okresni, krajské, republikové i
federalni irovni se da fici, ze ovladal cely okres. Luknar (1990: 8, 24) tvrdi, ze
rozhodoval o tom, jestli budou mit lidé zaméstnani, nebyla mu cizi ani fyzicka,
psychicka a kariérni likvidace lidi, ktefti se mu znelibili, byt kvili
sebemalichernéjsi véci. Pattil do korupcniho fetézce a byl jeho klicovou soucasti.
Byl kryt a zaroven kryl. Ovliviioval narodni bezpe¢nost i prokuraturu, protoze
diky svému vlivu, ktery nemél raciondlni zaklad, zabranil vySetfovani jednoho ze

svych pracovniki, ktery se pokusil o znasilnéni. Mezi jeho ptatele, kteti mu dali

10 Takto ho nazvali novinafi poté, co se jeho pifpad dostal na vetejnost (Jancura 2014).
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takovou moc, patfil prvni naméstek ministra vnitra Jan Kovac, ¢asty navstévnik
mlyna (Luknar 1990: 30). Otazkou je, jak si Babinsky naklonil vyznamné
predstavitele strany a vytvoril si povést, diky které se ho bal cely okres. Pomérné
jednoduse. Jednak svym necitlivym a hrubym zpiisobem vi¢i svym podiizenym
¢1 stranickym Spickdm okresu, jednak servilnosti k lidem, ktefi stali na vrcholu
nomenklaturni hierarchie. Kromé uz zminéné¢ho hosténi ve mlyné potadal také
lovy, ptfi kterych spolu se svymi hosty zabijel zvifata nelegdlnimi zptsoby,
napiiklad sttelbou z vrtulniku. Dale rozdaval drahé obrazy malitky Marie
Medvecké nebo vyfezavany nabytek vysoké hodnoty, ktery se vyrabél v podniku,
ktery vedl, ptipadn¢ ho prodaval s vyraznymi slevami (Luknar 1990: passim).
Babinsky také kratce plsobil jako pfedseda jednoty Dolny Kubin — do této
funkce byl jmenovan na zaklad¢é svych zndmosti (Luknar 1990: 39). Na tomto
misté je vhodné uvést, ze finan¢ni zisk pravdépodobné nebyl uréujici pro jeho
chovani. Zisky Babinského byly pifedev§im nepfimé, protoze si posiloval hlavné
svlj socidlni kapital, ktery mohl byt pfinosnéjsi nez kapital ekonomicky (Naxera

2015b: 102).

Da se fici, ze Babinsky byl zadrzen diky ndhod¢, protoze skupiné, kterou vedl,
nevysla kradez kamionu piva. Na sklonku roku 1984, konkrétnéji 14. prosince,
ho pftiSel zatknout fadovy policista, ktery ho neznal, takze mu nedovolil
kontaktovat zadné spiiznéné osoby (Jancura 2014; Luknéar 1990: 13). Dvanact
vySettovatelll kauzu rozplétalo téméf dva roky, pficemz spis Cital 34 000 stran
(Luknar 1990: 7). Podle prokuratora bylo vzeti do vazby jeho spolupachateld,
prevazné funkcionaiii strany, neustale brzdéno a odkladano. Jakmile vSak bylo
rozhodnuto o stihani vedouciho tajemnika OV KSSS v Dolnom Kubine Pavla
Kymana a ptedsedy ONV tamtéZ Juraja Muriny, zménila se atmosféra, protoZe
jejich stihani mnozi brali jako stihdni samotné strany (Lukndr 1990: 55, 60).
Obtize pii vzeti predstaviteli strany do vazby komentoval prokurator slovy:
»Dospél jsem k zavéru, ze spolecnost, ve které neni mozné oznacit nehodného
Clovéka a zadat jeho potrestani, nemlze byt zdrava.“ Jak sam ftika, pfi
vySetftovani piipadu ztratil zbytky iluzi o socialismu (Luknar 1990: 60).
Z vyssich mist byl tlak na rychlé uzavieni ptipadu, takze nebylo mozné prosettit

44



vSe. Prokurator upozoriioval nejvyssi stranické organy, ze ptipad Babinsky neni
ojedinély jev, predstavitelé strany toto ignorovali a méli pocit, Ze tim ochraiuji
socialismus. Z vyssich mist byl také ¢inén tlak na rychlé uzavieni pfipadu, dost
mozna kvili Babinského uzkym vazbam na $picky KSC (Luknar 1990: 6, 7, 44).
Odsouzeny byl Juraj Murina — ptedseda ONV, Pavol Kyman — vedouci tajemnik
OV KSS, Stefan Kecera — feditel hotelu, a Jozef Gabik — vedouci rekrea¢niho
zatizeni ve mlyné. VSichni tito lidé pochazeli z délnicky ¢i rolnickych rodin a
byli na n¢ skvélé¢ kadrové posudky (Luknar 1990: 18-19). Sam Stanislav
Babinsky byl v 1ét¢ 1987 odsouzen k 14,5 letim vézeni (Luknar 1990: 51).

Své vlastni vysetiovani vedla i KSC a podle mnohych naznakéi méla dokonce
pfed prokuraturou ndskok (Luknar 1990: 94). Strana ptipad vyteSila tresty
nékolika stranikiim, ale mnoho jich odeslo nepotrestano. Ze strany byl vyloucen
Jan Kovac, prvni naméstek ministra vnitra CSSR, a Stanislav Dudasek, vedouci
odboru UV KSS. Dalsi provinilci dostali pouze pokérani &i pokarani s vystrahou,
mnohym byl navrzeny stranicky trest zmirnén. Podobné postihy byly udélovany

za ztratu Clenské legitimace ¢i ¢lenské znamky (Luknar 1990: 64-96).

Tento ptipad pravdépodobné nejlépe ilustruje systémovost korupce
v komunistickém Ceskoslovensku. Téméi jisté nebyl ojedinély, avsak jediny,
ktery byl odkryty. Nomenklatura a na ni zaloZené korup¢ni fetézce umoziovaly
pomérné bezpené porusSovani zidkona. D& se piredpokladat, ze kdyby mél
Babinsky pfileZitost v€as kontaktovat své patrony, mohl ve své Ccinnosti
pokracovat spokojen¢ dal. Dovolim si fict, ze vzhledem k informacim uvedenym
v této kapitole, se v okrese Dolny Kubin jednalo o jistou variantu state capture.
Babinsky se totiz choval jako soukromy subjekt, ktery si prakticky kolonizoval
vedeni okresu a z velké ¢asti ho ekonomicky a politicky ovladal. State capture se
vzhledem K pfitomnosti soukromého subjektu na federalni ¢i republikové urovni
nevyskytovala, ale v riznych okresech byla jeji pfitomnost dost pravdépodobna.
Jak uvadi ve své knize Luknar (1990: 101), Babinsky by nemohl ve své funkci
existovat bez zkorumpovanych predstavitelt statni a politické moci. Uplatky tito

lidé podle autora nepovazovali za korupci, ale za béZznou soucast socialistického
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Zivota, za néco, na co maji ze své funkce pravo a nemusi se za to pred nikym

stydét. Luknar tuto skupinu lidi nazyva socialistickou mafii (Luknar 1990: 101).
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Zaveér

Ackoliv prace nese nazev Postithovani korupce v  komunistickém
Ceskoslovensku, bylo nutné piedstavit teoreticky ramec a dale fungovani
korupce v komunismu obecn& i na piipadu Ceskoslovenska, protoZe to bylo
podstatné pro pochopeni, pro¢ korupce nebyla postihovana. Samotnou otazku

postihovani korupce bylo tieba zardmovat taktéZ oficidlnim pohledem vladnouci

KSC na tento fenomén.

Z informaci a materidli, které byly dostupné, je mozné vyvodit urcité zavéry.
Prvnim znich je, Ze korupce byla integralni soucasti komunistického rezimu.
Predevsim diky socialistickému zpisobu hospodateni a principu nomenklatury se
korupce v Ceskoslovensku mohla snadno stat systémovou. A¢koliv strana o jejim
rozsahu véd¢la, jak naznacuji mnoha vyjadieni stranikd a hlavné vydani Dopisu
Predsednictva UV KSC stranickym orgdniim a organizacim k prohloubeni
cinnosti boje proti porusovani zdsad socialistické zdakonnosti, moralky a
discipliny (KSC 1983), svym chovanim ji do velké miry tolerovala a

podporovala.

Strana a tim 1 vlada se od svého nastupu az do pocatku 80. let stavéla k feSeni
problému korupce pasivné. Jeji vysoce postaveni ¢lenové se sice ke korupci
vyjadrovali a proklamovali nutnost s ni bojovat, prvnim realnym aktem vsak bylo
az vydani Dopisu a opatieni vlady v tnoru 1983. Jeho implementace vSak byla
obtizna a, jak jsem Vv praci zminil, i do velké miry neuspésna. Korupcnim
prostfedim formované socidlni struktury podporovaly korupéni normy, takze jim
socidlni dezorganizace vyhovovala. KSC se s korupci snazila bojovat i
prostiednictvim filmové a serialové tvorby, odsuzujicimi ¢lanky v Rudém pravu,
které vzyvaly socialistickou moralku, ale napiiklad i publikaci Karla Pesty O
cinnosti kontroly v oblasti neoprdavnéného obohacovani (PeSta 1988). Ta je
vyjimecna tim, Ze predstavuje komplexni pohled oficidlnich mist na tuto
problematiku a velké mnozstvi ptipadd, coz melo dokézat ochotu strany bojovat

s korupci a jeji rozhodnost pfi trestani korupéniho jednani.
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Zvyse uvedenych ptipadi se neda vyvodit systematicky kli¢ k trestani
korupcniho chovéni. Postihovdni korupcnikii zaviselo na velikosti jejich
socidlniho a politick¢ho kapitdlu. Nositel¢ velkého socialniho a politického
kapitalu v drtivé vétsing nebyli trestani — do velké miry i proto, ze byli propojeni
S nejvysSimi Spickami statu a strany a jejich potrestdni by divéru ve stranu,
pokud se o ngjaké duavéfe dad mluvit, vyrazné oslabilo. Vyjimkou je kauza
Stanislava Babinského, ktery béhem svého zateni nestihl kontaktovat patrony
Z nejvyssich pater KSC a v dosud pevném korupénim fetézci tak vznikl prostor,
ve kterém ho nikdo nekryl. D4 se ptedpokladat, Ze svym nevybiravym chovanim
své patrony zatéZoval a oni se rozhodli ho nekryt zamérnég, protoze vzhledem ke
komplexnosti vytvoiené korupcéni sité o jeho vzeti do vazby museli védét. Ani ti,
jejichz kapital byl nizky, nebyli vétSinou postihovéni, protoze diky tomu, Ze
rezim toleroval drobnou korupci a stinové podnikéani, ziskaval loajalitu
korumpujicich a zkorumpovanych obcanti (Kabele 1999: 215), takze do urcité

miry na korupci stal.

V Uvodu jsem zminil, Ze n&které klientelistické vazby nebyly revoluci a
ptrechodem k demokracii zptetrhany. Zde muze za priklad slouzit opét Stanislav
Babinsky, kterému byl v roce 1990 preruSen trest a byl tak fakticky propustén,
ackoliv byl v roce 1987 odsouzen k 14,5 letim vézeni. Divodem k propusténi
mél byt jeho zdravotni stav, protoze udajné trpél nevylécitelnymi nemocemi
(Luknar 1990: 51, 99). Podezieni vsak budi, Ze jest¢ vroce 2012 Stanislav
Babinsky nejen zil, ale i uspé€sné podnikal. Dokazal vyuzit sviij socialni kapital
Z komunistické éry — diky svym konexim se V Trstené stal podnikatelem, o
kterém je vSeobecné znamo, za co byl odsouzen, ktery je vSak vychvalovan
starostou a stale vzbuzuje strach, jelikoZ obyvatelé mésta nechtéji byt
v souvislosti snim jmenovani v médiich (Bur¢ik 2012). Je tedy otazkou, zda

nebyl v roce 1990 Babinsky propustén i diky svym korupénim vazbam.

Co se tyce trestii za korupci, ty byly primarn¢ zaméfeny na uplatkéistvi —
pfijimani Gplatku, podplaceni a nepiimé Uplatkaistvi. Trestni sazby nebyly pftilis

vysoké, byly vSak stanoveny pomérné jasn¢ (Trestni zakon ¢. 86/1950: § 181—
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184), takze existovala legislativni norma, na jejimz zakladé mohli byt korupénici
a korumpovani trestani. To, Ze se tak nedélo, bylo zplisobeno neochotou strany
trestat obCany, ktefi k ni byli loajalni ¢1 dokonce byli v jejich fadach. PeSta
(1988: passim) uvadi velké mnozstvi ptipadli postihovani korupce, avSak
nezminuje udélené tresty. Jejich vySe méla byt zavisla na mife spolecenské
Skodlivosti jednotlivych ptipadi, ale to, Ze néktefi nebyli za pifijimani uplatku
potrestani vibec (Luknar 1990: passim), zatimco jini byli odsouzeni za pfijeti
deseti kanadskych dolarti a dvou kusti mydla zahrani¢ni vyroby k deseti mésictim
odnéti svobody podminéné (Rozehnal 1999: 51), ukazuje, Ze pii postihovani
korupce hraly velkou roli osobni vztahy, at’ uz ty dobré, kdy byli pfijemci kryti,
tak ty Spatné, kdy byl pfijemce udan. Ptipady nebyly pfili§ Casto zminovany v
médiich, kromé Babinského se v Rudém pravu psalo napiiklad o Josefu
Petrzikovi, ktery se nechal upldcet pti distribuci motorobotu Terry. Pokud uz
k medializaci doslo, tak se zamérem vzbudit ve ctenafich odpor k takovému

chovani a strach z ptipadné¢ho trestu.

Téma postihovani korupce v komunismu V sobé skytd velky potencial, ktery
bohuzel v této praci nebyl a ani nemohl byt vyuzit. Archivy, velky zdroj
informaci, nemaji dotcené fondy zpracovany, takze je obtizné z nich informace o
jednotlivych ptipadech ziskat. Spisy obsahuji osobni data, a proto je neni mozné
publikovat aniz by byly anonymizovany, velka Cast spist je stale nedostupna,
protoze soudni fondy jsou fondy neuzaviené. Souvislé krimindlni statistiky
nejsou Kk dispozici, takze data k postihovani korupce je mozné Cerpat jen ze
statistik dil¢ich. AZ budou tyto archivni fondy vice zptistupnény, bude moci byt
odhalen cely systém postihovani korupce, coz vSak bude vyzadovat mnohem

vEtsi prostor nez ten vyhrazeny bakalarské praci.
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Resumé

This bachelor thesis deals with the topic of penalization of corruption in
communistic Czechoslovakia. This illegal behaviour, which is still important

topic in the Czech society, has to a certain extent origin in the past.

The aim of this paper is to analyse penalization of corruption in Czechoslovakia
during the communistic era (1948-1989). In the first and second chapter of the
paper is set up some theoretical and societal framework necessary for the main
part focused on penalization. The first chapter includes theory of the
phenomenon — definitions, typology, forms of corruption and related concepts as
well as attitudes to corruption and its measuring. The second chapter is dedicated
to corruption in communistic regimes and especially in communistic
Czechoslovakia. The most crucial factors, which determined the development
and maintaining of corruption in the society, are highlighted in this part. The
third chapter is focused on how the communistic party thought about corruption
and shows the legal basis, which was also developed by the party. This is
complemented with concrete cases of corruption and punishments of this illegal

behaviour.

According to the information contained in this bachelor thesis, it is possible to
make some conclusions about the penalization of corruption in communistic
Czechoslovakia. Corruption was very widespread and party and even police
knew about that. The legal system was well prepared for penalization, but the
communistic party did not want to do that. As it was not possible to get some
goods or services without corruption, corrupting or corrupted people paid to the
communistic regime for its blindness with their loyalty. Penalization of people
depended on their social or political capital. This topic is important for better
understanding of corruption nowadays, so it has a big potential. Unfortunately
not all data from archives are available to get now, however it should change in

several years and deeper research will be possible.
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Ptilohy
Priloha ¢. 1

Prizkum 1989: Dal(a) jste za podslednich
dvandct mésict uplatek?
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Piiloha ¢. 2

Prizkum 1989: jaky je vas nazor na Uplatky
v kazdodennim zivot¢ lidi v dne$ni
spole¢nosti?
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