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1. Uvod

Razné teorie mezinarodnich vztahli poklddaji za hlavni aktéry mezinarodni
scény staty. KdyzZ se podivame na mapu svéta, zjistime, Ze staty nejsou podobné, nybrz
se od sebe lisi, a to v mnoha ohledech. Jednim z nich je velikost.

Dle konceptu velikosti rozliSujeme na poli mezinarodni politiky nékolik typt
stata: velké, stfedni, malé a extrémné malé (mikrostaty). Koncept velikosti nepocita
jenom s faktorem rozlohy, ale 1 s poftem obyvatelstva a ekonomické a vojenske
kapacity.

Tématem teto prace je zkoumdani zahrani¢ni politiky Ctyf evropskych stati,
které jsou oznaCovany jako mikrostaty, konkrétné se jedna o Andorru, Monako,
Lichtenstejnsko a San Marino. Nasledné probéhne komparace jejich zahraniéni
politiky. Tato prace se nebude zabyvat zahrani¢ni politikou Vatikanu a Malty, a to
z n¢kolika divodi. Vatikan je specifickym na nabozenstvi postavenym statem, Malta
je jedinym evropskym mikrostatem, ktery je Clenem Evropské unie, takze se jeji
zahrani¢né-politickd strategie zamétuje praveé na spolupréci s EU.

Zahranicni politika mikrostatti jeSté nebyla prozkoumana tak komplexné. A to
z dlivodid, ze mikrostaty jsou dodnes povazovany za ,zajimavost®, kterd nema
podstatny vliv na mezinarodni situaci. Mikrostaty maji Casto i nékteré specifické
vlastnosti, které sttedni a vEtsi staty nemaji. Domnivam se, ze déne téma je zajimavé a
Zze se pii analyze zahrani¢ni politiky vybranych statd (Andorra, Lichtenstejnsko,
Monako, San Marino) miZeme dozvédét néco nového.

Vsechny mikrostaty maji jedinecné charakteristiky. Spoleénym znakem téchto
charakteristik je deficit. Mikrostaty maji oproti ostatnim statim celou fadu deficitd,
které se projevuji v oblasti suverenity, kapacity a vlivu. Tyto deficity ovliviiuji jejich
zahrani¢ni politiku, jejiz analyzou se tato prace zabyva.

Cilem prace je na zdkladé zkoumani a porovnani zahranicni politiky vybranych
mikrostata zjistit, jaké strategie zahrani¢ni politiky vybrané mikrostaty maji shodné, a
to s ohledem na spole¢né rysy (napi. velikost, poCet obyvatelstva atd.), a jaké jsou
rozdily jejich zahrani¢ni politiky.

Prace bude vypracovéana na zaklad¢ klasické komparativni metody. Komparace

Vv této praci vychazi z nasledujiciho schématu. Nejprve v teoretické ¢asti vymezime tii
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hlavni strategie zahrani¢ni politiky mikrostatli. Témito strategiemi jSOu: mezinarodni
obchod, mezinarodni pravo a c¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. Poté se
v empirické ¢asti pomoci komparace vybranych mikrostat na zaklad€é danych kriterii
budeme snazit nés cil naplnit.

V teoretické Casti prace bude predstavena teorie malych stati a definice
mikrostatli. DalSim bodem teoretické Casti bude vymezeni zahrani¢né politickych
strategii pii1 vedeni vlastni zahrani¢ni politiky jak malych stati, tak mikrostati.

Ve druhé casti prace, kterd je casti empirickou, piedstavim zahrani¢ni politiky
vybranych mikrostatii a aplikace zminénych teorii na konkretni vybrané mikrostaty.
Ovéfim, zda jsou Andorra, Monako, Lichtenstejnsko a San Marino schopny Ssvou
zahrani¢ni politikou vyrovnavat deficit vlivu, ktery je dan jejich polohou, rozlohou a
poctem obyvatel.

Pro zkoumani zahrani¢ni politiky vybranych mikrostatii bylo vybrano obdobi
od konce druhé svétové valky do soucasnosti. Divodem pro vymezeni daneho obdobi
je, ze zahy po skonfeni druhé svétové valky zacalo dochéazet k evropské integraci.
Zajimavé je, ze zadny z vybranych mikrostatii nevstoupil do EU, ale zacaly vytvaiet

rizné smluvni unie. Tohle ovlivnilo a ovliviiuje jejich zahrani¢ni politiku dodnes.



2. Teoreticky ramec

2.1 Teorie malych stata

Od roku 1815 do roku 1914 byly za malé staty povaZzovany vSechny staty, které
nebyly oznacovany za velmoci. Malé staty nedisponovaly dostate¢nou suverenitou,
aby mohly byt zatazeny mezi stfedni mocnosti. V danou dobu existovalo Sest velmoci:
Némecko, Velka Britanie, Rusko, Francie, Rakousko-Uhersko a Italie, a pouze tii
staty, které mély narok na status stfedni mocnosti, kterymi byly Osménska fiSe,
Dénsko a Svédsko (Gstohl-Neumann 2006: 6).

Pocet malych statt se zvysil ve 20. stoleti kvili rozpadu Rakouska-Uherska,
britského a francouzského impéria a ostatnich evropskych impérii v ramci
dekolonizace v 50. a 60. letech a také kvili rozpadu Sovétského svazu v roce 1991
(Gstohl-Neumann 2006: 6).

Jak v devatenactém, tak i v dvacatém stoleti byly za malé staty oznacovany
staty, které nesplnovaly podminky velmoci a stfednich mocnosti, které tedy neslo
zaradit ani do jedné ze zminénych skupin statt (Gstohl-Neumann 2006: 6).

V ramci teorie malych stati se objevily i studie zabyvajici se pfimo mikrostaty.
Tyto studie se zaméfovaly pifevdzné na otazky suverenity, poctu obyvatel a
nedostatecnych kapacit téchto stati. Nasledné zkoumaly, jak jejich zavislost ovliviiuje

jejich politiku a jak se v ni projevuje (Gstohl-Neumann 2006: 6).

2.2 Definice malého statu

Zakladni otazkou je, zda dany stat mizeme povazovat za maly nebo ne.
K urceni ,,velikosti* stdtu mizeme pouzit tato kritéria: velikost populace (celkova
populace), geograficka velikost (celkova rozloha), ekonomicka (produktivni) kapacita

(HNP), vojenska kapacita (celkové vojenské vydaje) (Duval-Thompson 1980: 519).

2.3 Aplikace definice na ,,mikrostat*

Existuje hned né€kolik konceptt, které rozhoduji, podle jakych kritérii lze staty
rozdé¢lit na malé a velké. Pro vymezeni mikrostatd ve své praci jsem vybrala dva
koncepty - tedy Naseera a Kubata a Sokola.

Mikrostat je definovan jako maly stat rozkladajici se na extrémné malé ploSe

a/nebo s nizkym poctem obyvatel (Nolan 2002: 1055). Jedna se o entitu, ktera splituje
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kritéria statu. Kritéria statu jsou trvalé obyvatelstvo, trvalé izemi, nezavisla vlada,
organizovana ekonomika, mezindrodni uznani, suverenita, obéhovy systém dopravy a
komunikaci (Glassner 1993: 35-36).

Podle vySe zminénych kritérii mizeme urcit ,,velikost™ jednotlivého statu. Jaka
je tedy hranice, abychom mohli povazovat stat za ,,mikrostat“? Naseer definuje
mikrostaty dle poctu obyvatel. Podle n¢j do této skupiny patii staty, které maji mén¢
nez 1,5 milionu obyvatel (Naseer nedatovano: 1).

Podle autori Kubata a Sokola za mikrostdity mizeme povazovat ty, jejichz
rozloha nepfesahuje 1000 km? Mikrostaty nadale d&li na malé mikrostaty (do100
km?), stiedni mikrostaty (100 az 500 km?) a velké mikrostaty (do 1 000 km?) (Kubét—
Sokol 2000: 199-200).

Podle tohoto dé&leni jsou Monako (rozloha — 2 km?, pocet obyvatel — 30,581
tisic) (CIA 2016d) a San Marino (rozloha — 61 km? podet obyvatel — 33,285 tisic)
(CIA 2016e) malé mikrostaty. Zatimco Lichtenstejnsko (rozloha — 160 km? pocet
obyvatel — 37,937 tisic) (CIA 2016c) a Andorra (rozloha — 468 km?, poet obyvatel —
85,660 tisic) (CIA 2016a) jsou stiedni mikrostaty.

2.4 Charakteristické chovani mikrostati v zahranicni politice

Zakladni orientace zahrani¢ni politiky zemé se skladd z postoji, vniméni a
hodnot, které vyplyvaji z historickych zkuSenosti a strategickych okolnosti, které
definuji misto zemé ve svétové politice. To stejné plati i pro zahrani¢ni politiky
mikrostatil. I kdyz doméci politické, socialni a ekonomické faktory utvaieji definovani
narodnich zjml zemé, zahrani¢ni politika mikrostati je vedena s neustdlym védomim
jejich malé velikosti a mist¢ v mezinarodnim systému. Chovani mikrostatd v
zahrani¢ni politice je vzhledem K relativné vysoké angazovanosti v mezinarodnich
organizacich a velké Urovné podpory mezindrodnich pravnich norem funkéné a
geograficky omezené. Hlavnim cilem zahrani¢ni politiky mikrostati je zachovani
nezavislosti, jejich zahrani¢ni politika nejvice sméfuje k podpotfe norem zajistujicich
jim tuto nezavislost (Naseer nedatovano: 6-12).

Klicovym bodem v chovani mikrostat je koncept zranitelnosti. To je zékladni
otazka pro tyto staty, kterd plsobi jako referencni bod ke vSem dal§im vyznamnym

otazkdm zahrani¢ni politiky (Naseer nedatovano: 12).
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Mikrostaty maji rdzné problémy, jako je naptiklad mald velikost, izolace od
hlavnich trhl, ekologicka kiehkost a nedostatek zdroji. Pravé kviili nedostatenym
kapacitdm nejsou mikrostaty schopny vykonavat mnoho funkci samy. Dlsledkem toho
je omezené zapojeni do mezinarodniho systému. Tyto otazky se snazi feSit
prostiednictvim mezinarodnich organizaci, v nichz ziskaly Elenstvi (napt. OSN,

Commonwealth atd) (Naseer nedatovano: 12).

2.5 Zahranicné-politické strategie

Z vySe zminénych charakteristik chovani mikrostati mizeme vymezit jejich tii
hlavni strategie ve vedeni zahrani¢ni politiky. Prvni je cClenstvi v mezinarodnich
organizacich. To umoziiuje malym statim, a to bez ohledu na jejich velikost,
rovnocenn¢ se podé€lit na tvorbé mezinarodniho prostiedi. Diky spolupraci mikrostatl
S jinymi aktéry skrz mezinarodni organizace tak mohou plsobit na jiné zemé a jejich
vnitini €1 vngj$i politiku.

Druhou je zahrani¢ni obchod. Mikrostaty Celi problémtim nedostatku zdroji a
1zolace od hlavnich trhi, coz je Cini zcela zavislymi na exportu a importu. Cilem dané
strategie je minimalizace omezeni statu. Treti a posledni strategii je mezinarodni
pravo. Cilem této strategie je dodrzovani mezinarodnich pravnich norem, které
zajistuji statu nezavislost, dodrzuji rovnocennost a pomdhaji malym statim piezit
vedle velkych sousedd.

Strategie budou dale rozvijeny v empirické ¢asti a aplikovany pfimo na vybrané

mikrostaty, tedy na Andorru, Monako, San Marino a Lichtenstejnsko.
3. Zahrani¢ni politika LichtenStejnska

3.1 Lichtenstejnsko obecné

Lichtenstejnsko jako takové vzniklo v roce 1719 v ramci Svaté fiSe fimské a
stalo se knizectvim, kterym zlstdvd dodnes. V dobé svétovych vélek se stava
z Lichtenstejnska politicky neutralni zemé. KniZzectvi mé status ,,neutralni“ i v dnesni
dobé (CIA 2016c). Lichtenstejnsko je Sestym nejmensim statem svéta, ktery se nachazi
mezi Rakouskem a Svycarskem. Se svymi sousedy je spojen celni a ménovou unii.
Ménovou jednotkou je §vycarsky frank. Lichtenstejnsko, jehoZ rozloha je 160 km?

(CIA 2016c¢), je rozd€leno na 11 obci a ma 37,937 tisic (CIA 2016c) obyvatel. Vice

11



nez jedna tetina vSech obyvatel jsou cizinci, vétSinou z Némecka, Svycarska a
Rakouska. Hlavnim méstem je Vaduz. Ufednim jazykem je néméina. Stat patii
na svété (Monako je na prvnim misté) (Integrovany portal MPSV 2016).

Lichtenstejnské kniZectvi patii k zemim s dédicnou konstituéni monarchii a
demokraticky volenym parlamentem. Ustava je v platnosti od roku 1921. Parlament
ma 25 ¢lent volenych na 4 roky. Do parlamentu se voli za pomoci vétSinového
volebniho systému (Hlousek 2005: 344). Nejblizsi volby se budou konat v tnoru 2017
(CIA 2017c). S ohledem na rok vzniku zemé (1984) ziskaly zeny hlasovaci pravo
pomérn¢ pozde€. Stat je multipartijni. Vyznamnymi jsou dvé hlavni politické strany:
Fortschrittliche Biirgerpartei (FBP) a Vaterldndische Union (VU) (Hlousek 2005:
344).

Hlavou statu je knize, v soucasnosti knize Hans Adam II (CIA 2016c). Knize
ma mnoho funkci: zastupuje zemi navenek a je soucasti legislativniho procesu
(Hlousek 2005: 344-345). Kazdy zakon vyzaduje schvaleni kniZete za uc¢elem ziskani
platnosti. Knize se stara o realizaci a spravovani zakont prosttednictvim vlady. Kazdy
zakon, dekret nebo nafizeni vydany kniZzetem musi byt stvrzen pifedsedou vlady.
Jedinou vyjimkou je odvolani premiéra (Duursma 2006: 91)

Kvili devastaci, ktera byla zpisobena prvni svétovou valkou, bylo
Lichtenstejnsko nuceno uzaviit celni a ménovou unii se Svycarskem. Ekonomicky riist
v Lichtenstejnsku se zacal az po druhé svétové vélce. Tenhle rast byl zpisoben
politikou nizkych dani. Bez ohledu na malou velikost se Lichtenstejnské knizectvi
vyvinulo ve vysoce prospésny, industrializovany stat (CIA 2016c). Z hlediska HDP na
hlavu (97.960 CHFY)? (BusinessInfo.cz 2017) se Lichtenstejnsko fadi k nejbohatsim
statim svéta (CIA 2016c).

KniZectvi ma malo piirodnich zdroji. Celni a ménova unie se Svycarskem a
Rakouskem vede k tomu, ze ma stat moznost importovat 90 % svych energetickych
zdroju (CIA 2016c).

Lichtenstejnsko neni c¢lenem Evropské unie, ale je clenem Evropského

hospodatského prostoru od roku 1995 (CIA 2016c).

! CHF je $vycarsky frank.
? Data jsou z roku 2012.
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3.2 Strategie zahrani¢ni politiky

3.2.1 Mezinarodni obchod

Lichtenstejnsko ma Siroce diverzifikovany narodni hospodafstvi. Vysoka
piidana hodnota je generovana piedevsim silnym primyslovym sektorem a sektorem
finan¢nich sluzeb. Skoro 40 % pracovnich mist a 37 % HDP ptipadaji na primysl a
vyrobu, coz je mimotadné vysokd Groven ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi
(Ministry of Foreign Affairs 2012: 19). Své misto zde ma i tradiéni priamysl —
chemicky, textilni, keramicky a potravinarsky (Oleynik 2004: 20).

Pro hospodaisky vykon a stabilitu stitniho rozpoctu je rovnéz vyznamné
finan¢ni centrum, které vytvari 27 % HDP (Ministry of Foreign Affairs 2012: 19).

Posileni mezinarodni spoluprace v danovych zélezitostech, zpomaleni svétové
ekonomiky a zejména turbulence v eurozoné piedstavuji velkou vyzvu pro
Lichtenstejnsko jako mista pro podnikani. Slabé euro a silny Svycarsky frank jsou
obrovskou zatézi pro primysl, ktery je téméf zcela zavisly na exportu. Ukolem
zahrani¢ni politiky ve prospéch lichtenStejnského zdjmu je prosazovani statniho
obchodu na bilaterdlni i multilaterdlni Grovni (Ministry of Foreign Affairs 2012: 19).

Kli¢ovym z&ymem zahrani¢ni hospodarské politiky je vytvofit co nejpiiznivejsi
rdmcové podminky pro pieshranicni a mezinarodni ekonomické vztahy ve prospéch
soukromého sektoru. To plati jak pro export zbozi a sluzeb, tak 1 pro trh se zakazkami.
V ptipad¢ Lichtenstejnska, které ma siln¢ exportné orientovanou ekonomiku, jsou
liberalizované rezimy pfistupu na trh a narodni z4jmy a zaruky velmi dilezité.
Zékladem je Clenstvi LichtenStejnska v Evropském hospodaiském prostoru, WTO a
EFTA a jeho celni smlouvy se Svycarskem a Rakouskem. Smlouva o celni unii nadale
predstavuje hlavni pravni zéklad pro pfeshrani¢ni obchod se zboZim mimo Evropsky
hospodaisky prostor. Pro narodni ekonomiku takového statu, jako je LichtenStejsnko,
ktera je zalozena na znalostech, je ochrana duSevniho vlastnictvi také nezbytnym
zakladem. Lichtenstejnsko aktivné zohlednuje tuto potiebu v rdmci Clenstvi uvedenych
vySe (Ministry of Foreign Affairs 2012: 19).

Uzavieni dohody o volném obchodu také ptispiva k dosazeni cilii zahranicni
hospodafiské politiky. Dohody o volném obchodu umoziuji ndrodnim firmam ptistup
na zahrani¢ni trhy. V soucasné dobé ma Lichtenstejnsko a ostatni partneti EFTA vice

nez 23 dohod o volném obchodu s partnery mimo EU. Lichtenstejnsko bude i nadale
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roz§ifovat sit¢ dohod o volném obchodu, zejmend se strategicky vyznamnymi

partnery, jako je Indie (Ministry of Foreign Affairs 2012: 19).

Lichtenstejnsko v ramci Evropského hospodarského prostoru (EHP)®

V roce 1995 vstoupilo Lichtenstejnsko do organizace EHP. Pfed timto vstupem
bylo nejvétsim spoleénikem Lichtenstejnska vzdy Svycarsko. Po  vstupu
Lichtenstejnska do EHP ve Svycarsku prob&hlo referendum o vstupu do Evropského
hospodarského prostoru, které vSak vstup odmitlo. Hned vyvstala otazka pro
Lichtenstejnsko, jak dodrzovat zédkony Evropského hospodaiského prostoru a Smlouvy
o celni unii najednou. Jako odpovéd’ na otazku vznikl koncept ,,paralelniho pohybu
zbozi“. Diky nému Lichtenstejnsko mohlo patfit k dvéma ekonomickym oblastem
najednou. Dle tohoto konceptu se mizZe zbozi pohybovat na Gzemi LichtenStejnska
v souladu jak s predpisy EHP, tak i se Smlouvou o celni unii (Oleynik 2004: 157).

Pti vstupu do Evropského hospodatskeého prostoru Lichtenstejnsko ptijalo celou
fadu evropskych zdkontli z tzv. acquis communitaire. Tyto zdkony vSak neovliviuji
sektor financ¢nich sluzeb, coz umoziuje lichtenstejnskému knizectvi i nadale
zachovavat vyhodnou pozici mezinarodniho finan¢niho centra. Zakony z dohody EHP
se netykaji: administrativni spoluprace v oblasti dani, harmonizace danového systému,
zmén bankovnich zakontli o zachovani tajemstvi, zruSeni absolutni politické neutrality
Lichtens$tejnska, zmén privilegovanych dani pro zahrani¢ni spolecnosti. Z danych
zavazki s EHP jde vidét, Ze lichtenstejnské finanéni sluzby zistaly bez upravy a ze
Lichtenstejnsko mélo moznost zachovat politickou neutralitu i nadale (Oleynik 2004:
204).

Déle se zavazna ustanoveni netykaji: spolecné zeméde€lské politiky a spolené
rybaiské politiky, spoleéné obchodni politiky, celni unie, spole¢né¢ zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, hospodarské a ménoveé

unie (Evropsky parlament 2016).

® Evropsky hospodafsky prostor vznikl v roce 1994. Smluvnimi stranami EHP jsou Norsko, Lichtenstejnsko,
Island a staty EU. Cilem Evropského hospodatského prostoru (EHP) je rozsifit vnitini trh EU (Evropsky
parlament 2016).
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Lichtenstejnsko v ramci World Trade Organization (WTO)*

Lichtenstejnsko vstoupilo do WTO 1. zafi 1995. Od svého vstupu az dosud
nebylo kniZectvi zapojeno do Zadné stiznosti, a to v Zadné pozici (zalujici, Zalovany
ani jako tieti strana). KdyZ to porovname naptiklad se Svycarskem jako sousedem, tak
vidime, Ze Svycarsko bylo zapojeno do sporii u patnactkrat (4x jako Zalujici a 11x
jako tieti strana). Jinak se Lichtenstejnsko zapojuje do WTO svymi ptispévky. Tieba
vV kvétnu 2016 Lichtenstejnsko vénovalo 40.000 CHF (Svycarskych franki) pro ucast
rozvojovych zemi v obchodnich jednanich (WTO 2017¢).

3.2.2 Mezinarodni pravo

Mezindrodni pravo je souborem pravidel, které stdty uznavaji jako zavazné a
které¢ pomahaji mikrostatim ptezit. Mezinarodni pravo upravuje vztahy mezi staty a
mezinarodnimi organizacemi V n¢kolika oblastech, zejména v oblasti lidského prava,
smluvniho prava, motského prava, mezinarodniho trestného prava a mezinarodniho

humanitarniho prava (Europa.eu 2016).

Ve vSech oblastech mezinarodniho prava najdeme tii faktory, které nejvice
ovlivituji mikrostaty. Jsou jimi: pravo na sebeurCeni, statni suverenita a prava
jednotlivych mezinarodnich organizaci. Tyto oblasti umoziuji vznik, udrzeni a pieziti
mikrostatii (Duursma 1996: 98).

Lichtenstejnské knizectvi ratifikovalo Evropskou konvenci o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod zroku 1950. Nadale ratifikovalo Konvenci OSN proti
muceni a jinému krutému, nelidskému nebo degradujicimu zachazeni nebo trestani
z roku 1984 a také Konvenci o zabranéni a trestani zlo¢inu v oblasti genocidy z roku
1948 (Duursma 2006: 95).

LichtensStejnska ustava zarucuje vykon nékolika ridznych lidskych prav.
bylo zenam v Lichtenstejnsku zaru¢eno pravo volit a byt zvoleny. Byla provedena
rovnost muzit a zen pred zakonem. Tato reforma byla do ustavy pifidana az
v souvislosti s podepsanim dohody o EHP na pocatku 90. let. Vlada vypracovala

¢trnact zakont, které maji byt pfizplisobeny novému principu rovnosti, mezi nimiz

* WTO — Svétova obchodni organizace, ktera byla zalozena 1 ledna v roce 1995. Je to jediny mezinarodni
organ, ktery fesi globalni obchod mezi staty (WTO 2017d).
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jsou zakon o statni ptislusnosti a pravnich ptedpisu tykajicich se narodni bezpec¢nosti

(Duursma 2006: 95).

3.2.3 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

LichtenStejnsko je ¢lenem mnoha mezinarodnich organizaci.

Mezinarodni organizace Datum prijeti
Systém OSN

International Court of Justice in The Haag | 29. bfezna 1950
(ICY)

Universal Postal Union (UPU) 13. dubna 1962
International Telecommunication Union | 25. ¢ervence 1963
(ITU)

United Nations Conference on Trade and | 30. prosince 1964
Development (UNCTAD)

International Atomic Energy Agency | 11. listopadu 1968

(IAEA)

Word Intellectual Property Organization | 17. tinora 1972

(WIPO)

United Nations (UN) 18. zafi 1990

United Nations Commission for Europe | 18. zafi 1990, konzultativni status od 3.
(ECE) dubna 1976

Evropa

European Conference of Postal and | 13. zafi 1963
Telecommunications Administrations
(CEPT)

Organization for Security and Cooperation | 1. srpna 1975
in Europe (OSCE)

Council of Europe Development Bank 1. ledna 1976
Council of Europe (CE) 23. listopadu 1978
European Court for Human Rights | 9. zafi 1982
(ECHR)

European Patent Office (EPO) 1. dudna 1980
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European Telecommunication Satellite | 4. inora 1987
Organization(EUTELSAT)

European Free Trade Association (EFTA) | 1. zaii 1991, specialni status od 3. kvétna
1960

European Bank for Reconstruction and | 28. bfezna 1991
Development (EBRD)

European Economic Area Agreement | 1. kvétna 1995
(EEA)

European Conference of Ministers of | 2000
Transport (ECMT)

Ostatni mezinarodni organizace a

instituce

International Criminal Police Organization | 1960
(INTERPOL)

International Telecommunication Satellite | 20. srpna 1971
Organization (INTELSAT)

International Union for Conservation of | 1. ledna 1982
Nature and Natural Resources (IUCN)

World Trade Organization (WTO) 1. z&ti 1995

International Olympic Committee (10C) 29. ¢ervence 1935

(International Business Publications 2013: 100-102).

Mezinarodni organizace vystupuji jako subjekty mezindrodniho préava a jsou
aktivni nejenom v regionalnim, ale 1 Vv globalnim m¢éfitku. VSichni c¢lenové
mezinarodni organizace jsou Si rovni, maji stejna prava a povinnosti (Romancov 2006:
91-92). Z divodu rovnosti ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich je pro mikrostaty
nezbytné. Dané pravidlo zarucuje rovnost hlasu v organizaci bez ohledu na velikost
statu, coz je V ptipad¢ mikrostati naprosto idedlni situace.

LichtenStejnsko mé status neutrality jeSt¢ z doby svétovych valek. Prakticky
vysledek neutralni politiky miize byt vidén v chovéni Lichtenstejnska v mezinarodnich
organizacich. Pfi hlasovani nebo jednani v sestavé mezindrodni organizace typu

OBSE, Rada Evropy ¢i OSN Lichtenstejnsko nejedna podle urcité politické ideologie
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¢i bloku, ale podle toho, co povazuje za vlastni zajem. Takova politika umoziuje statu

nezanedbavat narodni zajmy (Duursma 2006: 97).

Lichtenstejnsko jako ¢len OSN

Lichtenstejnsko ptedpokladalo, Ze se stane clenem Organizace spojenych
narodi mnohem diiv nez se stalo. Cesta do OSN byla tézka. Problém byl v tom, Ze
V tu dobu Spojené staty a Spojené kralovstvi byly proti pfijimani mnoha mikrostatt do
OSN. Problémy, vyplyvajici z zadosti LichtenStejnska do OSN, nebyly ani tolik na
mezinarodni trovni, jako na Grovni narodni. Statu chybéla podpora naroda. Vlada si
nebyla jista, Zze narod bude pro vstup Lichtenstejnska do OSN, takze na rozdil od
Svycarska, které zahajilo referendum o vstupu do OSN v roce 1986 a zamitlo to, se
rozhodla, Zze zadné referendum nebude. Vstup do organizace byl schvalen jen
parlamentem. Odptrci vstupu upozoriovali hlavné na to, ze ¢lenstvi v OSN pro né
neptedstavovalo zaddny vyznamny piinos. Pro zastince vSak clenstvi znamenalo
zesileni nezavislosti zem¢ a suverenity za pomoci aktivni zahrani¢ni politiky na
mezinarodni drovni, globdlni kooperace a mezindrodni solidarity, navéazéani
diplomatickych kontaktl prakticky se vSemi staty svéta bez vysokych naklada a ucast
na feSeni globalnich problémi (environmentalnich, zdravotnich, potravinovych atd.).
Po mnohych jednanich byla nakonec zadost Lichtenstejnska schvalena.
Lichtenstejnsko se stalo clenem OSN 18. zati 1990 (Duursma 2006: 120-121).

Prace Lichtenstejnska na pltidé Organizace spojenych ndrodi je zaméfena na
definovanych prioritach v ramci zahrani¢ni politiky, zejména na lidskych pravech,
mezinarodnich pravech, prevenci kriminality a trestniho soudnictvi a humanitarni
pomoci (Ministry of Foreign Affairs 2012: 48).

V oblasti lidskych prav je Lichtenstejnsko aktivni jak v ramci Rady pro lidska
prava, kterd nahradila Komisi pro lidsk4 prava v roce 2006, tak i ve tietim vyboru
Valného shromézdéni. Diraz je kladen na programy, jako jsou napiiklad prava déti a
Zen a také boj proti kriminalité. V ramci tietiho vyboru Lichtenstejnsko slouzilo i jako
pfedseda a jako mistopiedseda. Od vstupu do OSN Lichtenstejnsko hrdlo aktivni a
vyznamnou roli ve vyvoji mezinarodnich smluv v oblasti lidskych prav, zejména v
odstranéni vSech forem diskriminace Zen, pravech osob se zdravotnim postiZzenim a

pravech ditéte. Pokud jde o institucionalni otazky, LichtenStejnsko bylo piedevsim
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aktivni v reform¢ smluvniho organu. Setkani, na kterych se feSila reforma, prob&hla
vroce 2004 a 2006 v Lichtenstejnsku. LichtenStejnsko se také zucastnilo jednani
v New Yorku a Zenevé ohledné zfizeni Rady pro lidska prava (Ministry of Foreign
Affairs 2012: 48).

LichtensStejnsko se v soucasné dobé pripravuje piistoupit ke Konvenci OSN o
pravech osob se zdravotnim postiZzenim a Mezinarodni konvenci o ochrané vSech 0sob
pted nasilnym zmizenim (Ministry of Foreign Affairs 2012: 48).

Vzhledem k omezeni lidskych zdroji a konkurenci v ramci své regionalni
skupiny (Skupina zapadni Evropy a dalSich statil) LichtenStejnsko jesté nikdy nebylo
Clenem Rady pro lidskd prava nebo jejiho pfedchiidce (Komise pro lidskd prava).
Kvili silnému postaveni pozorovatele se stdit mize jednoduse podilet na fungovéni
Rady. Postaveni pozorovatele umoziuje statu aktivné se ucastnit jednani a zavadét
navrhy o rezolucich Rady v oblasti lidskych prav. Lichtenstejnsko naptiklad pomohlo
pfi utvafeni vysledného dokumentu Zenevské konference proti rasismu, rasové
diskriminaci, xenofobii a souvisejici netoleranci z roku 2009 (Ministry of Foreign
Affairs 2012: 48-49).

V oblasti mezinarodniho prava ma Lichtenstejnsko silny profil v Sestém vyboru
Valného shromazdéni, kde také piisobi jako mistoptedseda. Jednou z oblasti zajmu
LichtenStejnska v poslednich letech je zapojeni do Mezinarodniho trestniho soudu
(ICC). Velvyslanec Christian Wenaweser predsedal zvlastni pracovni skupiné zlo¢inu
z diivodu agrese (SWGCA) a nakonec slouzil jako pfedseda Shromdzdéni smluvnich
stran. Vrcholem pfedsednictvi byla Konference o revizi v Kampale v Ugand¢. Byla to
prvni  mezinarodni  konference, které predsedalo Lichtenstejnsko. Navic
Lichtenstejnsko jiz 1éta pisobi v oblasti tykajici se pravniho fadu sankci OSN a ucinilo
své prispeévky k pripraveni setkani na vysoké trovni v zafi 2012 (Ministry of Foreign
Affairs 2012: 49).

V roce 2010 se Lichtenstejnsko také zucastnilo dvanactého kongresu OSN o
prevenci kriminality a trestni spravedInosti (Ministry of Foreign Affairs 2012: 49).

Velmi dulezité bylo vytvoreni Global Governance Group (3G), ktera se zabyva
praci G20 a prosazuje konzultace G20 s ostatnimi Cleny OSN, coz je dikazem
spravedlivého a rovného zachazeni se vSemi staty v ramci organizace (Ministry of

Foreign Affairs 2012: 50).
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Z vySe uvedenych aktivit jde vidét, ze LichtenStejnsko neni jen pasivnim
¢lenem systému OSN. Naopak 1 pies své limity a ptes nedostatek lidskych zdroji se
snazi aktivné pusobit ve vSech moznych oblastech, zejména v oblastech svého zajmu.
Kdybychom porovnali Lichtenstejnsko s vétSim statem, tieba se Spojenymi staty, tak
bychom zjistili, ze aktivita LichtenStejnska v ramci OSN je minimalni. Nedostatek
lidskych zdrojti @ mala velikost - to jsou problémy, kvuli kterym Lichtenstejnsko jesté

nebylo a neplanuje byt nestalym ¢lenem Rady bezpec¢nosti.

Lichtenstejnsko jako ¢len OSCE

Lichtenstejnsko vstoupilo do Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
1. srpna roku 1975 (International Business Publications 2013: 101). OBSE ma
komplexni pfistup k bezpecnosti, ktery zahrnuje politické-vojenske, lidské,
ekonomické a environmentalni aspekty. Organizace pokryva Sirokou Skdlu otdzek
souvisejicich s bezpecnosti, v€etné kontroly zbrani, lidskych prav, narodnostnich
mensin, demokratizace atd. VSechny ¢lenské staty maji stejné postaveni (OSCE 2017).

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢ (OBSE) se sidlem ve Vidni
byla zalozena v roce 1975 jako Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE). Lichtenstejnsko bylo spoluzakladatelem KBSE. Lichtenstejnské knizectvi je
¢lenem OBSE od samotného pocatku jeji existence (Ministry of Foreign Affairs 2012:
46).

Prace Lichtenstejnska v ramci OBSE je zaméfena na spoluprace se staty, Které
sdileji stejné myslenky s Lichtenstejnskem, zejména v oblasti lidskych prav a pravniho
statu, hladké fungovani OBSE a plnéni piijatych zdvazkli vSemi Clenskymi stéty.
Kromé¢ toho LichtenStejnsko podporuje OBSE tim, Ze posila své odborniky a
dobrovolné ptispévky do projektovych praci (Ministry of Foreign Affairs 2012: 46).

Dilezitym ndastrojem OBSE pro podporu demokracie jsou pozorovatelské
volebni mise, které jsou vedené Ufadem pro demokratické instituce a Lidska prava
(ODIHR). V pribéhu let si OBSE vybudovala vedouci roli ve volebnim pozorovani a
ma jedine¢né odborné znalosti. Pfed volbami do lichtenstejnského parlamentu v roce
2009 Lichtenstejnsko pozvalo ODIHR misi do svého knizectvi. Uskute¢nilo to kvali

zdvazkim LichtenStejnska pred OBSE. Mise poskytla nékterd doporuceni, jak zlepsit
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zpusob voleb v Lichtenstejnsku. Lichtenstejnsko rovnéz vyzvalo ODIHR ke sledovani
pribéhu parlamentnich voleb v roce 2013 (Ministry of Foreign Affairs 2012: 46).

V pripadé Lichtenstejnska, které neni c¢lenem ani Evropské unie ani
bezpecnostni aliance a ma jen omezenou diplomatickou sit’, OBSE bude i1 nadale
jedine¢nou prilezitosti spolupracovat v otazkach bezpecnosti na evropském kontinentu

(Ministry of Foreign Affairs 2012: 47).

Lichtenstejnsko jako clen Rady Evropy

Rada Evropy je evropskou organizaci, ktera byla zaloZena v roce 1949 (Council
of Europe 2017b). Rada Evropy ma 47 c¢lent. Ze vSech stati Evropy neni pouze
Bélorusko ¢lenem organizace (Council of Europe 2017c).

Lichtenstejnsko bylo do organizace oficialn¢ ptijato 23. listopadu 1978
(International Business Publications 2013: 101).

Hlavnim cilem procesu, ktery LichtenStejnsko podporuje od samého zacatku, je
posilit Radu Evropy jako politicky organ a jako inovacni organizaci a zvysit jeho
vyznam pro vice nez 800 miliond obcani Evropy. K dosazeni tohoto cile byly
obnoveny tematické priority Rady Evropy. Témi jsou lidské prava, demokracie a
pravni stat. Po obnoveni téchto priorit se staly rovnéz prioritami zahranicni politiky
Lichtenstejnska (Ministry of Foreign Affairs 2012: 42).

Druhym dilezitym procesem, na kterém V poslednich letech pracuje Rada
Evropy, je reforma Evropského soudu pro lidska préava ve Strasburku. Lichtenitejnsko
se jiz dlouho aktivné podilelo jak na politické, tak i na odborné tirovni v rdmci reformy
Strasburského soudu. Vrcholem této prace byla konference, ktera se konala v dubnu
2012 v Brightonu v Anglii. Na zaklad¢ deklarace, ktera byla ptijata na této konferenci
a S ni souvisejici rezoluci ministerského zaseddni, podepsané Vv kvétnu 2012, se

realizace reformy v soucasné dobé¢ ptipravuje (Ministry of Foreign Affairs 2012: 43).
3.3 Analyza zahrani¢ni politiky Lichtenstejnska

3.3.1 Mezinarodni obchod
Ve své zahrani¢ni politice v rdmci mezinarodniho obchodu se LichtenStejnsko
naucilo vypotadat se svymi deficity. LichtensStejnsko ma takovou polohu, kterd mu

zarucuje vyhody v ekonomické oblasti. Jeho trh je docela maly, takze je zdmétovano
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na mezinarodni obchod. Lichtenstejnsko uzavielo hospodaiské smlouvy jak se
Svycarskem, tak s Evropskou unii prostfednictvim ¢lenstvi v EHP. Tohle pro
LichtenSteknsko pfinasi nesmirné vyhody. I kdyZ jsou to dvé uplné riizné strany,
LichtensStejnsko si dokazalo zachovat vyhody ve svych hldvnich oblastech
dodrzovanim dfive podepsanych dohod se Svycarskem a pfitom propojit sviij trh
s Evropskou unii a s velkym evropskym trhem. Lichtenstejnsko také uzavielo velky
pocet smluv o0 volném obchodu, coz prospiva narodnim firmam. Kvili témto

smlouvam maji firmy pfistup na zahranicni trhy, coZz jesté vic prospiva mikrostatu.

3.3.2 Mezinarodni pravo
Dalsi strategii Lichtenstejnska je mezinarodni pravo. Lichtenstejnsko
ratifikovalo mnoho vyznamnych konvenci a tmluv. Mezinarodni pravo pomaha

udrzovat bezpecnost zemé bez ohledu na zna¢ny nedostatek kapacit.

3.3.3 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

Ptfes potiZze, kterymi muselo LichtenStejnsko projit, aby se zatadilo jako
plnopravny ¢len do OSN a jinych mezinarodnich organizaci, je V soucasné dob¢
¢lenem mnoha mezinarodnich organizaci a t¢éméct vSech vyznamnych. Lichtenstejnsko
vede docela aktivni zahrani¢ni politiku v rdmci mezinarodnich organizaci. Stat
propaguje na mezinarodni scéné své cile a zajmy. I kdyz ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich bezpochybné piinasi mhoho vyhod, existuji tady i nékteré nevyhody.
Clenstvi v mezinarodnich organizacich vede ktomu, Ze se stat vzdava &asti své
suverenity a je otevieny z hlediska hospodarské oblasti. To vSe zvySuje zranitelnost

staitu. Nicmén¢ =z hlediska LichtenStejnska smime pifedpokladdat, ze Cclenstvi

V mezinarodnich organizacich mu piinasi vice vyhod nez nevyhod.
4. Zahranicni politika Andorry

4.1 Andorra obecné

Andorrské knizectvi se nachazi mezi Spanélskem a Francii. Od roku 1278 do
roku 1993 obyvatelé Andorry zili pod spole¢nou vladou francouzskych a $panélskych
vidct. Od roku 1607 a dodnes se spolecna vlada (spoluknizata) sklada z francouzské
hlavy statu a urgelského biskupstvi. V roce 1993 byl feudalni systém modifikovan a

byla zavedena tstava. Andorra zistala knizectvim, ale vlada se promeénila na
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parlamentni demokracii. (CIA 2016a). Andorra je sedmnactym nejmensim statem na
svétd (CIA 2016b). Uzemi Andorry ma rozlohu 468 km? (CIA 2016a) a ma 85,660
tisic (CIA 2016a) obyvatel. KniZectvi je rozdéleno na 7 farnosti — Andorra la Vella,
Canillo, Encamp, Escaldes-Engordany, La Massana, Ordino, Sant Julia de Loria.
Obyvatelé se hlasi nejcastéji k andorrské (49 %), Spanélské (24,6 %), portugalské
(14,3 %) a francouzské (3,9 %) narodnosti. Hlavnim méstem je Andorra la Vella.
Ufednim jazykem je katalanitina. Taky se v Andorském knizectvi mluvi ve
francouzsting a portugalstiné (CIA 2016a).

Spoluknizata jsou, na zaklad¢ tradice Andorry a podle ustavy, hlavou statu a
jeho nejvyssimi reprezentanty. Ustava je v platnosti od roku 1993 (CIA 2016a).
Drzitelem zakonodarné moci je v Andorrském knizectvi jednokomorovy parlament
nesouci nazev Generdlni rada. Je to jednokomorovy parlament, ve kterém jsou
zastoupeni jak obcané, tak i farnosti. Parlament ma 28 c¢lenti volenych na 4 roky
smisenym volebnim systémem (Concell General nedatovano). Nejblizsi volby budou
v roce 2019 v disledku toho, ze posledni volby prob¢hly 1. biezna 2015. Vitézem se
stala stiedo-prava strana Demokraté pro Andorru (DA), ktera vladla i v predchozim
obdobi (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky nedatovano a).

Funkci hlavy stitu vykonavaji Francie a Spanélsko, tedy francouzsky
prezident a Spanélsky biskup La Seu d'Urgell. Obé hlavy statu maji stejny podil na
moci (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky nedatovano a). Pfedsedou vlady
je od roku 2011 Antoni Marti Petit (Govern d’ Andorra 2017b).

Andorra je od svého pocatku zemédélskym statem. Dnes jsou cesovni ruch,
Ceské republiky nedatovano a).

Andorrské knizectvi je ¢lenem Evropské unie v oblasti primysloveé vyrabéného

zboZi a neni ¢lenem EU v oblasti zeméd¢lskych produktd (CIA 2016a).
4.2 Strategie zahrani¢ni politiky

4.2.1 Mezinarodni obchod
I kdyZ je Andorra tradicné zemédé€lskym statem, v posledni dobé nejvic HDP

tvoti sektor sluzeb. Turistika, finan¢ni a bankovni sluzby a obchod tvoti 80 % HDP, na
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pramysl ptipada 12 % HDP a na zeméd¢lstvi jen 8 % HDP (Ministerstvo zahrani¢nich

véci Ceské republiky nedatovano a).

Sektor Podil na HDP®
Zemeédélstvi 0,6
Primysl (v€éetné¢ vyroby a distribuce | 5,2
energie)

Stavebnictvi 5,8
Obchod 15,8
Hoteliérstvi 7,7
Doprava, skladovani a komunikace 58
Finan¢ni sluzby 23,2
Realitni a podnikové sluzby 16,1
Veftejna sprava, Skolstvi a zdravotnictvi 13,9
Ostatni aktivity 58

(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky nedatovano a).

Bezcelni status, zimni a letni 1azné pftitahuji pfiblizné 9 miliont turistt kazdy
rok. Bankovni sektor Andorry ma status dailového utocisté. Andorrské knizectvi musi
dovazet vétsinu potravin ze zahrani¢i kvili tomu, Ze ma problémy v zemédelském
sektoru. Dané problémy pochazeji z toho, ze Andorra ma k dispozici jenom 2 % orné
pudy. Chov hospodaiskych zvifat zahrnuje chov ovci, skotu, koz a koni, zatimco
vyrobni sektor v zemi se sklada hlavné z cigaret, doutniki a nabytkt (CountryWatch
2017: 76).

Andorra je od svého vzniku silné zavisla na Spanélsku. Kvali tomu se
hospodaiska krize ve Spanélsku negativné projevila na ristu andorrské ekonomiky.
Jakmile se zlepsila ekonomika Spanélska, zlepsila se i ekonomika Andorry. Tteba
v roce 2015, po skonCeni krize, ekonomika Andorry zacala riist vyraznéj$im tempem.
Na rozdil od toho inflace se spise zhorsila. V otdzce nezaméstnanosti se Andorrské
kniZectvi nepotykd s problémy. Po€et nezdméstnanych v roce 2015 ¢inil pouze 1 % od

celkového obyvatelstva (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky nedatovano

a).

® Udaje v procentech jsou platne k 18.04.2016 (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky nedatovano a).
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Andorra nikdy neméla svoji ménu. Pfedtim knizectvi pouzivalo ménu sousedti —
bud’ francouzsky frank, nebo Spanélskou pesetu. Jenze v roce 1999 byly dané mény
nahrazeny eurem. V roce 2011 Andorrska vlada podepsala ménovou dohodu s
Evropskou unii, coz oficialn¢ povoluje pouzivani eura a vydavani eurominci
Andorrou. Dana ménova unie vSak neposkytuje Andorskych bankam ptimy piistup k
finan¢nim zdrojim Evropské centralni banky. Obyvatelstvo Andorry podporuje vladni
reformy a véfi, Ze zemé musi do jisté miry zaclenit do Evropské unie, aby mohl stat i
nadale vyuzivat sviij blahobyt (CountryWatch 2017: 76).

V Cervenci 2012 vlada schvalila novy zdkon o zahrani¢nich investicich,
umoziujici investovat do zahrani¢niho kapitalu. V cervnu 2013 Andorskd vlada
predstavila plany na zavedeni dan¢ z piijmu fyzickych osob. Tento krok byl reakci na
tlak od evropskych sousedil v otazce bojli proti danovym tniklim. Ministti financi EU
se dohodli na zahajeni jednani s Andorrou — spolu se Svycarskem, Lichtenstejnskem,
Monakem a San Marinem — ohledn¢ vymény informaci o bankovnim uctu. V dubnu
2016 byla poprvé v historii zem¢ zavedena dan z pfijmu. Jedna se o nizsi castku nez v

mnoha zemich EU, ale jednalo se o velmi dulezity krok (CountryWatch 2017: 76-77).

4.2.2 Mezinarodni pravo

Andorrské kniZectvi ratifikovalo Evropskou konvenci o ochrané lidskych prav
zroku 1950. Konvence byla ratifikovana az vroce 1996. V roce 1997 Andorra
ratifikovala Konvenci OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému nebo
degradujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1984 (Parliamentary Assembly 2006:
130-131).

Podle zpravy Evropské komise proti rasismu a netoleranci (ECRI), kterd byla
piijata 6. prosince 2016, se Andorrské kniZectvi velmi polepSilo v otazkach rasismu a
netoleranci na rozdil od minulych let. Andorrské ufady ulinily rozsahlé legislativni
revize trestniho zakoniku v souladu s doporuc¢enimi ECRI. V soucasnosti se pfipravuje
navrh o rovnosti pohlavi a boje proti diskriminaci. Pokud jde o prevenci rasistickych a
homo/transfobnich predsudkii a stereotypl, vyvinula Andorra mimotadné pokrocily
vzdélavaci program v ramci svych vzdélavacich systému. Pro soudce, statni zastupce,
pravniky a ufedniky budou zahajena rtizna skoleni ohledné lidskych prav a boje proti

diskriminaci s cilem zvysit jejich povédomi o rasismu a nesnasenlivosti. Nadale byla
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pfijata opatieni, aby i Siroka vefejnost ziskala co nejvice informaci 0 dané oblasti

(Council of Europe 2017a: 9).

4.2.3 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

Andorra je ¢lenem mnoha mezinarodnich organizaci.

Mezinarodni organizace

Datum prijeti

Systém OSN

United Nations Educational, Scientific

and Cultural Organization (UNESCO)

20. fijna 1950

United World
Organization (UNWTO)

Nations Tourism

1995

International Telecommunication Union
(ITU)

12. listopadu 1993

International Criminal Court (ICC)

2002

World Health Organization (WHO)

11. listopadu 1968

Word Intellectual Property Organization
(WIPO)

1997

United Nations (UN)

28. ¢ervence 1993

International Civil Aviation Organization
(ICAO)

2001

Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO)

17. listopadu 2007

Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons (OPCW)

29. brezna 2003

Evropa

Organization for Security and

Cooperation in Europe (OSCE)

1996

Council of Europe (CE)

10. listopadu 1994

European Telecommunication Satellite
Organization (EUTELSAT)

2. prosince 1994

Ostatni mezinarodni organizace a

instituce
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International Criminal Police | 1987
Organization (INTERPOL)

Preparatory =~ Commission  for  the | 2006
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
Organization (CTBTO)

World Trade Organization (WTO) status pozorovatele od r. 1997

World Customs Organization (WCO) 3. zafi 1998

Organisation  internationale de la | 2004

Francophonie (OIF)

Secretaria General Iberoamericana | 2007

(SEGIB)

International Centre for the Study of the | 4. ¢ervna 1998
Preservation and Restoration of Cultural
Property (ICCROM)

International Committee of the Red Cross | 1994

(ICRC)

World Organization for Animal Health | 1997

(OIE)

Bureau International des Expositions | 3. prosince 2004
(BIE)

(Govern d’ Andorra 2017a).
Od roku 1993, kdy byla podepsana tstava, Andorra ratifikovala ptiblizné¢ 150

mnohostrannych tumluv a je ¢lenem 22 mezinarodnich organizaci (Govern d’Andorra

2017c).
5. Zahrani¢ni politika San Marina

5.1 San Marino obecné

San Marino je tfeti nejmens$i stat v Evropé a je povazovan za nejstarsi
republiku. Tento stat se rozklada na 61,2 km? (CIA 2016¢e) a ma 33,285 (CIA 2016¢)
tisic obyvatel. Oficialnim jazykem je italStina. Obcané se hlasi k fimskokatolické

cirkvi (CIA 2016e).
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Za zakladatele této zemé je povazovan kamenik Marinus, krery do této zemé
prisel 3. zafi 301. Tento den je povazovan za vznik San Marina. Marinus utikal pfed
prondsledovanim cisafe Dioklecidana. Pti svém Utéku se usadil na hofe Monte Titano a
vybudoval kostel sv. Petra a kolem n¢ho zaloZzil malou obec. Hora Monte Titano byla
majetkem patricijky Felicie. Rika se, Ze za to, Ze Marinus vylégil syna Felicii, mu
posléze darovala celé uzemi (Kofinek 2003: 87).

Pozdéji Marinus vybudoval klasSter. Prvni zminku o ném je moZné naleznout v
listin€ Placito Feretrano. Tento spis je uloZzen ve Statnim archivu a obsahuje principy,
kterymi se maji obané San Marina fidit. Tyto principy, s mensimi Upravami, jsou
platné do dne$nich dntli a ur€uji statni strukturu San Marina. Dalsi dllezitou pisemnosti
je bula od papeze Honora II. z roku 1126, v niZ je uznana nezavislost a politicka
samostatnost statu. Nasledné byla roku 1263 vyhlaSena prvni ustava. Pozdé¢ji byla
nékolikrat upravovéana az do podoby z roku 1600, kterd plati dodnes (Kotinek 2003:
87-88).

Po sjednoceni Itdlie v roce 1861 zlstalo, San Marino jedinym samostatnym
Marinem a Italii podepsana piatelska smlouva. Byla podepsana dohoda o
ekonomickych vztazich. San Marino se v této smlouvé vzdalo prava razit své mince,
vzdalo se monopolu na tabak a taktéz prava uplatiiovat clo na italské zboZzi. Tato
dohoda nadéale zarucovala, Zze San Marino bude kazdy rok dostavat kompenzaéni
poplatek od Italie (Pe¢nikov 1986: 112). Tak podepsanim dohody z roku 1862 dochazi
k vytvoreni celni a ménové unie mezi San Marinem a Italii (Kotinek 2003: 89).

Velmi zajimavou a velice anarchickou statni instituci je Arengo. Ve stfedovéku
to byl nejvyssi statni organ, ktery tvorily hlavy rodin. V 15. stoleti Arengo ptedala
svou moc Velké generalni rad¢ (Pecnikov 1986: 114). V roce 1906 tato instituce
prevzala néktera prava zpct. Arengo se svolava dvakrat ro¢né. Jeho prostfednictvim
mohou obcané predkladat navrhy vetejného zdjmu, které musi byt projedndny béhem
nasledujicich Sesti mésict (Kofinek 2003: 89). Podle ob¢and San Marina je Arengo
garanci demokratické a republikanské struktury statu (Pe¢nikov 1986: 114).

Bez ohledu na to, ze zemé¢ je mal4, v parlamentu ma zastoupeni Sest politickych

stran (Kofinek 2003: 89).
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Zakonodarnou moc ma Velka generalni rada, jez se sklada z 60 ¢lent, kteti jsou
voleni na 5 let. Rad¢ nalezi rizné funkce jako vydavani zakoni, schvalovani rozpoétu,
ratifikace smluv, jmenovani diplomati a statnich Grednikti. Dale Rada voli kapitany-
regenty, Statni kongres a Radu dvanacti. Kapitani-regenti jsou hlavami statu. Jsou
voleni kazdého ptl roku — 1. dubna a 1. fijna. Jejich cilem je fidit Velkou generalni
radu, Statni kongres (Malou radu) a taky Radu dvanacti. Vzdy vystupuji spolecné a
jejich rozhodnuti musi byt jednohlasné. Kapitani-regenti mohou byt znovu zvoleni po
tiech letech od konce jejich mandatu (Kotinek 2003: 89-90).

Statni kongres (neboli Mald rada) reprezentuje vykonnou moc. Skldda se
z deseti ministri. Tti z nich se nazyvaji tajemniky (zahrani¢i, vnitro a finance) a
ostatni maji titul poslance (Kotinek 2003: 90).

Rada dvanacti reprezentuje funkci nejvyssiho soudu a jeji funkéni obdobi trva 5
let. Rada se zabyva trestnim pravem. Soudci a policisté v zajmu nestrannosti jsou
Italové (Pec¢nikov 1986: 115).

San Marino je neutralni stat. Z tohoto divodu v ném neni zavedena vSeobecna
branna povinnost. Piesto mé San Marino dobrovolné vojenské utvary (Kotinek 2003:
90).

Zajimavou poznamkou je, Ze i ptes to, Ze velkd ¢ast statnich piislusnika tohoto
naroda zije mimo Uzemi republiky, napiiklad v Italii nebo USA, tak nikdo z nich
neztraci volebni pravo a vétSina z nich pfijizdi do republiky volit. Lidé to délaji proto,

aby prokazali soundleZitost ke své vlasti (Kotfinek 2003: 90).
5.2 Strategie zahrani¢ni politiky

5.2.1 Mezinarodni obchod

Turisticky primysl, jehoz rozvoj zacal v poloviné padesatych let, je hlavnim
pfijmem San Marina. Do rozvoje turistiky republika byla pomérné¢ chudym statem a
hlavni obzivou obyvatel bylo zeméd¢lstvi. Dnes uz nema zemédélstvi takovy vyznam
jako dfiv. Lidé, ktefi jsou zaméstnani Vv agrarnim sektoru, tvoii jenom 2 % od
celkového praceschopného obyvatelstva. Péstuje se obili, olivy, vinnd réva a taky se
chové skot a vepfi. Jedinymi nerostnymi surovinami, které se t€Zi na Uzemi San
Marina, je kamen a cement. Ostatni suroviny, palivo, elektricka energie a spotiebni

zbozi, je dovéazeno ze zahrani¢i. San Marino exportuje vino, vinu, keramiku a nabytek
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(Kofinek 2003: 91). Vyrobni a finan¢ni sektory piedstavuji vice nez polovinu HDP
San Marina (CIA 2017e). Sektor pramyslu tvoii 38 % HDP a finan¢ni sektor tvoii 19
% HDP (CountryWatch 2015: 59). Zivotni trovei je srovnatelny s nejbohat$imi
italskymi regiony (CIA 2017e).

Bankovni systém San Marina odpovida evropskym standardiim. Patii do n¢j 12
bank, z nich 50 jsou finan¢nimi spole¢nostmi a dalSich 30 jsou zprostiedkovatelskymi
pojistovacimi brokery (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky nedatovano b).
I kdyz euro je oficialni ménou San Marina, stat nepatii do eurozony. Banky San
Marina nemaji pfistup k likvidit€¢ eurosystému a maji pouze nepiimy piistup do
platebniho systému Evropské unie prostfednictvim italskych bank. To vede k tomu, Ze
San Marino ma omezenou schopnost reagovat na systémové likviditové Soky
(CountryWatch 2015: 59).

V zati 2009 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
odstranila San Marino ze seznamu danovych raji. Nasledné v roce 2010 San Marino
podepsalo dohody o vyméné informaci v datiovych zdlezitostech (Tax Information
Exchange Agreements) s vétSinou vyznamnych zemi (CountryWatch 2015: 59), jako
napiiklad s Kanadou, Spojenym kralovstvim, Finskem, Nizozemskem atd. (OECD
2016).

5.2.2 Mezinarodni pravo

San Marino ratifikovalo Evropskou konvenci o ochran¢ lidskych prav z roku
1950. Konvence byla ratifikovana 22. biezna 1989. Zacatkem dalSiho roku (31. ledna
1990) San Marino ratifikovalo Konvenci OSN proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému nebo degradujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1984. Konvence
vstoupila v platnost az za tii mésice — 1. kvétna 1990. V roce 1996 byla ratifikovana
ramcova imluva o ochrané narodnostnich mensin z roku 1995. Umluva vstoupila
v platnost vroce 1998 (Parliamentary Assembly 2008: 73-74). San Marino
ratifikovalo Umluvu o pravech ditéte ze dne 25. listopadu 1991 a je také smluvni
stranou Umluvy Rady Evropy o ochrané déti pred sexualnim vykofistovanim a
zneuzivanim, také znamy jako ,,Umluva Lanzarote® (Special Representative of the
Secretary — General on Violence against Children 2011).

vvvvv

v roce 2008 San Marino ucinilo fadu cinnosti, aby dosahlo pokroku. Podle zpravy
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ECRI z roku 2013 San Marino pfijalo novy zakon o obcanstvi. Tento zdkon vede
k tomu, ze proces ziskani obCanstvi je méné obtizny nez diive. Byl pfijat zakon, ktery
meéni trestni zakonik. Do trestniho zédkoniku byly ptidany piedpisy proti diskriminaci
na zaklad¢ rasovych, etnickych, ndbozenskych a sexudlnich orientaci. Nadale byla
piijata fada legislativnich a regulacnich opatteni ke zlepSeni situace Zen ze stfedni a

vychodni Evropy, které piichazeji do San Marina pracovat jako soukromé pecovatelky

(Council of Europe 2013: 7).

5.2.3 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

San Marino je ¢lenem mnoha mezinarodnich organizaci.

Mezinarodni organizace

Datum prijeti

Systém OSN

United Nations Educational, Scientific

and Cultural Organization (UNESCO)

12. listopadu 1974

United Nations World Tourism

Organization (UNWTO)

1975

International Telecommunication Union
(ITV)

25. bfeznal977

International Criminal Court (ICC)

2001

Word Intellectual Property Organization
(WIPO)

1991

United Nations (UN)

2. biezna 1992

International Organization for Migration
(I0M)

1992

International Maritime

(IMO)

Organization

2002

International Monetary Fund (IMF)

23. zafi 1992

International Labour Organization (ILO)

18. ¢ervna 1982

International Civil Aviation Organization
(ICAO)

1988

Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO)

12. listopadu 1999
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International Atomic Energy Agency | 2013
(IAEA)

International Bank for Reconstruction and | 21. zafi 2000
Development (IBRD)

Universal Postal Union (UPU) 1. Cervence 1915

Organisation for the Prohibition of | 9. ledna 2000
Chemical Weapons (OPCW)

Evropa

Organization for Security and Cooperation | 25.¢ervna 1973
in Europe (OSCE)

Council of Europe (CE) 16. listopadu 1988

Ostatni mezinarodni organizace a

instituce

International Criminal Police | 22. zati 2006
Organization (INTERPOL)

(CIA 2016e).

Nadéle je San Marino ¢lenem Mezindrodni federace spole¢nosti Cerveného
kiize a Cerveného pulmssice (IFRC)®, Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj
(IBRD)’, Mezinarodni rady pro &istou dopravu (ICCt)®, Mezinarodniho olympijského
vyboru (I0C)°, Meziparlamentni unii (IPU)™, Mezinarodni odborové konfederaci
(ITUC)™, Latinskoamerického integraéniho sdruzeni (LAIA)™, Latinského svazu®?,

Svétové zdravotnické organizaci (WHO)™. San Marino je taky de facto &lenem

Schengenské tmluvy™ (CIA 2016e).

® International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
" International Bank for Reconstruction and Development
® International Council on Clean Transportation
% International Olympic Committee
19 Inter-Parliamentary Union
! International Trade Union Confederation
12 |_atin American Integration Association
13 Latin Union
¥ World Health Organization
1> Schengen Convention
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6. Zahrani¢ni politika Monaka

6.1 Monako obecné

Monako je druhy nejmensi nezavisly stat na svété (po Svatym stolcem). Jeho

rozloha &ini jenom 2 km? (CIA 2016d). Na takové malé rozloze bydli 30,581 (CIA
2016d) tisic lidi. Monako je nejhustéji osidlenou zemi na svété. Knizectvi je rozdéleno
do ¢étyf (méstskych) étvrti: Fontvieille, La Condamine, Monaco-Ville, Monte-Carlo.
Moneghetti, ktera je ¢asti La Condamine, je nékdy nazyvana patou ¢tvrti Monaka.
Oficidlnim jazykem je francouzstina. Piesto je zde rozSifena 1 anglictina s italStinou a
také piivodni monacky jazyk (CIA 2016d).
Uzemi dne$niho Monaka bylo osidleno jesté pied Kristem. Jesté za dobu Rimani mélo
Monako velmi dileZitou strategickou polohu. Prochdzela tady via Julia, dopravni
tepna, ktera spojovala Rim s provinciemi Germanii, Galii, Hispanii i Britanii. Roku
1162 bylo celé uzemi Ligurského pobiezi darovano némeckym cisafem Fridrichem I.
Barbarossou Janovské republice. Za tohle republika slibila svou podporu pii jeho
uzemnich narocich (Kofinek 2003: 97-98).

V cervnu roku 1215 janovsky konzul Foulques de Castello poklada zékladni
kamen pevnosti. Dnes se na tomhle misté nachazi kniZeci paldc. Timto se z&C€indji
moderni dé&jiny budouciho Monaka. Ve 13. stoleti ovladly Italii spory mezi Guelfy a
Ghibelliny. Pivodné Monaku vladl rod Grimaldi. Dlouho udrZet pevnost ve svych
rukou se mu nepodatilo. Znovu se zainaji spory mezi rody. Dobit zpét Monako se
podafilo az Karlovi I. Grimaldiovi. Karel 1. Grimaldi je povazovan za zakladatele
dne$nitho Monaka. Monackd nezéavislost zroku 1489 byla uzndna francouzskym
kralem Karlem III. a savojskym vévodou. V roce 1512 francouzsky kral Ludvik XII
potvrzuje tuto nezavislost tim, ze vydava dekret, ktery potvrzoval jak samostatnost
Monaka, tak i trvalé spojenectvi mezi Monakem i Francii. Za vlady knizete Augustina
dochazi k naruSeni tohoto spojenectvi. Pfi¢inou naruseni ptatelskych vztaha bylo to, ze
biskup Augustin nenalezl podporu u francouzského krale FrantiSka I. Tak vznika
Spanélsky protektorat nad Monakem. Az v roce 1641 doslo k opétovanému sblizeni
Monaka s francouzskou korunou, kdy kral Ludvik XIII. podepsal dekret. Tento dekret

uzndva samostatnost a nezavislost kniZectvi, potvrzuje zachovani jeho prav a privilegii
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a potvrzuje, ze Monaku bude poskytnuta ptatelska ochrana ze strany Francie (Kofinek
2003: 98-100).

V roce 1848 k vlade ptichazi Karel I11. Ten zalozil kasino pod vedenim akciové
Spole¢nosti motskych lazni. Kasino mélo piilakat bohate turisty z celého svéta. Ze
zacatku byly neuspéchy, ale poté, co byly kolem kasina postaveny hotely, se vSechno
zménilo. Uspéchy se zvysily, kdyz byla dostavéna Zelezniéni trat’, kterd prochazela
ptes celé knizectvi. Tahle ¢ast s luxusnimi hotely, domy a kasiny byla pojmenovana po
vladnoucim knizeti Monte Carlo (Karlova hora) (Kofinek 2003: 102).

Béhem vlady knizete Alberta I. byla 5. ledna 1911 (Kotfinek 2003: 103)
zavedena prvni ustava. Od roku 1911 se Monako stava konstituéni monarchii. Ustava
Z roku 1911 musela omezit moc knizete tim, Ze bude vytvofena Narodni vlada, ktera
bude mit funkce parlamentu. Novy knize Rainier III. vydal v roce 1962 novou tstavu.
Tato tstava omezila moc knizete jesté¢ vic, hlavné podle ni kniZe nemél moznost
zasahti do ustavnich ¢lankt bez souhlasu 2/3 Narodni rady (Pe¢nikov 1989: 134-135).

Monako je dédicna konstitu¢ni monarchie. Stat je pod protektordtem Francie
(Pecnikov 1989: 136). Hlavou statu je knize. Trin je dédicny v piimé rodové linii a
muzs§ti potomci maji piednost. V ptipad¢€, ze ptimy potomek neni, narok na triin muZze
mit i adoptivni potomek. Ukolem monackého kniZete je reprezentovat Monako na
zahranini scéné, podepisovat a ratifikovat mezinarodni smlouvy a dohody. Pii
rozhodovani ma kniZe k dispozici Korunni radu a Statni vybor (Kotinek 2003: 104).

Korunni rada tesi vnitini 1 vnéj$i politické otazky. Sklada se z predsedy, tfech
¢lent, jmenovanych knizetem, a tfi Cleny, ktefi jsou voleni Narodni radou (Kofinek
2003: 104).

Statni vybor se skladd ze dvanacti ¢lentli, jmenovanych knizetem. Na zadost
knize vybor se vyjadiuje k ndvrhiim zakont (Kofinek 2003: 104).

Zakonodarnou moc piedstavuje Narodni rada. Sklada se z osmnacti ¢lent
volenych na pét let v pfimych vSeobecnych volbach. Narodni rada schvaluje statni
rozpocet (Kotinek 2003: 104).

Vykonnou moc predstavuje Vladni rada, kterou zastupuji Ctyfi ¢lenové. V1adni
rada je vedend a jmenovand knizetem. V Cele rady stoji Statni ministr. Jednotlivi
ministii jsou odpovédni knizeti a maji na starosti finance, ekonomiku, vnitini

zalezitosti, vefejné prace a socidlni oblast (Kofinek 2003: 104).
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Nejvyssim predstavitelem jurisdikce je knize, ktery jmenuje soudce. Hlavni
instanci je Nejvyssi soud. Zatim sleduje soud 1. instance, odvolaci soud, revizni soud a
trestni soud (Kofinek 2003: 104).

Francie je garantem obrany monackého knizectvi, na oplatku je monacky knize

povinen podporovat francouzské zajmy pii svych jednanich (Kotinek 2003: 105).
6.2 Strategie zahrani¢ni politiky

6.2.1 Mezinarodni obchod

Priimyslové vyroby, turistika, terciarni sféry a obchod tvoti ekonomiku statu.
Primyslové vyroby nebyly zndmy do naSeho stoleti a aZz zacatkem tohoto stoleti se
zacaly rozvijet. Poslednich dvacet let prineslo rist této oblasti. Tento riist byl zptisoben
rozmachem ctvrti Fontvieille. Monacky primysl je zaméfen na odvétvi jako vyroba
1€k, kosmetiky, elektroniky a plastti. Tyto oblasti nezabiraji hodné mista, coz je velmi
dilezité vzhledem k rozloze mésta. Stat dba, aby jeho primysl neznecistoval Zivotni
prostfedi. Primysl ¢ini 13 % HDP (Kofinek 2003: 105).

Dalsi dualezitou oblasti je turistika. Monako je turistické mésto. Na jeho tizemi
se nachazi ptes 2500 tisic hotelovych pokojt, ze kterych vétSina jsou ¢tyrhvézdickove.
Turistika je rozdélena na individualni turistiku a obchodni turistiku. Individualni
turistika je v podstaté sezonni. Individualni turistika je podporovana obchodni.
Ta zajiStuje obsazenost hotelt béhem celého roku. Turistika tvoii 16 % HDP.
NejvétSim piinosem piijmu je vSak tercidrni sféra. Tercidrni sféra zahrnuje v sobé
bankovnictvi, pojistovnictvi, poradenské ¢i zprostiedkovatelské sluzby. Tato sféra
tvoii 50 % HDP. Obchodni sféra tvoii 21 % HDP. Monako je povaZovano za jeden
Z nejbohatSich statu svéta. ObCanim je poskytovana kvalitni socidlni a zdravotni pece,
nezamgstnanost je tady minimalni. Mnoha pracovnich mist se obsadili cizinci.
V Monaku je tolik pracovnich mist, Ze jejich pocet se prakticky rovna poctu obyvatel
(Kofinek 2003: 105).

Monako ma celni a ménovou unii s Francii. V roce 2002 bylo v Monaku
zavedeno euro. Pied tim monacké kniZzectvi pouzivalo francouzsky frank a také mélo
povoleni razit své vlastni mince, které mély stejnou hodnotu jako francouzské

(Kotinek 2003: 105).
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Dalsim dulezitym ptfijmem je prodej poStovnich znamek, které jsou vyrabéné
statu (Kotfinek 2003: 105).

Monacké knizectvi je povazovano za danovy rdj. Jesté od minulého stoleti tam
nebyla potieba platit dan¢. Az v roce 1963 Monako uzavielo smlouvu s Francii, podle
které¢ Francouzi, kteti zacali bydlet v Monaku po roce 1957, museli platit dané v plné
vysi Francii. Firmy provadéjici své obchody a firemni zaleZitosti vice nez z jedné
¢tvrtiny mimo uzemi Monaka, maji povinnost platit dané. Ostatni firmy a fyzické
osoby nemusi platit dan€. Jsou od toho osvobozeny (Kotinek 2003: 105).

Zemédelstvi v Monaku ne existuje, protoze cela piida statu je zastavéna
(Kotinek 2003: 105).

I kdyZ Monako neni ¢lenem Evropské unie, jeho ekonomika je izce spojena s
ekonomickym syst¢émem EU prostiednictvim celni unie s Francii a pfijeti eura jako
oficidlni mény (CountryWatch 2016: 74).

V dubnu 2014 bylo rozhodnuto, Ze po bitvé, kterd trvala 50 let, francouzsti
obcané, kteti se narodili v Monaku, uz nemusi platit dané¢ z monackého piijmu. Také v
dubnu 2014 francouzsky miliardat Xavier Niel ziskal vétSinovy podil v nejveétsi
telekomunikaéni spolecnosti Monaka. Monako Telecom, ktera je zCasti vlastnéna
kniZectvim, je hlavnim poskytovatelem mobilnich a pevnych linek, Sirokopasmovych
a placenych televiznich sluzeb. V srpnu 2014 Monako zazilo luxusni-boom bytové
vystavby, ktery zahrnoval nejdrazsi ateliérové byty na svété. V kvétnu 2015 CNN
Money hlasilo, Ze v Monaku bydli 38.000 tisic lidi, kde kazdy tfeti je milionaf. V roce
2016 m¢la zemé¢ také nejvyssi HDP na svété (CountryWatch 2016: 74-75).

6.2.2 Mezinarodni pravo

Monako se zavazalo, ze ratifikuje Evropskou konvenci o ochrané lidskych prav
zroku 1950, konvenci OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému nebo
degradujicimu zachazeni nebo trestani, Evropskou Uumluvu o vzijemné pomoci v
trestnich vécech z roku 1984, Evropskou umluvu o potlacovani terorismu. Do dneska
zadna z téchto dulezitych konvenci nebyla ratifikovana. V otdzce Evropské konvence
0 ochran¢ lidskych prav Monacké knizectvi ratifikovalo jenom protokoly 1, 4, 6, 7 a
13 (Parliamentary Assembly 2004: 155). Monako ratifikovalo takové konvence a

umluvy jako: Umluva na ochranu kulturnich statk(i za ozbrojeného konfliktu, Druhy
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protokol k Haagské tmluvé na ochranu kulturnich statkli za ozbrojeného konfliktu
z roku 1954, Umluva o ochrané a podpoie rozmanitosti kulturnich projevi z roku 2005
(UNESCO 2017).

Ve své zprave z roku 2016 Evropska komise proti rasismu a netoleranci (ECRI)
potvrdila, Ze se Monako poleps$ilo od minulych let v riznych otazkach. V listopadu
2013 Monako schvalilo ratifikaci Umluvy o poéitatové kriminalité. Byla pfijata fada
opatfeni s cilem usnadnit pfijimani cizincli, vcetné vytvofeni planu pifijmu a
specializovanych  struktur. A navrh zakona ohledné heterosexudlnich a

homosexudlnich part byl predstaven v roce 2013 (Council of Europe 2016: 9).

6.2.3 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

Monako je ¢lenem mnoha mezinarodnich organizaci.

Mezinarodni organizace Datum prijeti

Systém OSN

United Nations Educational, Scientific and | 12. listopadu 1974
Cultural Organization (UNESCO)

United Nations World Tourism | 1. ledna 2001
Organization (UNWTO)

World Health Organization (WHO) 8. Cervence 1948
International Telecommunication Union | 1. ¢ervence 1908
(ITV)

International Atomic Energy Agency | 12. fijna 1957
(IAEA)

Word Intellectual Property Organization | 3. bfezna 1975
(WIPO)

United Nations (UN) 28. kvétna 1993

Organisation for the Prohibition of | 1. ¢ervna 1995
Chemical Weapons (OPCW)

International ~ Maritime  Organization | 22. prosince 1989
(IMO)

International Civil Aviation Organization | 6. tinora 1980
(ICAO)
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Food and Agriculture Organization of the | 2. listopadu 2001
United Nations (FAO)

World  Meteorological ~ Organisation | 9. kvétna 1996
(WMO)

Preparatory Commission for the Nuclear- | 18. prosince 1998
Test-Ban Treaty Organisation (CTBTO)

Universal Postal Union (UPU) 19. zaii 1955

Evropa

Organization for Security and Cooperation | 1972
in Europe (OSCE)

European Organisation of Supreme Audit | 1. zaii 1985
Institutions (EUROSAI)

Council of Europe (CE) 5. fijna 2004

European Organisation for the Safety of | 1. prosince 1997
Air Navigation (EUROCONTROL)

European Conference of Postal and | 13. zafi 1963
Telecommunications Administrations
(CEPT)

Ostatni meziniarodni organizace a

instituce

International Criminal Police Organization | 1956
(INTERPOL)

International Exhibitions Bureau (BIE) 29. dubna 1958

Latin Union 6. srpna 1984

International ~ Organisation  of  La| 1970

Francophonie (OIF)

International Olive Council (10C) 10. cervence 2011

(Gouvernement Princier 2017b; Gouvernement Princier 2017a).
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7. Analyza zahrani¢ni politiky Andorry, San Marina a Monaka

7.1 Mezinarodni obchod

Z vyse napsanych kapitol je vidno, ze zadny z téchto tii statd neprovadi aktivni
zahrani¢ni politiku v otdzce mezinarodniho obchodu. Ani Andorra, ani Monako a ani
San Marino nejsou Cleny hlavnich mezinarodnich organizaci jako Svétova obchodni
organizace (WTO) a Evropsky hospodaisky prostor (EHP). Jenom Andorra ma status

pozorovatele v WTO. Vznika otazka, pro¢ do téchto organizaci tyto staty nevstoupily.

Evropsky parlament vznesl tuto otazku na debaty. Cleny parlamentu nemaji nic
proti tomu, aby Andorra, San Marino a Monako byly soucasti Evropského
hospodaiského prostoru. Mozny vliv na EU pfi Gcasti téchto statd na vnitinim trhu je
Vv ramci analyzy. Nicméné vzhledem k malé velikosti populace je pravdépodobné, Ze
bude minimalni. Andorra, San Marino a Monako maji sotva 150 000 tisic obyvatel
dohromady. Jsou natolik mal¢, Ze jsou zapomenuty ve vnéjsi politice Evropské unie, i
kdyZ jsou nedilnou soucasti evropského uzemi. Zejména Andorra, kterd je klicovym
partnerem pro ekonomicky a kulturni rozvoj Pyreneji. Kdyby se Andorra, Monako a
San Marino prohloubily své vztahy s Evropskou unii, znamenalo by to prohloubeni
ptirozenych vazeb mezi evropskymi rodinymi staty. Z pravniho hlediska se tyto staty
mohou stat soucasti EHP bud’ prostfednictvim €lenstvi v Evropské unii, coz je velmi
dlouhodoby cil, nebo prostiednictvim EFTA. Do dneska ani jedna z téchto malych
zemi neposlala zadnou zadost o Clenstvi v EU nebo EFTA. Z ¢ehoz vyplyva, Ze se
staity ani nesnazi stat soucasti Evropského hospodaiského prostoru. I kdyz staty
pokraCuji ve snaze posilit své vztahy s Evropskou unii, tak existuji rizné prekazky.
Obcané téchto mikrostati stale nejsou schopni studovat, pracovat a volné se usadit v
Clenskych statech Evropské unie. Stejné jako jejich spolecnosti nemohou svobodné
vyvazet své zbozi a sluzby do celé Evropské unie a naopak. Horsi je, Ze jejich studenti
nemohou mit prospéch z programu Erasmus, kde dokonce i neevropsti studenti maji
vyhody. Bez ohledu na takové piekdzky Evropsky parlament bude 1 nadale hledat
cesty a vytvafet podminky pro posileni vztahi mezi parlamentem a témito tfemi
mikrostaty. Zatim Evropsky parlament neoCekava vstup téchto mikrostatat do EHP

(European Parliament 2013).
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Se svétovou obchodni organizaci je spojena jenom Andorra, kterd ma v ramci
WTO status pozorovatele. Ani Monako a ani San Marino nejsou ¢leny WTO, nemaji
status pozorovatele a nemaji o to ani zdjem. Stat miZe mit status pozorovatele po dobu
péti let. To mu dava ¢as dozveédét se vice o WTO, zapojit se do jejich zasedani a ziskat
technickou pomoc. Na oplatku musi stat pfispivat do WTO (Amadeo 2016). Zajimavé
je, ze Andorra ma status pozorovatele ve WTO jesté od roku 1997, coz znamena, Ze

pét let uz davno ub¢hlo, ale stat do dneSka neni ¢lenem organizace.

Na strankach Svétové obchodni organizace je mozné zjistit, jaké kroky zbyva;ji
statu, aby zménil status pozorovatele na status ¢lena organizace (WTO 2017d). Lze
vidét, Ze stat potiebuje projit Sesti kroky nez se stane ¢lenem organizace. Za prvé,
zem¢ poda zadost a ztizuje se pracovni skupina, ktera bude posuzovat tuto zddost. Za
druhé, pozorovatelsky stat predkladd formulate, které popisuji soucasné obchodni
politiky. Toto zahrnuje statistické idaje o hospodatstvi, stavajicich dohodéach o volném
obchodu a veskerych zakonech, které ovliviiuji mezinarodni obchod. Za tteti pracovni
skupina vytvaii podminky, které musi splnit uchazec, aby se stal ¢lenem WTO.
Uchaze¢ souhlasi dodrzovat vSechna pravidla WTO a provést potfebné legislativni a
strukturdlni zmény, aby tyto pravidla byly dodrZzované. Za ¢tvrté, pozorovatelsky stat
pak vyjednava bilateralni obchodni dohody s jakoukoli zemi. Tyto dohody stanovi,
snizi nebo odstrani tarify. Za pété, pracovni skupina vypracuje podminky clenstvi.
Posledni krok je, Ze protokol o pfistoupeni musi byt schvalen Generédlni radou. Po

splnéni vSech krokii se stat stane clenem WTO (Amadeo 2016).

Tento obrazek nize ukazuje, Zze od roku 1997, kdy Andorra ziskala status
pozorovatele, stat prosel jenom prvnim krokem a teprve zacal krok druhy. Andorra ma
status pozorovatele uz 10 let. Pfi¢inou toho miize byt ekonomika Andorry, ktera
potiebuje vylepSeni. Zrovna jak jde vidét na obrazku, Andorra se nachazi v procesu
feSeni hospodarstvi. Zrovna v této oblasti ma Andorra hodné problémy, pochazejici
Z toho, ze ma k dispozici jenom 2 % (CountryWatch 2017: 76) orné pudy. Muzeme
piedpokladat, ze zrovna tyto problémy v zeméd¢lstvi zptsobuji to, ze se Andorra za 10
let neposunula od tohoto kroku. Po ptfedlozeni dokumentu o stavu hospodafstvi

pracovni skupina nadale posoudi, zda tento stav odpovidd pozadavkim WTO. Smime
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teda predpokladat, ze bud’ Andorra doposud’ neptedlozila pottebné dokumenty, anebo

stav zeméd¢lstvi Andorrského knizectvi neodpovida pozadavkim WTO.

Multilateral process

Plurilateral process

Working

Party Agriculture
established

Bilateral process

(WTO 2017a).

Jako porovnani uvadim tady Azerbajdzan. Sice je to mmnohem v&t§i stat
v porovnani s Andorrou, ale status pozorovatele ziskal ve stejném roce, téz v 1997
(WTO 2017Db). Ale od té doby podniknul mnohem vic a skoro dokon¢il druhy krok.

Multilateral process

Memorandum
on the
Foreign Factual

Trade Summary
Regime
(MFTR)

Working

Party Agriculture
established

Small Group
Consultation

as applicable

Bilateral process

Ir:::; Bilateral M
goffer Negotiatio|

Init.ial Bilateral
services Negotiatio
offer

(WTO 2017b).

To jesté jednou ukazuje rozdil mezi staty a mikrostaty. Ukazuje, Ze v zahrani¢ni
politice v otazkach mezinarodniho obchodu se mikrostaty potykaji s problémy, které
jsou zpusobené nedostateCnymi kapacitami a malou rozlohou. Dané problémy jim
brani ve vstupu do WTO a EHP.
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7.2 Mezinarodni pravo

Ze v§eho, co bylo zminéno, diive mlZeme fict, Ze Andorra, San Marino a
Monako délaji pokroky v otdzkach mezinarodniho prava. Urcité jsou jesté problémy,
jako napiiklad, Ze dodnes Andorra nemuze nastavit orgdn na ndrodni Urovni s
dostateCnou kapacitou pro boj proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii,
antisemitismu a intolerance (Council of Europe 2017a: 9). Otazkou zustava, zda
Andorra ptekona dany problém, z diivodi omezeni kapacit, nebo ne. Monako ma jiné
problémy. Dodnes Monako neratifikovalo 12. protokol Evropskou konvenci o ochrané
lidskych prav. Kromé toho zdkon o svobodé projevu ve spolecnosti nestanovi trestni
odpovédnosti za podnécovani k diskriminaci a nezminuje barvu pleti nebo jazyk jako
zak4dzané motivy. Monacky zdkon jasné nedefinuje a vyslovné nezakazuje pfimou i
nepiimou diskriminaci (Council of Europe 2016). Obc¢anstvi v San Marinu je nadale
poskytovdno pouze prostfednictvim mimotddnych zdkond, které pokazdé stanovuji
rizné pozadavky, které Clov€k musi splnit. San Marinu stale chybi komplexni civilni a
administrativni legislativita proti diskriminaci na zakladé etnického ptivodu, obcanstvi,
barvy, nabozenstvi a jazyka (rasova diskriminace), stejné jako nezavisly organ pro boj
proti rasismu, xenofobii, antisemitismu a nesnasenlivosti na narodni tirovni (Council
of Europe 2013). Jinak je jasné¢ vidét snahy statl se vyporadat se svymi nedostatky
V otdzce mezinarodniho prava. Takové pokroky v mezindrodnim pravu poméahaji
mikrostatim prezit a jesté jednou dokazuji, Zze vedle velkych sousedi mohou existovat

malé staty a je dodrzovana rovnocennost.

7.3 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

Z divodu rovnosti ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich je nezbytné pro
mikrostaty. Andorra, San Marino a Monako jsou c¢leny mnoha mezinarodnich
organizaci. VsSechny tii mikrostaty jsou ¢leny OSN, coz ukazuje, Ze staty jsou
uznavané vV mezinarodnim prostfedi. Témét soucasné se staly ¢leny OSN. San Marino
vstoupilo do OSN v roce 1992 a Monako s Andorrou v roce 1993. Muzeme fict, ze
vSechny tfi mikrostaty jsou ¢leny skoro stejnych organizaci, jako ITU, UNESCO,
UNWTO, WIPO, ICAO, FAO, OPCW, OSCE, CE, INTERPOL. Tohle dokazuje, ze v
zahrani¢ni politice v otazce clenstvi v mezindrodnich organizacich uvazuji tyto

mikrostaty stejné. Jsou ur€ité organizace, jejichz ¢leny jsou jeden nebo dva z téchto
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stati. Nicméné mikrostaty neprojevuji zadnou aktivitu v ramci mezinarodnich
oraganizaci. Andorra, Monako a San Marino jsou jen pasivnimi ¢leny systému OSN a
jinych mezinarodnich organizaci. Riizné¢ limity, nedostatek lidskych zdrojd, jsou
pri¢inami, Ze tyto mikrostaty nejsou schopné byt aktivnimi ¢leny zadné mezinarodni

organizace. Diisledkem toho je omezené zapojeni do mezinarodniho systému.
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8. Zavér

Vybrané mikrostity — Andorra, Monako, San Marino a Lichtenstejnsko
odpovidaji definici mikrostatu. Ve vedeni své zahrani¢ni politiky prokazuji urcité
specifické rysy. Ty odpovidaji zakladnim charakterictikam, které byly uvedeny
Vv teoretické cCasti. Zahrani¢ni politika mikrostati je omezena z duvodu jejich malé
velikosti, izolaci od hlavnich trhi a nedostatku zdroji. Vybrané mikrostaty mayji
nedostate¢né kapacity, coz vede k tomu, Ze nejsou schopné vykondvat nékteré funkce

samy.

Z provedené analyzy Andorry, Monaka, San Marina a LichtenStejnska lze vidét,
ze zahranicni politika mikrostat je ovlivnéna jejich polohou. Staty jsou vice aktivni
ve svém regionu nez ve svétove politice. Mikrostaty jsou hodné zéavislé na svych
sousednich statech. Vétsinou jeden ze sousednich statti vykonava funkci ,,patronského
statu, na ktery mikrostat pievedl Cast své suverenity. Pro LichtenStejnsko je to
Svycarsko, Pro San Marino je to Italie, pro Monako Francie a pro Andorru Spanélsko.

Zemg¢ a mikrostaty jsou propojené¢ ménovou a celni unii.

Pti zkoumdani zahrani¢ni politiky vybranych mikrostati bylo zjiSténo, ze
zahrani¢ni politika LichtenStejnska, Andorry, San Marina a Monaka maji jak schodnou
strategii, tak i rozdilnou. Podle provadéni zahrani¢ni politiky mizeme rozd¢lit vybrané
mikrostaty na dvé skupiny. Do prvni skupiny spadd Lichtenstejnsko a do druhé
skupiny spadd Andorra, San Marino a Monako. Hlavni rozdil pro€ tyto staty patii do
ruznych skupin je, zZe LichtenStejnsko kona aktivni zahrani¢ni politiku a Andorra,
Monako a San Marino spise pasivni.

D4 se tict, Ze z vybranych mikrostati zrovna Lichtenstejnsko je nejméné zavislé
na svém patronském staté. Lichtenstejnsko se naucilo vypofadat se svymi limity a
deficity. Stat se naucil efektivné vyuzit svou polohu. Proto Lichtenstejnsko na rozdil
od Andorry, Monaka a San Marina ma uzavienou hospodaiskou smlouvu nejenom se
svym patronskym statem, teda se Svycarskem, ale i s Evropskou unii, prostfednictvim
EHP. Andorra, San Marino a Monako jsou Vv otazce mezinarodniho obchodu mnohem

pasivnéjsi. Staty nejsou cleny ani EHP ani WTO. Dokonce San Marino a Monako

vvvvv
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zahrani¢ni politiky. Jejich zahrani¢ni politika v rdmci mezindrodniho obchodu je
zaméiena zejména na jejich region.

Dalsi strategii, kterd spojuje vybrané mikrostaty, je mezinarodni pravo. Tady
jsou si Lichtenstejnsko, Andorra, San Marino a Monako podobné. Staty ratifikovaly
mnoho vyznamnych konvenci a Gmluv, které pomahaji udrzovat bezpecnost zemi.
Urcité staty nejsou jest¢ dokonalé a obcas se potykaji s riznymi problémy, jako
napiiklad, ze Andorra a San Marino, z divodu nedostatku kapacit, nemohou nastavit
orgdn na narodni drovni pro boj proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii,
antisemitismu a intolerance, nebo Ze Monako dodnes neratifikovalo 12. protokol
Evropskou konvenci o ochrané lidskych prav. Ale bez ohledu na nékteré problémy lze
jasn¢ vidét, ze se staty polepsuji a snazi se vyporadat se svymi nedostatky.

Posledni strategie je Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Vsechny vybrane
mikrostaty jsou ¢leny mnoha mezinarodnich organizaci a témét vSech vyznamnych,
jako naptiklad OSN, OBSE a Rada Evropy. Jenze i tady se Lichtenstejnsko 1isi od
ostatnich mikrostatl tim, Ze je aktivni v rdmci téchto organizaci na rozdil od Andorry,
San Marina a Monaka. Lichtenstejnsko se pravidelné zacastiiuje rtiznych zasedani
vV ramci mezinarodnich organizaci, posila své prispévky do projektovych praci v ramci
OBSE, zavadi navrhy o rezolucich Rady v oblasti lidskych prav v rdmci OSN atd. I
kdyz Lichtenstejnsko mé problémy s nedostatkem lidskych zdroja, tak 1 pfesto se snazi
aktivné ptisobit v oblastech svého zajmu a propagovat své myslenky a idee. Na rozdil
od Lichtenstejnska, Andorra, San Marino a Monako jsou pasivni v ramci organizace.
To zpusobuje deficity, které tyto mikrostaty maji. Jsou jen pasivnimi ¢leny organizaci.

Na zikladé¢ empirické analyzy je podle mého minéni zahrani¢ni politika
LichtenStejnska vedena 1 pfes vSechna sva omezeni docela uspé$né. Zemé se naucila
vypofadat se svymi limity a piekonat je. Lichtenstejnsku se dafi v napliovani
vybranych strategii. Lichtenstejnsko jiZ neni tak zavislé na Svycarsku a podniké svoje
vlastni kroky. MlZeme fict, Ze i zahrani¢ni politika Andorry, San Marina a Monaka je
vedena dobfe, jenze podle mého minéni se staty dodnes nevyporadaly se svymi
deficity, proto nejsou schopné vykonavat aktivni zahrani¢ni politiku v otazkach
mezinarodniho obchodu a mezindrodnich organizaci, jedina strategie, kterou tyto staty
napliiuji, je mezinarodni pravo. Andorra, Monako a San Marino jsou dodnes ve stinu

svych patronskych zemi.
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Resumé

The topic of my bachelor thesis is Foreign policy of the European microstates -
comparison of the chosen examples. By nowadays the foreign policy of microstates
has not been explored so comprehensively. The reason is that microstates are still
considered as "attractions™ that do not have a significant impact on the international
situation.

All microstates have unique characteristics. A common feature of these
characteristics is the deficit. Microstates have a number of deficits across the rest of
the world, which are reflected in sovereignty, capacity, and influence. These deficits
affect their foreign policies.

The aim of the thesis is to explore and compare the foreign policy of selected
microstates, to find out which foreign policy strategies of selected microstates are the
same, because of the common features (eg size, population, etc.), and what are the
differences of their foreign policy.

The theoretical part of the thesis will introduce the theory of small states and the
definition of microstates. Another point of the theoretical part will be the specification
of foreign policy strategies in the conduct of the foreign policy of small states and
microstates.

In the second part of the thesis, which is an empirical part, | will introduce the
foreign policy of selected microstates and the application of the mentioned theories on
selected microstates.

Selected microstates are consistent to the definition of microstates. Microstates
have insufficient capacities, which lead to the fact that states are not able to perform
some of the functions themselves.

From the analysis of the foreign policy of selected microstates, it was found that
the foreign policy of Liechtenstein, Andorra, San Marino and Monaco had both the
same and different strategies. According to the implementation of foreign policy, we
can divide selected microstates into two groups. The first group includes Liechtenstein
and the second group includes Andorra, San Marino and Monaco. The main difference
why these countries belong to different groups is that Liechtenstein held an active

foreign policy and Andorra, Monaco and San Marino rather passive foreign policy.
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