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Uvod

Vyvoj v fadé zemi Dalného vychodu naznacuje, Ze se tento region stava velmi
vyznamnym a zac¢ind jistou mérou ovliviiovat mezinarodni déni. Je tomu tak
zejména diky jeho ekonomické vyspélosti. Mnoho zemi patticich do tohoto
regionu proslo za poslednich n€kolik desitek let vyvojem z rozvijejicich se zemi
na rozvinuté. A pravé takovym statem je i Tchaj-wan neboli Cinska republika,
ktery je proto také spolu s n¢kolika dal$imi asijskymi zemémi nékdy oznacovan
jako takzvany asijsky tygr. Jeho velkym problémem je vSak otazka mezinarodniho
uznani. Mezinarodné¢ neuznanych statll samoziejmé po celém svété existuje
n¢kolik. Pripad Tchaj-wanu je velmi komplikovany zejména z toho divodu, ze
v ném hraje roli tak vyznamny aktér, jako je kontinentalni Cina neboli Cinska
lidova republika (CLR). Tchaj-wan se navic skrze své omezené nastroje zahrani¢ni
politiky snazi na mezinarodni scéné co nejvice zviditelnit, prosadit a ziskat tak
mezindrodni uznani. Ztéchto dvou divodi se jeho ptipad stava cCasto
diskutovanym tématem. A pravé proto, abych se pokusila tuto sloZitou

problematiku objasnit, jsem si toto téma zvolila.

Tchaj-wan, jak jiz bylo feceno, je v souCasné¢ dob¢ statem, ktery se nachazi
v ¢asteéné diplomatické izolaci. Proto je Tchaj-wan oznacovan jako stat existujici
de facto. Pokud se ptida jesté nevyiesena otazka ohledné jeho poméru k CLR, je
zjevné, ze jeho zahrani¢né-politické néstroje a manévrovaci prostor jsou znacné
limitované. Kvili tomuto statusu se uchyluje k poskytovani rozvojové pomoci
jako nastroji zahrani¢ni politiky, jehoz specifikem je pravé zamér dosazeni

mezinarodniho uznani.

Cilem prace bude analyzovat tchajwanskou rozvojovou pomoc jako nastroj
zahrani¢ni politiky. Konkrétné se zaméfim na jeji charakteristiku a dale na zemé,
do kterych sméfovala, a samoziejmé na jeji vysledky. Vyzkumné otazky proto
budou: Jak se vyvijela podoba tchajwanské rozvojové pomoci? Jaké jsou vysledky
tchajwanské rozvojové pomoci v souvislosti s jeho cilem uznani statu? Vyzkumné

obdobi si vymezim od roku 1971, kdy byl Tchaj-wan po sblizeni Spojenych stati



americkych s Cinou vyloug¢en z Organizace spojenych narodd. Od této doby pak
rapidné zacina klesat pocet jeho diplomatickych spojenct (dale jen spojencit).
Kone¢nym zkoumanym rokem je rok 2017, a to proto, aby bylo mozné prezentovat

co mozna nejaktudlnéjsi poznatky.

V teoretické casti prace se budu vénovat pojmovému vymezeni, abych pro
nasledujici vyzkum ziskala podstatné podklady a charakteristiky. Poté bude mozné
zahrani¢ni politiku Tchaj-wanu V nasledujicich kapitolach chapat v lepSich
souvislostech. Zatradim sem problematiku suverenity a nasledné zahrani¢ni
politiky. V ramci zahraniéni politiky se budu vénovat piedev§im jejim cilim
a nastrojim. S ohledem na charakter prace pak budu pracovat podrobnéji
konkrétné s ekonomickymi nastroji, protoze pravé Sem je rozvojova pomoc
fazena, jejiz definovani bude tvorit stéZejni oblast teoretické casti prace. Tento
nastroj zahrani¢ni politiky lze totiz vyuzit riiznymi zplsoby, a pravé v piipadé
Tchaj-wanu je casto realizovan jakozto urcity druh tplatku a prostiedku

k vytvareni pozitivniho obrazu statu a jeho zviditelnéni na mezinarodnim poli.

Na predchozi body nasledné navazi praktickou ¢asti prace, ve které se pokusim
aplikovat poznatky z predchozi teoretické ¢asti konkrétné na Tchaj-wan, a tak
budu tak podrobné¢ji analyzovat jeho rozvojovou pomoc. Na iivod zminim samotny
historicky vyvoj vztahu mezi Tchaj-wanem a Cinou a takzvanou problematiku
jedné Ciny, coZ lze oznadit jako samotné determinanty ovlivitujici chovani Tchaj-
wanu. Zminény rovnéz budou promény tchajwanskych dispozic pro poskytovani
rozvojoveé pomoci. Tento ostrov byl totizZ v minulosti sém rozvijejicim se agrarnim
statem, ze kterého se pozdéji stal stat rozvinuty a vyspély, a vzhledem k tomu ma
dostatecné zazemi pro své konani. V dalSich pasazich se pak budu vénovat jiz
samotné rozvojové pomoci za strany Tchaj-wanu. Konkrétné se zaméfim na
celkovy charakter rozvojové pomoci a také jeji vyvoj v Case. Naptiklad definuiji
a popisi, na co se v priabéhu vymezeného vyzkumného obdobi tchajwanska
rozvojova pomoc soustifedila. Dale uvedu, jakym zpisobem Tchaj-wan
rozvojovou pomoc poskytoval a poskytuje, tedy konkrétn¢ z jakych mist je

tchajwanska rozvojova pomoc poskytovana. Specialné se pak zaméfim na
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Ministerstvo zahrani¢nich véci (Ministry of Foreign Affairs of Republic of China
(Taiwan), MOFA) a Fond pro mezinarodni spolupraci a rozvoj (International
Cooperation and Developement Fund, TaiwanlCDF), ktery je velmi silné€ spojen
s touto pragmatickou politikou. V posledni kapitole pak piedstavim, kam od roku
1971 smétovala tchajwanska rozvojova pomoc a zaroven jak se v souvislosti s tim

proménovali tchajwansti spojenci.

V zavéru prace zhodnotim vysledky ptedchoziho vyzkumu a uvedu odpovéd’ na
vyzkumné otazky. Zaprvé, jakou proménou prosla podoba tchajwanské rozvojové
pomoci. Zadruhé, zda je rozvojova pomoc pro Tchaj-wan vhodnym nastrojem

zahrani¢ni politiky z pohledu jejich vysledkii.

Pracovat budu zejména s anglicky psanymi zdroji. Je tomu tak piedev§im kviili
jazykovym moznostem, a pravé v tomto ptipadé jich je pro tuto problematiku
dostupnych nejvice. Velkou vyhodu shleddvam v tom, ze témét vSechny zdroje
informaci poskytované tchajwanskou vladou, ministerstvy nebo organizacemi
(tchajwanskymi, ¢i nikoli) jsou taktéz dostupné v anglictiné na pfislusnych
internetovych strankach. Jako piiklad bych uvedla stranky MOFA a fondu
TaiwanICDF, se kterymi v praci budu zna¢nou mérou pracovat a které¢ obsahuji
mnozstvi stéZejnich informaci. TaiwanlCDF je navic zfizovan tchajwanskou
vladou a jeho agendou je pravé poskytovani rozvojové pomoci. Proto tento zdroj
shledavam velmi relevantnim. Mimo tyto zdroje budu v praktické ¢asti nejvice
vyuzivat ¢lanky z odbornych ¢asopisii. Zminim zejména ¢lanek od autora Geralda
Chana, ktery poskytuje ucelenéjsi piehled o Tchaj-wanu jako darci rozvojové

pomoci a poskytuje tak potifebné opérné body.
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1 Vymezeni klicovych pojmi

Pro pochopeni néasledujici problematiky je podstatné uvést néktere charakteristické
prvky statu. Konkrétné¢ se bude jednat o problematiku suverenity a nasledné
zahrani¢ni politiku. Suverenita, tedy mezinarodni postaveni daného statu, totiz do
jisté miry ovliviiuje podobu jeho zahrani¢ni politiky, zejména jeji cile 1 nastroje.
Tyto charakteristiky jsou vybrané ve spojeni s podstatou této prace a diky nim poté

bude mozné zahrani¢ni politiku Tchaj-wanu chéapat v lepSich souvislostech.
1.1 Problematika suverenity

Pro pochopeni nésledujici problematiky textu je podstatné uvést zdkladni atribut
statu, jimZ je suverenita. Vyjadfuje vlastné samotnou existenci i mezinarodni
postaveni daného statu. Na prvnim misté je tfeba zminit podminky, které jsou
spojeny se samotnou existenci moderniho statu. Stanovuje je Montevidejska
umluva o pravech a povinnostech stati z roku 1933 (Travni¢kova 2012). Prvni
Z nich je tizemi, jelikoz bez né&j by stat nemohl existovat, natoz vzniknout. Druhym
bodem je obyvatelstvo obyvajici dané uzemi. Chape se tim vSak jen obyvatelstvo,
které¢ ma usedly, pfirozeny a trvaly charakter. Tyto podminky se oznacuji jako
geografické. Dalsi dve jsou politické. Jedna se o vnitini a vnéjsi suverenitu. Vnitini
suverenitou je myslena schopnost podiidit si obyvatelstvo neboli existence
monopolu legitimniho nasili. Vné&jsi suverenitou se rozumi schopnost vstupovat
do mezinarodné politickych poméra, ktera je dana uznanim ostatnich statd (Riegl

2010: 57).

Diky tomuto vymezeni vnitini a vn&j$i suverenity lze na mezinarodni scéné
sledovat plné€ suverénni staty, které splituji vSechny z vySe zminénych podminek.
V mezinarodnim systému vsak existuji i takové jednotky, které nékterou
Z podminek nesplnuji. V takovych ptipadech se mluvi o kvazi statech, které
existuji de iure nebo de facto. Pro presnéjsi vyjadieni pojmu se ale ¢asto pouziva
nasledovné nazvoslovi. Staty existujici de iure, ale fakticky nefungujici, jsou
nazyvany jako zhroucené¢ staty. Staty existujici de facto, avSak bez mezinarodniho

uznani, jsou pak oznacovany jako kvazi staty (Kolste 2006: 725). Do prvni
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zminéné kategorie, tedy de iure statli, se zarazuji staty, které jsou schopny
vstupovat do mezinarodné politickych pomérti, coz znamend, Ze maji mezinarodni
uznani ostatnich stata (takzvané vS§eobecné uznani), a tudiz maji vné;si suverenitu.
Nefunguje v nich vSak svrchovana vefejnd moc, tedy nedisponuji vnitini
suverenitou. Pfedstavitelem takového statu je napiiklad Somalsko, Libye nebo
Haiti. Druhou skupinou jsou staty nebo jednotky, které existuji de facto (pojem
jednotky uvadim zamérn¢ a pozdé¢ji tento slovni obrat vysvétlim). Mohou spliovat
podminky wvnitfni suverenity a diky tomu si udrzuji efektivni nezavislost.
Vyznacuji se ale naopak neschopnosti vstupovat do mezinarodné politickych
vztahtl, coz znamena, ze nedisponuji vnéjsi suverenitou. V roce 2013 existovalo
osm takovych subjektt — Somaliland, Severokyperska turecka republika,
Abchazie, Jizni Osetie, Ndhorni Karabach, Podnésterska moldavska republika,
Saharawinska arabska demokraticka republika a samoziejmé Tchaj-wan (Riegl

2013: 47-48).

V mezinarodnim spolecenstvi je tedy mozné podle miry uznani staty rozdélit do
dvou skupin. Do jedné patii stdity s vSeobecnym mezinarodnim uznanim. Tyto
zemg jsou uznany potiebnou casti mezinarodniho spolecenstvi. Pravé sem patii
vétsina Clentt Organizace spojenych narodt (OSN). Druhou skupinou jsou staty
S omezenym mezinarodnim uznanim. Tyto zem& maji malou zékladnu statl, které
je uznavaji. Navic se Casto jednd o mezindrodné¢ mélo vyznamné staty, které je
uznavaji, a proto je jejich postoj vtomto ohledu malo relevantni. Zemé
S omezenym mezinarodnim uznanim mohou také byt takové, které maji pomérné
velkou zakladnu statl, které je uzndvaji, ale zaroven se ve srovnatelné mife vici
jejich uznani zveda odpor. Nikde ovSem neni stanoveno, jaky pocet statlh musi
danou zemi uznat. Jde spis o to, jak jiz bylo zminéno, jak jsou tyto staty vyznamné
v ramci mezinarodniho spoleCenstvi nebo zda jsou sousedy zemé usilujici
o uznani. Objevuji se ale i jednotky, které nejsou uznané zadnym statem, proto se
naskytuje otazka, zda je viibec mozné je povazovat za staty. Stity s omezenym
mezinarodnim uznanim nejsou ¢leny OSN. Je tomu tak z nasledujicich diavodu.
Pravidla pro pfijimani novych ¢lent obsahuje ¢tvrty ¢lanek Charty OSN. Podle
tohoto ¢lanku mohou byt pfijaty vSechny mirumilovné staty, které akceptuji
12



zavazky obsazené v Chart¢ a podle usudku organizace jsou zplsobilé a ochotné
tento zavazek plnit. Zarovenn charta nespojuje cClenstvi v OSN S poctem
vyslovenych uznéani statu. OvSem piijeti novych ¢lenti musi doporucit Rada
bezpecnosti a dvoutietinovou vétsinou schvalit Valné shromazdéni (Travnickova
2012). A zde se proto objevuje problém. Pfijeti daného statu totiz mohou mocnosti
z Rady bezpecnosti blokovat nebo tento stat nemusi ziskat potiebnou

dvouttetinovou vétsinu.
1.2 Zahrani¢ni politika

Zahrani¢ni politika mtize byt prvkem zkoumani v ramcei riznych obort, jako jsou
naptiklad historické védy, politické védy, sociologie nebo regiondlni studia.
PredevSim je vSak tazena jako disciplina v rdmci oboru mezinarodnich vztahti
(Drulak — Drulakova 2011: 9). Prostiednictvim zahrani¢ni politiky je mozné
pochopit a vysvétlovat vztahy a pozice mezi jednotlivymi stity mezinarodniho

systému.

Charakter zahrani¢ni politiky ovlivituje vice faktorti. Jedna se o faktory vnitini
(domaci) a vnéjsi (zahrani€ni). Vnitini vlivy jsou jakymsi pozadim rozhodovacich
procesit zahrani¢ni politiky uvniti statu. Mezi tyto vlivy se fadi naptiklad
ekonomickd rozvinutost ¢i demograficka struktura statu. Prvky uvnitf statu
ovliviiyjici jeho zahrani¢ni politiku pak dale mohou byt média, vefejné minéni
a samotné vladni instituce zemé. Vnéjsi vlivy naopak odrazi charakter prostredi
vné statu, ve kterém je jeho zahrani¢ni politika realizovana. Jeho podoba je na
rozdil od toho wvnitrostatniho decentralizovana a anarchickd. To znamena, ze
v tomto prostiedi neexistuje zddna nadiazena autorita, ktera by mohla dohlizet na
dodrzovani pravidel, vynucovat zavazky ¢i trestat Spatné chovani. Z tohoto pak
vyplyva celkova definice zahrani¢ni politiky. Podle Christophera Hilla
»|z]ahrani¢ni politika predstavuje souhrn oficidlnich externich vztahi, které

vykonava nezavisly aktér (obvykle stat) v mezinarodnich vztazich (Hill 2003: 3).1

1 [tThe sum of official external relations conducted by an independent actor (usually a state) in
international relations® (Hill 2003: 3).
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1.2.1 Cile zahrani¢ni politiky

ProtoZze za kaZzdym jednanim stoji né€jaky cil, zam&fim se nejprve na definici
motivl, které staty vedou k urCitému konani, nez se dostanu k samotnym
nastrojtim zahrani¢ni politiky. Podle obsahu lze cile zahrani¢ni politiky rozd¢lit do

n¢kolika kategorii.

Prvni kategorii jsou cile mocenské (Druldk — Drulakova 2011: 23-26). Za¢nu
samotnym vymezenim pojmu moc. V tradi¢nim pojeti je moc chdpana jako vyuziti
sily. Jedna se o schopnost aktéra A piinutit aktéra B, aby Cinil néco, co by jinak
sam od sebe nebyl ochoten délat. Moc samoziejmé obsahuje jesté nékolik prvki.
Zaprvé je moc pro vetSinu aktéri pouze pomocnym nastrojem k dosazeni jinych
cili, kterymi muze byt ziskdni prestize, spojenectvi, teritoria nebo tfeba
1 mezinarodniho uznéani. Zadruh¢ toto jednani zahrnuje schopnosti, které aktér
vyuziva pfi svém zaméru ovlivnit jiného aktéra. Zatfeti toto jednani vytvaii jakysi
vztah mezi aktéry, ale nemusi to jisté zahrnovat vzajemnou komunikaci mezi nimi.
Protoze tento vztah ma urCité Casové vymezeni, lze fict, Zze se vlastné jedna
o proces. A nakonec za ¢tvrté lze fici, Ze moc zahrnuje 1 kvantitu. Toto tvrzeni je
mozné vysvétlit ndsledovné. Pokud je aktér A schopen donutit aktéra B, aby néco
¢inil, ale naopak aktér B neni schopen k tomu pfinutit aktéra A, pak ma aktér A
vice moci nez aktér B. Pokud toto tvrzeni shrnu, je mozné na moc pohlizet
Z nékolika aspekti. Tedy jako na néstroj, schopnost, vztah, proces a kvantitu. Pro
potieby analyzy mezinarodni politiky je vSak potieba rozdélit koncept moci na tii
oddélené slozky. Zaprvé je moc jednani (naptiklad proces nebo vztah), kde
dochazi k ovliviiovani jinych faktorti. Zadruhé toto jednani zahrnuje schopnosti
pro Uspésné ovladani a ovliviiovani. A zatfeti také zahrnuje reakce na toto jednani
(Holsti 1964: 180-182). Velmi podnétna je charakteristika moci podle Nye. Rika,
ze ,,[m]oc je jako pocasi. Kazdy je na ném zavisly a mluvi o ném, ale jen malokdo

mu rozumi. Jako zemédé€lci a meteorologové zkousi predpovidat pocasi, politicti
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vudci a analytikové zkousi popisovat a ptfedpovidat zmény mocenskych vztahti

[...]* (Nye 2004: 1).2

Zminény americky badatel Joseph Nye rozlisuje tfi typy moci. Jsou jimi vojenska
moc, ekonomickd moc a takzvana soft power (mé¢kka moc). Pficemz prvni dva
typy se fadi do kategorie hard power (tvrdd moc). Jedno ma hard power 1 soft
power spole¢né. Ob¢ jsou aspekty schopnosti dosdhnout ur¢itého zdméru skrze
ovlivilovani chovani ostatnich. Proto je podstatné rozliSovat, jakého chovani
a zdrojiit moci dana zemé¢ vyuziva. Soft power pracuje piredevsim s piitazlivosti
a jako zdroje této moci se uvadi kultura (ovSem neni tim minéna populdrni nebo
masova, ale vysoka kultura prezentovana skrze literaturu, uméni a vzdélani). Déle
jsou to politické hodnoty. Podminkou ale je, Ze se stat podle nich chova dovnitf
1 navenek statu. Tfetim zdrojem je zahrani¢ni politika a zde je podminkou, ze musi

byt legitimni a mit moralni autoritu (Nye 2004: 1-9).

Druhou kategorii jsou cile ideové. Zde jde bud’ o exportovani a Sifeni hodnot
a mysSlenek daného stitu nebo o vytvaieni jeho dobrého jména v zahranici.
Pozitivni vnimani stdtu ma pak zajistit jeho lepsi postaveni mezi ostatnimi staty.
A nakonec tfeti kategorii jsou cile ekonomické, které se objevuji zejména u stati,
které maji oteviené a na vnéjSim prostiedi zavislé ekonomiky (Druldk — Druldkova

2011: 26). Stat se v tomto piipadé snazi o posileni své prosperity.
1.2.2 Nastroje zahrani¢ni politiky

Nastroje, které stat miize zvolit, jsou diplomatické, vojenské, ideové €1 kulturni
a ekonomické (Hill 2003: 134-154). Jak jiz bylo feceno, forma jednani, a tudiz
1 nastroje zahrani¢ni politiky vychéazeji z jejich cili. Rozdilem mezi cili a néstroji

zahrani¢ni politiky je, Ze cile jsou spiSe stabilni a neménné, kdezto néstroje jsou

2 Power is like the weather. Everyone depends on it and talks about it, but few understand it.
Just as farmers and meteorologists try to forecast the weather, political leaders and analysts try
to describe and predict changes on power relationships [...]* (Nye 2004: 1).

15



do zna¢né miry flexibilni a reaguji na potieby k dosazeni vytyCeného stabilniho

cile.

Prvni dva typy nastroju lze povazovat za tradicni prostiedky zahrani¢ni politiky.
Funkei diplomatickych prostiedki je zejména usnadnéni komunikace mezi aktéry
mezinarodnich vztaht, pfi¢emz se Casto jedna o jejich symbolicky prvek. Navazani
diplomatickych vztaha totiZ znamena vzajemné uznani statd. Vojenské nastroje
vS§eobecné zahrnuji hrozbu a pouziti sily. V soucasné dob¢€ se mezi né fadi transfer
zbrani, tajné intervence a oteviené intervence a valky, pficemz jejich vyuziti je

upraveno Chartou OSN (Drulék — Drulakova 2011: 33-35).

Novodob¢jsim ptipadem jsou ideové nastroje, jejichz ukolem je zejména Sifeni
myslenek a pozitivniho obrazu daného statu ve svéte. Proto jsou tak Casto davany
do souvislosti se soft power neboli moci atraktivity (Druldk — Druldkova 2011:
33-38). Nyni prichazi fada na ekonomické nastroje, kterymi se vsak v souvislosti
s charakterem této prace budu zabyvat podrobnéji, a proto jim vycélenim

samostatnou kapitolu.
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2 Ekonomické nastroje

Podle zamyslenych cilil 1ze ekonomické nastroje rozdélit do dvou skupin. Tou
prvni je ekonomické diplomacie.® Souhrnné Ize fici, Ze ekonomickéa diplomacie
zahrnuje a vyuziva rizné ekonomické aktivity k naplnéni ekonomickych zajmi
statu. Cilem pfijatych opatieni je zvysSit prosperitu statu, ktery tyto néstroje piijal.
Jedna se naptiklad o informovani domacich podniki o zahrani¢nich trzich,
informovani  potenciondlnich  zahrani¢nich  investorit nebo  potadani
podnikatelskych misi. Do druhé skupiny se fadi nastroje, které jsou vyuzivany pro
neekonomické zaymy statu. Zaroven se jednd o snahu zvysit €1 snizit prosperitu
druhého statu. V takovémto ptipadé dany stat ve svém jednani vyuziva bud’to
ekonomické tresty (sankce) nebo odmény ¢i pobidky (Hill 2003: 148-152).
Ekonomické tresty lze charakterizovat jako negativni donucovaci nastroje, které
mayji za ukol potrestat stat, ktery se nechova tak, jak jiny stat nebo organizace chce.
Vyhodou ekonomickych trestd je zejména moznost tvorby silného natlaku bez
pouziti vojenské sily. Na druhou stranu je nevyhodou, Ze ekonomicky Skodi

obyvatellim dané zem¢ a Casto nespliiuji pozadovany cil.

Pro uspésnost uplatiiovani ekonomickych testli je proto tieba naplnit urcité
pfedpoklady. Nemély by se napiiklad stanovovat pfili§ velké cile. Déle by spolu
dané zemé& mély byt ekonomicky provazané, aby m¢l nésledné trest pozadovany
efekt. Tresty by také mély byt namifeny proti ekonomicky slabSimu statu.
Takovému statu pak totiZ trest uSkodi mnohem vice nez ekonomicky silnému
(Drulak — Drulakova 2011: 36-38). Naopak pii ekonomickych odménach ¢i
pobidkach, které jsou pozitivnimi nedonucovacimi nastroji, dochdzi k odméné
statu, ktery se chova tak, jak jiny stdt nebo organizace chce. Piipadné se muze

jednat o pobidku, aby stat ¢inil podle zaméru ostatnich.

$Jedno z vymezeni ekonomické diplomacie uréuje ¢tyfi pilife ekonomické agendy. Jde o oblast
podpory obchodu, ktera se soustiedi pfedev§im na podporu exportu. Druhou oblasti je podpora
investic, kde se jedna zejména o podporu jejich piilivu. Treti oblasti je podpora piilivu
vhodnych technologii. A nakonec étvrtym bodem je poskytovani rozvojové pomoci (Stouratova
2012: 34).
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Tabulka €. 1: Piiklady ekonomickych tresti a odmén

Ekonomické tresty Ekonomické odmény
embargo, bojkot, zvyseni cel, celni navazani obchodu, odbourani obchodnich
diskriminace, odvolani dolozky nejvyssich bariér, snizeni cel, zavedeni dolozky
vyhod, ¢erna listina, odmitnuti licence, nejvyssich vyhod, transfer technologii,
dumping, zmrazeni kapitalovych toku, poskytovani podpory (napf. rozvojové

kontroly prani $pinavych penéz, pozastaveni | pomaoci
poskytovani podpory (napft. rozvojové
pomoci), vyvlastnéni, diskriminacni zdanéni
aktiv, vylouceni ¢i pozastaveni Clenstvi

Vv mezinarodnich organizacich

Zdroj: autorka dle (Hill 2003: 150).
2.1 Rozvojova pomoc

Rozvojovd pomoc se jakozto nastroj zahrani¢ni politiky fadi do skupiny
ekonomickych nastroji ¢i prostiedkd. Obvykle je definovana jako tok kapitalu ¢i
vetejnych financi ve formé ptjcek a grantl do potifebnych zemi. Toto jednani musi
spliovat dv¢ kritéria. Zaprvé tento kapitdl z pohledu darce nesmi mit komercni
zam¢r. Druhym kritériem je, ze pokud se jednda o pljcky, musi byt kapital
poskytovany za zvyhodnénych podminek. To znamena, Ze doba splatnosti
a urokova mira plij¢ky by mély byt vyhodnéjsi nez za béznych podminek. Déle se
jesté uvadi, Ze rozvojova pomoc by méla pouze doplnovat vlastni usili zemi, které
se snazi o zlepSeni situace a tuto pomoc piijimaji. Toto stanovisko zaujimaji
naptiklad zemé Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD), specializované agentury
OSN, Svétova banka nebo Evropska unie (Halaxa — Némeckova 2009: 304).

Rozvojovou pomoc Ize vymezit pomoci dvou rozliSeni. Prvni §ir$i pojeti mize
zahrnovat rizné rozvojové intervence ze strany bilaterdlni 1 multilateralnich
donord. Déle také mize =zahrnovat prostfedky poskytnuté nevladnimi
organizacemi nebo soukromymi darci. UZSi pojeti piedstavuje rozvojovou pomoc

ve smyslu oficialni rozvojové pomoci (Official Development Assistance, ODA)
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(Oprsal 2014: 30-31). Protoze ODA je hlavni podstatou této prace, predstavim ji

podrobnéji V nasledujici podkapitole.
2.1.1 Oficialni rozvojova pomoc

Rozvojovou pomoc lze oznacit za obecny pojem. OvSem takzvand ODA jiz
konkrétné stanovuje urcité transfery kapitalu daného poskytujiciho statu za pfesné
zadanym ucelem. Pomoc musi byt poskytovana oficidlnimi misty (tim se rozumi
vlady statl,, mistni vlady nebo jejich vykonné organy). Musi mit za cil podpoftit
ekonomickou podporu rozvojové zemi a grantova slozka by méla dosahovat
minimalné¢ 25 % celkového objemu (OECD nedatovano). Tato podpora je
poskytovdna pouze zemim, které¢ se nachazeji na seznamu Vyboru pro rozvojovou
pomoc pii OECD (Development Assistance Committee, DAC). Poskytované
prostiedky nesmi mit komeréni zdmér. Velmi podstatné je jesté uvést, ze rozvojova

pomoc ma dlouhodoby charakter (Halaxa — Némeckova 2009: 306).*

Jeji poskytovani se mlze uskuteCiiovat na bilaterdlni nebo multilateralni bazi.
Bilateralné donor poskytuje druhé zemi pomoc pfimo, zatimco multilateralné je
pomoc poskytovana prostfednictvim mezinarodni organizace, napiiklad OSN
nebo Svétové banky (OECD nedatovano). Nyni se dostavam k formam, kterych
muze rozvojova pomoc nabyvat. Jedna se o pomocC grantovou a negrantovou. Do
grantové se fadi hned né€kolik druhd. Zaprvé sem patii technicka spoluprace, kdy
rozvinutd zemé predava a sdili své zkuSenosti a know-how. Zadruhé je to
potravinova pomoc, ktera zahrnuje naklady na nakup potravin a jejich naslednou
distribuci do potifebnych oblasti. Zatfeti se jedna o finanéni pomoc, kam spadaji
finan¢ni prostiedky poskytnuté rozvojové zemi. Tyto prostiedky maji za ukol
napftiklad podporovat makroekonomickou stabilizaci nebo kryti schodkli obchodni
bilance zemé€. Jako moderni forma pomoci se sem pak také fadi sektorova nebo
rozpoétova podpora. Ctvrtym druhem je odpousténi dluhi, pficemZ zemé nebo

organizace si odpusténou ¢astku dluhu mtize zahrnout do celkové vyse poskytnuté

“Na rozdil od humanitarni pomoci, ktera mé kratkodoby charakter a zpravidla se uskuteciuje
Vv reakci na néjakou neptfedvidatelnou ¢i mimotadnou udalost (Halaxa — Némeckova 2009: 306).
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rozvojové pomoci. Tento princip je zalozen na logice, Ze odpusténim dluhu dojde
k uvolnéni kapitalu, ktery pak rozvojovd zemé muize vyuzit a investovat. Jinymi
slovy tak vlastné donor poskytne potfebné zemi finan¢ni prostfedky. Konecné
poslednim druhem je vladni podpora nevladnich organizaci, které bud’ realizuji
pomoc piimo v rozvojoveé zemi, nebo plisobi v rozvinuté zemi, kde §ifi a podporuji
osvetovou a vzdélavaci ¢innost. Negrantova forma pomoci zahrnuje vladni piijcky,
které¢ ovSem museji splilovat vySe uvedena kritéria. Patti sem napiiklad ptijcky na
nakup potravin nebo na realizaci projekt a programt pro dalsi rozvoj (Halaxa —

Némeckova 2009: 317-319).

Poskytovani rozvojové pomoci ma samoziejmé na svém pozadi urcité motivy.
Zpravidla se rozd€luji na nestrategické a strategické, ale je nutné uvést, Ze toto
rozdéleni odpovida spiSe idealnim typlim. Nestrategické zajmy jsou takove, kdy
darci poskytuji rozvojovou pomoc z Cisté lidské solidarity a nesleduji tim vlastni
prospéch. Proto se této pomoci také nékdy fikd skutecna nebo altruisticka. Tito
darci se zacali ve vétsi mife objevovat v obdobi Sedesatych let a od ostatnich se
lisili pravé tim, Ze se piiklanéli k poskytovani rozvojové pomoci spiSe na
nestrategickém zakladé nez na vojensko-strategickém nebo post-kolonialnim.
Radi se sem naptiklad Kanada, Nizozemsko nebo skandinavské zemé. Souhrnné
se pak oznacuji jako takzvané stejné smyslejici zemé (like-minded)®. Nestrategicka
pomoc muze probihat bilateraln¢ i multilateraln¢. Naopak darci se strategickymi
zajmy sleduji prospéch vyplyvajici z tohoto chovani (Halaxa — Némeckova 2009:
309). Casto usiluji napiiklad 0 rozsifeni svého vlivu a podporu svych
ckonomickych zajmu. N&které zemé si tak dokonce chtéji koupit spojence
a mezinarodni uznani. Jiné stity se tim zase naopak mohou snazit zabrénit
diplomatickému uznani jiné zem¢. Mezi ptiklady strategické pomoci z minulosti
Ize zatadit napt. Marshalliv plan, ktery mél za kol povale¢nou ekonomickou
a politickou obnovu Evropy. Divod, pro¢ se k nému Spojené staty americké

uchylily, byl mimo jiné takovy, Ze si chtély zajistit vliv v zdpadni Evropé a zabranit

Rozumi se tim, Ze tyto staty maji podobné smySleni a nazory nebo spoleny motiv. V oblasti
rozvoje pak byla jejich motivem snaha o rozvoj, ptispéni k politickému porozuméni a samotna
solidarita (Halaxa — Némeckova 2009: 309).
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Sifeni komunismu a vlivu Sovétského svazu. Dalsi ptipad je pak z obdobi studené
valky, kdy si timto zpiisobem oba bloky snazily zajistit spojence. Naptiklad
Sovétsky svaz poskytl velké mnoZstvi ekonomické pomoci celé fadé africkych
statt (Palmer — Wohlander — Morgan 2002: 11-12). Reéln¢ je vSak velmi obtizné
urcit, jaké konkrétni motivy dany donor sleduje, a to z toho diivodu, Ze vétSina
darcu verejné deklaruje predevsim své nestrategické zajmy. Pti bliz§im zkoumani

jejich rozvojove pomoci se vSak Casto ukazuje, Ze tomu tak zcela neni.

Motivy poskytovani rozvojové pomoci vlastné vysvétluji zafazeni rozvojové
pomoci mezi nastroje zahrani¢ni politiky. Jak jiZ bylo feCeno, nastroje zahranicni
politiky jsou vyuzivany za u¢elem dosazeni néjakého zahrani¢né-politického cile.
Tak je tomu i u poskytovani rozvojové pomoci. Miize byt vyuzita jako odmeéna za
to, ze se stat B chova, jak je pro stat A zddouci. Nebo je miiZze jednat o pobidku,
aby se tak stat B chovat zacal. Odepfeni rozvojové pomoci naopak Ize chapat jako
trest. Dale se ji Ize vyuzit za Gcelem tvorby pozitivniho image nebo Sifeni hodnot,

znalosti a pokroku.
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3 Tchaj-wan jako darce rozvojové pomoci

M7

Cilem této kapitoly bude podrobnéji objasnit pfic¢iny, které Tchaj-wan vedou
k poskytovani rozvojové pomoci, a poté charakterizovat zakladni prvky
tchajwanské rozvojové pomoci a popsat, jak se proménovaly v ¢ase. Samotné
postaveni Tchaj-wanu na mezinarodni scéné¢ samoziejmé ovliviiuje zplisob, jakym

pomoc poskytuje.
3.1 Priciny poskytovani rozvojové pomoci ze strany Tchaj-wanu

,,Tchaj-wan je finanéné& bohaty, ale diplomaticky chudy* (Chan 1997: 37).° Tato
véta strucné vystihuje podstatu vyuzivani rozvojové pomoci jako nastroje
zahrani¢ni politiky Tchaj-wanu. Postaveni Tchaj-wanu na mezinarodni scéné je
totiz jednim z hlavnich determinantti, které jej vedou k poskytovani rozvojové
pomoci ve snaze ziskat spojence. Chape se to jako politick¢é odivodnéni

poskytovéani rozvojové pomoci ze strany Tchaj-wanu (Chan 1997: 39-40).7

Piedchozi tvrzeni prakticky vystihuji nasledujici ptiklady. V roce 2015 hruby
domaci produkt na osobu (HDP) na Tchaj-wanu dosahl ptiblizn¢ 519 miliard
dolarii (Central Intelligence Agency 2016a). Pro ptedstavu tuto hodnotu porovnam
s Ceskou republikou, jejiz HDP v tomtéZ roce dosahl piiblizné 194 miliard dolart
(Central Intelligence Agency 2016b). Zde Ize sledovat ekonomickou silu tohoto
malého statu. Tchaj-wan je v souc¢asné dobé rozvinutym a vyspélym statem, ovSem
v minulosti tomu tak nebylo. Tchaj-wan byl po nékolik let od doby svého vzniku
agrarni rozvojovy stat. Diky hospodaiské pomoci ze strany Spojenych stath
americkych a opatfenim, kterd byla pod dohledem americkych odborniki piijata,
se v zemé&d¢lstvi podafilo dosdhnout piedvale¢né urovné. Pomoci se dostalo
napiiklad i sektoriim Skolstvi, zdravotnictvi nebo energetiky. Na Tchaj-wan byla

tato pomoc pfesmérovana na zdkladé smlouvy z roku 1948 urcené kontinentalni

6 Taiwan is financially rich but diplomatically poor* (Chan 1997: 37).

"Dalsim divodem, pro¢ se Tchaj-wan uchyluje k poskytovani rozvojové pomoci je napiiklad
ekonomicky. Rozsifeni jeho rozvojové pomoci ma za cil napomoci jeho ekonomické
internacionalizaci. Dale to je divod moralni. Tchaj-wan byl totiZ sam v minulosti pfijemcem
rozvojové pomoci a tak se chce se svou zkusenosti podélit (tzv. tchajwanska zkuSenost) (Chan
1997: 39-40).
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Cing. Jeji celkova hodnota dosahla 338 miliont dolarti (Bake$ova — Fiirst —
Hefmanova 2004: 121-122). Dalsi etapa hospodaiského vyvoje trvala od roku
1952 piiblizné do konce Sedesatych let. Tehdy se zacaly vytvaret predpoklady pro
rozvoj pramyslu. A pfiblizné od osmdesatych let se Tchaj-wan zacal soustiedit na
vyrobu v lehkém primyslu a high-tech. V §ir§im kontextu lze sledovat
tchajwansky rozvoj skrze jeho modernizaci, demokratizaci politickych instituci
a otevieni ekonomickych instituci trhu. Diky svému rychlému pokroku si nakonec
vyslouzil piezdivku asijsky tygr nebo zazrak (Thorbecke — Wan 2007: 58-61).
Tato vlastni zkuSenost V oblasti rozvoje (tzv. tchajwanska zkuSenost)
a ekonomicka vyspélost vytvofily vhodné predpoklady pro jeho kondni. Jeho
politickou slabost pak demonstruje piiklad pouze dvaceti jedna mezindrodné malo
vyznamnych spojenct (Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan)
2017a).

3.1.1 Jedna Cina

Nyni se dostdvdm k samotnému politickému odGvodnéni tchajwanského
poskytovani rozvojové pomoci. Vztah mezi Tchaj-wanem a kontinentalni Cinou
je stale nedofesenou otazkou. Prosel si slozitym vyvojem, ktery probihal podle
takzvaného principu jedné Ciny. Dalo by se fici, Ze je jednim z hlavnich diivoda,
pro¢ se Tchaj-wan ocitl v diplomatické izolaci, z které se nasledné snazi dostat mj.

prostfednictvim poskytovani rozvojové pomoci.

Tento princip ¥ika, Ze existuje jedna Cina, kterd zahrnuje i Tchaj-wan. Podle
politiky jedné Ciny existuje pouze jedna politicka entita, ktera disponuje legitimni
politickou moci, kterou miize mit bud’ CLR, nebo Tchaj-wan. V praxi se to pak
projevuje tim, Ze staty, které udrzuji diplomatické vztahy s CLR, je nemohou mit
s Tchaj-wanem a naopak. To samé plati i o ¢lenstvi v mezinarodnich vladnich
organizacich. Ob& zemé se samoziejmé povazuji za piedstavitele Ciny. Tchaj-wan
si trva na své suverenité, zatimco pevninska Cina ho chape jako jednu ze svych
provincii. Zarovet CLR prosazuje princip jedna zemé — dva systémy, jehoZ

autorem byl politik Teng Siao-pching (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 178).
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Pojem jedna zemé znamena CLR jako piedstavitele jedné Ciny, na jejimz Gizemi
se nachazeji dva systémy — socialisticky v kontinentalni ¢asti a kapitalisticky na
provincii Tchaj-wan.® Toto pojeti je vSak pro Tchaj-wan nepiijatelné. Pokud se
totiZ pojem jedna zemé sloudi s CLR, znamenalo by to, Ze Tchaj-wan uznava jeji
suverenitu a akceptuje svrchovanost nad svym tizemim, ¢imz by pak ztratil svij
manévrovaci prostor na mezinarodni scéné. V devadesatych letech byly za vlady
prezidenta Lee Teng-huie piedkladany alternativni navrhy k principu jedné zemé
— dvou systému. Jednalo se o navrhy typu jedna zemé — dvé politické entity nebo
jedna zem¢ — dvé oblasti. V roce 1999 byl dokonce zminén vztah na tirovni statt

mezi CLR a Tchaj-wanem (Saunders 2005: 970-979).

Termin politika jedné Ciny se zadal pouZivat po roce 1949, kdy doslo k vyhlageni
Cinské republiky na Tchaj-wanu a CLR. Do §ir§iho mezinrodniho kontextu ho
ale uvedlo az Sanghajské komuniké, které fika, Ze Spojené staty americké berou
na védomi, ze Cifiané na obou strandch Tchajwanské 0Ziny maji za to, Ze existuje
pouze jedna Cina a Tchaj-wan je jeji souc¢asti (Saunders 2005: 970-97; Sinopsis

nedatovano).
3.1.2 Cina na pevnin¢ a na ostrové

Spor o to, kdo je predstavitelem Ciny, zapodal po konci boji s Japonskem
v poloving ¢étyficatych let, kdy se rozpadla koalice Komunistické a Cinské narodni
strany (Kuomintang, KMT). V této dob¢ byl Tchaj-wan po japonské nadvladé opét
pfipojen k Ciné a rozpad koalice nakonec prerostl v nepratelstvi obou stran, které
dospélo az k ozbrojenému konfliktu a vypuknuti v potadi uz tfeti ¢inské obCanské
valky. V prvnich mésicich boju se dafilo spise KMT v &ele s Cangajskem, ktery se
nasledné stal prezidentem. V roce 1949 ale nastal obrat. Cangajsek se vzdal funkce
prezidenta a 6. kvétna 1949 nakonec odeSel na Tchaj-wan. Byl nasledovéan asi
dvéma miliony osob, mezi kterymi byla naptiklad 1 ¢ast jeho byvalého kabinetu,

elitni armédni jednotky, inteligence a lidé ze zdmoznych vrstev. Na Tchaj-wan se

®Tento princip neni aplikovany pouze na Tchaj-wan. Stejnymi piipady je napfiklad i Hongkong
nebo Macao.
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méli dostat jen vyvoleni, a tak v kratkém obdobi po pfijezdu nasledovala vina
zatykani a poprav osob, podezielych ze sympatii ke komunismu. V prosinci se
nakonec obnovila ¢innost Cinské republiky v provizornim hlavnim mésté Tchaj-
pej. Cangajsek se 1. biezna roku 1950 stal opét prezidentem. Na pevning se situace
vyvijela tak, ze dne 1. fijna 1949 bylo slavnostné vyhlaSeno zaloZeni nového statu

CLR s hlavnim méstem Peking (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 96-98).

Situace se zkomplikovala v okamziku, kdy CLR pozadala o pfijeti do OSN. Stalo
se tak v roce 1949 piiblizné Sest tydntl po vyhlaseni vzniku CLR. Kfeslo Ciny
v§ak v té dobé bylo obsazené Tchaj-wanem. Pozadavek CLR ale podpofil pouze
Sovétsky svaz, Indie a Jugoslavie. Ostatni staty bud’ byly proti, nebo se zdrzely
hlasovani. Sovétsky svaz na tuto skuteCnost reagoval jednanim, které se mu
pozdé&ji vymstilo. Prohlasil, Ze se nebude ucastnit prace OSN, dokud bude Tchaj-
wan pusobit v Rad¢ bezpecnosti. Kdyz pak v roce 1950 vypukla valka v Koreji
a Rada bezpecnosti ptedlozila rezoluci, v niz oznaCovala severni Koreu za
agresora, Sovétsky svaz nemohl tuto rezoluci vetovat. Nasledné do severni Koreje
vstoupili dobrovolnici z CLR a ta pak byla dalii rezoluci oznadena za spolu-
agresora. Tato rezoluce poté az do roku 1971 slouzila jako argument odiivodiiujici
odepirani CLR ¢&lenstvi v OSN. Po konci valky v Koreji dale zadala jednani
o popisu smlouvy o vzajemné pomoci mezi Spojenymi staty americkymi a Tchaj-
wanem (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 100-101). Paradoxem je, Ze toto
jednani zahdjil tehdej$i viceprezident Richard Nixon a o pfiblizné dvacet let

pozdé&ji to byl pravé on, kdo ptispél ke sblizeni Spojenych statt americkych s CLR.

Tchajwanské postaveni se zkomplikovalo ve chvili, kdy se Spojené staty americke
zadaly sblizovat s CLR. Stalo se tak v roce 1969, kdy zemé obnovily diplomatické
kontakty. Vie vyvrcholilo v roce 1972 podpisem Sanghajského komuniké na zaveér
Nixonovy navitévy CLR. Tim bylo definitivnd ukonéeno piiblizné dvacetileté
obdobi prerusenych diplomatickych vztahi. Vyznamnym bodem komuniké bylo
mimo jiné vyjasnéni pistupi obou stran k Tchaj-wanu (Kissinger 1999: 759-769).
Normalizace vztahil t&chto dvou zemi také prispéla k pfijeti CLR do OSN, a tudiz

I k vylouceni Tchaj-wanu. Jiz od padesatych let vzdy piedkladala néktera ze
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spiatelenych zemi navrh k pfijeti CLR do OSN. Zpocatku byly navrhy témét
stereotypné zamitany. Od pocatku Sedesatych let uz je vSak mozné sledovat
zménu, ktera se déla zejména v souvislosti s diplomacii prezentovanou Cou En-
lajem. Ten prezentoval CLR jako takzvaného mluvéiho téetiho svéta, ¢imz se mu
podatilo na jeji stranu ziskat fadu asijskych a africkych zemi. V roce 1971 podala
7adost o prijeti CLR Albanie a o vysledku jiz nebylo pochyb. Pro piijeti hlasovalo
sedmdesat Sest zacastnénych delegaci a pouhych ticet pét bylo proti (BakeSova —
First — Hefmanova 2004: 127). Tato skuteCnost pro Tchaj-wan nasledné
znamenala ztratu vnéjsi suverenity (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 128),
nebot’ postupné zacalo jeho spojencti ubyvat. Soucasné s tim zacal ztracet Clenstvi
Vv mezinarodnich organizacich (Chan 1997: 40-42). A pravé Vv obdobi
sedmdesatych let zagina boj CLR a Tchaj-wanu o spojence skrze poskytovani

r0zvojoveé pomoci.
3.2 Flexibilni a dolarova diplomacie

Kofeny flexibilni diplomacie jsou spjaty s politikou jedné Ciny a rokem 1971, kdy
Tchaj-wan ztratil své dosavadni mezinarodni postaveni. V roce 1973 proto
tchajwansky premiér Chiang Ching-kuo navrhl koncept takzvané totalni
diplomacie, kterou lze povazovat za jakéhosi piredchidce flexibilni diplomacie.
Totalni diplomacie méla zahrnovat a mobilizovat vSechny dostupné zdroje vcetné
politickych, ekonomickych, technologickych, védeckych, kulturnich i sportovnich
s cilem vybudovat vztahy se zemémi, které se v nedavné dobé piiklonily k CLR,

a dostat se tak z diplomatické izolace (Yahuda 1996: 1331).

Samotna flexibilni diplomacie byla zahdjena za vlady prezidenta Lee Teng-huie
koncem osmdesatych let. Tchaj-wan se od t¢ doby snazil projevit vétsi pruznost
a pragmatismus ve sv¢ zahrani¢ni politice, coz doklada i usili o vEtsi vyuziti
ekonomické sily pii proklamovani jeho politickych a diplomatickych z4ymu. Lee
Teng-huie totiz sledoval zlepSeni mezinarodniho postaveni Tchaj-wanu skrze
rozSifovani poctu spojencii. Oteviené ale byla strategie flexibilni diplomacie

podpoiena vladou az v roce 1992, kdy byla uvedena ve zpravé vydan¢ MOFA
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(Chan 1997: 40). Tato diplomacie ma ovSem kromé zisku spojenct i jiné cile.
Zamgéiuje se napiiklad i na tchajwanske obchodni vazby s cilem snizit zavislost na
Spojenych statech americkych, Japonsku nebo CLR a naopak zvysit vzajemny
obchod a investice se zemémi Evropy a jthovychodni Asie (Yahuda 1996: 1331).
V souvislosti s flexibilni diplomacii Tchaj-wan vyvinul fadu rdznych politik

zaméeienych na konkrétni kategorie statt.

V mensich, chudych statech naptiklad praktikoval takzvanou dolarovou
diplomacii. Pojmem dolarova diplomacie je ale klasicky spojovan se zahrani¢ni
politikou Spojenych stati americkych. V ptipadé Tchaj-wanu to znamena, ze si
v n¢kterych pripadech skrze rozvojovou pomoc, koupil diplomatické uznani nebo
Jji vyuzil Kupevnéni ¢i vylepSeni stavajicich vztaht (Yahuda 1996: 1331).
Dolarova diplomacie tak obvykle ziskava negativni konotaci, protoze se Casto
usuzuje, Zze smétuje k uplaceni zahrani¢nich Ufedniki a politiki, ktefi vyménou za
uplatky v podobé rozvojové pomoci budou Tchaj-wanu garantovat diplomatické

vazby s jejich zemémi.

Administrativa prezidenta Chena Sui-biana na po¢atku nového milénia prohlasila,
Ze odmita nadale uplatiovat kuomintangskou dolarovou diplomacii. Tento obrat
byl ale realizovan jen z Casti, protoze do zna¢né miry zachovaval stavajici vztahy
a zaroven byly na rozvojovou pomoc uvolnéné znaéné prostfedky. O nékolik let
pozd¢ji pak dokonce MOFA prohlasilo, ze ackoli je pro Tchaj-wan udrzovani jeho
spojencti v narodnim zajmu, nebude nadale v tomto ohledu vstupovat do soupefeni

s CLR (Tubilewicz — Guilloux 2011: 326-333).
3.3 Druhy rozvojové pomoci

Pomoc ze strany Tchaj-wanu se zaméfuje na celou fadu rozvojovych témat, jako
jsou zivotni prosttedi, zdravi, zemed€lstvi, vzdélani a informacni a komunikacni
technologie (TaiwanlCDF nedatovano). Zde je ziejmé, ze se Tchaj-wan snazi

pokryt mnozstvi problémil rozvojovych zemi.
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Tchajwanskou rozvojovou pomoc lze dale rozdélit do tii hlavnich kategorii podle
forem jejiho poskytovani. Jedna se o granty a podporu, pijcky a technickou
spolupraci. Na technickou spolupraci se Tchaj-wan soustiedil zejména
Vv minulosti. Poprvé se takovato pomoc uskutecnila v roce 1959, kdy byl vyslan
tym zemédelskych technikti do Vietnamu (Chan 1997: 47-48). Od Sedesatych let
se pak technicka spoluprace zaméfovala zejména na Latinskou Ameriku a Afriku,
kde se soustiedila naptiklad na péstovani ryze. Rozvojovou pomoc Tchaj-wanu lze
vymezit podle dvou principt. Tim prvnim je poskytovani technického know-how
a zkuSenosti. Druhym principem je zajiStovani potfebného poctu mistnich
obyvatel, ktefi budou s experty uzce spolupracovat. Jadrem technické spoluprace
byl pfedevsim v minulosti transfer zemédélskych technologii. Mezi dalsi projekty
technické spoluprace pak patii pomoc v oblasti femeslnych praci, rybatstvi,
hornictvi nebo elektrotechnické €i civilni inZzenyrstvi, pfi¢emz implementace této
pomoci probiha ndsledovnym zpisobem. Tchaj-wan vySle misi expertti, ktefi maji
za ukol provést studii ¢i navrh 0 proveditelnosti technické spoluprace. Zkoumaji
naptiklad uroven zemédé€lstvi, limity a hledaji mozna feSeni problému. Tento
navrh je nasledné presentovan hostitelské zemi. Pokud se obé zemé shodnou,
ptepise se navrh do formalni podoby, do takzvaného Memoranda 0 porozuméni
(Memorandum of Understanding, MOU), a obé zem¢ jej nasledovné podepisi.
Takovato dohoda je obvykle platna po dobu dvou az tii let, pfiCemz po vzajemné
konzultaci je mozné ji obnovit. Vypracované projekty jsou pak realizovany
nekolika zplisoby. Mize se jednat o experiment, demonstraci, predstaveni vétsi
riznorodosti moznych péstovanych rostlin ¢i chovanych zvifat a transfer

technologii skrze instruktaz (Skidmore 2002: 9).

Co se tyCe grantd a pujcek, od osmdesatych let zaCinaji nahrazovat technickou
spolupraci. V roce 2015, coz je rok, za ktery se prozatim v této véci daji dohledat
co nejaktudlnéjsi data, Cinila technicka spoluprace jen 14 % z celkovych vydaja
TaiwanICDF na rozvojovou pomoc (TaiwalCDF 2016: 64). VétSina z nich cili na
pomoc malym a stiedné velkym podnikiim. Dale se také soustfedi na budovani
prumyslovych parki, vyrobnich z6n nebo zén volného obchodu. Mnoho takovych
projektl je zaméteno na podporu vyvozu do zahranici. Tchaj-wan si stoji za tim,
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ze takovéto podniky povedou k vytvoieni novych pracovnich mist, zvySeni
produkce a napomohou Kk vyfeseni mnoha problémd, kterym zem¢ tietiho svéta
¢eli. Mnozstvi téchto primyslovych parka ¢i vyrobnich zén bylo realizovano
zejména v Asii a Latinské Americe (Chan 1997: 47-48). V téchto ptipadech
Tchaj-wan vyuziva zkuSenosti, které nacerpal svym vlastnim ekonomickym

rozvojem.

Ovsem tyto ti1 kategorie jsou jest€¢ dale rozdéleny do dvou typl nasledujicim
zpusobem. Zaprvé na ty, které silné sleduji diplomatické cile Tchaj-wanu a tudiz
jsou charakteristické pro tuto praci. Zadruhé pak na ty, které nema;ji diplomaticke,

ale vSeobecné cile (Chan 1997: 47-48).
3.4 Poskytovatelé rozvojové pomoci

V minulosti byla rozvojova pomoc poskytovana zeyména Komisi pro mezinarodni
technickou spolupraci (Committee of International Technical Cooperation, CITC).
Tato komise byla spole¢né spravovana MOFA, Ministerstvem financi (Ministry of
Finance of Republic of China (Taiwan), MOF) a dvéma zeméd¢lskymi agenturami
(Chan 1997: 46). Jak jiz napovida piedeslé konstatovani, pomoc této komise

smétfovala predevsim do zemédélského sektoru.

V soucasnosti je tchajwanska rozvojova pomoc do potifebnych stati sméfovana
hned ze tii hlavnich mist (mimo né je ale do rozvojové pomoci vice ¢i méné
zapojeno jesté nekolik dalsich aktérd). Prvnim z hlavnich mist, které poskytuji
zdroje na rozvojovou pomoc, je Tchajwanska centralni banka (Central Bank of the
Republic of China (Taiwan), CBC). Jeji piispévky pak obdrzi néktera z agentur ¢i
organizaci, jejichz agendu Cini 1 rozvojovd problematika. Jedna se naptiklad
0 Asijskou rozvojovou banku (Asian Development Bank, ADB), jejimz ¢lenem je
Tchaj-wan od roku 1966 (Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan)
2017b), nebo Svétovou banku (Chan 1997: 45).

Dale je rozvojova pomoc poskytovana skrze MOFA. Bilateralni rozvojova pomoc

se soustfedi hned do nékolika oblasti. Granty a pljcky jsou dotovany
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prostiednictvim specialniho rozpoc¢tu pro mezinarodni zalezitosti. Mimo to MOFA
poskytuje také humanitarni pomoc ¢i pomoc pfti katastrofach, které jsou vedeny
jako samostatna polozka Vv rozpoctu. Tato polozka byla zifizena v roce 1990. Pro
ucely humanitarni pomoci MOFA dotuje nékolik organizaci, kterymi jsou
Tchajwanskad mezinarodni zdravotni ¢innost (Taiwan International Health Action,
TaiwanlHA), Tchajwansky zdravotnicky a mirovy sbor (Taiwan Root Medical
Peace Corps, TRMPC) a Severoamericko-tchajwanska zdravotnicka asociace
(North American Taiwanese Medical Association, NATMA). Tyto organizace
vysilaji personal pro rychlé poskytnuti 1¢karské pomoci a zadchranné sluzby v dobé
potfeby. Mimo to také dochédzi k humanitarni pomoci skrze dodavky lékatskych
potfeb a zbozi. Diale MOFA spravuje rozpocet pro mezinarodni technickou
spolupraci. Dalsi oblasti pomoci ze strany MOFA je vzdélavani a instruktaze.
V agendé MOFA se ale objevuje i multilateralni forma pomoci. V tomto piipadé¢
se mize jednat o dary jinym mezinarodnim organizacim, naptiklad ADB. Dale se
jedna o ptispévky do fondd urenych k mezinarodni spolupraci. Zde se jedna
napiiklad o Evropskou banku pro obnovu a rozvoj (European Bank for
Reconstruction and Development, EBRD). Nakonec se sem tadi jeste¢ spolecné
investice a financovani prostiednictvim mezinarodnich organizaci. Celkovou
hodnotu rozvojové pomoci poskytované MOFA vSak neni jednoduché
zaznamenat. Mnohé z vydaji a grantd pro spiatelené zemé jsou totiz politicky
citlivé a diveérné, a proto nejsou uvadény v publikovanych rozpoctech (Chan 1997:
45; Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan) 2009: 5-8). MOFA je
jesté spolu s MOF ve véci rozvojové pomoci rozhodovacim télesem a tento fakt
zaroven hraje roli v postupu pii rozhodovani o poskytovani rozvojové pomoci.
MOF vidi poskytovani rozvojové pomoci z ekonomického uhlu pohledu, coz
znamena, ze zkoumd co nejefektivnéjsi vyuziti penéz vyplacenych piijimajici
zemi. Zatimco MOFA vidi poskytovani rozvojové pomoci jako diplomaticky
prostiedek (Skidmore 2002: 9-10). Tim se rozumi prostfedek, jehoz cilem je
zajiSténi dobrého obrazu Tchaj-wanu ve svété, vice spratelenych zemi, a tim

padem 1 lepSiho mezinarodniho postaveni.
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Poslednim aktérem je TaiwanlCDF (Chan 1997: 45). Kli¢ovymi formami pomaoci,
jez podporuje, jsou konkrétné pujcky a investice, technickd spoluprace,
humanitarni pomoc a mezinarodni vzdélavani a instruktdze. Fond uzce
spolupracuje s MOFA, coz je dobie patrné napf. v oblasti technické spoluprace ¢i
vzdélavani a instruktaze, kdy MOFA povéii TaiwanlCDF, aby dané mise umistil
a spravoval. Kazdy novy projekt postupuje podle pfisného projektového cyklu
a jeho realizace se opira o smlouvy, které podepsaly ob¢ zainteresované strany.
Projekty by m¢ly byt navrzeny vzdy tak, aby bylo dosaZeno strategickych
rozvojovych cili pfijimajici zemé€. Zaroven se objevuje snaha o to, aby nebyly
opomijeny regionalni trendy a dale také o maximalizaci vysledku skrze spravnou
kombinaci poskytnutého kapitalu a technické spoluprace (TaiwanlCDF
nedatovano). Samotnému vzniku TaiwanlCDF piedchazela cela tada let. Jako
prvni byla v roce 1959 vysldna zemédé€lskd mise do Vietnamu. V této dobé byl
sdm Tchaj-wan jesté rozvijejici se zemi. O dva roky pozdé¢ji se pak zaméfil na
pomoc nove¢ vzniklym africkym zemim. Jednalo se o technickou misi s ndzvem
Vanguard a jejim ucelem bylo zlepsit zemédélskou produkci. V roce 1962 se
dokonce operace Vanguard rozsifila a vznikla Komise pro cinsko-africkou
spolupraci (Sino-African Technical Cooperation Committee, SACC). Jejim
ukolem byla stala spoluprace s africkymi narody. Z ni poté v roce 1972 vznikla jiz
zminovana CITC. Tato komise vedla tchajwanskou zahrani¢ni technickou
spolupraci v zeme&dé€lstvi. S obdobim rychlého ekonomického riistu v osmdesatych
letech ptisel na fadu vznik Rozvojového fondu pro mezinarodni ekonomickou
spolupraci (International Economic Cooperation Developement Fund, IECDF),
ktery mél na starost poskytovani ekonomické pomoci svym rozvijejicim se
partneriim. Cilem tohoto nov¢ vzniklého fondu bylo distribuovat do pottebnych
zemi rozvojovou pomoc v hodnoté 1,2 miliardy dolarti v obdobi do péti let od jeho
vzniku (Skidmore 2002: 8). Postupem casu se zacala stale vice rozSifovat
rozmanitost a pocet riznych projektli a misi. Proto vlada v roce 1996 zrusila
IECDF a ustanovila novou nezavislou organizaci TaiwanlCDF. Nasledujici rok
byla stimto fondem slouc¢ena i CITC (TaiwanlCDF 2010f). V soucasnosti je

TaiwanICDF implementa¢nim télesem tchajwanské rozvojové pomoci.
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Podstatné je jesté uvést, ze vzhledem k omezenému mezindrodnimu uznani Tchaj-
wan disponuje velvyslanectvimi pouze v 21 statech (Ministry of Foreign Affairs
Republic of China (Taiwan) 2017a). Zemi, kam Tchaj-wan poskytuje svou
rozvojovou pomoc, je vSak mnohem vice. V téchto pfipadech proto vyuziva své
ekonomické a kulturni kancelare, které pak plni roli diplomatickych misi. Jinymi
slovy tedy nahrazuji ambasady ¢i velvyslanectvi. Tyto kancelaie funguji pod
nckolika nazvy. Jedna se bud’ o Tchajpejske hospodatské a kulturni reprezentativni
kancelafe (Taipei Economic and Cultural Representative Office, TECRO),
Tchajpejské hospodaiskeé a kulturni kancelafe (Taipei Economic and Cultural
Office, TECO) nebo Tchajpejské reprezentativni kancelare (Taipei Representative
Office, TRO). V soucasné funguji tyto kancelare v celkem v padesati osmi zemich,
pficemz v nékterych statech jich je zfizovano hned nékolik, kde jako piiklad uvedu
Spojené staty americké, které maji celkem tfindct téchto kanceldfi (Taiwan

Republic of China 2017).
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4 Prijemci rozvojové pomoci a vyvoj tchajwanského mezinarodniho

uznani v souvislostech

Tchaj-wan svou rozvojovou pomoc soustiedi do celé fady statl z riiznych oblasti.
Jsou to staty z Asie, Afriky, jizniho Pacifiku, Karibiku, Latinské Ameriky
a Evropy (byvalé zemé vychodniho bloku), které jsou bud jeho spojenci,
spratelenymi zemémi, nebo obchodnimi partnery. V této kapitole proto bude
podrobnéji predstaveno, kam od roku 1971 sméfovala tchajwanska rozvojova
pomoc a zaroven jak se v souvislosti s tim proménovali tchajwansti spojenci. Pro

veétsi piehlednost je text rozdélen do etap podle jednotlivych desetileti.

Na zacatku je tfeba nutné pfiblizit kontext, ktery piedchazel rozvojové pomoci
Tchaj-wanu od sedmdesatych let. Viibec prvni zemi, které se dostalo tchajwanské
rozvojové pomoci, byl jiz zminény Vietnam. Divodem k tomu byl fakt, ze v této
dobé probihala valka ve Vietnamu a na tuto oblast se obracel zdjem Spojenych
statli americkych, které byly tchajwanskym kli€ovym spojencem. Zaroven byly
tchajwanské programy zahraniéni pomoci jesté zajiStovany diky piebytkiim
americkych zemé&dé€lskych produkti prodavanych na Tchaj-wanu. V Sedesatych
letech se pak stala hlavnim cilovym mistem Afrika. Zaprvé v této dobé dochazelo
k dekolonizaci a nové nezavislé zemé by bez pomoci nebyly schopny fungovat.
Zaroven toto chovani reflektovalo fakt, Ze se v tomto obdobi jednalo o ¢lenstvi
Tchaj-wanu a CLR v OSN. Ztrata jedné sptatelené zemé totiz pro Tchaj-wan
mohlo znamenat naslednou ztratu kiesla v OSN. Dalo by se fici, ze ,, [...] pro
Tchajpej se africka podpora na mezinarodni scéné stala predmétem politického
zivota a smrti“ (Liu Hsiao-pong 2009: 382).° V Sedesitych letech se tak na
africkém kontinentu dostalo rozvojové pomoci celkem dvaceti ¢tyfem potiebnym

statim (Liu Hsiao-pong 2009: 384).%° Postupné se pomoc nové nezavislym zemim

®.[...] so to Taipei, African support in the international arena became a matter of political life
and death* (Liu Hsiao-pong 2009: 382).

19 Jednalo se o nasledujici zemé&: Benin, Botswana, Burkina Faso, Cad, Demokraticka republika
Kongo, Etiopie, Gabon, Gambie, Ghana, Kamerun, Libérie, Libye, Lesotho, Madagaskar,
Malawi, Mauricius, Niger, Pobiezi slonoviny, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Sttedoafricka
republika, Svazijsko, Togo (Liu Hsiao-pong 2009: 384).
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rozsitila i mimo Afriku. V roce 1968 udrzoval Tchaj-wan oficialni diplomatické
styky s celkem $edesati péti zemémi, zatimco CLR méla takovych vztaht pouze

Ctyficet pét (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 128).
4.1 Sedmdesata léta

Po roce 1971, kdy Tchaj-wan ztratil své misto v OSN, se jeho mezinarodni
postaveni zacalo proménovat v jeho neprospéch. V roce 1975 Tchaj-wan uznavalo
pouhych dvacet Sest stati (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 128). V prib¢hu
sedmdesatych let tak Tchaj-wan piisel o velké mnoZstvi spojencti, Z nichZ fada
patfila k mezinarodn¢ vyznamnym zemim, coz je ptiklad Japonska, Australie
a Nového Zélandu, které s Tchaj-wanem prerusily diplomatické styky v roce 1972.
V roce 1979 tak nakonec ucinily i Spojené staty americké. Tchaj-wan tedy po
téchto udalostech zacal usilovat o ziskani novych sptatelenych zemi a spojencii.
V obdobi sedmdesatych let zacal tchajwanskou pozornost mimo Afriky vice
pfipoutavat i jizni Pacifik a dalsi oblasti (Chan 1997: 42). Jednalo se vlastné

o odraz zmény jeho spojenci.

Africky kontinent pfitahoval tchajwansky zajem jiz v predeSlych desetiletich.
Poskytovanim rozvojové pomoci si zde zajistil celou fadu spojencti. Pozdéji vSak
o mnoho spojencu piiSel. Mezi zemé, s nimiz Tchaj-wan od sedmdesatych let
piesto stale udrzoval diplomatické styky, patfily naptiklad Malawi nebo Svazijsko,
které byly pfijemci tchajwanské rozvojové pomoci jiz v Sedesatych letech. Co se
ty€e Svazijska, v roce 1973 mu byla poskytnuta jiz druhé technicka mise, ktera se
zaméfovala konkrétné do oblasti femesIné vyroby (Skidmore 2002: 15). Jako dalsi
piiklad uvedu Burkinu Faso a Gambii, které od Tchaj-wanu cerpaly pomoc
Vv oblasti zemédélstvi. Tyto zem¢ mely s Tchaj-wanem silné vztahy zejména
v Sedesatych letech. Burkina Faso s nim ale nakonec pterusila své diplomatické
vztahy v roce 1973 a Gambie o rok pozdé&ji. Tyto zemé uvadim piedevsim proto,
ze v nasledujicich kapitolach se k nim znovu budu vracet. Jedna se totiz o staty,
které s Tchaj-wanem opakované prerusily a navazaly diplomatické vztahy
(Liu Hsiao-pong 2009: 397). V dobg¢, kdy s Tchaj-wanem tada zemi pierusovala
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diplomatické styky, se objevili i novi spojenci. Jednim z nich byla Jihoafricka
republika, ktera Tchaj-wan uznala v roce 1976. Obé¢ tyto zem¢ nasledné¢ kromé
diplomatickych vztahti zacaly pojit i vztahy ekonomické. Hlavnim podnétem,
ktery této udalosti predchazel, byl fakt, Ze obé tyto zemé¢ Celily rostouci izolaci ze
strany mezindrodniho spolecenstvi. Tchaj-wan ptichazel o své spojence od roku
1971 po vylouceni z OSN a Jihoafrickd republika zase Celila mezindrodnimu

odsouzeni kvuli rezimu apartheidu (Yahuda 1996: 1327).

Ostrovy V jiznim Pacifiku pfedstavovaly nové vzniklé zemé tretiho svéta, které
byly vhodnym mistem pro tchajwanské diplomatické iniciativy. Je ovSem nutné
podotknout, e se v tomto regionu neangazoval pouze Tchaj-wan, ale i CLR a mezi
obéma aktéry dochazelo k soupefeni o ptizenr téchto malych ostrovnich statl.
Vroce 1971 se Tchaj-wanu podafilo navazat diplomatické vztahy s Tongou
a Vychodni Samoou. Tyto styky vsak trvaly pouze do roku 1975, kdy se Vychodni
Samoa ptiklonila na stranu CLR. O rok pozdg&ji v roce 1972 navazal Tchaj-wan
diplomatické styky se statem Tonga. Na samotném sklonku sedmdesatych let
v roce 1979 se Tchaj-wanu podafilo ziskat dal§iho spojence, kterym bylo Tuvalu.
Tchaj-wan vybranym ostrovnim statim v jiznim Pacifiku poskytoval pomoc
Vv oblasti grantli a rozvojové a technické asistence. Experti z oblasti zeméd¢lstvi
byli vyslani naptiklad na FidZi, kde méli pomahat v oblasti vyroby cukrové tietiny.
Na Fidzi se také podaftilo ustanovit oficidlni obchodni misi. OvSem v tomto staté
se pomoc neshledala s velkym tspéchem, protoze v roce 1975 Fidzi navazalo
diplomatické vztahy s CLR. Na ostrové Tonga Tchaj-wan financoval projekt na
vystavu nového stadionu. Déle také poskytoval pomoc Salomounovym
a Marshallovym ostrovim, které se ale staly spojenci Tchaj-wanu az
Vv nasledujicich dekadach. V téchto zemich se implementovaly projekty zamérené
zejména na rostlinnou produkci. V hlavnim mésté Salomounovych ostrovii pak

Tchaj-wan také financoval vystavbu nové nemocnice (Biddick 1989: 805).
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4.2 Osmdesata léta

Ptesné v poloviné osmdesatych let Tchaj-wan disponoval pouhymi dvaceti ¢tyimi
spojenci (Biddick 1989: 806). Pti porovnani tohoto ¢isla S minulym desetiletim je
zjevné, ze celkovy pocet spojenct poklesl o dva. Samoziejmé se ale objevuji
i spojenci novi. Zaroven se V roce 1988 stava prezidentem Lee Teng-huie, ktery
zahajil takzvanou flexibilni diplomacii, ktera se vyznacovala tim, Ze velmi
spoléhala na rozvojovou pomoc jako na prostiedek ke zlepseni tchajwanského
mezindrodniho postaveni. Ukazkovym ptikladem uplatiiovani tohoto konceptu byl
vznik IECDF vroce 1989. Prezident Lee Teng-huie jej zalozil za ucelem
zviditelnéni tchajwanské rozvojové pomoci (Tubilewicz — Guilloux 2011: 326).

Jeho uspéchy byly pak zjevné zejména v nasledujicim desetileti.

Z africkych stat bych zminila zejména Libérii, a to pfedev§im kvili jejimu
komplikovanému vztahu k Tchaj-wanu. Od roku 1957 totiz uz nékolikrat ménila
spojenectvi mezi Tchaj-wanem nebo CLR. V roce 1989 nakonec opdt navazala
spojenectvi s Tchaj-wanem (YYahuda 1996: 1327). V piedeslém roce Tchaj-wan
této zemi poskytl celkem 15 000 tun ryze a 212 miliond dolarti na vystavbu silnic
a na zlepSeni oblasti Skolstvi a vzdélavani. Zajimavosti také je, ze Libérie byla
prvni africkou zemi, kam sméfovala prvni rozsahlé technicka mise. Dale rozvojova
pomoc sméfovala naptiklad do Nigérie, ktera ziskala 38 milionti dolarti, nebo do
Lesotha, které obdrzelo celkem 30 miliont dolard v rozvojové pomoci v letech
1988-1989. Ani jedna z téchto zemi vsak Tchaj-wan v této dob¢ ani v budoucnu
neuznavala. Tchaj-wan do takovychto zemi investoval patrné proto, ze vidél jisty
potencial pro zlepSeni jejich vzajemnych vztahi. Jesté bych uvedla jiz zminované
Svazijsko. V této zemi od pocatku osmdesatych let totiz odstartoval novy projekt
zamétfeny na malé rolniky a péstovani ndrodniho jidla, kterymi jsou kukufice
a sladké brambory. M¢lo se dosahnout co nejvyssi kvality, kvantity a ziskid
(Skidmore 2002: 7-16).

V oblasti jizniho Pacifiku v osmdesatych letech mezi spojence Tchaj-wanu ptibyly

k predeslym dvéma stavajicim celkem dva nové staty a do obou téchto zemi Tchaj-
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wan poskytoval svou rozvojovou pomoc. Jednalo se o Nauru, které Tchaj-wan
ziskal v roce 1980, a Salomounovy ostrovy v roce 1983 (Yahuda 1996: 1327).
Pravé o Salomounovy ostrovy Tchaj-wan Vv piedeslych letech soupetil s CLR.
Piesto se nakonec jejich vlada rozhodla navazat diplomatické vztahy s Tchaj-
wanem. NejspiSe to bylo odpovédi na ziejmé tchajwanské pobidky, které se
roz§itily do riznych oblasti. Jednou z nich byly pravé ekonomické rozvojové
projekty. Doslo i k otevieni generalniho konzulatu v Honiafe, hlavnim mésté

Salomounovych ostrovii, ktery pozd&ji vroce 1985 ziskal status ambasady

(Biddick 1989: 807).

Vyznamnost oblasti Karibiku a Latinské Ameriky pro Tchaj-wan spo¢ivd mimo
pomérné velkou zakladnu spojencti také v tom, Ze ma vyhodnou pozici pro ptistup
na americky trh, z ¢ehoz by pak Tchaj-wan mohl profitovat (Chan 1997: 45).
V obdobi osmdesatych let se tchajwanskym diplomatickym iniciativam zacina
dafit zeyména v Karibiku a Latinské Americe. Dikazem toho je hned nékolik
novych spojencii. V roce 1983 se jimi stala Dominikanska republika a Svaty
Kristof a Nevis a dalsi rok Svata Lucie. O n€kolik let pozdé&ji, konkrétné v roce
1989, pribyli jesté dalsi tfi spojenci. Jednalo se o Bahamy, Belize a Grenadu
(Yahuda 1996: 1327). Je ale dilezité fici, ze mnoho statli z této oblasti bylo
spojenci Tchaj-wanu jesté pied rokem 1971 a celkem velkou ¢ast, v porovnani

s ostatnimi kontinenty, si Tchaj-wan po této udalosti udrzel.
4.3 Devadesata léta

V poloviné devadesatych let Tchaj-wan disponoval celkem tficeti spojenci, coz
bylo dokonce o Sest vice nez pied deseti lety (Atkinson 2014: 417). Zaroven ale
ptisel o vyznamné spojence, coz byl ptipad Saudské Arabie, Indonésie a Singapuru
vroce 1990 a Jizni Koreji o rok pozdéji. V roce 1997 prisel i o Jihoafrickou
republiku, zmifovanou v piedeslé podkapitole (BakeSova — Fiirst — Hefmanova

2004: 174).

Z obdobi devadesatych let zminim dva vyznamné body Vv oblasti rozvojové

pomoci, které Tchaj-wan ucinil ve své snaze o lepSi mezindrodni postaveni. Tim

37



prvnim byla zna¢na snaha vyvijena za uc¢elem znovupiijeti do OSN. Dalo by se
fici, Ze se nejedna o nic nového, ovSem od roku 1993 je tato snaha jeSté vice
viditelna. Naptiklad v letech 1994 a 1995 byla organizovéna celosvétova kamparn,
kdy pfedni svétové noviny otiskly propagacni material, seznamujici Ctenaie se
snahou Tchaj-wanu o znovupftijeti do OSN. Tchaj-wan se pokousel o pfijeti do
OSN prosttednictvim daru v hodnoté jedné miliardy dolard, ktery by byl pouzit
jako fond pro rozvojové zemé&. Dale se Tchaj-wan pokousSel sladit svou zadost se
zajmy CLR tim, Ze prohlasil, Ze jiZ nema zajem o reprezentaci Ciny a Ze by tim
tak nebyl naruSen princip jedné zemé — dvou politickych entit (BakeSova — Fiirst —
Hefmanova 2004: 175). Ovsem Tchaj-wan ani diky t¢émto pokustim neuspél, jako
jiz mnohokrét predtim, zejména kvili nesouhlasu CLR, ktera byla zasadn& proti

a navic jako ¢len Rady bezpecnosti OSN disponuje pravem veta.

Druhym bodem bylo doporuceni z roku 1992, které vydalo MOFA pro organizaci
IECDF. Toto doporuceni fikalo, Ze rozvojova pomoc ma byt poskytovana pouze
zemim, které fadn¢ splaceji pajcky, jejichz hruby narodni produkt na osobu (HNP)
je nizsi nez 2 500 dolari a jejichz postoj k Tchaj-wanu je ptatelsky. Aby stat byl
chapan jako pratelsky, musi splinovat jedno z nasledujicich kritérii. Do prvni
kategorie patii staty, které jsou spojenci Tchaj-wanu, coz byl tfeba ptiklad
Svazijska. Do druhé kategorie se fadi staty, které nejsou spojenci Tchaj-wanu, ale
povoluji vykondvat praci tchajwanskych zastupitelskych ufadd pod jménem
Cinské republiky v jejich zemi. To byl naptiklad piipad Vietnamu ¢&i Filipin. Ve
treti kategorii jsou takové zemé, které maji silné ekonomické nebo kulturni
propojeni s Tchaj-wanem. Jedna se tedy naptiklad o staty, se kterymi ma Tchaj-
wan dilezité obchodni styky, jsou jeho vyznamnymi obchodnimi partnery nebo je
poji podobné kulturni hodnoty. Sem by se dal opét zaradit naptiklad Vietnam nebo
Filipiny. Ve ¢tvrté jsou staty, které se snazi své vztahy s Tchaj-wanem zlepsit. Zde
bych pro ilustraci uvedla z minulosti tfeba ptipad Marshallovo ostrovi. A do
posledni paté kategorie patii staty, které k Tchaj-wanu nejsou neptatelské, coz
znamena, ze proti Tchaj-wanu nec¢ini Zadna nepratelska gesta (Chan 1997: 42-43).
Sem by patiily napiiklad nékteré z vychodoevropskych zemi byvalého vychodniho
bloku, které v nasledujicim odstavci rozeberu podrobnéji.
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V Evrop€ mél Tchaj-wan az do konce studené valky pouze jednoho spojence,
kterym byl Vatikdn. Po konci studené valky vSak zacala Evropa pfitahovat
tchajwansky zajem, pficemz jeho rozvojova pomoc sméfovala zejména do zemi
byvalého vychodniho bloku, které pro né& piedstavovaly nové politicko-
strategické cile. Zpocatku byly tyto zemé& chapany jako neptatelské, avSak
nasledné staty, jako napiiklad Bulharsko, Ceska republika, Madarsko nebo
Polsko, u¢inily vii¢i Tchaj-wanu vstiicna gesta a nasledné tak na né bylo pohlizeno
jako na staty pratelské a zacala do nich sméfovat ekonomicka pomoc. Vysledkem
bylo, Ze v roce 1991 byla zfizena velvyslanectvi ¢i konzulaty v Estonsku, Litvé
a LotySsku. Pfipad LotySska byl velmi zajimavy, protoze uplatiioval takzvané
dualni uznani, coZ znamena, 7e uznaval CLR i Tchaj-wan soudasnd. Kvili
politickému natlaku ze strany CLR nakonec Lotyssko diplomaticky vztah s Tchaj-
wanem prerusilo. V roce 1992 pak Tchaj-wan ziidil obchodni kancelare v Rusku
a na Ukrajiné (Chan 1997: 45). Na samotném konci devadesatych let se Tchaj-
wanu podafilo najit jesté jednoho spojence. Stalo se tak v roce 1999, kdy s Tchaj-
wanem ustanovila své diplomatick¢ vztahy Makedonie, ktera doufala, ze to
vV budoucnu pomtize vyftesit jeji ekonomické problémy. Tato zemé od Tchaj-wanu
pfijimala rozvojovou pomoc v podobé technické spoluprace i finan¢niho zajisténi.
Tchaj-wan naptiklad poskytl 10 milionti dolard na podporu soukromych podnikd.
V ramci spoluprace také Tchaj-wan oteviel svij trh makedonskému zboZi.
Makedonie vSak na Balkané nebyla jedinou zemi, kam smétovala tchajwanské
rozvojova pomoc, jednalo se napiiklad i o Albanii nebo Kosovo (Tubilewicz 2004:
785-792). Na vychodni Evropu se Tchaj-wan soustiedil i na multilateralni arovni.
V roce 1991 se totiz stal pozorovatelskym statem v EBRD, kam mimo jiné poskytl
10 milionti dolari, které mély slouzit jako specialni fond pro vychodoevropské

ekonomiky prochazejici transformaci (Li 2006: 608).

Na vyznamu také v devadesatych letech nabyva jihovychodni Asie, coz je spojeno

s faktem, ze nékolik zemi ztohoto regionu zazivalo ekonomicky rist, a to

ptitahovalo tchajwanské ekonomické zajmy. Dutilezitou roli samoziejmé hrala také

geograficka blizkost. Tchaj-wan svou rozvojovou pomoc soustied’oval zejména na

Vietnam, Filipiny, Indonésii ¢i Thajsko. Jak Indonésie, tak Thajsko obdrzely
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pomoc V celkové vysi 1,7 milionu dolard (Skidmore 2002: 6). Tchaj-wan timto
také reagoval na rok 1992, kdy s nim pierusila diplomatické vztahy Jizni Korea
(Chan 1997: 44). Stalo se tak v souvislosti s jihokorejskym zahrani¢népolitickym
konceptem z osmdesatych let zvanym Nordpolitik. Jizni Korea tak chtéla
dosahnout navazani diplomatickych vztahti se Severni Koreou, CLR a Sovétskym
svazem, coz by vSak bylo nerealné, pokud by pretrvavaly jeji diplomatické vztahy

s Tchaj-wanem (Park 1990: 1166-1167).

Dalo by se fici, ze Vv souvislosti s Afrikou je problematické fici, zda se
tchajwanskym diplomatickym iniciativam spojenym s rozvojovou pomoci
v devadesatych letech dafilo. Objevuje se totiz pomérné velkd skupina zemi, se
kterymi navazal diplomatické vztahy, mnoho z nich je v$ak po nékolika letech opét
zru$ilo. Lesotho, které Tchaj-wan uznavalo od roku 1990, s nim diplomatické
styky prerusilo v roce 1994. Guinea-Bissau jej také uznavala od roku 1990
a Stfedoafrickd republika ho uznala o rok pozdé¢ji, posléze s nim obé zemé
prerusily styky v roce 1998. V roce 1992 ustanovil Tchaj-wan diplomaticky vztah
zminované zemé¢, které v minulosti s Tchaj-wanem své diplomatické vztahy
prerusily a nyni je opét navazaly. To byl ptipad Burkiny Faso z roku 1994
a Gambie z roku 1995. Nakonec v roce 1997 ptibyl jesté Cad a mala ostrovni zemé

Svaty Tomas a Princtv ostrov (Bakesova — Fiirst — Hefmanova 2004: 175).

V jiznim Pacifiku mél vyvoj poctu tchajwanskych spojenct ponékud klidnéjsi raz.
Jednalo se zde o ztratu Tonga vroce 1998. V témze roce ale Tchaj-wan
zaznamenal i1 spéch v podobé nového spojence, a to konkrétné Marshallovych
ostrovii. Do této zem¢ smeéfovala tchajwanska rozvojova pomoc jiz od
sedmdesatych let, pfiCemZz se zaméfovala zejména na technickou spolupraci
V oblasti rostlinné vyroby. Na samotném sklonku desetileti pfibyl jesté jeden maly
ostrovni stat, a sice Palau (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 175). Tchaj-wan

tedy na konci devadesatych let v jiznim Pacifiku disponoval celkem péti spojenci.

40



Karibik a Latinska Amerika se jak v devadesatych letech, tak 1 v minulosti téSila
znacnému zajmu ze strany Tchaj-wanu. V kvétnu roku 1991 tak dokonce Tchaj-
wan zacal jako pozorovatelsky stat spolupracovat s Meziamerickou rozvojovou
bankou (Inter-American Development Bank, IDB) a nasledujici mésic pak uzaviel
smlouvu se Stfedoamerickou bankou pro ekonomickou integraci (Central
American Bank for Economic Integration, CABEI). Tchaj-wan vénoval
150 milionti dolari a mohl se tak pfipojil k socidlné-rozvojovym iniciativam této
banky (Li 2006: 607). V roce 1998 pak Tchaj-wan uzaviel jesté jednu smlouvu
ustanovujici vznik Cinsko-stfedoamerického fondu pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (The Republic of China-Central America Economic Cooperation and
Development Fund, ROC-CAEDF), jehoz zamérem bylo zajisténi ekonomické
spoluprace mezi Tchaj-wanem a Sesti zemémi Stfedni Ameriky (TaiwanlCDF
2011b).1* Co se ty¢e jeho spojencii, vroce 1990 se na jeho stranu pfipojila
Nikaragua, kterd se nasledn¢ po nékolika letech stala ¢lenem zminovaného nove
vzniklého ROC-CAEDF. Na druhou stranu zase v roce 1997 ptisel o Bahamy,
které ho tak uznavaly pouhych osm let (Yahuda 1996: 1327).

4.4 Obdobi od roku 2000 po sou¢asnost

Pocatek nového tisicileti ptinesl jednu velkou zménu. V roce 2000 byla preruSena
vice nez padesatiletd nepretrzitd vlada KMT, kdy prezidentsky post dobyla
opozi¢ni Demokraticka progresivni strana (Democratic Progressive Party, DPP).
Kdyz novy prezident Chen Sui-bian piebiral ufad, disponoval Tchaj-wan dvaceti
deviti spojenci (Atkinson 2014: 417). Za obdobi jeho vlady ve vysledku prevazuji
diplomatické netspéchy v podobé ztrat spojenct, které predstavim pozdéji. Tyto
neuspéchy se projevily i pfes zna¢nou velkorysost, kterou Tchaj-wan projevoval
se formé finan¢ni a rozvojové pomoci, jenz z ¢asti navazuje na situaci za vlady
Lee Teng-huie. Vzhledem k této Stédrosti je také n¢kdy Chenova diplomacie

oznacovana za ,,[...] plytvani narodnich zdroji vyménou za mezinarodni izolaci*

1Jednalo se o Belize, Salvador, Guatemalu, Honduras, Nikaraguu a Panamu (TaiwanICDF
2011b).
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(Tubilewicz — Guilloux 2011: 323).1? Dokl4daji to i nasledovné statistiky. V roce
1992 Cinily tchajwanské vydaje na rozvojovou pomoc 0,05 % HNP, zatimco
o deset let pozd¢ji uz se jednalo 0 0,13 % (Tubilewicz — Guilloux 2011: 326-330).
Zaroven vsak prezident Chen Sui-bian prohlasil, Ze chce ukoncit tchajwanskou
dolarovou diplomacii. Nasledujici prezident Ma Ying-jeou, ktery v ufadu setrval
az do lonského roku, na tuto situaci zareagoval snahou o diplomatické pFiméfi,
které ukoncilo ¢insko-tchajwansky souboj o spojence, ktery uz si Tchaj-wan podle
jeho slov nemohl dovolit (Tubilewicz — Guilloux 2011: 323). V roce 2008, kdy
nastoupil do svého tfadu, mél Tchaj-wan uz jen pouhych dvacet tfi spojencii
(Atkinson 2014: 417). Celkové lze fici, ze obdobi od roku 2000 je pro Tchaj-wan
Vv otdzce jeho mezinarodniho postaveni, aZ na nékteré vyjimky, neuspésné a jeho

spojencu stale ubyva (viz graf ¢. 1).

Graf €. 1: Vyvoj poctu diplomatickych spojenct Tchaj-wanu v obdobi let
2000-2017
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Zdroj: autorka dle (Atkinson 2014: 417; Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan)
2016).

12 [...] sguandering national resources in exchange for international isolation* (Tubilewicz —
Guilloux 2011: 323).
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Graf €. 2: Vydaje TaiwanlCDF spojenych s rozvojovou pomoci V obdobi let
20012015 (v 1 milionu novych tchajwanskych dolarit)
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Zdroj: autorka dle (TaiwanlCDF 2016: 65; TaiwanICDF 2011a: 43; TaiwanICDF 2010a: 54).

V Evropé€ se hned prvnim netaspéchem stala v roce 2001 ztrata Makedonie. Této
udalosti pfedchazely volby do makedonského jednokomorového parlamentu
Vv prosinci roku 2000, které vyhrala k Tchaj-wanu kriticka Liberalni strana, coz
znacén¢é ovlivnilo budouci tchajwansko-makedonské vztahy. Nové jmenovany
ministr zahrani¢i Srgjan Kerim usiloval o vytvofeni paralelniho vztahu s Tchaj-
wanem a CLR, zatimco novy piedseda parlamentu Stojan Andov dokonce
vyzadoval znovunavazani diplomatickych vztahi pouze s CLR. Takto bylo
nakonec uc¢inéno i piesto, Ze tchajwanska asistence zacala piinaset zietelné vyhody
(Tubilewicz 2004: 797). Na tomto kontinenté tak nadale zustava pouhy jeden

spojenec Tchaj-wanu, kterym je Vatikan.

Za obdobi vlady prezidenta Chena v letech 2000 az 2008 Tchaj-wan v Africe
ztratil Gtyfi staty, kterymi byly Cad v roce 2006 a dale Libérie, Malawi a Senegal
(Tubilewicz — Guilloux 2011: 323). Piesunu-li se o nékolik let doptedu, tak v roce
2013 diplomatické vztahy s Tchaj-wanem opét prerusila jiz nékolikrat zmifiovana
Gambie, kdyz se autoritarsky viidce Yahya Jammeh rozhodl obnovit diplomatické
vztahy s CLR. Podle slov jeho diplomatii se jednalo o vysledek toho, Ze Tchaj-wan

odmitl navySit mnoZzstvi rozvojové pomoci do této zemé (Ramzy 2016). Zatim
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poslednim statem, ktery s Tchaj-wanem prerusil diplomatické vztahy, byl v roce

2016 maly ostrovni stat Svaty Tomas a Princtiv ostrov (Wu 2016).

Z jizniho Pacifiku zminim tchajwanského dlouholetého spojence Nauru, ktery své
diplomatické vztahy s Tchaj-wanem za Chenovy vlady zrusil a v roce 2005 zase
opét navazal. Objevuje se zde vSak i zcela novy spojenec, kterym je Kiribati z roku
2003. Tchaj-wan v této zemi svou rozvojovou pomoc soustiedil na zlepSeni
infrastruktury, zeméd¢€lstvi, vzdélavani a zdravotnictvi, kam se zavézal posilat
11,3 miliont dolar ro¢n¢ po dobu ¢étyt let (Tubilewicz — Guilloux 2011: 332).
Jediny jizni Pacifik se tak vlastné stava mistem, kde se po roce 2000 dokonce pocet

spojencii Tchaj-wanu zvysil.

V oblasti Karibiku a Latinské Ameriky Tchaj-wan ztratil do roku 2008 Dominiku,
Grenadu, Kostariku. Jen malou ndhradou mu za tyto ztraty byl zisk Svaté Lucie
vroce 2007. Tchaj-wan se zde zavazal, ze pievezme spravu nad projekty
financovanymi CLR a zarovef Ze naplni finan¢ni zavazky CLR ke Svaté Lucii,
které zahrnovaly 39 miliont dolar ve formé ptispévku do statniho rozpoctu
(Tubilewicz — Guilloux 2011: 323-332). Tato ostrovni zem¢ je zatim poslednim

novym spojencem Tchaj-wanu.

V soucasnosti vypada mezinarodni postaveni Tchaj-wanu nasledovné. V Africe
ma dva spojence, kterymi jsou Burkina Faso a Svazijsko. V Evropé mé pouze
Vatikan. V jiznim Pacifiku jeho diplomaticka zakladna ¢ita Sest statd, kterymi jsou
Kiribati, Marshallovy ostrovy, Nauru, Palau, Salamounovy ostrovy a Tuvalu.
Zcela nejlépe je na tom Tchaj-wan v Karibiku a Latinské Americe s celkem
dvanacti spojenci. Jedna se o Belize, Dominikanskou republiku, Guatemalu, Haiti,
Honduras, Nikaraguu, Panamu, Paraguay, Salvador, Svaty Krystof a Nevis, Svatou
Lucii a Svaty Vincent a Grenadiny (Ministry of Foreign Affairs Republic of China
(Taiwan) 2017a).
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Zavér

Cilem predkladané prace bylo predstavit rozvojovou pomoc jako nastroj slouzici
k dosazeni tchajwanského zahrani¢népolitického cile, kterym je snaha ziskat
mezinarodni uznéni, a dostat se tak z diplomatické izolace. Samotny zmifovany
cil Tchaj-wanu zahrnuje hned n€kolik dalSich podstatnych bodd, jejichz vyteSeni
se vSak nachazi v nedohlednu. Aby se Tchaj-wan dostal ze své diplomatické
izolace, bylo by potfebné vyfesit vzajemné vztahy s CLR, se kterou se Tchaj-wan
nemize v zadném ohledu méfit. Jeding zménou politickych vztahti s CLR by totiZ
bylo mozné dosahnout obnoveni Clenstvi v OSN, jakoZzZto prvotniho kroku pro
ziskani plnohodnotného postaveni v rdmci mezinarodniho spolecenstvi. Zaroven

je pro Tchaj-wan CLR piekazkou i v navazovani vztahi na bilateralni urovni.

Jedinym vychodiskem z této slozité situace je tak rozSifovani poctu spojenct
a zapojeni do mezinarodnich struktur. Vzhledem ke svému mezinarodnimu
postaveni ma Tchaj-wan velmi omezeny manévrovaci prostor. Zaroven je ale
vyspélym a ekonomicky zdatnym stitem. Pravé proto se uchyluje

k vyuziti rozvojové pomoci K dosazeni svého cile.

Podoba tchajwanské rozvojové pomoci proSla vyvojem v nékolika riznych
aspektech. Jako prvni z téchto aspektii uvedu jeji druhy. V samotnych pocatcich
své rozvojové pomoci a jesté 1 v sedmdesatych letech se totiz Tchaj-wan soustiedil
predevsim na technickou spolupraci. Od osmdesatych let ji vSak zaaly postupné,
ale samoziejm¢ ne zcela, nahrazovat granty a pajcky. S timto vyvojem souvisi
1 proces zmén dal§iho aspektu, kterym jsou poskytovatelé tchajwanské rozvojové
pomoci. Ptiklad uvedu na historickém vyvoji fondu TaiwanICDF, ktery je
V soucasnosti implementa¢nim télesem. Jeho piedchtidcem byla od sedmdesatych
let CITC, jejiz agendou byla zahrani¢ni technicka spoluprace v zahranici.
V osmdesatych letech v souvislosti s rychlym ekonomickym ristem pak pfisel na
fadu vznik IECDF, ktery se zacal zamétfovat na ekonomickou pomoc. Vznik
samotného TaiwanICDF pfichazi v devadesatych letech, kdy nahradil IECDF

a nasledn¢ s nim byla sloucena i CITC. Stalo se tak v dob¢, kdy Tchaj-wan
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oficidln¢ zah4jil flexibilni diplomacii a zacala se zvétSovat rozmanitost a pocet
riznych projektl ¢i misi. Samozifejmé nesmim opomenout uvést tchajwanské
ekonomické a kulturni kancelare, které plni role diplomatickych misi ve statech,
které nejsou spojenci Tchaj-wanu a tudiz také hraji roli v poskytovani rozvojové
pomoci. Dalsim aspektem tchajwanské rozvojové pomoci, na kterém je mozné
sledovat vyvoj, jsou piijemci jeho rozvojové pomoci, ktefi pak predstavuji
potencialni spojence. Nejstar§i oblasti, kam smétfovala tchajwanskd pozornost,
byla Afrika, Karibik a Latinskd Amerika. Od sedmdesatych let se pak zacal
projevovat zajem o jizni Pacifik, protoze tamni ostrovy piedstavovaly nove vzniklé
zem¢ ttetiho svéta a byly tak vhodnym mistem pro tchajwanské diplomatické
iniciativy. Nakonec se zacal zajem Tchaj-wanu obracet i na Evropu, stalo se tak
konkrétné v devadesatych letech po rozpadu vychodniho bloku, kdy jeho byvalé
zem¢é z vychodni a stfedni Evropy projevily vic¢i Tchaj-wanu vstiicnd a ptratelska
gesta a bylo tak na né nahlizeno jako na zem¢ ptatelské. A nakonec poslednim
prvkem, ktery ovlivnil tchajwanské poskytovani rozvojové pomoci, je
vnitropoliticky vyvoj. Lze sledovat jak, jednotlivi prezidenti i politické strany
uptednostiiovali rozdilné ptistupy a postoje k zahrani¢ni politice a s tim spojenému
poskytovani rozvojové pomoci. Zména je zietelna predevSim na od pocatku

nového milénia, kdy zacala dolarova diplomacie ztracet svou podporu.

Pokud se zaméfim na vysledky tchajwanské rozvojové pomoci v souvislosti se
snahou ziskat lepS§i mezindrodni postaveni a uznani, lze fici, Ze se Tchaj-wanu
pomérné dafi pronikat do mensich casto regionélnich organizaci, bank ¢i fondu.
Jako ptiklad uvedu ADB nebo EBRD, kde je Tchaj-wan pozorovatelskym statem
a kam mimo jiné poskytl finan¢ni prosttedky, které mély slouzit jako specidlni
fond pro vychodoevropské ekonomiky prochéazejici transformaci. Co se naopak
tyCe bilaterdlnich vztaht Tchaj-wanu, zédkladna jeho spojenct se celkove oslabuje
a zmensuje, a to 1 pfes skutecnost, Ze pocet piijemct jeho rozvojové pomoci je
vskutku rozsahly. Diivodem tohoto poklesu je i jednani CLR, kterd bud’to na dané
staty vytvari natlak nebo se taktéz uchyluje k poskytovani rozvojové pomoci. Tak
poté dochazi k vzajemnému soupeieni o spojence, pii¢emz mnoho tchajwanskych
spojencii na tyto pobidky ze strany CLR jiz zareagovalo a pieslo na jeji stranu. Jak
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jiz bylo feceno, Tchaj-wan svou rozvojovou pomoc poskytuje do celé fady zemi
1 ptes to, Ze mnoho z nich dlouhodobé neni jeho spojenci. Divodem je nejspis fakt,
7e Tchaj-wan vidi urcity potencial ke zlepSeni vztaht s témito zemémi. Lze si ale
povSimnout, ze pokud uréitda zem¢é s Tchaj-wanem své diplomatické vztahy
pterusi, obvykle ji Tchaj-wan svou rozvojovou pomoc prestane poskytovat. Jako
piiklad bych uvedla Cad nebo Gambii (viz piiloha ¢. 1). Pii analyze tchajwanské
rozvojove pomoci ve vymezeném vyzkumném obdobi bylo mimo jiné zjistovano,
jak se ménil pocet jeho spojencti vzdy v poloviné jednotlivych desetileti,
a vysledky byly nasledovné. V roce 1975 disponoval Tchaj-wan dvaceti Sesti
letech vypadala o néco pozitivnéji, protoze piesné v poloviné této dekady mél
Tchaj-wan tficet spojenct. Devadesata 1éta jsou vSak pro Tchaj-wan poslednim
celkem uspésnym obdobim. Pocinaje novym miléniem totiz nastala éra stabilniho
poklesu poctu spojencit Tchaj-wanu. V roce 2000 mél Tchaj-wan dvacet deveét
spojencti, V roce 2005 dvacet pét, v roce 2010 dvacet tfi a v roce 2015 dvacet dva.
Od 2015 roku se ale stacil tento pocet jesté¢ zmeénit na pouhych dvacet jedna. Stalo
se tak konkrétné v roce 2016, kdy Tchaj-wan pfisel o africky stat Svaty Tomas
a Princiiv ostrov. V sou€asnosti md Tchaj-wan stale jen dvacet jedna spojencd,
pfevazné z jizniho Pacifiku, Karibiku a Latinské Ameriky a menSi ¢asti jesté
z Afriky a Evropy, coz vcelku koresponduje s oblastmi, na které se jeho rozvojova
pomoc sousttedi. Kromé nizkého poctu spojencti Tchaj-wanu je piitomny jesté
jeden nepfiznivy fakt, ktery sehrava roli v jeho mezinarodnim postaveni. Je jim
samotny charakter jeho spojencil. Jednd se totiz o staty s malym mezinarodnim
vlivem, tedy jsou to bud’ malé ostrovni nebo chud¢ staty, které uzndnim Tchaj-
wanu nemaji v podstaté co ztratit. To ovSem odpovida skutecnosti, Ze rozvojova

pomoc piirozené smétuje do takovych typl zemi.
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Cizojazy¢né resumé

This bechelor thesis is focused on Taiwanese developnemt assistance between
1971 and 2017. The aim is to analyse Taiwanese development assistance as an
appropriate tool of foreign policy for achieving the specific Taiwan’s objectives,
because Taiwan is for a long time in diplomatic isolation and its aim is to change
this status by expanding the number of diplomatic allies and integration into
international structures. This manner is a means to achieve better visibility and
positive image of this country. It is also a kind of inducement or reward that some
country came forward to Taiwanese initiatives. | tried to introduce characteristics
of its assistance and also results this manner, because | set these points as a research

guestions. The conclusion of this work answers these questions.
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Prilohy

Ptiloha ¢. 1: Piijemci tchajwanské rozvojové a humanitarni pomoci v obdobi let

20052015

O - ptijemce tchajwanské rozvojové ¢i humanitarni pomoci v daném roce

05|/06|07|08|09|10|11|12 (13|14 |15

Afrika Burkina Faso Ojo0ojO0OjO0O|jO0O|O|lO|O|O|O]|O

Cad 0]

Gambie Oj0|jO0O|lO0O|O0O|O0O|0O0|0O]|O

Jihoafricka republika Ojo0oj0o|jO0O|O0O|0O|O

Jizni Sudan O|0|O0|O0O

Kena 0] 0| O

Libye 0]

Malawi 0O|0]|O0 (O O]

Nigérie O

Sv. Tomas a Princuv olo

ostrov

Svazijsko ) OO0 |0 O|0O|0O|O

Tunisko 0|0

celkem 6| 5|5|5|5|5|8|7|6|7]|7
Asie Azerbajdzan Ojl0o|jO0OjO0O|jO|O|lO|O|O|O]|O

Bahrajn Oj0o|jO0OjO0O|O0O|O|O|O|O|O]|O

Barma 0|0 0]

Filipiny O|O0O|0O|O (O C)

Gruzie O|0|O0O|0O0|O

Indie Ojl0o|jO0OjO0O|O0O|O|lO|O|O|O]|O

Indonésie Ojl0o|jO0OjO0O|O0O|O|lO|O|O|O]|O

Jordansko O|O

Kazachstan 0|0

Kuvajt 0|0

Kyrgyzstan 0|0 |O O)

Mongolsko Oj0OjO0OjO0O|O|O|O|O|O|O]|O

Nepal 0]

Pakistan 0|0

Saudska Arabie Ojl0o|jO0OjO0O|O0O|O|lO|O|O|O]|O

Sri Lanka OO

Tadzikistan 0|0

Thajsko Oj0o|jO0OjO0O|jO|O|lO|O|O|O]|O

Turecko O|0|O0O|O0O|0O0|0O|O

Uzbekistan OO

Vietnam 0|0

celkem 13]14(11/10(11]9 |9 |8 | 8 |12]14
Evropa Bélorusko 0/0|O0|O0O|]O0]O0O]O0O]|]O0O]|0O0]|O
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Bulharsko 0|0
Ceska republika 0|0 O
Litva 0|0
Moldavsko 0|0 O[O0 |0
Rumunsko O|0|O O|0|0O|O
Rusko Oj|0|0O0|O
Ukrajina 0|0]|0O
celkem 4 |76 |3|3|1]1]2|3]|3]2
jizni Pacifik Fidzi O/0j]0O|O0O|O0O|O0O|O|O0O|O|0O]|O
Kiribati O/l0j]0O|O0O|O0O|O0O|O0O|O0O|]O|0O]|O
Marshallovy ostrovy 0O/0|O0O|O0O|0|]O0O|0|]0O0]|]0O0]|0O]|O
Nauru 0O/0|O0O|O0O|O|O|O|0O]|]0O]|O
Palau 0O/0|]0O|O0O]|O0O|O0O|O0O|0O0]|]0O|0O0]|O
Papua - NovdGuinea | O |O|O|O|O|(O|O|O0O|O0O|0O|O
Salomounovy ostrovy | O |O |0 |0 |0|0|O0|0|0|0|O0O
Tuvalu O/0|]0O|/O0O]|]O0O|O0O|O0O|0O0]|]O|0O0]|O
celkem 7/18(8|8|8|8/8|8|8|8]8
| Karibik Dominikanska rep. 0O|0]j]O0O|JO|O]|]O]|]O|O]|O|O]|O
Haiti O/|0j0O|O0O|]O0O|O0O|O|O|O|0O]|O
Sv. Krystof a Nevis O/|0j]0O|/O0O|O0O|O0O|O|O|O|0O]|O
Sv. Lucie 0O/0|0O|O0O|O0O|O0O|O|0O0]|O
Sv. Vin_cent a ololololololololololo
Grenadiny
celkem 414|5|5|5|5|5|5|5|5]|5
Latinska Amerika | Belize O|j|0OjO0OjO0O|lO|O|O|O|O|0O]|O
Chile 0
Ekvador O|0j|0O|/O0O|]O0O|O0O|O|O0O|O|0O]|O
Guatemala Oj0OjlO0O|lO0O|O0O|O0O|O0O|O0O|0O|0O]|O
Honduras Oj0OjlO0O|lO0O|O0O|O0O|O0O|O0O|0O|0O]|O
Kolumbie 0
Kostarika 0|0
Nikaragua O/0|]0O|O0O|]O0O|O0O|O|O0O]|]O|0O]|O
Panama 0Oj0j]O0O|O0O|]O0O|]O0O|O|O|O0|0O]|O
Paraguay 0Oj]0Oj]O0Oj|O0O|O0O|O|O|O|O|O]|O
Peru 0]
Salvador 0O/0|O0O|O0O|O|O|O|0O|0O]|O
celkem 9/11/8|8|]9|8|8|8|8|8]8
| svét celkem | 43|49 |43 39|42 |36|39 3838|4344 |

Zdroj: autorka dle (TaiwanlCDF 2010a: 26-27; TaiwanlCDF 2010b: 20-21; TaiwanICDF 2010c:
22-23; TaiwanIlCDF 2010d: 30-31; TaiwanlCDF 2010e: 22-23; TaiwanICDF 2011a: 20-21;
TaiwanICDF 2012: 12—-13; TaiwanlCDF 2013: 33-34; TaiwanICDF 2014: 60-61; TaiwanlCDF
2015: 50-51; TaiwanIlCDF 2016: 10-11).
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Ptiloha €. 2: Vyvoj poctu diplomatickych spojencii Tchaj-wanu v obdobi let
2005 - 2015

05 |06 | O7 |08 |09 |10 |11 |12 |13 |14 |15
Afrika 6 5 5 4 4 4 4 4 3 3 3
Asie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Evropa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
jizni Pacifik 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Karibik 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Latinskd Amerika 8 8 7 7 7 7 7 7 7 7 7
celkem 25 | 24 | 24 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 22 | 22 | 22

Zdroj: autorka dle (Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan) 2016; Ministry of
Foreign Affairs Republic of China (Taiwan) 2017a).
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