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Uvod

Organizace spojenych narodi vznikla kratce po ukonceni druhé svétové valky.
Jednd se o mezindrodni organizaci, jejimz stéZejnim ukolem je udrzeni miru
V mezinarodnim systému a snaha predejit ozbrojenym konfliktim. Jednim
Z prosttedkt, pomoci kterych Organizace spojenych narodt udrzuje mir, je uvalovani

sankci. Praveé sankce jsou tématem této prace.

Sankce miize vyuzivat cela fada subjekt, déli se na narodni a mezinarodni.?
Hlavnim rozdilem mezi narodnim a mezinarodnim chapanim sankci je skutecnost, Ze
sankce mezinarodniho charakteru nemusi nezbytné prosazovat pravni normy, zatim
€0 V narodni sféte funguje udélovani sankci jako posilovani pravniho statu. Mezi ty,
co udéluji sankce v mezinarodnim métitku, patii staty, skupiny statd, mezinarodni
organizace a nestatni aktéfi.? Co se tyce zdpadnich demokracii, byvaji sankce
uvalovany zakonodarnymi sbory, zpravidla byva navrhovatelem sankci vlada a
parlament je projedndva. Tyto sankce, stejné jako sankce uvalené mezinarodnimi
organizacemi, nebo skupinou statd, napiiklad vymezuji hranice piipustného chovani
a v ptipad¢ porusSovani pravnich predpisii maji trestat daného porusovatele, ptipadné

odradit potencionalniho budouciho porusovatele.

Sankce byvaji Castym terCem diskuzi, fada autorti je totiz vic¢i sankcim
skepticka a tvrdi Ze nefunguji tak, jak by mé¢ly. Tieba podle autora Haufbauera bylo
Usp&snych pouhych 35 % sankénich rezimi.® Sankce mohou byt jak vojenského, tak
nevojenského charakteru, zejména co se tyCe téch, které maji omezit schopnost
n¢jakého subjektu zapojit svou vlastni vojenskou silu. Dale mohou byt sankce

uvalovany v ekonomickém, hospodaiském, ¢i sportovnim nebo kulturnim sektoru.

V pfipad¢, Ze sankce udéluje samotny stat, jednd se o takzvané unilateralni
sankce. Ptikladem unilaterdlni sankce je situace, kdy byly uvaleny sankce na Kubu

ze strany Spojenych statii americkych béhem Kubéanské krize. Multilateralni sankce

! Kromé statt a mezinarodnich organizaci mohou sankce uvalovat také regionalni organizace. Mimo to jsou
sankce vyuzivany vSude kolem nas, sankce na nas mize uvalit napiiklad banka za nesplaceni dluhu apod.

2 Farrall, J. M. (2007). United Nations Sanctions and the Rule of Law. New York: Cambridge University Press.
s.3-5

3 Hufbauer, G. C. a kol. (2008). Economic Sanctions: New Directions for 21st Century, s. 12.
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jsou potom ty, které jsou ud€lené skupinou statli, nebo néjakou mezinarodni
organizaci. Piikladem multirateralni sankce jsou sankce uvalené Evropskou unii na

byvalou Jugoslavii.*

Jak uZ z ndzvu vyplyva, prace se zabyva historii a sou¢asnym uplathovanim
sankci, kterému se vénuje jedna kapitola. Za cil prace jsem si ale ur¢ila analyzovat
priubéh n¢kterych sankci OSN a urcit jejich efektivitu. Efektivitou téchto sankci se
v minulosti zabyvala cela fada autori, mezi ty nejznaméjsi patii tfeba David A.
Baldwin, nebo David Cortright. Sankce jsou v mnoha aspektech kritizovanym
nastrojem k udrZeni mezinarodniho miru. V fadé ptipadi, kdy byly sankce uvaleny,
se potvrdilo, Ze se jednd o ndstroj nedokonaly a mnohdy i nebezpecny, proto jsou
nejkritizovangjSich sankci jsou sankce ekonomické. Ekonomika je zivotnim prvkem
kazdého statu a sankce, které tento prvek ohrozuji ptimo, maji velmi Casto fatalni
dasledky 1 pro civilni obyvatelstvo sankciovaného statu, tak jako tomu bylo tfeba
v ptipadé sankéniho rezimu uvaleného proti Iraku, kterému se v praci vénuji

podrobnéji.

Problematika sankci jako takovych je rozsahlé téma. Prace se proto zamétuje na
efektivitu sank¢nich rezimt uvalenych proti Iraku a Libyi. Tyto dva staty jsou si
podobné v mnoha aspektech. V obou piipadech byly sankce uvalené v tak zvané
dekad¢ sankci, tedy v 90. letech 20. stoleti. V obou statech panovala v té dobé¢
podobna politicka situace, jednalo se totiz o zem¢ s autoritaiskym rezimem a jejich
ekonomiky jsou zavislé mimo jiné na vyvozu ropy. Oba rezimy probihaly v nékolika
fazich, protoze byly z po¢atku neefektivni a proto muselo dojit k jejich zptisnéni. Obé
zem¢ jsou zem& chudé a v souCasné dobé zde probihaji ozbrojené konflikty, které

pfimo ovliviiyji tamni civilisty, ale 1 déni na mezinarodni sféfe a na piadé OSN.

V praci nesmi chybét ani strucny vypis druhll sankci, které byly uvaleny

Vv ptipadech téchto statl. Jsou zde pouzity jak knizni, tak internetové zdroje a nechybi

4 Farrall, J. M. (2007). United Nations Sanctions and the Rule of Law. New York: Cambridge University Press.
s.3-5
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ani informace z ¢lankd Charty OSN nebo programovych dokumenttt OSN, kde jsou

sankce zminény.



1. Sankce nastrojem OSN

Zékladnim dokumentem Organizace spojenych narodl je Charta OSN. Pojem
sankce neni v Charté ani v jiné mezindrodni smlouvé pfimo uveden, je zde ovSem
zminka o donucovacich opatifenich nezahrnujicich pouziti ozbrojené sily (kapitola
VII, Clanek 41). I pfes to se sankce stale ¢astéji vyuzivaji a postupné se dostavaji na
urovenl mezinarodniho prava. Kli¢ovym orgdnem, co se tyce uvalovani sankci, je
Rada bezpecnosti, ktera vyuziva sankce jako nastroj pro vynucovani spravného
chovani tam, kde byl ohroZen mir, a selhalo diplomatické usili. Rada bezpecnosti ¢ini
rozhodnuti, zda doslo k situaci, kdy maji byt sankce uvaleny a jaky druh snkci bude
pouzit. Rada zarovei vybird, zda pouZzije donucovaci opatieni bez pouZziti sily (podle
¢lanku 41 Charty), nebo donucovaci opatieni s pouzitim sily (podle clanku 42
Charty). Kromé toho, vyuziva také tzv. prozatimni opatieni (podle ¢lanku 40 Charty),
kterd by méla zabranit zhorSeni situace. Sankce jsou jednou z forem donucovaciho

opatieni bez pouziti sily a pii jejich uvalovani se vyuziva ¢lanek 41 Charty OSN.>

Rozhodnuti aplikovand prostiednictvim ¢lanku 41 Charty OSN maji dvé
podoby, bud’ nejsou pro dané staty pravné zavazna, ale funguji pouze jako
doporuceni, nebo se podle n&j dané staty tidit museji, coZz vychézi ze ¢lanku 25
Charty®. Na rozdil od donucovacich opatieni uvedenych v paktu Spole¢nosti narodi
konkrétné v ¢lanku 16, neni v Charté OSN presné¢ vymezena situace, za které mohou
byt tato opatfeni vyuzita, coz umozinuje to, aby fungovala také pouze jako
preventivni’. Dal§im rozdilem mezi Chartou OSN a paktem Spole¢nosti narod je, Ze
Vv paktu Spole¢nosti ndrodil byly striktn€ uréeny druhy téchto opattenti, tj. ekonomicka
a komplexné demokratickd. Béhem procesu uvalovani sankci je tieba urcit nékolik
zékladnich kritérii, coz je: cilovy objekt, dimenze sankci, dopady sankci a zvolené

sankéni prostiedky.®

® Tesaf, F. (2003). Zbrojni embarga: logickd, ¢asta, net¢inna. Mezindrodni politika. s. 13.

6 Zda jde o pravné zavazné rozhodnuti, nebo pouze o doporuceni, musi vyplynout z kontextu rezoluce Rady
bezpeénosti.

"V paktu Spole¢nosti narodd, konkrétné v ¢ldnku 16, bylo konkrétné uréeno, Ze sankce jsou uvalovany pouze
Vv ptipad¢ vypuknuti valky.

8 Bilkova, V. (2003). Sankce OSN z pohledu mezinarodniho prava. Mezindrodni politika. s. 13-15.



2. Historie sankei OSN a jejich souc¢asné uplatiovani

Jak uz bylo uvedeno vySe, sankéni opatfeni se vyuzivala uz za existence
Spole¢nosti narodi, oviem ne tak ¢asto a nebyla tak u¢inna.® Podminkou vyhlaSeni
sankci bylo totiz jen vyvolani nezdkonné valky, nemély tedy jako dnes funkci
preventivniho, nebo odstrasujiciho opatieni.’® ,, Soucasny univerzalni systém vznikl
po druhé svétové valce a spociva na Charté OSN, predevsim jeji kapitole VII, ktera
pojednava o ,,akcich pri ohrozeni miru, poruseni miru a cinech utocnych*. Sankce
OSN tvori soucast systemu kolektivni bezpecnosti, proto také na rozdil od
donucovacich opatreni vyuzivanych v roviné individualni nebo regiondlni
nevyzaduji predchozi protipravni jednani cilového subjektu, ale pouze stav ,,ohrozeni
miru, poruseni miru nebo iitoéného cinu“ ve smyslu clanku 39 Charty. “!* Dlvéra
v sankéni rezim byla tedy obnovena po druhé svétové valce.!> Se vznikem
Organizace spojenych narodu, se sankce staly soucasti Charty OSN a nové také uz
nebyly pouZivany jen jako jakysi trest v pfipadé agrese, ale také jako prostredek
vyuzivany i v pfipadé jakéhokoliv ohrozeni miru.®

V obdobi studené valky byly sankce uvaleny pouze ve dvou ptipadech.
Jednalo se o ptipad Rhodesie (1966-1979), kde byly sankce uvaleny z divodu
nastupu bélosské rasistické vlady a o ptipad Jizni Afriky (1977-1994), kterd byla
sankciovana z divodu vlady apartheidu. Tak maly pocet uvalenych sankci byl z toho
divodu, ze béhem studené valky se ¢lenské staty casto neshodly na jednotném fesSeni.
Po skonceni studené valky doSlo k zefektivnéni ¢innosti Rady bezpecnosti OSN.
Sankce, jako nastroj Rady bezpecnosti se zacaly vyuzivat intenzivnéji a spolu s nimi
1 ozbrojené vojenské operace. V poslednich letech byly sankce uvaleny
v Afghénistanu, Korejské lidové demokratické republice, Eritrei, Haiti, franu, Iréku,
Libérii, Libyi, Rwand¢, Sierra Leone, Somalsku, byval¢ Jugoslavii, ale také byly

pouzity v pfipadé angolské strany UNITA,

9 Vyhlagené ¢lankem 16 paktu Spoleénosti narodd.

10 Tesat, F. (2003). Zbrojni embarga: logicka, ¢asta, neti¢inna. Mezinarodni politika. s. 11.

11 Bilkova, V. (2003). Sankce OSN z pohledu mezinarodniho prava. Mezindrodni politika. s. 13-15.

12 7ejména z divodu kontroly nad Japonskem a Némeckem a jejich usp&$né blokady po jejich porazce ve 2.
svétove valce.

13 Podle ¢lanku 39 Charty.

14 UNITA je Narodni svaz za uplnou nezavislost Angoly. Pivodné se jednalo o politickou stranu, ktera byla
zaloZena proto, aby osvobodila Angolu od kolonialni nadvlady Portugalska.
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Mira selhdni se béhem let stale zvySovala, pfi¢inou toho bylo ziizeni globalni
ekonomiky. Hlavnim divodem pro tak velky netGspéch sankcniho systému byla
kritéria u€innosti, ktera byla ponékud naro€na. V té dobé¢ kritici totiz casto zapominali
na fakt, Ze sankce nemaji pouze funkci jak zajistit v dané zemi poslusnost, ale Ze
jejich funkce mohou byti 1 viceuceloveé, naptiklad maji fungovat jako preventivni,
nebo odstrasujici prostiedky. Tyto sankce se Casto dotykaly béznych obc¢anii a na
dany rezim jako takovy pozbyvaly Uc€inku. Z toho diivodu byly zavedené takzvané
chytré sankce, které se zamétuji ptimo na dané reZimy, nikoliv na narody. Mnohdy
jsou ale 1 pii uplatilovani chytrych sankci pfimo zasazeni obc¢ané, jak tomu bylo tieba
praveé Vv pripadé Irdku. Jednim ze zékladnich pfedpokladi zasaZeni sankci obCantl je
to, ze ob¢ané nasledné vytvofti tlak na vladu, kterd musi danou situaci v zemi zménit.
Horsi je to ale v autoritaiskych rezimech, kdy zasaZeni obcanti n¢jakymi sankcemi
vladu nezajima a jeji chovani to nikterak neovlivni, v takovémto ptipad€ jsou sankce
neefektivni. K. R. Nossal®® vytvoiil studii, ktera se tyka efektivnosti sankci a na rozdil
od Mezinarodniho institutu ekonomie zohlednuje vice kritérii. Podle této studie, ktera
se zabyva nejen sankcemi OSN, existuje z vice neZ stovky ptipadil, pouze 14 ptipada
sankci, které byly kompletné UspéSné. V 86 procentech piipadli, ve kterych byly
sankce efektivni, fungoval pluralitni volebni systém. V autoritatskych rezimech byly

sankce v 98 procentech nelispésné. 1o

Co se tyCe autoritarskych rezimii, mohou mit sankce negativni uCinky a to
V tom smyslu, zZe z nich mohou profitovat vladnouci vrstvy a zbylé ¢ést obyvatelstva
je zna¢né€ znevyhodnéna. Napftiklad v pfipad¢ Irdku mezi rokem 1990 az 1995, kdy
doslo z didvodu ekonomického embarga k obrovskému zvySeni cen zakladnich
komodit. Pro nejchudsi obyvatelstvo znamenala tato situace obrovskd muka, lidé si
tak nemohli koupit ani zakladni potraviny. Stfedni tfida, kterd byla za normalnich
okolnosti finan¢né¢ nezédvisla a fungovala, jako hlavni nastroj demokratizace se nahle

ocitla na finan¢nim dné&. Nejlépe na tom byli ¢lenové rezimu a jejich ptiznivci, kteti

15 Kim Richard Nossal je profesorem politickych véd v Torontu se zaméfenim na kanadskou zahraniéni a
obrannou politiku, australskou zahrani¢ni a obrannou politiku, kanadsko-americké vztahy a mezinarodni
stabiliza¢ni mise.

16 Price, R. M., Zacher, M.W. (2004). The United Nations and Global Security. New York: Palgrave MacMillan.
s. 109-112
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profitovali zejména z kontroly ¢erné¢ho trhu. OSN se samoziejm¢ snazila pomoci
obyvateltim, kteti byli nejvice zasazeni, prostfednictvim programu ,,Ropa za jidlo* se
snazili témto obyvatelim poskytnout alesponn zakladni potraviny a zdravotnicky
materidl. Tento program vSak zvySoval zavislost obyvatel na statu a jesté vice tak
podporoval rezim, ktery zde byl nastolen. CoZ se obecné stavalo u vétSiny sankci, Ze
spiSe podporovaly, nez zadrzovaly rezimy, proti kterym byly ulozeny. Vezmeme-li
piiklad ekonomickych sankci, ve vétSin¢ ptipadii byva nasledna Spatna financni
situace v zemi davana za vinnu pravé sankénimu systému, nikoliv samotnému

rezimu, ktery v zemi vladne a ktery je tak pravym vinikem.’

Moderni sankce jsou na rozdil od sankci z minulosti vice kontrolované a Casto
méni sviyj charakter v pritbehu své platnosti, ptikladem toho je tfeba nastup ozbrojené
sily zdGvodu nesplnéni podminek sankéniho systému apod. ,,V prubehu
devadesatych let se pristup zmenil a o dusledcich sankci se zacalo seriozné
diskutovat. Zvlastni roli v tomto procesu sehrala série konferenci zamérenych na
cilené sankce, které se uskutecnily koncem devadesatych let z iniciativy Svycarska a
Neémecka (Interlaken I — brezen 1998, Interlaken Il — brrezen 1999, Zeneva — Cerven
1999, Bonn — listopad 1999, Berlin — prosinec 2000), a na ni navazuji tzv.
stockholmsky proces, do néhoz se zapojilo na sto dvacet odbornikii a jehoz vysledkem
se stala zvlastni zprava o implementaci cilenych sankci, dokoncena na pocatku roku
2003.15) .18

Sankce mohou negativné ovlivnit obyvatelstvo sankciovaného statu, nebo tzv.
tieti staty. Jak uz bylo zminéno vyse, tfeti staty jsou staty, které naptiklad sousedi,
nebo udrzuji néjaké obchodni, ¢1 hospodaiské vztahy se sankciovanym statem. Podle
¢lanku 50 Charty OSN maji tyto tfeti staty pravo na konzultaci svych problémi,
zpusobenych pravé uvalenim sankci na stat, se kterym udrZovaly obchodni nebo
hospodarské vztahy, ovSem jedna se pouze o konzultaci s Radou bezpec¢nosti, nikde
se nehovofii o samotné ndhrad¢ Skody. To se snazila vyfesit Venezuela, kterd navrhla

zakomponovat do ¢lanku 50 charty pravo na pomoc namisto prava na konzultaci,

17 Price, R. M., Zacher, M.W. (2004). The United Nations and Global Security. New York: Palgrave MacMillan.
s. 109-112
18 Bilkova, V. (2003). Sankce OSN z pohledu mezinarodniho prava. Mezindarodni politika. s. 15
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ostatni staty a tim ale nesouhlasily. Rada bezpecnosti ma dv€é moznosti jak tento
problém vyftesit, bud’ miize postizenému statu vypomoct finan¢né, ze zdrojit OSN,
nebo postizeny stat vyjme z povinné Ucasti na sankcich a to podle ¢lanku 48 Charty
OSN.*® Co se ty¢e negativniho dopadu na civilni obyvatelstvo, doslo postupem ¢asu
Vv sank¢énim systému k vyvoji, kromé cilenych, neboli chytrych sankci, je mozné
vyuzit také tzv. humanitarni vyjimky, coz znamena, Ze napiiklad ekonomické sankce
se nebudou vztahovat na zékladni potieby, jako je jidlo, 1éky, apod.?

NejcastéjSim prostfedkem sankéniho systému po roce 1990 bylo zbrojni
embargo. ,, Celkovy pocet rezoluci, vyhlasujicich zbrojni embargo po roce 1990, cini
tFindct, z toho je ve dvou pripadech opakovanim (Libérie, Jugoslavie) a v jednom
pripadé vyhlasuje rezoluce embargo soucasné proti dvema statum — Etiopii a Eritreji.
Dvema vyjimkami, kdy zbrojni embargo nebylo uplatnéno, byl pripad Rudych
Khmeru v KambodZi a pripad Sudanu, proti nemuz byly zavedeny jen symbolické
(diplomatické a dopravni) sankce“.?' Zbrojni embargo samo o sob& byva malo
ucinng, jsou 1 piipady, kdy se v zemi, na kterou bylo uvaleno zbrojni embargo, situace
stdle zhorSovala (napf. Rwanda). Pted rokem 1990 bylo zbrojni embargo pouzito
napiiklad v letech 1935-1936, kdy mé&lo za kol potlacit agresi ze strany Italie vici
Etiopii. Hlavnim problémem, ktery neuspéch zbrojnich embarg doprovazel, byval
nepomér vyzbroje, kdy stat, nebo organizace, ktera vykonavala toto sank¢ni opatieni,
méla znatelné mensi zbrojni kapital, nez sankciovany stat.??

V 90. letech byly uvalovany zejména cilené sankce, vétSinou z divodu

vnitrostatnich konfliktu.

Somalsko 1992 — dodnes
Libérie 1992 — 2001
Jugoslavie 1993 — 1996
Angola 1993 — 2002
Rwanda 1994 — 2008

9 Tento ¢lanek 50 byl uplatnén naptiklad b&hem studené valky v piipadé Rhodesie, nebo po roce 1989 ze strany
statl zasaZzenych sankcemi proti Iraku. Bartosova 2003: 15

2 Bilkova, V. (2003). Sankce OSN z pohledu mezinarodniho prava. Mezindrodni politika. s. 15

2L Tesat, F. (2003). Zbrojni embarga: logicka, Castd, nei¢inna. Mezindrodni politika. s. 13.

22 Tesat, F. (2003). Zbrojni embarga: logicka, Castd, neti¢inna. Mezindrodni politika. s. 13.
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Sierra Leone 1997 - 2010
Kosovo 1998 — 2001

Je zajimavé, Ze se jedna spiSe o sankce uvalené z diivodi vnitrostatnich konfliktu,
zejména kvili skutecnosti, ze ikolem Rady bezpecnosti je udrzovani mezinarodniho
miru. OvSem je to jednoduché, v souCasném svét€é jsou provazany zejmeéna
ekonomiky nékterych stat, proto mlZze vnitrostatni konflikt zna¢né ovliviiovat

mezinarodni déni.?

23 Security Council (2013). UN Sanctions. Security Council Report. No. 3. s. 44.
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3. Klasifikace sankci OSN

Sankce se déli naptiklad podle cilového objektu, kdy zalezi na tom, zda jsou
uvaleny proti statliim, povstaleckym hnutim nebo tfeba konkrétnim osobam, coz
mohou byt naptiklad ¢lenové teroristickych skupin apod. Dale se d¢li podle rozsahu,
a to na omezené, které se soustiedi na jednu konkrétni oblast (napt. zdkaz vycestovat
do zamoii), a na komplexni, které zasahuji sankciovany objekt ve vice oblastech
(napf. zbrojni embargo doprovazené ekonomickymi sankcemi). Dalsi klasifikace se
urcuje podle toho, jestli sankce zasahuji celé obyvatelstvo sankciovaného statu bez
rozdilu, coZ jsou necilené sankce, nebo pak ty, které jsou uvaleny ptimo na urcité
0soby, nebo supiny osob v sankciovaném staté, coz jsou cilené (chytré) sankce.
Chytré sankce byly zavedeny ztoho divodu, Ze mnoho stati a humanitarnich
organizaci vyjadfilo nesouhlas s nepfiznivym dopadem sankci na civilni
obyvatelstvo, zejména pak na star§i osoby, osoby se zdravotnim postizenim nebo
matky s détmi. Obavy se tykaji také negativniho dopadu v oblasti ekonomického,
socialniho, nebo politického odvétvi sankciovaného statu. Sankce mohou mit vliv
také na hospodatstvi sousednich zemi nebo zemi, se kterymi mél dany stat néjaké
hospodaiské, nebo obchodni vztahy. Sank¢ni systém se stale cCastéji setkava
s kritikou. Negativni dopady sankci je mozné snizit bud’ zaclenénim humanitarnich
vyjimek do rezoluci Rady bezpecnosti, nebo zlepsit jejich cileni. Proto tedy existuji
chytré sankce, které jsou cileny pifimo na ¢leny vlady daného statu spiSe nez na

obyvatelstvo jako celek.?

Nejcastéji se sankce déli na sankce ekonomické, diplomatické, dopravni,
komunikaéni, vojenské, sportovni, kulturni a jiné sankce?®. Ekonomické sankce jsou
rozdéleny jesté na obchodni, coZ mohou byt rizna embarga nebo bojkoty a na
finan¢ni, coZz znamena tfeba zdkaz finan¢nich transakci se sankciovanym statem.
Pokud jsou uvaleny diplomatické sankce, jsou naptiklad zruSeny diplomatické vztahy
s danym stdtem a podobné¢. Pii dopravnich sankcich dochazi k omezeni vétSinou

letecké nebo lodni dopravy a pii komunikacnich sankcich zase k omezeni jakékoliv

24 Bilkova, V. (2003). Sankce OSN z pohledu mezinarodniho prava. Mezindrodni politika. s. 13
% Jinymi sankcemi jsou mysleny napiiklad sankce v tykajici se rozvojové pomoci, nebo védecko-technické
spoluprace. Bilkova (2003): 13
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medidlni komunikace nebo 1 postovni ¢innosti. Vojenské sankce se samoziejmé tykaji
zejména zbrojniho kapitdlu daného statu, tudiz dochézi napiiklad ke zbrojim
embargim. Pfi sportovnich, nebo kulturnich sankcich pak dochazi naptiklad k zdkazu

ug¢inkovani sportovel ¢i umélcl ze sankciovaného statu na akcich v zahraniéi. 2

3. 1. Ekonomické sankce

Sankce uvalené proti Iraku a Libyi byly sankce ekonomické, které jsou obecné
nejrozsahlejSimi a témét nejCastéji uzivanymi sankcemi. Zasahuji finanéni a
obchodni stranky sankciovaného statu. Do skupiny ekonomickych sankci patii
embargo, které¢ zahrnuje zdkaz vyvozu do sankciovaného stitu, bojkot zahrnujici
zédkaz dovozu ze sankciovaného statu a dale tfeba zvySeni cel, nebo odmitnuti

dovozni a vyvozni licence.?’

»Opatreni financni povahy byvaji obvykle ukladdana spolecné s obchodnimi
sankcemi. Jsou sice méné viditelna, ale lépe vynutitelna, kontrolovatelna a mohou byt
i velmi ucinnd. Zatimco zboZi proudi mezi staty prostiednictvim nespocetného
mnozstvi vétsich i mensich firem a jednotlivcii, financni toky se soustiedi v rukou
nekolika velkych bankovnich domii nebo financnich spolecnosti. To umoZiuje
efektivnéjsi kontrolu a predstavuje velké zdabrany pro obchdzeni zdkazu. “?® Mezi
finan¢ni sankce patii také zmrazeni aktiv sankciovaného statu s tim, Ze tato aktiva
budou zmrazeny i pfislusnikim sankciovaného statu, ktefi Ziji mimo hranice své
zemé. Po skonceni studené valky dochézelo k zintenzivnéni ukladani ekonomickych
sankci z divodu nartstajiciho vlivu politickych a ekonomickych skupin, nevladnich

a mezinarodnich organizaci.?

Odroku 1914 se ndklady sankciovanych zemi zvysily vice nez tficetkrat. Pravé

ekonomické sankce se Casto stavaji teréem vyzkumu a nasledné kritiky, protoZe

26 Bilkova, V. (2003). Sankce OSN z pohledu mezinarodniho prava. Mezindarodni politika. s. 13

27 Drulakova, R., Travnitkova, Z., Zemanova, S. (2009). Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti.
Mezinarodni vztahy, S. 69—72

2 Drulakova, R., Travnitkova, Z., Zemanova, S. (2009). Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti.
Mezinarodni vztahy, S. 69

2 Drulakova, R., Travnitkova, Z., Zemanova, S. (2009). Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti.
Mezinarodni vztahy, s. 69-70
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kromé& samotnych vinikd, ktefi ohrozuji mezinarodni mir a bezpecnost, zasahuji
hlavné civilni obyvatelstvo.® Uginnost a efektivnost sankci se uréuje podle toho, zda
bylo dosaZzeno jejich cile a jestli dostatecné zasdhly ekonomickou stranku
sankciovaného statu. Uspé&$nost sankci posuzuje nejprve politicka véda a poté véda
ekonomickd, kterd posuzuje miru plisobnosti sankci na trh sluzeb, zbozi a kapitalu

v sankciovaném staté. 31

3. 2. Chytré sankce

Jak uz bylo uvedeno vyse, chytré sankce jsou cilené a navrzené tak, aby
eliminovaly vedlejsi Skody, coz znamend, Ze by mély donutit rezimy, na které jsou
uvaleny, k lepsimu chovani, aniz by byli zasazeni jejich obyvatelé. Nékteré sankéni
systémy nebyly ptili§ uspé$né. Jednim z diivodl bylo prave to, Ze sankce byly Spatné
nastavené a nedotykaly se tak rezimi, na které byly uvalené, jako samotnych
obyvatel. Naptiklad v pfipad€ chytrych sankci, které se tykaji dovozu a vyvozu, by
nemél byt pozastaven bé€zny komercni obchod. Chytré sankce by tedy mély byt
konkrétniho rdzu a to napf.: zastaveni zdmotiskych financ¢nich aktivit, zvlaStni
obchodni embarga na vyvoz zbrani, nebo luxusniho zboZzi, zékaz cestovani, politické
sankce urc¢ené ke stigmatizaci cilového rezimu, zékaz pro ¢leny rezimu a jejich rodiny
vycestovat do zdmoii a ziskat vizum, nebo pftilezitost vzdélavat se. Dalsi variantou
chytré sankce muze byt pozastaveni ptispévki narodnich vlad, které¢ vkladaji do
mezinarodnich organizaci, jako je OSN, Svétova banka, nebo Mezinarodni ménovy

fond, nebo omezeni piistupu k zamotskym finanénim trhiim. 32

Chytré sankce mohou napomahat tomu, aby byl sank¢ni systém hodnocen
pozitivné a to pravé ztoho divodu, Ze minimalizuji vliv sankéniho systému na

obyCejné obyvatelstvo. Kromé snizovani negativniho dopadu na humanitarni

30 Nedostatek potravin, 1€kt a zboZi potfebného k béZznému Zivotu.

3 Drulakova, R., Travnitkova, Z., Zemanova, S. (2009). Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti.
Mezinarodni vztahy, S. 69

32 Price, R. M., Zacher, M.W. (2004). The United Nations and Global Security. New York: Palgrave MacMillan.
s.117-119
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infrastrukturu v dané zemi, by chytré sankce meély zabranovat také poskozovani

vzdélavaciho a zdravotnického systému. 33

3. 3. Ozbrojené sankce

Na ozbrojené¢ sankce nebo také kolektivni sankce, se stejné jako v ptipadé
kolektivni bezpecCnosti nevztahuje zdkaz vyuziti sily ani zdkaz hrozby silou.
Kolektivni sankce maji na rozdil od kolektivni obrany uto¢ny charakter. Vyuzivani
ozbrojenych sankci se u OSN objevilo jen velmi ziidka, a to konkrétné ve dvou
ptipadech. V roce 1950 byly ozbrojené sankce uplatnény v piipadé Severni Koreje a
vroce 1991 byly tyto sankce uvaleny na Irdk, z divodu napadeni a nasledného

obsazeni Kuvajtu.3

Ozbrojené sankce nemaji v Chart¢ OSN piimo urcend pravidla, proto probehly
vV obou vyse uvedenych piipadech pod vedenim americkych vojenskych jednotek.
K uplatnéni téchto donucovacich akci mize dojit také ve spolupraci s oblastnimi
organy, nebo na zdklad¢ néjakych oblastnich dohod, které samoziejm¢ musi byt
v souladu s Chartou OSN. Takové akce sméji byt provedeny pouze se souhlasem

Rady bezpeénosti.®®

3. 4. Diplomatické sankce

Jedna se o sank¢ni rezim, pii kterém jsou preruSeny veskeré diplomatické vztahy
se sankciovanym statem. Diplomatické sankce mohou byt vyuzity také jako chytré
sankce, v takovém ptipadé je omezeni diplomatickych vztahii omezeno na urcité
0soby, nebo skupiny osob atd. Diplomatické sankce jsou ¢asto kritizovany. Ptiznivci

diplomacie totiz tvrdi, Ze je dilezité, aby byly se sankciovanymi staty, které se néjak

3 Price, R. M., Zacher, M.W. (2004). The United Nations and Global Security. New York: Palgrave MacMillan.
s. 117-119
3 Kostoval, D. (1995). Sankce Rady bezpecnosti OSN, donuceni v mezinarodnim pravu. Mezindrodni vztahy. s.

90

% Kostoval, D. (1995). Sankce Rady bezpecnosti OSN, donuceni v mezinarodnim pravu. Mezindrodni vztahy. s.

90
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provinily, udrzovany diplomatické vztahy, aby nedochazelo ke zhorSovani situace.
Na druhou stranu se najdou i taci, ktefi s diplomatickymi sankcemi souhlasi, protoze
udrzovani diplomatickych vztahii s naptiklad agresivnim statem, pfipomina politiku

appeasementu.

S diplomatickymi sankcemi by se kazdopadné mélo zachdzet opatrné, nejen ze
s uvalenim diplomatickych sankci ztraci ten, kdo sankce uvaluje (stat, nebo prave
OSN) spojeni se sankciovanym statem, kdy pfichazi o informace o tom, co se
Vv daném staté déje a v pripadé zhorSeni situace bud’ nemusi zasdhnout viibec, nebo
pozdé, ale také mohou ohrozit jiny sank¢ni rezim, ktery byl na danou zemi uvalen
(nejcastéji se tak déje v pripadé ekonomickych sankei). Velmi dalezitym krokem
pfed uloZenim diplomatickych sankci, je diikladné zmapovani situace, zda se viibec
vyplati na dany stat tyto sankce uvalit a zda by mohly piinést néjaky pozitivni
vysledek.?’

3. 5. Zbrojni embargo

Zbrojni embargo pro sankciovany stat znamena zdkaz obchodovani se zbranémi.
Nejcastéji je uvalovano na zemé, které jevi znamky agresivity, nebo jsou jim sankce
zptisnovany v piipadé, Ze sankciovany stat i pfes sank¢ni reZim nezménil a ba naopak
1 zhorsil své chovani vii¢i mezinarodnimu spoleCenstvi. Zbrojni embargo muize byt
uvaleno i proti statu, ktery poskytuje a dovazi zbrané do statu, na ktery uz je toto
embargo uvaleno.®®

Zbrojni embarga nebyvaji ptili§ efektivnim druhem sankénich rezim. Mnohdy
maji staty, na které bylo toto embargo uvaleno pfistup k vlastnim zasobam zbrani.

Vyjimkou jsou tieba cilend zbrojni embarga, tedy omezeni manipulace konkrétné

3 Také znama jako politika ustupkd., Maller, T. (2010). Diplomacy Derailed: The Consequences of Diplomatic
Sanctions. The Washington Quarterly. s. 61 - 66

37 Maller, T. (2010). Diplomacy Derailed: The Consequences of Diplomatic Sanctions. The Washington
Quarterly. s. 61-66

38 Fruchart, D. a kol. (2007). United Nations Arms Embargoes Their Impact on Arms Flows and Target
Behaviour. Sweden: Upsala University. s. 1-10
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Sru¢nimi a lehkymi zbranémi pro daného jednotlivce. V tomto ptfipadé mnohdy
dochézi alespon ke kratkodobému zlepseni chovani.®

Navrh na uvaleni zbrojniho embarga podava vZdy jeden z péti stalych ¢lenli Rady
bezpeénosti (P5).%° Pfed tim, nez je zbrojni embargo uvaleno, musi byt zjisténa
spolehlivost tohoto embarga, ktera se urcuje podle dvou pozorovatelnych faktord.
Jednim z nich je, zda nékterd ze zemi P5 nedodava do daného statu zbrané a s tim
souvisi 1 druhy faktor, kdy miiZze tato zemé& vznést namitku proti uvaleni zbrojniho

embarga v takovém statu. Pokud se prokaze alespon jeden z téchto faktort, je zbrojni

embargo povazovano za nespolehlivé.*!

3. 6. Zakaz cestovani

Zakaz cestovani je sank¢éni opatfeni, které zakazuje Clenskym statim OSN vstup,
nebo prijezd pies sankciovany stat. Zakaz cestovani byva velmi €asto uvalovan také
prostfednictvim chytrych sankci, kdy maji zdkaz vycestovat ze zemé vétSinou
Clenové vlad sankciovanych stati a jejich rodiny. V souladu s uvalenim téchto
cestovnich sankci na jednotlivce, maji Clenské staty povinnost nevpustit tyto osoby
do své zemé& a neposkytnout, nebo zrusit jejich vizum.*?

Existuji ale vyjimky, které mohou byt udéleny Radou bezpecnosti. O Zadost o
vyjimku tykajici se zdkazu vycestovat mize pozadat bud’ stat urceni, nebo stat
tranzitu®3. Tato zadost by méla obsahovat: 1. jméno, statni pfislusnost a &islo pasu
osoby, nebo vice osob, které chtéji vycestovat

2. ucel cesty, kopie doklada, které poskytuji idaje piipojené k zadosti
3. navrhované datum a ¢as odjezdu a néasledného néavratu zpét do zemé, ze

které bylo cestovani zahajeno

% Fruchart, D. a kol. (2007). United Nations Arms Embargoes Their Impact on Arms Flows and Target
Behaviour. Sweden: Upsala University. s. 1-10

40 USA, Cina, Rusko, Francie a Velka Britanie.

41 Fruchart, D. a kol. (2007). United Nations Arms Embargoes Their Impact on Arms Flows and Target
Behaviour. Sweden: Upsala University. s. 1-10

42 Security Council (2015). Travel Ban: Explanation of terms. 24.2.2015.
(https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/eot_travel _ban_english.pdf, 10.4.2016).
“3 Tranzit = ptejezd pfes Gzemi jiného statu.
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4. pfesny popis trasy této cesty, véetn¢ mista odjezdu, ptijezdu a zastavek na
trase

5. podrobnosti o zpiisobu piepravy a v piipad¢ letecké a lodni dopravy
dodani ¢isla daného letu, nebo plavby a jména/oznaceni téchto prostiedkl

6. udani diivodu, pro¢ by méla byt tato vyjimka udélena
V piipadé, Ze je tato vyjimka udé€lena, jsou informovani nejriznéjsi organy OSN,
které se postaraji o to, aby byly podminky této cesty dodrZeny. Po ukonceni této cesty,
musi vlada sankciovan¢ho statu podat do péti pracovnich dnii prohlaSeni o tom, Ze

cesta prob&hla bez nejmensich komplikaci a Ze dany obc&an je zpét ve své zemi.*

4 Security Council (nedatovéano). Travel Ban. (https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1718/exemptions-
measures/travel-ban, 5.4.2016).
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4. Efektivita sankci OSN

Na uvod této kapitoly je diilezit¢ zminit, Ze slovo efektivita pielozené do
anglictiny ma vice vyznamil. Anglicky jazyk pouziva zejména v obchodnim odvétvi
slova, kter¢ jsou na prvni pohled tak mélo rozdilna, ale jejich vyznam se odliSuje. Do
CeStiny se tato slova Casto prekladaji stejné, jedna se o vyznam slov efektivita
(effectivness) a ucinnost (efficiency). Kdyz je néco efektivni, nemusi to byt nutné
uc¢inné a naopak. Stejné je tomu 1 v pfipad€ sankci. Sankcni reZim, ktery zasdhne
ekonomiku zemé, docili toho, ze zem¢ strada, neznamena to ale, Ze reZim dojde svych
cilii a dand zemé& zméni svoje chovani, tomu se tika efektivita sankci. Pravé docileni
efektivity byva definovdno svou ¢asovou ndro¢nosti a nutnosti splnit dany cil, ktery
byl na zacatku uréen, v naSem pftipadé, sankce je efektivni pokud dojde ke splnéni
cile, ktery obsahuje rezoluce o uvaleni dané sankce na dany subjekt. Naopak G¢innost
vyzaduje co nejkratsi interval a co nejméné nakladny nastroj k dosazeni toho, aby byl
dany nastroj u¢inny. Nevyhyba se ani nasilnému postupu, jako primarniho feSeni, pti
dosahovani cile. Pokud pfevedeme definici na sank¢ni rezim, sankce je u¢innd pokud
zaberou jeji prosttedky, to znamend, pokud je uvalena ekonomicka sankce, ktera ma
zamezit obchodni vztahy se sankciovanym statem a dany stdt béhem tohoto obdobi

strada, je zfejmé, Ze sankéni prostiedky jsou G¢inné, ne vzdy jsou ale efektivni.*

Efektivita ekonomickych sankci zdvisi na rozsahu jejich zaméteni, ¢im
univerzalnéjsi sankce jsou, tim vEtsi oblast zbozi v sankciovaném staté pokryji a tim
vice utrpi ekonomika daného statu. Logicky by tedy mélo platit, Ze ¢im obecné;ji
zaméiené ekonomické sankce jsou, tim jsou efektivnéjsi. To ale neni zdaleka pravda,
pouzitelnost ekonomickych sankci v mezinarodnim systému je omezend a to hlavné
Z toho diivodu, Ze sankciovany stat si miiZe najit jiny zdroj ziskd, diky kterym nedojde

vvvvvv

uvalované v demokratickych statech a ve statech se slabs§i a méné stabilngjsi

“ Diffen (nedatovano). Effective vs. Efficient. (http://www.diffen.com/difference/Effectiveness_vs_Efficiency,
1.7.2017).
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ekonomikou. V posledni dobé se nejcastéji uvaluji cilené ekonomické sankce,

v podobé embarg a bojkotll vyuzitych viici potiebam politickych elit.*®

Ditlezitym faktorem, pro urcovani efektivity sankci je tzv. sankcéni epizoda.
Sank¢ni epizoda se uréuje u kazdé uvalené sankce, jedna se o obdobi zacinajici
piijetim rezoluce a ndslednym uvalenim sankce, kon¢ici pfijetim nové rezoluce, ktera
stavajici sankci n¢jakym zptisobem doplituje, nebo pozmeénuje. Déje se tak casto u
sankci, které nemaji zadné vysledky, co se ty€e zmény chovani sankciované¢ho
subjektu a je tfeba dany sankcni rezim zptisnit, aby doslo k naplnéni cile, kvuli

kterému byly sankce uvaleny.*’

Rozdéleni sank¢énich reziml do téchto epizod nam umoziuje piihlizet zménam,
ke kterym b&hem uvaleni sankce doslo a umoziuje nam tak posoudit dopady riznych
druhil sankei v urcité ¢asové linii. BEhem posuzovani dopadd jednotlivych sankci,
neni dilezitd pouze zména chovani dané¢ho subjektu, ale také je dilezité to, zda byl
dany subjekt né€jakym zplsobem omezen, k néfemu donucen, nebo néjakym

zptisobem sankénim rezimem poznamenan.*

Uginnost sankci uvalenych Radou bezpeénosti OSN je funkci dvou proménnych.
U téchto sankci posuzujeme vysledek v oblasti zmény politiky sankciovaného statu a
podil sankci OSN na tomto vysledku. Kazda oblast posuzovani ma 5 bodti. Sank¢ni
rezim ohodnoceny bodem jedna je neyjméné efektivni a sankéni rezim ohodnoceny

bodem 5 je naopak efektivni nejvice.*
., V oblasti donuceni (coerce) se jednad o nasledujici body:

1. Nedostatecnd zména v chovani, sankciovany objekt ignoruje rezoluce Rady

bezpecnosti OSN

% Drulakova, R., Travnitkova, Z., Zemanova, S. (2009). Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti.
Mezinarodni vztahy, S. 69

47 Biersteker, T., Hudakova, Z. (2015). UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity.
Oslo Forum. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue. s. 22.

“8 Biersteker, T., Hudakova, Z. (2015). UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity.
Oslo Forum. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue. s. 22

9 Biersteker, T., Hudakova, Z. (2015). UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity.
Oslo Forum. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue. s. 22
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2. Souhlas k procesu a ucast na jednanich, ktera by mohla vyustit v urovnani, nebo
vyreSeni sporu, ale nasledné oddalovani a neustalé zmeny podminek diskuze.
3. Prizpusobeni se nebo vyznamné ustupky za ucelem vyreSeni sporu.
4. Splneni vetsiny cilit Rady bezpecnosti OSN, nebo alespon priblizeni se ke splnéni
podminek stanovenych v piivodni rezoluci Rady bezpecnosti OSN.
5. Splnéni v§ech hlavnich cilii piivodni rezoluce Rady bezpecnosti OSN “°

.,V oblasti omezeni (constrain) se jedna o nasledujici body:
1. U cile se nevyskytla zadna znatelna omezeni.
2. Sankce jsou do znacné miry faktor zvysujici vysi nakladu v sankciovaném state.
3.V sankciovaném staté doslo k mirnému naristu nakladii, tzn. odklon obchodu pres
treti zeme.
4. Zvyseni nakladii sankciovaného stitu a zndmka toho, Ze dany stat miiZe byt
vystaven financnim, materidalnim a logistickym problémiim.
5. VWrazné zvySeni ndkladii a jasné stanovisko, Ze dany stat postihly financni,
materidlni a logistické problémy. “>

,V oblasti, do jaké miry byl dany subjekt poznamenadn (signal) se jedna o
nasledujici body:
1. Predpisy, tykajici se sankci nejsou nijak stanovené, stat nema zadné ndasledky,
sankcni proces nebyl ze strany sankciovaného statu uzndn.
2. Predpisy jsou Spatné stanovené (napr. je jich mnoho, nebo jsou neprehledné). Stat
nemd znatelné nasledky, ale znamky nasledkit se zde objevuji.
3. Predpisy jsou stanovené a nasledky sankcniho rezimu viici danému stdtu se témer
rovnaji stanovenym cilum podle rezoluce Rady bezpecnosti
4. Predpisy jsou stanovené a dany stdt je sankcnim reZimem znacné poznamenany.

5. Predpisy jsou jasné stanovené a cil je plné poznamenany v souladu s rezoluci Rady

bezpecnosti, az izolovany. ,,%

%0 Biersteker, T., Hudakova, Z. (2015). UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity.
Oslo Forum. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue. s. 21.
%1 Biersteker, T., Hudakova, Z. (2015). UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity.
Oslo Forum. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue. s. 21.
52 Biersteker, T., Hudakova, Z. (2015). UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity.
Oslo Forum. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue. s. 21.
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,, Podil sankci OSN na vySe zminénych fazich ucinnosti se urcuje nasledovné (0
znamena nejmensi podil, 5 znamena nejvetsi podil):
0 (negativni): rezim je posileny a i pres sankcni reZim se zvysSuje jeho aktivita
v oblasti, na kterou byly uvaleny sankce
[ (none): sankce nemad zadny poznatelny ucinek
2 (minor). na vyslednou situaci v staté mely vliv spise jiné faktory nez samotné sankce
3 (mirny): na vyslednou situaci v daném staté mély vliv sankce spolecné s jinymi
faktory
4 (major): ve staté se objevuji zmeny zapricinéné sankcnim reZimem, které ovsem
nejsou natolik dostatecné, aby mohlo dojit k potvrzeni cile, uvedeného v rezoluci
Rady bezpecnosti OSN
5 (vwznamné): sankcni reZim je jednoznacné pricinou zmény chovani, kterd je

naprosto v souladu s cili uvedenymi v rezoluci Rady bezpecnosti OSN ““ 3

Abychom mohli urc¢it miru efektivity sankéniho rezimu, je tfeba dopfedu znat
jeho cile, zda byly sankce efektivni ¢i nikoli se totiz nejlépe pozna podle toho, jestli
doslo k dosaZeni pfedem danych cilt. Cile sankci 1ze rozdélit do péti skupin, které
nam zéaroven vytvari nastroje efektivnosti, podle kterych lze urcit, zda byl dany
sank¢ni rezim efektivni, nebo ne. Prvni skupina se zamétuje na to, zda byla zménéna
nebo n&jakym zpisobem ovlivnéna politika cilové zemé. Pokud se naptiklad jedné o
autoritafsky rezim, zda jsou dale porusovana obcanska a politicka prava. Do tohoto
bodu patii 1 ndboZenska ¢i rasova problematika, nebo organizovany zlocin, jako je
tfeba obchod s drogami. %*

Druhym néstrojem efektivnosti sankci je Uplnd zména rezimu, ktery v cilové
zemi vladne. Prikladem jsou tfeba sankce uvalené béhem studené valky ze strany

USA.% Sankce jsou Castym cilem zmény rezimu v cilové zemi i v souasnosti a to

%3 Biersteker, T., Hudakova, Z. (2015). UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity.
Oslo Forum. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue. s. 21.

5 Drulakova, R., Travnitkova, Z., Zemanova, S. (2009). Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti.
Mezinarodni vztahy, S. 68

%5 Po dobu studené vilky byla fada sankénich rezimii, vyhlasovanych Spojenymi staty americkymi (USA),
zamérena na vladni destabilizaci ve statech, které se svou politikou blizily k sovetské linii (Kuba, Brazilie, Chile,
Panama). Prikladem, reprezentujicim odpovidajici praxi ve druhé poloviné bipolarniho rozdélent sveéta, jsou
sankce Sovétského svazu (SSSR) viici Titové Jugoslavii.
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zejména ze strany Evropské unie. DalSim kritériem, podle kterého mtizeme urcit
efektivitu daného sank¢niho rezimu je ,,naruseni vojenské vybojnosti cilové zemé
(napriklad sankce USA, smérujici proti Indii a Pakistanu v dobé formovani
nezavisleho Bangladése a proti Turecku po vyhlaseni Severokyperské tureckée
republiky) .5

Ctvrtym nastrojem pro uréovani efektivnosti dané sankce je skute¢nost, zda byl
omezen vojensky potencial sankciované zem¢. Vojenska sila je totiz pro fadu zemi
klicova a jeji omezeni muZze hrat dilezitou roli na cesté k dosazeni cila, které si
sankce uklada, zejména béhem valecného konfliktu, nebo v dobé, kdy se takovy
konflikt pfipravuje.®’

Poslednim faktorem je potom jakakoliv jina zména v chovani sankciované zemég.
Naptiklad kdyz je na dany stat uvalen sank¢ni rezim z ditvodu okupace néjakého
izemi, splnénym cilem sankce je opusténi okupovaného tizemi.>®

Dals§im dualezitym faktorem pii ur€ovani efektivity sankci je pocet statl, které
sankce na dany subjekt uvaluji. Cim vétsi podet statl se podili na sankénim rezimu,
tim je tento rezim ucinngjsi, z toho vyplyva, Ze multilateralni sankce by mély byt

(1¢inn&;j$i nez sankce unilateralni. >°

Sankce uvalené vice staty, nebo staty, které maji se sankciovanym statem
ekonomické, nebo diplomatické styky maji tedy vétsi Sanci dany stat ptfimét, aby
zménil svoje chovani. Naopak sankce uvalené malym poctem statd na stat, se kterym
nemaji obchodni, diplomatické, nebo jiné styky, budou méné efektivni, takovy stat
muze mit v zaloze jiny subjekt, ktery ho bude dal ekonomicky, nebo diplomaticky

podporovat.

% Drulakova, R., Travnitkova, Z., Zemanova, S. (2009). Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti.
Mezindrodni vztahy, s. 68.

57, Po dobu studené valky byly reprezentovany zejména cinnosti CoCom4 a ChiCom.5 V soucasné dobé se
nabizi jejich pouZiti viici zemim, které v rozporu s mezinarodnimi zavazky usiluji o ziskdvani nebo vyvoj
Jjadernych zbrani.

%8 Drulakova, R., Travnitkova, Z., Zemanova, S. (2009). Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti.
Mezinarodni vztahy, S. 68

% Biersteker, T., Hudakova, Z. (2015). UN sanctions and peace negotiations: possibilities for complementarity.
Oslo Forum. Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue. s. 2-22
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5. Priklady stati a zhodnoceni efektivity sank¢nich rezimi na né uvalenych
5. 1. Irak

Sankce proti Iraku byly poprvé uvaleny v roce 1991, jednim z divoda jejich
uvaleni byla agrese Iraku proti Kuvajtu a jeho nasledna anexe. Kuvajt byl se svou
malou rozlohou statem s obrovskym nerostnym bohatstvim a Irdk si jeho uzemi
narokoval na zéklad¢ historickych prameni. Dal§im diivodem, pro¢ byly sankce na
Irdk uvaleny, bylo vlastnictvi zbrani hromadného nic¢eni. Rezoluce OSN tykajici se
sankci proti Iraku, také obsahovala podminky (nebo cile), které kdyz Irak splni, tak
bude sank¢éni rezim ukoncen a zdroven bude efektivni. PInéni téchto podminek méla
kontrolovat Rada bezpecnosti, kterd se za timto ucelem meéla schazet kazdych 60 dni.
Hospodaiskeé sankce mély také urychlit pad diktatorského rezimu S. Husajna, coz
znamenalo podle Spojenych stati americkych a Velké Britdnie zabranéni spojeni
svétoveho terorismu s diktatorskym reZimem. A samoziejmé opustit uzemi Kuvajtu
a uznat ho samostatnym statem. Cilem bylo obnovit vnitrostatni politiku a Zivotni
uroven obyvatelstva. S tim chtély pomoct Spojené staty americke, které usilovaly o
nejvice mozné snizeni irdckych dluht. Sankce zemi znemozZiovaly povalecnou
rekonstrukci, kterd byla potfeba, zejména co se tykalo oblasti v té¢Zbé ropy. Iracané
ze ziskli z t€Zby ropy splaceli své dluhy a také byla vyuzivdna v programu ropa za
potraviny. Prave z toho diivodu, ze ropa méla diky tomuto programu v humanitarni
oblasti, zvySila Rada bezpecnosti vysi ziskil z t€Zby ropy a umoznila je investovat do

povaleéné rekonstrukce statu.°

Kvili sankcim dochéazelo k prohlubovéani socidlnich rozdild mezi irackym
obyvatelstvem. Zem¢ byla v takové situaci, Zze musela pracovat celd rodina, véetné
déti, aby se uzivila. Ani tzv. ,remitance* nebyly v této situaci vyjimkou, coz také
iracké ekonomice nepomahalo. Sankce zasahly hlavné zaméstnance statniho sektoru,
kteti ¢inili t¢émét 40% pracujiciho obyvatelstva, ti dostavali ptiblizné polovinu ¢astky,

ktera by uzivila rodinu se dvéma détmi.5!

80 Tato rekonstrukce se tykala mimo jiné dopravy, telekomunikace, zemé&délstvi a energetiky.
b1 Khalid, A. (2011). Kritick4 analyza sank&niho rezimu OSN proti Irdku a jeho dopadii. Praha: Oeconomica. s.
22-23
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Prvni roky sankci byly natolik radikalni, ze dochazelo i k obrovské umrtnosti
zejména déti, zpusobené nedostatkem potravin, Spatnou hygienou a nedostate¢nou
zdravotni péci. Dochazelo take k rstu kriminality a prostituce. Po technologické
strance byl Irdk zna¢né pozadu. Z informacnich zdroju zde byl k dispozici pouze
mistni tisk, ktery mél spiSe propagandisticky obsah. Podle rliznych studii se iracké
obyvatelstvo spise piiklan¢lo k nazoru, ze velmi Spatné podminky na vSech trovnich
v zemi jsou vinou OSN, nikoliv autoritaiského reZimu, coz sankénimu rezimu ubiralo
na efektivnosti a tim oddalovalo zvrZeni vlady S. Husajna. Iracka vlada navic
oznacovala sankce OSN za nezdkonné, namifené proti irdckym civilistim a
porusujici irdckou suverenitu, hlavné z toho diivodu, Ze souhlas se sankcemi ze strany

irackych ob&anii by mohl oddalit jejich zruseni.®?

Spatna humanitarni situace v Iriku zasahla piimo i ¢leny Rady bezpe&nosti
OSN, znichz ftada rezignovala pravé z divodu Spatnych poméri vzemi a
nedostateCné snahy Rady bezpe¢nosti OSN tuto katastrofalni situaci vyfesit.
Ptikladem je tfeba odstoupeni Denise Hallidaye, coz byl humanitarni koordinator
v Irdku. Denis Halliday nesouhlasil s postupy Rady bezpecnosti a tvrdil, Ze embargo
ulozené proti Irdku v roce 1990 bylo neslucitelné s Chartou OSN, stejné tak

s lidskymi pravy, nebo s pravy déti.®3

Abychom zjistili, zda byl sank¢éni rezim uvaleny proti Irdku efektivni,
zhodnotime ho podle jednotlivych bodu Briestekerova ramce. Sank¢ni rezim uvaleny
proti Iraku je rozdélen do nékolika sankcnich epizod. Za zacatek prvni mizeme
povazovat rezoluci ¢islo 661, ktera rozhodla o uvaleni sankci na Irdk v podobé zakazu
dovozu a vyvozu strategickych surovin. Rezoluce ¢islo 661 byla uvalena pravé
z dtivodu anexe Kuvajtu, kam iracka vojska v roce 1990 neopravnéné vtrhla a béhem
nékolika hodin obsadila celou zemi. Tuhle rezoluci ale Irackd vlada dlouho
ignorovala. Osvobozeni Kuvajtu z podruci Irdku dosahl az ozbrojeny konflikt neboli

ozbrojené sankce.

62 Khalid, A. (2011). Kriticka analyza sanké&niho rezimu OSN proti Irdku a jeho dopadii. Praha: Oeconomica. s.
22-23

83 Cockburn, P. (1998). UN aid chief resigns over Iraq sanctions. Independent. 30. 9. 1998.
(http://www.independent.co.uk/news/un-aid-chief-resigns-over-irag-sanctions-1175447.html, 25. 6. 2017).
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VVezmeme-li v potaz prvni bod Briestekerova ramce sankce byly v tomto ohledu
neefektivni. Stav sankce, nebo mira splnéni cile odpovidd v oblasti donuceni
sankciovaného statu bodu Cislo 1 tedy, ze sankciovany objekt v tomto ptipadé
ignoruje rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN a svoje chovani, za které byl potrestan,
nijak nezménil. V ptipadé tohoto sankéniho reZimu se jednalo 0 plosné sankce, které
piimo zasahly i civilni obyvatelstvo. To rovnéz zna¢né omezilo ucinnost sank¢niho
rezimu, jak uz bylo zminéno vyse, pozdrzelo to dalsi z hlavnich cild, kterych méla
sankce dosahnout, tedy svrzeni Saddama Husajna, ten si diky obrovské propagandé
udrzel svoje postaveni a iracky lid daval Spatné poméry v zemi za vinu sankénimu
rezimu. Lze S pfesnosti fici, ze v oblasti Donuceni podle Briestekerova ramce
odpovida tato faze rovnéz bodu cislo 1, tudiz Ze sankciovany objekt ani v tomto

sméru nijak nerespektuje rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN a proto je neefektivni.

Dalsi rezoluci Rady bezpec¢nosti z dubna roku 1991, se sankce zaméfuji i na
nuklearni zbrané. Jednalo se o rezoluci ¢islo 687, ktera natizuje Iraku znicit vSechny
chemické a biologické zbrané, balistické rakety dlouhého a stfedniho doletu a
zakazuje vyvoj jadernych zbrani. Na plnéni rezoluce dohlizela Agentura pro
atomovou energii a chemické a biologické zbrané méli na starosti komisati z OSN.
Splnéni rezoluce a odstranéni zbrani hromadného ni¢eni mélo Irdk zbavit sankci.
Odzbrojeni nespolupracujici zemé&, byl ale béh na dlouhou trat. V roce 1998 totiz
vyslo najevo, ze se Irdk nezbavil vSech biologickych zbrani a Ira¢ané udajné
schovavali zna¢né mnoZstvi raket kratkého doletu. Spravu o odzbrojeni Irdku dodali
Radé bezpecnosti povéteni komisati az v roce 2003. Cil této rezoluce se tedy i pies

dlouhy ¢asovy horizont splnit podafilo.®*

Vezmeme-li v potaz druhy bod Briestekerova ramce, tedy jak moc sankéni
rezim dany stat omezil, bliZime se k bodu ¢islo 5. Sankce zasahly Irdk ve velké mife
at’ uz po strance humanitarni, tak po strance ekonomické. Béhem sankéniho rezimu

byla ekonomicka situace v Irdku na katastrofalni arovni. Irdk byl, jak uz je zminéno

8 UN (2010). Security Council Takes Action to End Iraq Sanctions, Terminate Oil-For-Food Programme as
Members Recognize ‘Major Changes’ Since 1990. United Nations. 15. 12. 2010
(http://www.un.org/press/en/2010/sc10118.doc.htm, 12. 6. 2017).
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vySe, zcela zavisly na vyvozech a dovozech ropy, zisk z této aktivity Cinilo vice nez
90% statniho rozpoctu. Kvili pferuseni obchodnich stykl tak v Irdku radikalné
klesalo HDP. K zastaveni obrovského poklesu HDP pfiispéla az rezoluce, ktera
umozinovala Irdku vyménu ropy za potraviny. Iracké HDP na hlavu bylo v roce 1995
témet Ctrnactkrat mensi, neZz v obdobi pred sankénim reZimem. Sankce tak mély
kromé& Spatné ekonomické situace za nasledek tfeba Spatny zdravotni stav

obyvatelstva a nasledné také negativni dopad na socialni sféru.%®

Kromé¢ snizovani irackych piijma ztéZby ropy se zemé potykala také
S obrovskymi dluhy, které stat dluzil jako kompenzaci poSkozenym zemim. ProtoZze
se tato situace nedala zvladat a trpélo hlavné civilni obyvatelstvo, snizila Rada
bezpecnosti OSN tyto platby z 30% na 25% z ropnych zisku statu. Iracké dluhy byly
tak obrovské, Ze Cinily 380% HDP. Bylo téméf nemozné tyto dluhy splacet, jen
zaplaceni urokt by trvalo témét 60 let a kompletni dluh by tak byl splacen az nékdy

ve 22. stoleti.56

Sankce uvalené proti Iraku a jejich dopad na obchod s ropou ale nepostihl
jenom Irak. Existovaly i ostatni staty, které byly iracké ekonomice zcela zavislé. Re¢
je napiiklad o Jordansku. Kde ztrata piijmli z vyvozu ropy do Irdku Cinila vice nez

“67 od Jordanct

dvé st€¢ miliont dolarti. Jordansko pfiSlo také o tzv. ,remitance
pracujicich v Kuvajtu, ktefi byly po uvaleni sank¢éniho rezimu nuceni vratit se zpét
do své rodné zemé&. Pro Jordansko tak znamenal trest pro Irak asi dvé a ptl miliardové
ztraty. S podobnym problémem se naptiklad potykalo i Bulharsko.®® Vzhledem
Kk tomu, Ze sankce uvalené na Irak zasahly i spoustu zemi, da se s jistotou fici, Ze byly

ucinné.

8 Khalid, A. (2011). Kritick4 analyza sank&niho rezimu OSN proti Irdku a jeho dopadil. Praha: Oeconomica. s.
7-10

8 Khalid, A. (2011). Kritick4 analyza sankéniho rezimu OSN proti Irdku a jeho dopadii. Praha: Oeconomica. S.
10-13

67 Remitance jsou finance vydé&lané v zahrani¢i a nasledné zasilané do zemé ptivodu (nejéastéji zbytku rodiny).
68 Khadduri, M., Ghareeb, E. (1997). War in the Gulf, 1990-91: The Irag-Kuwait Conflict and Its Implications.

New York: Oxford University Press, s. 308
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Kplnému zruseni sankci Vv Irdku doslo az v roce 2010. Rada bezpec€nosti
rozhodla o ukonceni sank¢éniho rezimu, ktery trval 20 let. Byl zrusen program ropa
za potraviny a Irdku byl povolen civilni jaderny program. To vSechno mélo byt
odménou za dlouhotrvajici utrpeni irackého obyvatelstva a za pokrok pfi sestaveni

stabilni iracké vlady.°

8 Hospodatské noviny (2010). Rada bezpecnosti OSN zrusila sankce vii¢i Irdku v&etng zbrojnich omezeni.
Hospodarské noviny. 15. 12. 2010 (https://zahranicni.ihned.cz/blizky-vychod/c1-48647090-rada-bezpecnosti-
osn-zrusila-sankce-vuci-iraku-vcetne-zbrojnich-omezeni, 10. 6. 2017).
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5. 2. Libye

Druhym ptikladem sankci, kterym se prace vénuje, jsou sankce uvalené proti
Libyi. Divodem téchto sankci bylo sympatizovani s terorismem a fada teroristickych
utokd, ze kterych byla libyjska vlada podezirana, nebo se k nim ptiznala. Posledni
kapkou k tomu, aby byly sankce proti Libyi uvaleny, byl teroristicky utok na palubé
letadla spole¢nosti Pan Am a jednalo se o let Cislo 103, ktery mifil do Londyna.
Letadlo ale svou cestu nedokoncilo a havarovalo ve Skotsku. Na palubé zemielo na
270 nevinnych 1idi.”® Z tohoto ¢inu byli obvinéni dva libyjsti agenti. Spojené staty
americké spolecn¢ s Velkou Britanii tlacily na libyjskou vladu, aby s nimi v pfipadé
vySetfovaciho procesu spolupracovala, ta se ale zdrahala.’

Poprvé byly sankce proti Libyi uvalené 31. bfezna v roce 1992, jednalo se o sadu
sankci obsahujici letecké embargo, zbrojni embargo (zakaz dovozu zbrani) a
diplomatické sankce, kdy byly pozadany vlady statii a mezinarodni organizace, aby s
Libyi omezily diplomatické vztahy. Druha rezoluce, ktera vysla 2. listopadu 1993 a
ustanovovala sankce uvalené 11. listopadu 1993, dopliiovala stdvajici sankce o
zmrazeni nekterych vladnich aktivit v zahranici a o zdkaz obchodovani s ropou. Podle
rezoluci, na zaklad¢ kterych byly tyto sankce uvaleny, se méla libyjska vlada zavazat
k tomu, ze poskytne vSechny dostupné dokumenty o teroristickych utocich a vyda
osoby za n¢ zodpovédné, zastavi v§echny formy teroristickych akei a nebude nadale
podporovat teroristické skupiny a rodinam obéti letecké katastrofy z roku 1992
poskytne finanéni kompenzaci.”

Podivame-li se na sankce v Libyi z pohledu Briestekera, prvni faze sank¢niho
rezimu (sankce uvalené 31. bfezna v roce 1992) byla zna¢né neefektivni. Libyjska
vlada ani v nejmenSim nepfistoupila na podminky sankéniho rezimu a tudiz
sankciovany subjekt ignoroval rezoluce Rady bezpecnosti OSN a nijak nezménil
svoje chovani. I pies to, ze sankce nemély nijak vyrazné zasahnout ekonomiku zemé,

zadala libyjska vlada jejich ukonceni, coz jasné napovida, Ze i pies svoji neefektivitu

70 CNN (2004). Key facts: Libya sanctions. CNN.com. 10. 1. 2004
(http://edition.cnn.com/2004/WORLD/africa/02/10/libya.sanctions.facts/index.html, 15. 6. 2017).

" Hurd, 1. (2005). The Strategic Use of Liberal Internationalism: Libya and the UN Sanctions, 1992-2003. New
York: Cambridge University Press. s. 495-522

"2 Hurd, 1. (2005). The Strategic Use of Liberal Internationalism: Libya and the UN Sanctions, 1992-2003. New
York: Cambridge University Press. s. 495-522
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byly sankce G€inné, protoze subjekt se sankcemi citil ohrozen. I pies to, ze sankce
byly i€inné a zasdhly fungovani zemé, Libyjska vlada nesplnila Zadné podminky pro
ukonceni sankéniho rezimu a pravé z toho diivodu byl jesté zptisnén druhou fazi
(sankce uvalené 11. listopadu 1993), ktera sankce proti Libyi rozsifovala mimo jiné 1
na obchod s ropou. Ptijmy z vyvozu ropy byly taznou silou pro libyjskou ekonomiku,
Cinily témét 85 % z celkovych piijml zemé. Z toho diivodu ucinila Rada bezpecnosti
vyjimky, u kterych byl obchod s ropou pouze omezen. Tyto vyjimky se tykaly
pfedevSim vyznamnych evropskych zemi, protoZze i tyto zemé by byly libyjskym
sankénim reZimem znaéné poznamenany. (Italie, Spanélsko, Némecko a Francie).
Sankce OSN v ptipadé Libye mély dopad na vladu, zejména na jeji postaveni v zemi
1 v zahrani¢i a také na obyvatelstvo statu. Hlavné z toho divodu, Ze se pfevazné
jednalo o diplomaticky natlak. Po ukonceni sankéniho rezimu, bylo hlavnim cilem
libyjské zahrani¢ni politiky dostat se zpét do normdlniho vztahu se zapadnimi
ekonomikami. V roce 1999 doslo k pozastaveni téchto sankci, protoZze dva podezieli
z teroristického utoku na palubé letadla americké letecké spolecnosti Pan Am 103
byli poslani pted soud. O Gplném ukonceni sank¢niho rezimu by se jednalo az v
pfipad¢ Ze se Libye vzda terorismu a svoli k tomu, ze zaplati odSkodné rodindm
poziistalych. To se stalo az v roce 2003, kdy byly sankce vii¢i Libyi zcela ukonceny,
protoze doSlo k ptfedani osob podezielych z terorismu a libyjskd vlada slibila, Ze
pozistalym onoho teroristického utoku finan¢ni kompenzaci poskytne. Libye se také
nakonec vzdala terorismu, 1 kdyz ne pfesn¢ podle podminek stanovenych v plivodni
rezoluci.” Po zrugeni ekonomickych sankci se vladé oteviel piistup k vice nez dvéma

a ptl miliardy dolart.”

Omezeni diplomatickych stykd a ulozeni embarga na vyvoz ropy bylo pro
lybijskou vladu velkym zasahem. I kdyz §lo o dlouhodoby proces, sankce byly
nakonec v této fazi efektivni. Podle Bierstekerova ramce se da druha faze tohoto

sankéniho rezimu ohodnotit bodem c¢islo 5 Vv oblasti donuceni a to sice, Ze

8 Hurd, 1. (2005). The Strategic Use of Liberal Internationalism: Libya and the UN Sanctions, 1992-2003. New
York: Cambridge University Press. s. 495-522

74 CNN (2004). Key facts: Libya sanctions. CNN.com. 10. 1. 2004
(http://edition.cnn.com/2004/WORLD/africa/02/10/libya.sanctions.facts/index.html, 15. 6. 2017).
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sankciovany subjekt splnil hlavni cile ptivodni rezoluce Rady bezpecnosti. V tomto

piipad¢ byly sankce jak u€inné, tak efektivni zaroven.

Po nékolika letech ale piisla dalsi série sank¢nich rezimt proti Libyi. 26. tinora v
roce 2011, zde byly uvaleny sankce z diivodu hrub¢ho a systematického poruSovani
lidskych prav (poruseni ,,Odpovédnosti za ochranu OSN*“ R2P). Jedna se o povinnost
kazdého clenského statu kontrolovat na svém uzemi dodrzovani lidskych prav a
zabranit ptipadnému poruSovani lidskych prav. Za toto poruseni, zde byly uvaleny
sankce v podob¢ zbrojniho embarga, konkrétné zakaz vyvozu a dovozu zbrani, zdkaz
cestovani a zmrazeni majetku pro rodinu Muammara al-Kaddafiho a dalSich vladnich
Ciniteld. Kvuli této situaci byl zfizen specidlni vybor, ktery mél kontrolovat
poruSovani sankci, zejména ze strany konkrétnich osob, na které byly uvaleny
takzvané chytré sankce neboli sankce cilené ptimo na konkrétni subjekt.”

Ani v tomto piipad€ nedoslo k Zzadnému efektivnimu vysledku. Proto byly sankce
opé&t zptisnény a podle rezoluce ¢. 1973. Na rezoluci se shodlo 10 ¢lenskych stati a
5 se zdrzelo hlasovéani (Brazilie, Cina, Indie, Némecko a Rusko). Rada bezpeé¢nosti
zérovenl umoznila vSem ¢Clenskym statim piijmout veSkera opatieni potiebna
Kk ochrané¢ civilistl, ktefi se pohybuji na izemi Libye. VSechny ¢lenské zemé se mély
zavazat K tomu, Ze nepovoli na svych letistich pfistani libyjskych komerénich letadel
a ve svych piistavech libyjskych lodi, které prevazi ropu, nebo zbrang.”® Ziizen byl
dalsi vybor, ktery mél kontrolovat dodrzovani embarga na vyvoz ropy, dodrzovani
bezletové zony nad izemim Libye a dalSich opatfeni zavedenych rezoluci €. 1973.
V zemi ale stale rostly utoky na civilisty a s tim 1 zloCin proti lidskosti, ani pfisné

sankce situaci v zemi nezmirnily spise naopak.””

S Hurd, 1. (2005). The Strategic Use of Liberal Internationalism: Libya and the UN Sanctions, 1992-2003. New
York: Cambridge University Press. s. 495-522

76 Vyjimkou byly naptiklad humanitarné, nebo naboZensky zaméiené cesty, nebo cesty za icelem usmiteni. UN
SC (nedatovano). Sanctions measures. United Nations Security Council Subsidiary Organs.
(https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1970#background info, 17. 6. 2017).

TUN (2011). Security Council Approves ‘No-Fly Zone’ over Libya, Authorizing ‘All Necessary Measures’ to
Protect Civilians, by Vote of 10 in Favour with 5 Abstentions. United Nations. 17. 3. 2011
(http://www.un.org/press/en/2011/s¢10200.doc.htm, 28. 6. 2017).
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Cile sank¢éniho rezimu tak byly jasné, Libyjska vlada méla ukoncit nasili v zemi
a zabranit Utokiim na civilni obyvatelstvo, mélo dojit ke zméné politické situace
v zemi a libyjské organy mély zacit dodrZzovat pravidla stanovena v mezinarodnim
pravu, zejména co se tyka lidskych prav a humanitarni situace v zemi. Rezoluce ¢islo
1973 ale zaroven povolila 1 ozbrojené sankce, tedy ozbrojenou akci jednotek OSN

spole¢né s Ligou Arabskych stati.®

Podle Bierstekerova ramce nemizeme jasné fici, ze sank¢ni rezim v Libyi byl
efektivni. Podle prvni oblasti, kterou Biersteker definovat, tedy v oblasti donuceni,
sankciovany stat, nijak na zakladé rezoluci nezménil své chovani, coz odpovida bodu
Cislo 1. V oblasti omezeni, ale uz lze pozorovat zna¢ny vliv sankéniho rezimu. Libye
kviili zbrojnimu embargu, zdkazu cestovani 1 ekonomickyma diplomatickym sankcim
jednoznaéné pocitila razantni zvySeni ndkladl a tudiz 1ze mluvit o jasném stanovisku,
7ze dany stat postihly financni, materidlni i logistické problémy. Kvili sankcim
uvalenym v roce 2011 pftiSla zemé€ o nékolik miliard. Libyjsky investi¢ni ufad vydal
v roce 2014 zpravu o tom, ze zemé& vlivem sankcemi zmrazenych aktiv pfisla o 721
milionl dolarti. Déle ¢itala zemé velké ztraty v potencidlnich investicich, které mohla

vlada realizovat dohromady o vice nez 4 miliardy dolart.”

78 Cortright, D. (2011). Protective Military Interventionism: The Pros and Cons, 25. 8. 2011.
(https://davidcortright.net/2011/08/25/protective-military-interventionism-the-pros-and-cons/, 25. 6.2017)

8 Charbonneau, L. (2016). Libya requests U.N. sanctions exemption for sovereign wealth fund. Reuters.com, 30.
3. 2016. (http://www.reuters.com/article/us-libya-sanctions-un-idUSKCNOWW?2L3, 18. 6. 2017).
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Zavér

Cilem mé prace s nazvem Sankce OSN: historie a soucasné uplatinovani bylo
analyzovat efektivitu vybranych sankci. Pro tuto analyzu jsem si vybrala sank¢ni
rezimy dvou statii blizkého vychodu, které jsou si svou charakteristikou blizké, jedna
se o zemg&, kde se k moci dostal diktator, ktery usurpoval civilni obyvatelstvo ve sviyj
vlastni prospéch a rezoluce rady bezpecnosti, které hlavné v Irdku civilisty piimo
zasahly, ignoroval. V obou piipadech jsem se snazila sank¢ni rezimy ohodnotit podle
Bierstekerova ramce. Oba tyto sankéni rezimy probihaly hned v nékolika obdobich.
Jak uz je v praci zminéno, ve vice epizodach probihd sank¢ni rezim z toho divodu,
ze predchozi epizoda nestacila k tomu, aby doSlo ke zméné chovani sankciovaného
statu, tudiz byla neefektivni. Je samoziejmé, Ze s proménou procesu uvalovani sankci
se také ménila mira jejich efektivity, coz se v obou pfipadech sankci analyzovanych
V této praci potvrdilo.

Zasadni zménou v procesu uvalovani sankci je pfechod z komplexnich plosnych
sankci na sankce cilené (chytré). Komplexni plosné sankce se fidi politikou ,,v§echno
nebo nic“. Maji takovou vlastnost, ze ukonci vSechny mezinarodni ekonomické
aktivity a obchodni transakce v zemi, coz zna¢né ovlivituje ekonomickou situaci v
zemi a tim 1 zasahuje civilni obyvatelstvo. Zatimco sankce cilené byly zavedené prave
z toho divodu, aby doslo k vyvarovani se negativniho dopadu na civilni obyvatele a
k dosazeni vétsi efektivnosti, protoze jak uz bylo zminéno vyse, plosné sankce
zasahovaly spiSe civilni obyvatelstvo nez vladnouci elitu, kterd byla za uvalené
sankce zodpovédna. To se vymstilo pravé sankénimu rezimu uvalenému proti Iraku,
ktery se na dlouhou dobu stal fenoménem titulnich stran svétovych médii. V diasledku
plosnych sankci tam umirali nejen dospéli, ale 1 déti a to ve velkych poctech, kvili
ptiSernym hygienickym podminkdm a doslo zde k obrovskému propadu tfidnich
rozdild, kdy diive pomérné bohati se stali chudymi a chudi se stali zebraky. V prvni
fazi sankce uvalené proti Iraku nepfinesly ani nejmensi zménu v chovani tohoto statu,
tudiz nedoslo ke splnéni cilii stanovenych Radou bezpecnosti OSN. Zména pftisla az
v dalSich fazich a Rada bezpec¢nosti OSN cekala na dosazeni sank¢nich cili podle

danych rezoluci 20 let. Tim se potvrzuje to, Ze dosazeni efektivity je dlouhodoby
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proces. | kdyz uz se situace v Iraku uklidnila a sankce proti této zemi byly ukonceny,
bida a Spatna Zivotni iroven suzuje stat dodnes.

V Libyi to bylo podobné. V prvni sérii sankéniho reZimu se ve vladé ani
vV chovani stidtu nestala Zddnd zména. Jednalo se o sankce uvalené¢ z divodu
teroristickych utoki. Cile stanovené v rezoluci RB OSN, které¢ se tykaly vydani osob
zapojenych do teroristické ¢innosti, opusténi od podpory terorismu a také vyplaceni
kompenzace rodinam obéti téchto itoktl, byly sice splnény, ale az po zptisnéni rezimu
a po n¢kolika letech. Sankce uvalené v roce 2011, z divodu porusovani lidskych prav
v zemi uz tak dlouhy pribéh nemély, béhem kratkého obdobi byla totiz vyuzita
vojenska sila, coz odpovida 1 definici u€innosti. D4 se tedy fici, Ze sankce byly ucinne,
o dlouhodobé efektivité ale mluvit nelze. Sankéni rezim v zemi nebyl uplné ukoncéen

a utoky proti civilnimu obyvatelstvu tam probihaji dodnes.
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Resumé

Sanction regime is the main instrument of UN Security Council to preserve
international peace and security. This text analysis effectiveness of this important
instrument. There was only two sanction regimes used during the Cold War, against
Rhodesia and South Africa. In these cases there were used economic sanctions which
were not effective because governments of these countries used illegal trade for

stability of the state economy.

Economic sanctions had mostly bad impact on civilians. Because of this problem
were introduced smart sanctions. Smart sanctions are targeted at the government of
sanctioned state, or individuals. Impact of smart sanctions on civilians is minimal.

Smart sanctions are also more effective than all-state sanctions.

A lot of sanction regimes is not effective. Sanction regime is effective when are
fulfilled purposes which are inherent in the resolution of UN Security Council. The
most of sanction regimes need a lot of time to fulfilled purposes and it does not have
to be a permanent. For example in case of Libya (of analyzed sanction regimes in this
text). It was because of the Libyan government ended relationships with terrorists and
compensated losses to states where they were committed terrorist attacks. But after
some time Libya began to violate human rights and UN impose sanctions against

Libya again.
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