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1 Uvod

Ve své diplomové praci se budu vénovat fenoménu regionalnich politickych
stran. Toto drive ponékud marginalizované téma je v soucasnosti rozhodné
aktualni a predstavuje jeden z prvkid v dynamice vyvoje stranickych systémi
a pristupti k jejich vyzkumu.

Regionalni strany existuji v mnoha zemich Evropy a casto disponuji
néjakym typem potencialu at' uz koalicnim nebo vydérac¢skym. Do budoucnosti
mohou mit tyto strany velky vyznam pro podobu stranickych systémi. Jak vime,
tak nékteré staty zapadni Evropy prosly zajimavymi procesy decentralizace,

v

které zmeénily jejich povahu. DoSlo k oslabeni moci centra a rozsireni pravomoci
na dalSi drovné vlady. V takovém prostiredi se nabizi strandm moZnost vybéru,
na jaké urovni chtéji svou politiku prosazovat (Deschouwer 2005: 391). Rad bych
se ve své praci vénoval i témto procesiim, protoZe je chapu jako dtilezity kontext
diskuse o regionalnich stranach.

Konkrétné se budu zabyvat pripady ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska a Italie. Tyto zemé jsem si vybral, protoZe ani jedna z nich neni
federaci a presto u nich miZeme najit urcité prvky, které nejsou pro unitarni stat
béZné. Obé zemé prosly procesy, kdy se pravomoci pirenasely z centralni drovné
na uroven regionalni. Nicméné oba staty prosly rozdilnym vyvojem a proto bude
nutné se kratce podivat i na historii a postup pri procesu budovani naroda
(nation building). Nahled do historie nam pomitZe identifikovat, jakym zplisobem
vznikl stat v dnesni podobé a jakym zplisobem probéhla centralizace. Troufam
si odhadnout, Ze staty se nepokousely o dokonalou homogenizaci a asimilaci,
ale umoznily specifickym regiontim existovati s jejich odliSnostmi od centra.

Pokud budeme hovorit o konkrétnich pripadech, ve kterych se vybrané
pripady liSi od modelu centralizovaného unitarniho statu, tak naptiklad v ramci

Velké Britanie existuje parlament Skotska nebo Vel§ské shromazdéni.



Svou roli samoziejmé miize hrat i ndbozenstvi, jako tomu bylo v ptripadé
Irska. Celkoveé regiony takzvané keltské periferie predstavuji v britském systému
zajimavé prvky. Itdlie ma zase nékolik autonomnich dzemi, cizojazycné regiony
a pomérné velké rozdily v ekonomické vykonnosti regionti. A pravé tato disparita
v pravomocich regioni a jejich statusu je pro unitarni stat netypicka.

Vnitini struktura téchto statt je pro fungovani regionalnich stran pomérné
priznivd. Ve vybranych pripadech se nabizi srovnani rozdilnych prostiedi,
ve kterych strany operuji a stejné tak napriklad rozdilnych podminek za kterych
strany vznikaji. Setkdme se se stranami vznikajicimi na etno-nacionalni bazi
odkazujici k narodu ¢i etniku, historii a soundlezitosti s néjakym uzemim jako
napiiklad u Skotské narodni strany (SNP). Naproti tomu mliZeme postavit stranu
vzniklou na spiSe socio-ekonomické bazi jako v pripadé Ligy Severu (LN), ktera
svou agendu budovala na bohatém severnim regionu Itilie a vymezuje se vici
prerozdélovani financi z centra na chudsi jih. V pripadé Italie je pravé otazka
financi zajimavéjsi o fakt, Ze korupce, klientelismus a mafie maji stale néjaky vliv
na politické déni v Italiil. Ve své praci se také zamsiim na cile regionalnich stran,
jejich strategie, programy a uspésnost ve volbach. Volebni vysledky budu
sledovat od roku 2000 do soucasnosti. To plati hlavné pro pripad Italie. V pripadé
Skotska a Walesu bude ucinéna vyjimka, protoZe prvni a dtilezité volby probéhly
jiz vroce 1999 a v Severnim Irsku v roce 1998. Pravé uspésnost ve volbach je
logickym indikatorem efektivity strategie, kterou strana zvolila. Podle jejich
procentualnich vysledkii miiZzeme hodnotit nékolik tiid z hlediska dspésnosti.
Vzniknou nam kategorie stran se slabou regionalni podporou - 10% a méné,
strany se stfedni podporou 10 - 20% a strany se silnou podporou nad 20%
(Miiller-Rommel 2003: 20). Obdobné miZeme hodnotit i strany na Urovni statu.

Zde prirozené bude podpora regionalnich stran mensi.

1 Vybornou ukazkou je pripad regionalniho prezidenta Cuffara. Ten je opakované obviiiovan z vazeb na
sicilskou mafii a nakonec odstupuje. Cuffarova protikandidatka jeho samotného odmita oznacit, za
gangstera, ale trva na svém obvinéni, Ze ma na mafii vazby. Protikandidatkou je Rita Borsellino, jejiZ
pfibuzny byl mafii zabit v devadesatych letech. Cuffaro byl nakonec odsouzen (Israely 2006).
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Dale bude nutné se zamérit na stranicky systém daného statu a i specificky
stranicky systém regionu odkud strana pochazi. Rozdilem mezi vybranymi
pripady je podoba jejich volebniho systému a jeho vliv na podobu stranického
systému. Jednad se o dalsi zaspektii, ktery regiondlnim strandm nastavuje
institucionalni podminky pro fungovani. V pripadé Velké Britanie hovorime
tradi¢né o systému dvou stran, ktery je produkovany volebnim systémem prosté
vétSiny (Caramani 2004: 120). Na regionalni drovni v piipadé Walesu a Skotska
se pouziva smiSeny volebni systém (Additional member system). Tento systém
zajisStuje vétsi proporcionalitu nez systém prosté vétsiny.

V pripadé Italie je situace odliSna jak z hlediska volebniho systému, tak
stranického systému. Ve volebnim systému doSlo k nékolika zménam. Béhem 90.
let byl pouZivan vétSinovy volebni systém, poté se preSlo na smiSeny volebni
systém. A vletoSnim roce (2016) vstoupi v platnost novy volebni systém,
zaloZeny prevazné na propor¢nim volebnim systému. Italie se snazi néjakym
zplisobem vymanit zpodoby stranického systému mnoha malych stran
sdruzZovanych do koalic (Zariski 2003: 258). Vnovém systému by mél vitéz
ziskat vétSinovou odménu. Na regiondlni trovni se setkdme se smiSenymi
systémy. Této problematice se budu vénovat v kapitolach o institucionalnich

podminkach pro vyskyt regionalnich stran.

Cilem mé prace bude snaha ovérit nékolik predpokladi. Prvnim
predpokladem je, Ze skutecné radikalni pozadavky a cile nebudou u regionalnich
stran prevladat. Jako radikalni poZadavek je povaZovdna separace. Autonomii
budu chapat jako stredni pozadavek. Radikalnost pozadavk budu posuzovat
na zakladé typologie etnoregionalnich stran Regise Dandoye, kterou predstavim
v teoretické casti.

Dal$im predpokladem je, Ze vybrané strany se soustredi spiSe na regionalni
neZ narodni uroven. Tento predpoklad budu ovéfovat na zakladé analyzy
volebniho programu danych stran. Zameéiim se tedy na postoje strany ke statu

a na jeji pozadavky ohledné samospravy.
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Dale budu predpokladat, Ze zaradit strany v klasickém pravolevém spektru
bude obtiZzné. Vychazim z premisy, Ze strany stavéji na vlastnich specifikach
a ideologii pouZivaji jako doplnék své regionalni politiky. V tomto predpokladu
budu tedy prozkoumavat socio-ekonomickou stranku politik jednotlivych stran
a pokusim se je nasledné zaradit na levici nebo pravici.

Poslednim predpokladem je, Ze generalizace bude v pripadé regionalnich
stran pomérné obtiZna a stanovit néjaky jednotny vzorec a model pro jejich
fungovani nejspis nebude mozné, pravé kviili riiznorodosti stranické rodiny.

Cilem prace bude ovérit mé predpoklady a prispét k diskusi o regionalnich
stranach. Zjistit do jaké miry se da hovorit o rodiné regionalnich stran a za jakych
podminek l1ze o ni takto hovorit. Jsem si védom toho, Ze v tomto bodé nepanuje

shoda a Ze rodina regionalnich stran je velmi heterogenni.

Ve své praci budu postupovat od teoretické casti, kde se budu zabyvat
diskusi nad nékolika pojmy a terminy, které jiz byly nadneseny v textu vyse.
Teoretickou c¢ast zacnu kapitolou o procesu decentralizace. Decentralizace je
zadkladnim kamenem ustavujicim prostfedi pro existenci regionalnich stran
ve vybranych pripadech. Dale bych se rad zaméril na regionalizované
staty/regionalni staty a jejich charakteristiku, protoZe vybrané pripady do této
kategorie budou zapadat. Jednd se o model statl vznikajicich pravé diky
decentralizaci. Nasledovat bude cast o viceuroviiovém vladnuti, protoZe vlada

v nékolika urovnich determinuje vznik stranickych systémi v nékolika drovnich.

Soucasti teoretické casti budou samoziejmé i vybrané typologie, na jejichz
zakladé se budu snazit strany zaradit. Zde vyuzZiji dila Regise Dandoye
a Maxmiliana Strmisky, ktefi se ve své praci vénuji problematice regionalnich
stran. Oba se snazili zpracovat typologii, ktera by se dala vyuZit k systematizaci
a analyze.

Ve druhé casti se jiz budu zabyvat konkrétnimi pripady vybranych stran

ve Velké Britanii a v Italii. Vybér stran ve Spojeném kralovstvi byl pomérné
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jednoduchy. Rozhodl jsem se do prace zahrnout strany reprezentujici Skotsko,
Wales a Severni Irsko. Beru v potaz, Ze stranicky systém Severniho Irska je
z hlediska sloZeni stran odliSny ve srovnani se Skotskem a Walesem. V pripadé
Italie jsem zvolil nékteré regiony se zvlastnim statusem. Do prace tedy zahrnu
ze severu Italie region Tridentsko - Horni Adize a Ligu Severu. Z jihu potom
pfiddme ostrovni regiony Sardinie a Sicilie. LN Ize vnimat jako stranu
multiregionalni, ale vjejim pripadé budeme za region povazovat sever Italie.
Odkazuji na kritérium regionalné ohranicené zakladny a snahy prosazovat zajmy
specifického regionu. Specifickymi regiony jsou rozhodné i Sardinie a Sicilie a to
nejen kvili zvlastnimu statusu vyplyvajicimu z Gstavy, ale také jako ostrovni
regiony v jizni Italii.

Kapitoly o obou pripadech budou strukturovany tak, Ze v ivodu pojednam
oregionalismu vdané zemi a jeho vyvoji. Dale prozkoumam institucionalni
usporadani zemé a zamérim se na podminky pro vyskyt a fungovani regionalnich
stran jak na drovni statu, tak regionl. Nasledovat bude samotnd analyza
fungovani a programatiky jednotlivych stran doplnéna o jejich volebni vysledky.
Na zakladé téchto dat se pokusim strany zaradit podle vybranych typologii
a ovérit mé predpoklady. V nasledujici komparacni ¢asti, porovnam pripady
z obou vybranych zemi a budu se snazit identifikovat rozdily nebo podobnosti
v jejich fungovani a vysledcich. V zavéru prace se pokusim o generalizaci, pokud
néjaka bude mozn4, na zakladé mnou zpracovanych ptipadi.

Zdroje, ze kterych budu ve své praci vychazet, budou z vétsi Casti tvoreny
literaturou a clanky v anglickém jazyce. V prvni €asti budu pracovat predevsim
s dily Wilfrieda, Swendena o federalizaci a regionalismu, dale s praci Lievena
De Wintera a Huri Tiirsan o regiondlnich strandch v zapadni Evropé ¢i praci
Regise Dandoye o moZnostech typologizace regionalnich stran. Z c¢eského
prostredi vyuZiji hlavné dila Maxmiliana Strmisky. Ve vybranych pripadech Velké
Britanie a Italie se budu opirat o nékolik dél Michaela Keatinga a dalsi autory

zabyvajici se problematikou regionalnich stran a celkové regionalismu v danych
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zemich. Soucasti zdrojii budou samoziejmé také programy a webové stranky

jednotlivych stran a volebni vysledky.

T 4

2 Teoreticka cast

V této casti se budu vénovat nékolika pojmim a fenoméntim, které jsou pro
mou praci klicové. Za¢nu pojmem decentralizace, protoZe tento proces nastavuje
do velké miry instituciondlni podminky pro fungovani stranickych systémi
a stran samotnych. Nasledovat bude viceuroviiové vladnuti a na to navazujici
vicevrstvy stranicky systém. Vlada fungujici na nékolika urovnich umoznuje
vznik stranickych systémi v nékolika irovnich a pro mou praci jsou dulezité jak
stranické systémy na statni, tak predevSim na regionalni Urovni. V nasledujici
c¢asti kapitoly budu psat o rozliSovani mezi riiznym oznacenim pro regionalni
strany a jak tyto pojmy a chapat. V zavéru kapitoly predstavim typologie, které
jsem pro svou praci zvolil. Smyslem Kkapitoly je pripravit teoreticky zaklad

a vysvétlit pojmovy aparat, se kterym budu ve své praci operovat.

2.1 Decentralizace, regionalismus, regionalizace

Decentralizace bude prvnim fenoménem, kterému se ve své praci budu
vénovat. Jedna se o proces, ktery urcuje podminky pro vznik a fungovani
regiondlnich stran. Pro ucely prace je také dtlezitd role politickych stran
v procesu decentralizace.

V literature narazime na diskusi kolem forem decentralizace, jeji intenzity
arozdilné podoby. Existuji tedy typy urcujici miru decentralizace. Jako nejslabsi
forma decentralizace je chapan prenos administrativnich pravomoci z centra.
Jednd se model, se kterym se setkdme i v unitarnich statech. Moc stale drzi
centrum. SilnéjSi projevy decentralizace miliZzeme sledovat, kdyz dochazi
k pfrenosu vétsich pravomoci na regionalni volené organy. Presouva se tedy Cast

exekutivnich a nékdy i legislativnich pravomoci. Vtomto pripadé se jedna
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o politickou decentralizaci. Je potfeba mit na paméti, Ze zde si centrum stale
ponechava dostateCnou moc na to, aby mohlo zasdhnout a pripadné i pravomoci
regiondlnich vlad zruSit. Poslednim stddiem decentralizace by byla federace.
Staty, ve kterych probiha néjaka forma decentralizace, se pohybuji nékde mezi
uvedenymi typy srozdilnou intenzitou. O téchto statech budeme hovorit jako
o regionalizovanych statech. Pokud hovorime o decentralizaci, je také nutné
zminit, kdo jsou aktéri, ktefi tento proces iniciuji a ridi. Pfi tomto pohledu
zjistime, Ze se jednd o dvousmérny proces. Jak shora dold, tak naopak zdola
nahoru. Vnimani decentralizace zdola nahoru (bottom-up) vychazi z pozadavki
obyvatel regionu. Naopak pti decentralizaci shora dold (top-down) jde iniciativa
od centra k regionfim. V tomto piipadé hovotfime o regionalizaci (Cepova 2002:

36).

Pokud se presuneme z teorie do praxe, tak decentralizace je vyznamnym
procesem, ktery se béhem poslednich dekad odehral v radé zemi Evropy. Prenos
rozhodovacich pravomoci na regionalni droven se stal normou etablovanych
demokracii. Tyto regionalizované staty maji dobfe vyvinutou lokalni a regionalni
uroven vlady (Swenden 2006: 14). Stavajici situace tedy nabizi mimo jiné
moznost prostudovat, jakym zptisobem se diky procesu decentralizace zménila
stranicka soutéZ. Jaci aktéri se vyskytuji na jednotlivych trovnich a jaké jsou
jejich cile. Mizeme se setkat s nazorem, Ze decentralizace stranickou scénu vice
fragmentuje pravé proto, Ze dava prostor menSim regionalnim stranam
dosahnout na moc v regionu. Tim padem se strany stavaji pro voliCe atraktivné;si
a volitelngjsi. Tento fakt by mél logicky vést k vzniku vétsiho mnoZstvi takovych
stran a fragmentovat stranicky systém prinejmensim v regionu (Hopkin 2009:
180).

Politické strany hraji v procesu decentralizace vyznamnou roli. Lze je
vnimat jako aktéra artikulujici regionalni zajmy a mohou tedy byt dlivodem, proc
centrum k decentralizaci pristoupilo. Politické strany jsou také aktérem, ktery

samotnou proménu systému provede. Pokud budeme hovorit o vladé Labour
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party a jejich krocich vedouci k decentralizaci Spojeného kralovstvi. A do tretice
miiZzeme hovorit o politickych stranach, které diky decentralizaci vznikly. Strany
tedy miizeme vidét jako priCinu, vykonavatele zmén nebo jako diisledek
decentralizace. Jako dlsledek mliZeme do jisté miry vnimat naptiklad skotské
a velSské nacionalistické strany vznikajici od 70. let. Tedy od obdobi, kdy
centrdlni vlada zacala zvaZovat preneseni Casti pravomoci na lokalni vlady.
(Hopkin 2009: 182).

Regionalismus celkové odkazuje k procesu, kdy substatni jednotky
a instituce ziskavaji vétsi vliv. Pokud budeme regionalismus chapat jako hnuti,
tak v zasadé vyZaduje, aby se na vladé vice podilelo obyvatelstvo regionu. S timto
pristupem se poji nazor, Ze takto mohou byt efektivnéji reSeny problémy
a distribuovany finance, protoZe rozhodujici pravomoc se presune bliZe
k samotnému problému a lidé v regionu mohou udélat informovanéjsi
rozhodnuti neZ centrum. Interpretovat decentralizaci tedy miizeme jako proces
modernizace statu, kdy zodpovédnost za sva rozhodnuti prijimaji regiony.
Centrum naopak ziska vice prostoru k reSeni jinych nez regionalnich zaleZitosti
a soustredi se vice na stat celkoveé.

Regionalizace samotnd vSak miZe nabyvat riznych podob. V ptipadech
[talie a Velké Britanie se dostavame k rozdilnym pripadim. Ve Spojeném
kralovstvi mliZzeme hovofit o regionalizaci bez vytvoteni regiondlnich stupnt.
Skotsko, Wales a Severni Irsko tvori z administrativniho pohledu vlastni region.
Anglie vlastni regiondlni stupenn vlady nema. V pripadé Itdlie miizeme hovofrit
o regionalizaci politické ¢i institucionalni, kdy dochazi k prenosu legislativnich
kompetenci na regionalni orgadny. Tento postup vSak neni v Italii rovnomérny,

protoZe rozdilné pravomoci maji regiony sradnym statusem a regiony

se zvlastnim statusem (Richova, Fiala 2002: 13 - 14).
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2.2 Viceurovinové vladnuti a vicevrstvy stranicky systém

Multilevel governance je pojem, ktery se s diskusi o regiondlnich stranach
urcité poji. Vychazi z faktu, Ze vladnuti je vykonavano na nékolika tUrovnich.
Pro svou praci budu vyuZivat terminy statni droven a regionalni uroven.
Samoziejmé teorie ohledné viceuroviiového vladnuti jde dal a pojednava
i o stranach fungujicich na federalni irovni nebo dopliiuje drovei Evropskou.

Pokud budeme hovorit o samotnych urovnich, tak kromé dvou
zastreSujicich kategorii, které, jsem uvedl vySe, mliZeme u regionalni drovné
postupovat jesté k niz§im stupnim. Mizeme hovofit o krajich, obcich, provinciich
a dalsich jednotkach. Rozdily jsou jak ve velikosti, tak v pravomocich. Pravé
rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé Urovné urcuje podobu interakce mezi
jednotlivymi stupni vlady a stejné tak miru jejich autonomie (Agranoff 2014: 51)

Vlada v nékolika urovnich tedy wustavuje institucionalni podminky
a ovliviiuje podobu stranického systému. Stranické systémy logicky nemohou
existovat v institucionalnim prazdnu. Miizeme se tedy dostat k terminu multi-
layered party system. Ve vicevrstvém stranickém systému, tak miizeme sledovat
jak podobu stranického systému celonarodniho, ktery vyzkumiim tradi¢né
dominoval, tak regionalni subsystémy (Strmiska 2005a: 235). Tyto trovné budou
pro ucely prace Kklicové. Podoba stranickych systémili a stejné tak charakter
aktérl se bude samoziejmeé liSit. Nejdiive tedy urcime relevantni aktéry na statni
urovni a poté relevantni aktéry na regionalni tirovni. Dliraz budu prirozené klast
na regionalni aktéry. Zejména na regionalni urovni bude dochazet k miseni stran
s celostatni plsobnosti a stran Ccisté regiondlnich. MliZeme vSak narazit
i na specifika, kdy stranicky systém regionu tvori jen strany regionalni. Stranicky
systém Severniho Irska je tvoren stranami regionalnimi. Naproti tomu systémy
Skotska a Walesu zahrnuji strany celostatni i regionalni. Celostatni strany hraly

v obou regionech kli¢covou roli. Predevsim labouristé, ktefi ziskavali od 70. do 90.
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let jasnou vétSinu skotskych a velSskych kresel v parlamentu (Strmiska 2005b:
16 -17).

Model viceuroviiového vladnuti umozZnuje interakci mezi regionalni
a supranacionalni (Evropskou) urovni. Strany maji Sanci kandidovat do EP
a stejné tak jsou specifické zajmy regiont v ramci EU reprezentovany Vyborem
regionl. Pravé specifi¢cnost regionli a jejich rozmanitost je zdkladem pro vznik
regiondlnich stran. V Evropském parlamentu maji regiondlni strany téz své
zastoupeni. Existuje zde Evropska svobodna aliance, ktera se pokousi spojit
regionalni strany. Nicméné nékteré strany se v EP rozhodly nasledovat spiSe své
socioekonomické  postoje a zaradit se podle nich. Napriklad
kirestanskodemokratickd SVP se rozhodla pripojit k Evropské lidové strané.
(Deschouwer 2003). Postoj k EU bude také soucasti analyzy programt vybranych

stran.

2.3 Regionalni strana, regionalisticka strana, etno-regionalni strana

Pro ucely mé prace bude nutné pojednat o pojmu regionalni strany a dalSich
konotacich, které miize nabrat. Podle Maxmilidna Strmisky lze regionalni strany
definovat ,jako formace, jejichZ ideovd, programova a organizacni identita, stejné
jako jimi pouzivané zdroje politické legitimace a mobilizace volici maji
regionalni charakter” (Strmiska 2003a: 14). Pro takovou stranu je tedy typické,
Ze svou voli¢skou zakladnu maji v urcitém regionu a za jeho hranicemi jejich
podpora mizi nebo se o ni prirozené ani neuchazeji.

Samotny vznik regiondlnich stran je vazan na rtzné faktory a procesy
probihajici v daném staté. Jako nejziejméjsi diivod ke vzniku se jevi klasicka
konfliktni linie

centrum periferie, kdy periferni regiony vnimaji vladu z centra statu jako
formu utlaku a snazi se ziskat néjakou miru autonomie. Podobné argumenty jsou
pro regionalni strany pomérné typické. Tradi¢né jsou regionalni strany vnimany
tak, Ze vznikaji na zakladé regionalnich konfliktnich linii a existuji kviili tomu,

Ze néjaka oblast citi svou jedinecnost a stavajici strany nezastavaji jeji specifické
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zajmy. Nicméné autorka Dawn Brancati vSak tvrdji, Ze sila téchto konfliktnich linii
se nutné nemusi odrazet do reality a silné regionalni strany mohou vznikat i bez
téchto konfliktnich linif. Jako ptiklad uvadi Ceskoslovensko. Vyznamnym
faktorem pro vznik téchto stran je podle ni predevSim existence regionalnich
zastupitelskych organti a moznost uchazet se o piizen volici do samospravného
organu konkrétniho regionu. Argumentem pro vznik takovych stran a jejich silu
je tedy mira decentralizace a moZnost prosadit se na lokdlni turovni.
Za vhodnych podminek - volebni systém, dostatecna podpora, se regionalni
strany mohou dostat i do vlady a trovni statu. Jako priklad mtzeme hovorit
o CSU, ktera plisobi vyhradné v Bavorsku a presto je soucasti vlady na federalni
urovni. Ve vybranych prikladech pro tuto praci Ize rozhodné hovorit o Lize
Severu, ktera se stala koalicnim partnerem Forza Italia (FI) a podilela
se na vladach Silvia Berlusconiho (Brancati 2008: 137 - 140). Na tomto prikladu
je dobte vidét, Ze klicovou roli mliZe hrat pravé vnitini podoba statu a existence
instituci umoZznujicich danym stranam provadét svou politiku.

DalSi pojem, se kterym se setkame, je regionalisticka strana. Ta podle
Strmisky, na rozdil od regionalni strany, nevyjadruje ani tak oblast plisobnosti,
ale spiSe jiZz vyjadruje jeji postoje. Za regionalistické strany jsou povaZovany
strany usilujici o autonomii ¢i naopak integraci. Za regionalistickou stranu miize
byt tedy oznacena i strana celostatni, protoZe mohou také zastavat vyse zminéné
postoje. Bylo by tedy nespravné tyto pojmy zaméinovat nebo je pokladat
za stejné.

Dale se miizeme setkat s pojmem etno-regiondlni strana. Jak jiZ nazev
napovida, tak kvili etnické podmince se da tato strana zaradit jako podmnozina
stran regionalnich. Jedna se o stranicky subjekt, ktery svou identitu neodvozuje
jen od regionu, kde pusobi, ale zdroven nebo spiSe zejména od etnika, které
reprezentuje. U mnou vybranych ptikladi budeme tento typ tézko hledat,
ale v Italii jako celku bychom se s timto typem mohli setkat naptiklad v JiZnim

Tyrolsku.
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Diskuse nad definici samoziejmé zahrnuje dalSi autory a nepanuje Zadna
prevladajici definice regionalni pripadné etno-regiondlni strany. Abych nastinil
diskusi o téchto pojmech, doplnim nékolik dalSich autorii. Napriklad Ferdinand
Miller-Rommel charakterizuje etno-regionalni stranu jako aktéra, ktery
reprezentuje snahy perifernich minorit, které se pokouseji zménit stavajici rad
anékdy i fungujici demokraticky rdd narodniho statu tim, Ze pozaduji uznani
jejich kulturni identity (Miiller-Rommel 2003: 19). Autor tedy uznava vyznam
teritorialni i etnicko-identitni sloZky definice. To nemusi byt pravidlem, protoze
jini autoifi mohou prikladat diraz hlavné teritorialité a tim determinované
identité. Napriklad autor Derek Urwin se nesoustredi na etnicitu, ale hovori
o teritorialni identité jako o prvku spojujicim regionalni strany. Do kontrastu
miizeme postavit jeSté napriklad charakteristiku Donalda Horowitze, ktery
se naopak soustredi hlavné na etnicitu a hovofi o etnické strané. Tu oznacuje
za aktéra, ktery se pohybuje na pomezi klasickych politickych stran a zajmovych
skupin. Svou podporu takova strana ziskava od specifické etnické skupiny a jejim
cilem je prirozené prosazovat zajmy této skupiny (Strmiska 2002). Jako posledni
uvedu definici, se kterou pracuje autor Lieven De Winter. Etno-regionalni
stranou oznacuje subjekt, ktery zdlraziiuje fundamentalni socidlni odlisSnosti
Casti populace a na jejich zakladé vyZaduje specidlni pristup k potrebam
a pozadavklm této odlisSné skupiny (Falkenhagen 2013: 399).

Obecné o definicich tedy mlizeme ¥ici, Ze se jedna o kombinace dvou
zakladnich prvki, které se v nich vyskytuji v rizné mife a autori jim prisuzuji
riznou vahu. Hovofim o prislusnosti knéjaké komunité, ktera miize byt
determinovana etnicky, jazykoveé ¢i historicky a druhym prvkem je teritorialita
aidentita zaloZend na soundleZitosti sregionem. Tyto prvky budou urcujici
pro oznaceni strany za regionalni v mé praci.

Za regionalni stranu bude povaZovana takova strana, kterd je vazana
na néjaky region nebo strana, kterd ma regionadlné ohraniCenou voli¢skou
zdkladnu, protoZe ji voli lidé jen z jednoho regionu (Dandoy 2010: 196 - 206).

Pravé regionalné ohraniCena zakladna umoznuje pracovat i se stranami
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presahujici region jako spravni jednotku. Napriklad jako regionalni z tohoto
hlediska bychom mohli chapat i SPD v Némecku. Jejich voli¢ska zakladna
zahrnuje vlastné jen spolkové republiky na tizemi byvalého NDR. Stejné tak je LN

omezena jen na severni regiony Italie.

KdyZz se presuneme od politickych stran Kk jejich elektoratu, tak kromé
programu existuji dalsi faktory ovliviiujici volebni UspéSnost. Napiiklad autor
Sidney Tarrow pracuje s myslenkou, Ze pro uspéch spoleCenského hnuti nebo
politické strany je dilezitd schopnost mobilizovat politické zdroje. Od této
schopnosti se pozdéji odviji pripadny volebni Uspéch. Tarrow politické zdroje
rozdéluje na interni a externi (Tarrow 1994: 16). Miiller Rommel tyto
predpoklady aplikuje na regionalni strany.

Mezi interni zdroje se radi

1) Sila stranické organizace - otevrena a flexibilni organizace v kombinaci
s moznosti uspét ve volbach by méla voli¢ské pripadné Clenské mobilizaci
napomoct

2) Politicky lidr - pokud strana disponuje schopnym lidrem, se kterym
se voliCi dokaZzi ztotoZnit a prijmou ho za tvar strany a regionu, umozni to
strané priblizit se voli¢iim a ziskat si je. Pfredpokladam, Ze napriklad v Italii
je osoba lidra strany diilezitym faktorem

3) Vnitini jednota - je dokdzano, Ze frakce uvnitf stran oslabuji organizacni
strukturu a sniZuji Sanci na dobry vysledek

Autor dale hovori o trech externich zdrojich mobilizace

1) Decentralizované struktury

2) Stranicky systém - pokud je systém polarizovany nebo vysoka volatilita
miiZou regiondlni strané pomoci, aby se stala relevantni volbou

3) Vlivni spojenci - pro podobné strany je velmi prihodné spolupracovat
s regiondlnimi hnutimi a vzadjemné se podporovat (Miiller Rommel 2003:

24 - 25).
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Prvni dva externi zdroje predstavuji institucionalni prostredi, kterému se
ve své praci budu samoziejmé vénovat. Interni zdroje a to zejména silny lidr se
stava dulezitym prvkem hlavné v soucasnosti. Propracovany program neni hlavni
cestou jak ziskavat volice, ale prijit s nékolika zapamatovatelnymi hesly a hlavné
osobnosti, se kterou si voli¢ stranu spoji. To miZeme sledovat i u nékterych
regiondlnich stran. Stejné tak soucasti strany jsou i spolky pro mladistvé nebo
spolky Zen, které pomahaji rekrutovat Cleny pripadné rozsSifovat voli¢skou

zakladnu.

Z hlediska wurceni kritérii k hodnoceni stran bude uzito typologie
regionalnich stran a charakteristik téchto stran z dila Regise Dandoye. Autor
ve své typologii odkazuje na Maxmilidna Strmisku, jehoz vymezeni pojmi je
uvedeno vySe. Otazka identity je u regiondlnich stran dulezita. Mlizeme vidét,
Ze se poji napiiklad se specifickym etnikem daného regionu nebo se miiZe jednat
hlavné o lokalni nebo ekonomické zajmy. Na jedné strané je zrejmé, Ze role
identity ma vyznam pro Jihotyrolskou stranu, ale Benatska liga urcité necerpa
svou podporu z néjaké Benatské identity zaloZené na etnickém zakladu. Jejich
identita je podle mého predpokladu zaloZena spiSe teritoridlné a historicky. Svou
roli hraje jednoznacné i rozmér ideologicky, ktery obvykle u regionalnich stran
byva spise doplikovym prvkem. Kuprikladu LN pravidelné kandiduje
a spolupracuje se stiredopravou koalici stran.

Pfi samotném hodnoceni v zavéru piljde o to jaké ma dana strana
pozadavky. Dandoy svou typologii rozdéluje na tri skupiny, které se dale vétvi,
nicméné zakladni rozdéleni vychazi z radikalnosti pozadavki. Postupuje
od protekcionistickych stran, které maji v zajmu podil na moci a snahu chranit
néjaké lokalni zajmy, pres strany pozadujici autonomii aZ po secesionistické
strany. Viceméné se tak jedna o strany se slabymi, sttednimi anebo radikalnimi

poZadavky.
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2.4 Typologie R. Dandoye

Tato typologie se zabyva etno-regiondlnimi stranami, ale vérim, Ze ji budu
moci vyuzit na vSechny mnou vybrané priklady. PrestoZe neexistuje shoda
na definici regionalnich stran, tak neexistuje vSeobecné prijimana typologie.
Ptredchazejici typologie se soustiedily predevsim na otazku ideologie. Jak jsem jiZ
nadnesl vyse, tak kritériem, podle néhoz jsou strany hodnoceny v této typologii,
je radikalnost jejich pozadavki ke statni struktuie (Dandoy 2010: 196). Nejdrive
je nutné se rozhodnout, na které aspekty programi se soustiedit. Pokud budeme
tedy zkoumat programy regionalnich stran, tak autor Gomez Reino priSel
s pristupem, kdy rozdélil jejich programy na 4 dimenze. Prvni dimenze je logicky
dimenze zamérend na mistni samospravu (self-government), tedy opét vztah
centra a regionu. Druhd dimenze je socioekonomicka. Program regionalnich
stran kompletné nenaplnuje Cisté otazka postaveni regionu, ale v néjaké formé
sena jejich programu také projevuje pravolevé déleni, i pokud jde jen
o dopliikkovou roli. Jako treti identifikuje dimenzi evropské integrace. Autor
hovofi jesté o ¢tvrté dimenzi, ktera vSak nebyva napliiovana. Jedna se o dimenzi
postmaterialni. Jeji nenaplnovani je vSak celkem logické. Postmaterialni hodnoty
nastupuji v momenté, kdy jsou materidlni hodnoty naplnény. V pripadé
regionalnich stran bude tedy primarni rozhodné prvni dimenze a v momenté,
kdy bude tato dimenze naplnéna, mohou se zacit soustredit na posledni
jmenovanou (Dandoy, Sandri 2007). Toto rozdéleni nam poskytuje ramec pro
analyzu programu regionalnich stran a urcuje, na které aspekty se primarné
soustredit pti urcovani jejich typu.

Samotna Dandoyova typologie rozdéluje tedy etno-regionalni strany do tii
zakladnich skupin, které se pozdéji jesté dale déli. Zakladni skupiny jsou
protekcionistické, decentralistické a secesionistické. Toto déleni predstavuje

posloupnost slabych, stfednich a silnych az radikalnich poZadavka.
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2.4.1 Kategorie protekcionistickych stran

Jak jiz nazev napovida, jejich cilem je ochrana. Tato skupina stran se snazi
branit zajmy mensiny, ktera je koncentrovana v urcitém regionu a ma néjaka
kulturni a jazykova specifika. Cilem této strany je tedy zajistit této skupiné prava
na jejich kulturu a jazyk. Protekcionistické strany se nijak nepokouseji ménit
systém, ve kterém funguji a nesnazi se jit proti statu.

Prvnim podtypem jsou strany, které bychom mohli oznacit jako
konzervativni. Cile konzervativnich stran jsou hlavné uznani menSiny, kterou
reprezentuji a snaha o preziti a pretrvani této mensiny. Zabyvaji se také otazkou
jazyka a snaZi se napriklad o jeho uznani jako oficialni jazyk regionu.

Druhou podkategorii jsou strany participacni. Strany spadajici do této
kategorie jsou aktivnéjsi. Nejde jim Cisté jen o obranu a pretrvani, ale snaZi se
zménit politickou situaci. Pfikladem miiZe byt snaha prosadit kvéty pro mensiny
v zastupitelskych organech nebo zména volebniho systému na proporc¢ni, ktery je

pro mensi strany vyhodnéjsi (Dandoy 2010: 207).

2.4.2 Kategorie decentralistickych stran

Decentralistické strany predstavuji druhou skupinu. Tato skupina se dale
déli na 3 podkategorie. Strany, spadajici mezi decentralistické, se uZ nesnazi jen
o ochranu kulturni identity, ale skutecné se snaZzi o zmény ve vztahu mezi
centrem a regionem. Fungovani samospravy, fiskalni autonomie, vliv
na ekonomiku a dané v regionu patii mezi agendu téchto stran. Do této kategorie
spadaji strany oznacené jako autonomistické, federalistické a konfederalistické.

Pro autonomistické strany je typické, Ze jejich zajem se soustredi Cisté
na jejich region. Cilem jak jiz nazev napovid4, jsou snahy o autonomii. Jde tedy
o institucionalni decentralizaci a tvorbu vlastnich autonomnich organii v regionu.
Tradi¢né mliZeme tyto strany najit v historickych regionech nebo regionech se
specifickou identitou. Primarnim cilem neni snaha o nezavislost, ale maximalni
mozna mira autonomie v ramci statu.

Federalistické strany uZz podle nazvu chtéji zavést federalismus. SnaZi

se o rozdéleni moci mezi stat a regiony. Na rozdil od stran autonomistickych se
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zde jednd o plosSnou zménu, ktera se tyka vSech regiont, které by se mohly
podilet na moci. Samoziejmé i zde je prostor pro prosazovani specifickych zajmiu
regionu, protoze federalismus muZe byt i asymetricky s rozdily mezi regiony.
U stran federalistickych je také moZné nalézt poZadavky na nezavislost v néjakém
delSim ¢asovém horizontu.

Konfederalistické strany do velké miry pripominaji predchazejici typ. Rozdil
najdeme ve skutecnosti, Ze tyto strany vyZzaduji, aby region disponoval vlastni
suverenitou a mohl rozhodnout, jaké pravomoci bude mit stat. Cilem je

samoziejmé proména statu na konfederaci (Dandoy 2010: 209).

2.4.3 Kategorie secesionistickych stran

Posledni kategorii jsou secesionistické strany. Tato skupina predstavuje
jen ochrana néjaké mensiny ¢i snahy o zménu nastaveni pravomoci v ramci statu.
Tyto strany se snazi vytvorit vlastni stat. Obecné plati, Ze jsou velmi tésné vazany
na urcity region a snaZzi se zménit stav, kdy stat z jejich pohledu region vlastni.

Vytvoreni vlastniho statu vSak zahrnuje i otazku mezinarodniho poradku.
Za predpokladu, Ze by novy stat vznikl, tak ho musi uznat mezinarodni
spolecenstvi, musi dojit k podpistiim riiznych smluv a redefinici hranic. Strany
v této kategorii se déli na independentist parties - strany za nezavislost,
nezavislostni strany, dale iredentistické strany a rattachist parties -
rattachistické strany. Rozdily mezi témito typy spocivaji v jejich hlavnim cili. Ten
také determinuje, jakd by nastala situace pro hostitelsky stat a okolni staty.
V pripadé nezavislostnich stran jde Cisté o nezavislost. Aby se dany region
osamostatnil a vznikl novy nezavisly stat. Mize jit naptiklad o pozadavky
jazykovych minorit. Situace se zméni, pokud tato jazykova menSina Zije na izemi
vice neZ jednoho statu. Tim se dostaneme k agendé iredentistickych stran. Tyto
strany poZaduji nejen odtrzeni a vlastni nezavislost na jednom staté, ale zaroven
vyzaduji i pripojeni Casti uzemi dalSiho statu. Prikladem mitize byt napriklad
region Baskicka, ktery by musel vzniknout z regionu Spanélska a ¢asti Francie

(De Winter 2003: 207). Jedna se tedy vétSinou o hrani¢ni region, jehoZ obyvatelé
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sdili spolecné kulturni, jazykové a historické vazby s obyvateli za hranicemi
vedlejsiho statu. [ v této otdzce hraje roli evropska integrace. V momenté kdy
hranice integrovanych statli ztraceji na vyznamu, vznikd prostor pro uzsi
spolupraci mezi hrani¢nimi regiony sdilejicimi spolecné rysy.

Poslednim typem jsou strany rattachistické. Jejich cilem je odtrzeni
od hostitelského statu, ale zaroven pripojeni k jinému statu. V jejich pripadé tedy
nejde o nezavislost a budovani nového statu, ale Cisté zménu hostitelského statu.

V pripadé mé prace by sem mohlo spadat JiZni Tyrolsko.

2.5 Typologie M. Strmisky
Regiondlni strany mliZeme také hodnotit z hlediska jejich vzniku. To ndm
miiZze pomoci pii vysvétlovani jejich vlastnosti, postaveni a role ve stranickém
systému. Ztohoto hlediska formuluje Strmiska nékolik zakladnich modelid
regionalnich stran.
A) Regionalni strana vznikajici jako ,Cistd” autentickd strana, zamérena
na autonomii pripadné obranu regionu
B) Regionalni strana, ktera vznika z neuspéSné celostatni strany. Strana
ptivodné méla ambici prosadit se v celém staté, ale jeji volicska zakladna
nepresahla hranice urcitého regionu
C) Regionalni strana vznikla jako produkt fragmentace celostatni strany. Tato
kategorie miiZe nabyvat riiznych podob. C1) Kromé nové regionalni strany
piretrvala i matei'ska strana jiné regionalni pobocky. C2) V disledku
fragmentace mateiskd strana zanika. C3) DoSlo k osamostatnéni vSech
regionalnich pobocek a stale pretrvala i materska strana.
D) Strana vznikla fragmentaci multiregionalni strany. Ta naproti strané
celostatni plisobi jen v urcitém poctu regionti a nikoliv celém staté. Jako
v pripadé C jsou rozliSeny 3 podkategorie, ty se shoduji s podtypy C.
E) Regionalni strana vznikla transformaci lokalniho ¢i subregionalniho
subjektu nebo vice subjektt.
F) Regionalni ¢i quasi-regionalni strana vznikld na zakladé wvnéjsich

teritoridlné-politickych pri¢in. Autor hovori o zméné statnich hranic, anexi
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uzemi nebo slouceni teritorii vnovy statni tUtvar. Strana ptvodné
fungovala jako celostatni, ale zménou hranic se ¢ast octla v novém regionu.
V pripadé vzniku nového statu sloucenim tuzemi, se celostatni strana stala

stranou multiregionalni.

Toto rozliSeni v typech regionalnich stran by mélo pomoci interpretovat
riznorodost a odlisné role, které regionalni strany sehravaji. Pravé na zakladné
okolnosti jejich vzniku miizeme posuzovat jejich schopnost kooperace s jinymi
stranami a urcit, jak se programové a ideoveé profiluji (Strmiska 2003: 13 - 14).

Strmiska také zpracoval typologii stranickych systémi. Hovoii o ctyrech
zakladnich typech a dvou doplnkovych typech. Autor rovnou dopliiuje, Ze tato
typologie neni v Zadném rozporu s klasickou Sartoriho typologii a mtzeme jeji
modely snadno zaradit do kategorii v této typologii. Napriklad bipartismus
zapada do kategorie A nebo systém predominantni strany do kategorie B.

A) Jednd se o stranicky systém sjednobarevnymi vladami a celkem
pravidelnou alternaci vladni strany

B) Stranicky systém s jednobarevnymi vladami bez alternace vladni strany

C) Stranicky systém, ve kterém vznikaji koali¢ni vlady. Viceméné pravidelné
se stiida sloZeni vladnich koalic - dochdazi k alternaci vladnich stran

D) Stranicky systém, ve kterém vznikaji koali¢ni vlady, ale nedochazi k tplné
alternaci vladnich stran. Dochazi maximalné k castecné obméné. Neméni
se jadro koalic

E) Systém, ve kterém se stridaji jak koali¢ni, tak jednobarevné vlady
a dochazi k Uplné alternaci vladnich stran ¢i koalic

F) Viz. E ale nedochazi k uplné alternaci (Strmiska 2005b: 35).

V zavéru kapitol obou pripadovych studii se pokusim na zakladé této
typologie zaradit regionalni stranické systémy predstavené v mé praci. Predem
miiZeme fici, Ze se budou urcité liSit. Ve stranickém systému Severniho Irska

existuje nékolik relevantnich stran a naproti tomu SVP predstavuje
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v jihotyrolském stranickém systému jasného hegemona, ktery dlouhodobé

vladne sam.

2.6 Dimenze evropské integrace a postoje regionalnich stran k EU

Transhrani¢ni spoluprace a komunikace se projevuji mimo jiné i tak,
Ze klasicky narodni stat miize byt oslabovan. Jedna se o priivodni jev globalizace,
popripadé prohlubujici se spoluprace a integrace v ramci EU. Tento trend
prirozené vyvolava reakce uvnitri ¢lenskych statii EU. Napriklad rostouci vyznam
regioni a s nim spojenych regiondlnich identit. Doba, kdy ustupuje silny
a centralizovany stat je prilezitosti pro vznik regionalnich uskupeni,
at uz hovotime o Spanélsku, Velké Britanii nebo Italii. Minoritni identity se
doZaduji vysSich pravomoci nebo autonomniho postaveni pro sviij region.
Globalizace a zaroven posilovani regionii predstavuji dvé strany stejné mince.
V souvislosti s témito jevy se také objevuje termin glokalizace (Swenden 2006:
2).
spravy podilet na moci. Lokalni organy se do procesu zapojuji predevsim
implementaci politik. DileZitou instituci v tomto vztahu mezi regiony a EU je
rozhodné Vybor Regionti. Ten funguje jako poradni organ, se kterym v piipadé

pripravy politik zamérenych na regiony musi radit rozhodujici instituce EU.

Autor Seth Jolly ve svych studiich zpracovava téma vztahu EU
aregionalistickych stran. Pokud doplnime do vztahu jeSté stat, tak ziskame
zajimavy obrazek. EU miiZe byt vnimana jako entita, ktera ohrozuje suverenitu
statu shora, a zaroven tu mame regionalistické strany, které ohroZuji suverenitu
zdola. EU miiZou regionalistické strany tedy chapat jako svého spojence proti
statu, na némZ se snaZzi ziskat néjakou formu autonomie nebo nezavislost.
Evropska integrace navic dopomohla k tomu, aby i malé staty mély Sanci néjak

prosadit své zajmy.
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Autor uvadi, Ze moZnost vzniku nového malého statu, ktery by mél Sanci
fungovat v ramci EU, miZe pomoci regionalistickym stranam ziskat vice volic.
V ¢em presné tedy evropska integrace zménila situaci? Tradi¢né byl velky stat
vyhodou, protoZe znamenal vétsi trh. Vznik jednotného evropského trhu a ruSeni
obchodnich bariér vsak tuto situaci vyvazilo. Od EU jdou do regionti také benefity
ve formé strukturalnich a regionalnich fondd, redistribuce v ramci EU tedy miizZe
periferiim pomoci. Navic existenci NATO prakticky mizi i zdsadni bezpecnostni
problém pro malé staty jako je utok vétsSiho a silnéjsiho statu.

Jako priklad pozitivniho vztahu k EU je uvadéna SNP. Proevropskou politiku
v 80. letech chapala strana jako prostredek, jak se nedostat do ekonomické
izolace v pripadé nezavislosti Skotska (Jolly 2010: 1 - 5). K tomuto problému se
v souCasnosti dostavame velmi blizko. Velkou Britanii c¢eka referendum
o setrvani v EU a v pripadé, Ze by k takzvanému Brexitu doslo, tak by to mohlo
zcela zménit situaci uvnitt Spojeného kralovstvi. Skotové jsou clenstvi v EU
naklonéni a odchod zEU by mohl vyvolat nové referendum o nezavislosti.
V momenté, kdy by Velka Britanie nebyla ¢lenem EU, mohlo by toto referendum
dopadnout osamostatnénim Skotska a jejich snahou o vstup do EU.

Problémy by Brexit zpisobil také Severnimu Irsku. Pfedseda Sinn Fein
napriklad prohlasil, Ze Brexit by byl zasadni zménou, kterda by méla logicky vést
k opétovnému spojeni Severniho Irska a Irska. VétSina severoirskych stran trva
na setrvani v EU (Kroet 2016). Irsky premiér Enda Kenny varuje pred problémy,
které by Brexitem vznikly a jako priklad uvadi navrat hrani¢nich kontrol
a nasledné posSkozeni ekonomiky. Sdm rika, Ze by Spojené kralovstvi vystoupit
nemélo (Livingstone: 2016). Jak vidime, tak otdzka setrvani v EU a vztah regiong,
potazmo regionalnich stran k EU je minimalné ve Velké Britanii v soucasnosti
dilezitym tématem. Proto je vztah regiondlnich stran k evropské integraci

soucasti mé prace.
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3 Pripad Velké Britanie

Prvni pripadovou studii mé diplomové prace je Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska. V uvodu kapitoly bych se rad kratce vénoval
historickému kontextu a vyvoji regionalismu. Soucasti kapitoly je i vznik a vyvoj
stavajicich instituci na regionalni trovni. Schémata administrativniho ¢lenéni se
nachazeji v priloze2.

Nasledovat budou kapitoly o stranickych systémech a volbach na statni
aregionalni urovni. Cilem bude predstavit relevantni aktéry v jednotlivych
arénach a zhodnotit jejich volebni vysledky. V posledni casti se zamérim
na konkrétni regionalni strany a jejich postoje ke statnimu uspoiradani, diraz

na socioekonomickou dimenzi v programu a jejich postoj k EU.

3.1 Regionalismus ve Velké Britanii - Historie a vyvoj instituci

Utvareni Velké Britanie do podoby jakou ma dnes3, bylo provazeno
konflikty a povstanimi. Zakladem byl stat Anglie, ktery expandoval a silou pripojil
Wales a Irsko. Skotsku se darilo odolavat, ale vroce 1707 byli téZ pripojeni.
Rozdil byl v tom, Ze probéhla jednani a Skotsko mélo moZnost vyjednat néjaké
podminky, za jakych bude pripojeno. Z kralovstvi Anglie se stava kralovstvi Velké
Britanie. Dochazi k rozpusténi Skotského parlamentu a vlady se ujima parlament
ve Westminsteru. Ten reprezentuje dominanci Anglie nad kralovstvim. Prave tato
dominance vede nékteré védce k myslence, Ze Velkd Britanie nikdy nebyla
unitarnim statem v pravém slova smyslu. Dominantni postaveni Anglie nejen
z hlediska moci, ale i populace a bohatstvi ukazuje jistou asymetrii. Hovotime
o staté tvoreném ctyifmi narody, kterym dominuje anglicky (Gamble 2006: 21).

Proti tezi, Ze Velka Britanie nikdy nebyla klasickym unitarnim statem, stoji
naopak nazor, Ze Velkd Britanie byla tradicné vnimana jako jeden

z nejcentralizovanéjSich statii v Evropé. (Jeffery; Wincott: 2006).

2Viz. Priloha ¢. 1
3Viz. Priloha C. 2
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V soucasnosti o ni vS§ak mlizeme hovoftit jako o regionalizovaném statu.
Pifipadné se setkdme s pojmem union state, ve kterém doslo k teritorialni
nelze oznacit za federaci (Keating 2009: 13). Regionalizace se vSak dotkla jen
malé Casti obyvatel Spojeného kralovstvi. Hovofi se o cca 15% obyvatelstva,
které Zije ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku. Stejné tak predstavuji tyto
regiony jen malou c¢ast HDP zemé. VétSina obyvatel Zije v Anglii, které
se decentralizace primo nedotkla. Respektive nevznikl Zadny lokalni organ typu
Skotského parlamentu a vladu stejné jako nad celou zemi vykonava parlament ve
Westminsteru (Swenden 2006: 14). V dohledné dobé se na tomto faktu nejspis
nic nezméni, protoze s poptavkou po vlastnich reprezentativnich organech
se v Anglii priliS nesetkame.

Situace jednotlivych regionti nebyla v priibéhu historie stejna. Zacnéme
pripadem Skotska. Skotsko si od svého spojeni s Anglii v roce 1707 udrZovalo
povédomi o svém narodu zalozZené na kulture, jazyku, geografii ale i sportovnich
institucich. Velmi vyznamnym prvkem ve vztahu Anglie a Skotska byly také
instituce, které umoziovaly Skotsku néjakym zptisobem uchovat vlastni statnost.
Ptikladem mitiZe byt The Scottish Office. Skotové tedy disponovali pravomocemi
v oblastech Skolstvi, mistni spravy, zdravotnictvi, dopravy nebo v oblasti
pravniho radu. Zlomovym datem byl samozrejmé rok 1998, kdy vznikl Skotsky
parlament. Zaklady pro fungovani a pravomoci parlamentu byly ustaveny pravé

jiZ zminovanym Scottish Office (Bradbury 2008: 26).

V pripadé Irska doSlo k pripojenti silou. Irsko bylo dobyto koncem 16. stoleti.
Od té doby panoval silny antagonismus k nadvladé protestantské zemé nad
velkym poctem katolikli v Irsku. Tento rozpor jesté umocnoval fakt, Ze odvéky
souperl Velké Britanie Francie mohl v katolickém Irsku najit oporu. Pripadna
invaze na ostrovy, by tedy vedla pres Irsko, které Londyn nemél pod kontrolou.
(McCaffrey 1995: 14). Tato situace byla vyfesena dplnou inkorporaci v roce 1800

a primou vladou z Westminsteru. Ve vSech pripadech expanze Wales, Skotsko
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a Irsko nejdrive probéhla néjaka doba neprimé nadvlady a pozdéji doSlo k primé
inkorporaci. Nicméné je nutno mit na paméti, Ze inkorporace neznamenala
asimilaci a homogenizaci pripojenych uzemi. Skotsku zistaly nékteré tradi¢ni
instituce vcetné vlastni cirkve. Naproti tomu Wales byl asimilovan vice z pohledu
socialniho nebo ekonomického, ale zachoval si odliSnosti kulturni a naptriklad
velStina pretrvala prakticky beze zmén (Schrijver 2006: 262). Nutno brat vsak
v potaz, Ze zejména ve Skotsku a Irsku pretrvaly celkem silné nacionalni nalady.
V pripadé Walesu se jednalo predevsim o ochranu jazyka a kultury.

Cestu ke zménam uvniti Spojeného kralovstvi zahajila LP, ktera méla
dominantni postaveni vregionech Kkeltské periferie, zatimco podpora
konzervativcl zde mizi. Snahy o decentralizaci byly agendou LP v 70. letech. V té
dobé vsSak existovala i uvnitf strany samotné pomérné silna opozice, ktera
argumentovala tim, Ze politicka decentralizace povede k oslabeni suverenity
parlamentu. Negativni postoj kdecentralizaci zastavala také verejnost.
Referendum o navrhu reformy ve Walesu dopadlo pro LP katastrofalné. Cca 80%
volici se vyjadrilo proti reformé.

Jak jsem jiz uvedl, tak pro fungovani regionalnich stran je klicova existence
instituce, ve které mohou realizovat svou politiku. Pro strany ve Skotsku
a Walesu je tedy vyznamny rok 1997, kdy vlada new Labour predstavuje navrh
zakona o zrizeni Skotského parlamentu a VelSského shromazdéni (Keating

1998).

3.2 Regionalni instituce

Pro Skotsko a regionalni strany vznikajici na jeho uzemi byl naprosto
urcujicim prvkem skotsky nacionalismus. Snahy, prosadit néjakou formu lokalni
vlady miZeme vysledovat uz od konce 19. stoleti. V obdobi po prvni svétové
valce tyto iniciativy mizi. Zménu prinasi az zaloZeni Skotské narodni strany (SNP)
mezi lety 1928 a 1934. Praveé existence takové strany ukazovala frustraci Skoti
z vlady anglickych stran. Vlna nacionalismu prisla znovu aZ v 60. letech ve formé

rostouci podpory pro SNS. Zaroven v letech 70. vznika iniciativa po regionalni
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vladé uvniti Labour Party, ale ta je nakonec potlacena opozici uvnitt strany.
Lidrem opozice uvnitt LP byl pozdéjsi predseda strany Neil Kinnock (Keating
1996: 170). Probéhlo konzultativni referendum, které ve Skotsku ziskalo 51,6%
hlasti ve prospéch reformy. Nicméné z celkového elektoratu se ucastnilo méné
nez 40%, takZe nebylo brano prilis vazné. Ve Walesu dopadlo, jak jiZ padlo vyse
referendum jeSté hilife. Jako divody neuspéchu je oznaCovdna neoblibenost
tehdejsi labouristické vlady a stejné tak pomérné uspésna antikampan. V té se
hovorilo o ndkladné nové uarovni vlady, ktera by pridala byrokracii, zatizZila jesté
vice rozpocet a navic by byla nejspiS ovladnuta nacionalisty at uZ skotskymi nebo

velSskymi (Schrijver 2006: 266 - 267).

Skotsky stranicky systém je stejné jako v pripadé Walesu pomérné novy.
Vznika po prvnich volbach vroce 1999. Parlament byl ustaven vroce 1998
na zakladé Scotland Act. MliZeme ho rozdélit na dva urcité tabory. Strany, které
jsou pro nezavislost a strany unionistické. Strany pro nezavislost jsou SNS, Zeleni
a skotsti Socialisté. Unionistické strany jsou LP, Konzervativci (CP) a Liberalni
demokraté (LDP). DalSim velkym tématem, které strany rozdéluje, je postoj k EU.
Proevropsky postoj zastavaji SNP, LP a LDP. Konzervativci jsou spiSe
euroskepticti, ale jejich postoj je mirnéjsi, nez postoje anglickych konzervativc.
Regionalni nebo lokalni volby byvaji oznacovany jako volby 2. fadu. V takovych
volbach se predpoklada, Ze volebni Gcast bude mensi neZ ve volbach prvniho
radu. Stejné tak je moZné predpokladat, Ze se bude darit spiSe mensim stranam.
Tento fakt sleduje Keating i ve Skotsku. Vyzkumnici verejného minéni se nyni
ptaji volici oddélené, jak by volili do Wesminsteru a jak do Holyroodu.
V odpovédich se prakticky vZdy najdou rozdily s tim, Ze SNP a jinym mensim
strandm by volic¢i dali vice hlasi v regionalni volbé (Keating 2010: 53). Vétsi
uspésSnost mensSich stran v regionalni volbé je pochopitelna. Na regionalni drovni
je pravdépodobné, Ze strana dostane Sanci realizovat sviij program. Na statni
musi soutéZit se subjekty, které maji mnohem vétsi voli¢skou zakladnu. Volby

2015 vsak dokazaly, Ze SNP ma potencial prosadit se i ve volbach 1. radu.
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Zaroven je nutné poznamenat, Ze svym historickym uspéchem se SNP pribliZila
také svym limitim. Zisk prakticky vSech mandati ve Skotsku je pro SNP
maximem.

Stranicky systém Walesu stejné jako v pripadé Skotska vznikl v roce 1999.
NAW* vzniklo na zakladé dokumentu Government of Wales Act 1998. Velsské
narodni shromazdéni nemélo pti svém vzniku stejné pravomoci jako parlament
Skotska. Proto se hovofi o asymetrické decentralizaci. V ptripadé Walesu
hovorime o presunu secondary legislation. Shromazdéni mélo zakonem dané
oblasti, ke kterym se miiZe vyjadrit, ale legislativa byla tvofena ve Westminsteru.
To se méni vroce 2006, kdy vchazi v platnost Government of Wales Act 2006
(GOWA 2006). Diky tomuto dokumentu dochazi k presunu legislativnich
pravomoci - primary legislation. NAW tak mizZe iniciovat vlastni zidkony ve
vymezenych oblastech. Do téchto oblasti spada napriklad zemédélstvi a rybolov,
mistni samosprava, turismus, kultura, vzdélani nebo zdravotnictvi. Vyznamnou
kategorii je také velSsky jazyk. Svrchované pravomoci ma vsak stale Westminster
(Law Wales: 2016).5> Dalsi rozsifeni pravomoci prislo s dokumentem Wales Act
2014. Vlastni legislativu miize nyni Wales tvorit i voblasti dani. Doslo
k prodlouzeni funkéniho obdobi shromazdéni na 5 let ze 4 a pro vladu se zacal
pouzivat jednoduSe pojem Government of Wales misto Welsh Assembly

Government (Law Wales: 2016)6.

V pripadé Irska byl vyznamnym datem rok 1920, kdy vznikl dokument
Government of Ireland Act. Tento dokument zrizoval dva nové organy, které
mély byt vlastnimi parlamenty pro severni a jiZni ¢asti ostrova. Severni ¢ast byla
tvorena Sesti Ulsterskymi hrabstvimi. Home rule méla obéma ¢astem umoZnit

urcitou miru samospravy. Samozrejmé jako v pripadé Walesu byly na pocatku

VVoev

4 National Assembly for Wales

5 Dostupné na http://law.gov.wales/constitution-government/devolution/leg-dev-2007-
present/?lang=en#/constitution-government/devolution/leg-dev-2007-
present/?tab=overview&lang=en

6 Dostupné na http://law.gov.wales/constitution-government/devolution/wales-act-

2014 /MNang=en# /constitution-government/devolution/wales-act-2014/?tab=overview&lang=en
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pievazovali protestanté, tuto moznost prijal, i kdyz si prali spise ziistat pod
spravou Londyna. Dobie védéli, Ze jsou ekonomicky zavisli na impériu.
Kazdopadné vznikd dvoukomorovy parlament v Belfastu a funguje do 70. let, nez
je rozpustén. Pozdéji je sprava vykonavana opét z Londyna. Paradoxné vétSinoveé
katolicky jih, ktery pozZadavky na samospravu formuloval, nakonec tuto dohodu
odmitad. Jih vyhlasSuje Irsky svobodny stat. V Severnim Irsku nastavad obdobi
velkych problémi. Po rozpusténi parlamentu jsou zakladany a rozpoustény nové
instituce, které by mély na tizemi vladnout. Shromazdéni v roce 1974, Ustavni
konvent 1975, dalsi Severoirské shromazdéni v roce 1982 nebo nasledujici
Severoirské forum (Hennessey 1997: 9 - 10). Vyznamnym meznikem byl
dokument podepsany 10. dubna 1998 The Belfast Agreement. Setkavame se také
s nazvem Good Friday Agreement. Tento dokument zfizuje nékolik instituci a mél
byt zakladem stability. DoSlo k obnoveni demokraticky voleného Severoirského
shromazdéni (Northern Ireland Assebly)? - oznaCovaného také jako Stromont,
Ministerské rady mezi severem a jihem a Britsko-irské rady (Government UK

2016)8. Rokem 1998 tedy bude zacinat sledované obdobi v pripadé Severniho

Irska.

3.3 Regionalni strany na statni urovni - Volby 2001 - 2015

Vérim, Ze popis notoricky zndmého stranického systému Velké Britanie neni
pro potieby prace nutné znovu predstavovat. Zamérime se tedy rovnou na volby
do Westminsteru a zhodnotime relevanci a vysledky regionalnich stran. Je
celkem logické predpokladat, Ze periferie nebudou dosahovat prilis silného
zastoupeni v centru.

Ve sledovaném obdobi probéhly volby do Parlamentu Spojeného kralovstvi
v letech 2001, 2005, 2010 a 2015. House of Commons tvoii 659 poslanct.
Aby vlada disponovala vétSinou, musi tedy mit alespont 330 mandati. V roce

2001 ziskala LP 412 mandati. Regiondlni strany tedy nemély Zzadnou relevanci.

7 Obcas se setkame s prizviskem new, aby bylo shromazdéni odliSeno od piredchazejicich
8 The Belfast Agreement Dostupné na https://www.gov.uk/government/publications/the-belfast-
agreement, 30. 3.2016
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Jak jsme jiZz poznamenali, tak periferni regiony Spojeného kralovstvi
predstavuji jen maly segment populace. Pokud se podivame na vysledky
regiondlnich stran, tak UUP ziskala 6 mandatd, SNP 5, DUP 5, PC 4 a SF také 4
s tim, Ze jeji zastupci ve Westminsteru odmitaji zasedat (UK Political Info 2016).
Vroce 2005 LP znovu ziskala vétSinu se 356 mandaty. Zisky regionalnich stran se
stejné jako v predeslém obdobi pohybovaly mezi 3 - 9 mandaty. Zména
vrelevanci na statni drovni tedy nenastala. V roce 2010 zvitézila CP, ale se
ziskem 36,1% ziskala jen 306 mandati a byla nucena sestavit koalici
s Liberalnimi demokraty, kteri ve zminovanych volbach obsazovali vidy treti
misto. V roce 2010 ziskali Liberdlové 23% a 57 mandatl. Tento vysledek byl
pro stranu a predsedu Nicka Clegga velkym uspéchem. Zisky regionalnich stran
se stale pohybovaly mezi 3 - 8 mandaty. Tyto volby slouZi jako kontrast
k razantni zméné, kterd nastala v roce 2015. Ve volbach vitézi Konzervativci,
ale se ziskem 331 mandatl se bliZi nejmensi mozné vétSiné. Pri jeSté menSim
zisku by najednou koali¢ni potencial mély i regionalni strany, pripadné by se
mohla CP pokusit vlAdnout s mensSinovou vladou. Nejpravdépodobnéjsi scénar by
vSak byla znovu koalice s Liberaly. Ti ovSem ztratili 49 mandatt a ziskali jen 8.
Naproti tomu SNP se podaril historicky dspéch a ziskala 56 mandatt. O 50 vice
nez v predeslych volbach. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze voli¢e odebrali
Liberaltim. Neni tomu tak. SNP se podarilo naprosto ovladnout volby ve Skotsku
a tim sebrat hlasy LP. SNP ziskala ve Skotsku 56 z 59 mandatl se ziskem 1,5
milionu hlast. CozZ je trojnasobek ve srovnani s rokem 2010. LP naopak ztratila
40 mandatl a ziskala jen jeden. Prohral i predseda LP ve Skotsku Jim Murphy
nebo byvaly predseda LP Gordon Brown. Liberadlové ve Skotsku ztratili 10
mandati (Hawkins, Keen, Nakatudde 2015: 14). Tento vysledek je v prostredi
Velké Britanie vyjimecny, aby se treti nejsiln€jsi stranou stala strana regionalni.
Jaké byly divody pro tento vysledek? Zajimavosti kampané bylo, Ze predsedkyné
SNP Nicola Sturgeon nevolala po nezavislosti Skotska, ale snaZila se, aby jeji

strana vystupovala jako jednotny hlas Skotska.
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3.4 Regionalni strany na substatni turovni

V této Kkapitole se zaméfim na volebni vysledky regiondlnich stran
na substatni urovni. Jde o jiZ zminované regiony Skotska, Walesu a Severniho
Irska. Konkrétné se budu divat predevSim na jejich vysledky ve volbach
anapodobu regiondlniho stranického systému, ktery se nasledné pokusim

zaradit do Strmiskovy typologie.

3.4.1 Volby do Skotského parlamentu

Ve sledovaném obdobi probéhly volby v letech 1999, 2003, 2007 a 2011.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny volebni vysledky SNP. Pro tyto volby je
vyuzivan Additional member system. Tento typ se pocCitd mezi smiSené volebni
systémy. Voli¢ disponuje dvéma hlasy. Jeden hlas je udélovan jednotlivym
kandidatim a mandat je udélen systémem prosté vétSiny a druhy hlas je
udélovan pro celou stranu ve vétSim volebnim okrsku (McCaffrey, Egerton 2011:

2 - 3). Stejny volebni systém je pouZivan i pro Narodni shromazdéni Walesu.

Rok 1999 2003 2007 2011
Hlasy % 27,3 20,9 31 44
Mandaty 35 27 47 69

Zdroj dat: http://www.parties-and-elections.eu/scotland2.html

Skotsky parlament tvori 129 poslanci a k vétSiné je tedy potireba minimalné
65 mandati. Vtabulce vidime, Ze vroce 2011 se podatilo dosahnout SNP
na vétSinu a sestavit tak jednobarevnou vétSinovou vladu. Vroce 2007 strana
také zvitézila a podartilo se ji poprvé porazit LP. Nicméné 47 mandatd je nutilo
jednat o koalici. Jednani s Liberaly skonc¢ila nezdarem a SNP se tedy rozhodla pro
mensinovou vladu s podporou Zelenych a konzervativct.

Stranicky systém ve Skotsku dlouhodobé charakterizovala Strmiskova
kategorie stranického systému, ve kterém vznikaji koali¢ni vlady, ale nedochazi

k alternaci. V tomto pripadé nedochazelo ani k CasteCné obméné, protoZe
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dlouhodobé vladla LP spole¢né s liberaly. Ale od roku 2007 doSlo k posunu
k systému, kde vznikaji jednobarevné vlady a nedochazi k alternaci u moci.
Do tohoto modelu Skotsko spada posledni dvé volebni obdobi.

V teoretické ¢asti jsem hovoril také o vyznamu lidra pro uspéch strany jako
jedom z internich zdroji mobilizace voli¢li. Pfed volbami v roce 2011 byl mezi
voli¢i nejcastéji jmenovanym kandidatem na post premiéra Alex Salmond -
predseda SNP. Ten se také po volbach premiérem nakonec stal (Herbert,

Burnside, Earle, Liddell, Mclver 2011: 13).

3.4.2 Volby do Velsského narodniho shromazdéni (NAW)

Regionalnim volbam ve Walesu dominuje od roku 1999 LP. Wales
dlouhodobé patfi mezi oblasti, kde ma LP velkou podporu i prfi volbach
celostatnich. Hlavni regionalni stranou ve Walesu je Plaid Cymru (PC). PC se
podarilo v regionalnich volbach dosahnout nejlépe druhého mista. V poslednich
volbach dokonce spadli az na misto tfeti a porazili je konzervativci. Zde vidime
rozdily ve srovnani se SNP z hlediska uspésnosti. PC se nepodarilo etablovat jako

dominantni strana ve svém regionu.

Rok 1999 2003 2007 2011
Hlasy % 30,5 19,7 21 17,9
Mandaty 17 12 15 11

Zdroj dat: http://www.parties-and-elections.eu/wales2.html

NAW ma 60 ¢lenti a pro vétsSinu je tedy nutna vétsSina alesponl 31 mandatd.
LP tedy strida obdobi koali¢nich vlad a mensinovych vlad. Napriklad mezi lety
2007 a 2011 byla koalicnim partnerem dokonce PC. Vroce 1999 vladla LP
v koalici s Liberaly. Zarazeni do stranického systému vtomto pripadé neni
jednoznacné. Ve Walesu se tedy pohybujeme mezi typem jednobarevnych vlad
bez alternace moci a vznikem koali¢nich vlad bez pravidelné alternace moci.

Presnéji receno nedochazi ke zménam v jadru koalice, které je tvoreno opét LP.
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3.4.3 Volby do Severoirského shromazdéni

Ve sledovaném obdobi probéhly volby v letech 1998, 2003, 2007 a 2011.
Do shromaZzdéni je voleno 108 clentli. Pro vétSinu je tedy potreba 55 mandatu.
V prostredi Severniho Irska jsou typické Siroké vladni koalice. K volbam je
pouzivan systém jednoho prenosného hlasu (Single Transferable Vote - STV).
Voli¢ disponuje jednim hlasem. Zaroven vsak ma moznost udélovat preference
v poradi 1,2,3,4... aby se zarucilo, Ze jeho hlas nepropadne, ale byl pricten jinému
kandidatu v pripadé, Ze jeho nejpreferované€jsi kandidat nebyl zvolen. Jedna se
o systém spadajici mezi propor¢ni. V Severnim Irsku se tak voli vSude,
samozrejmé kromé voleb do Westminsteru (nidirect - goverment services

2016)°.

1998 2003 2007 2011

DUP 18,0 25,7 30,1 30,0
SF 17,7 23,5 26,2 26,9
UupP 21,3 22,7 14,9 13,2
SDLP 22,0 17,0 15,2 14,2
APNI 6,5 3,7 5,2 7,1

Na zakladé vysledklil? vidime, Ze UUP ztraci svou podporu a hlavni silou
v unionistickém tabore prebira DUP. Pohled na vysledky voleb nam to jasné
dokazuje. V roce 1998 ziskala UUP jesté pies 21% hlast a v roce 2011 ziskala
13,2%. Podobné oslabeni mtizeme sledovat u SDLP ze 22% v roce 1998 na 14,2
vroce 2011. Posilila hlavné DUP a SF. Mizeme tedy konstatovat, Ze v obou

Dlouhodobé vladla koalice v cele s DUP a SF. V soucasnosti vladne koalice
DUP, SF, SDLP, APNI. MiZeme tedy rici, Ze se jedna o systém, ve kterém vznikaji

koalice, ale nedochazi k alternaci moci. Posledni 3 volebni obdobi tvoftila jadro

9 Elections in Northern Ireland dostupné na https://www.nidirect.gov.uk/articles/elections, 31. 3. 2016
10 Zdroj dat http://www.parties-and-elections.eu/nireland2.html
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vlady DUP spolecné s SF a navic v koalici byla stejné jako v soucasnosti i SDLP

a APNL

3.5 Regionalni strany ve Velké Britanii

Posledni kapitola této Casti bude pojednavat jiZz konkrétné o vybranych
stranach pro studii. Skotsko a Wales maji po jednom zastupci a jde o SNP a PC.
V pripadé Severniho Irska budu hovorit o péti stranach - UUP, DUP, SDLP, SF
a APNL

3.5.1 Skotska narodni strana - (SNP)

Skotska narodni strana je dominantnim aktérem, ktery ve Skotsku fungoval
dlouho pred vznikem soucasného Skotského parlamentu. Své soucasné postaveni
vSak musela postupné ziskat. Behem 90. let se strané podarilo prosadit jako
druha nejsilnéjsi strana. V roce 2007 se jim podarilo poprvé porazit i LP ktera

ziskavala vétSinu od roku 1964 (Keating 2010: 51).

Stranu jako regiondlni urcité oznacit miizeme, protoZe voli¢ska zakladna je
regionalné ohraniCena ve Skotsku. Oznaceni za etno-regionalni bychom mohli
v tomto pripadé také pouZit, protoZe skotsky nacionalismus je jednim z hlavnich

vychodisek strany.

Snaha, ziskat pro Skotsko nezavislost, je ustfedni mysSlenkou SNP. Uvnitr
strany ovSem existovala diskuse o tom, jak by mélo nezavislosti byt dosaZeno.
Diskuse byly vedeny mezi dvéma proudy, mezi gradualisty a fundamentalisty.
Gradualisticky proud pripoustél postupnou zmeénu. Zisk nezavislosti pro Skotsko
chapali jako inkrementalni proces, ktery zabere Cas. Pripoustéli nejdrive presun
pravomoci na Holyrood - Skotsky parlament a pozdéjsi nezavislost. Tento postoj
uvniti SNP prevlada. Fundamentalni proud vyZzadoval ,velky tfresk”. Referendum
o nezavislosti mélo podle nich pfijit hned po vitézstvi SNP ve volbach. Vitézstvi
prislo v roce 2007, ale o rok pozdéji nastava globalni ekonomicka krize, ktera se
nevyhnula ani Skotsku. Program zisku nezavislosti byl tedy odloZen a vlada se

soustifedila na ekonomické problémy (Deacon 2012: 113 - 114). Faktem vsSak
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zUstava, Ze otdzka nezavislosti je pro SNP klicova. Z tohoto diivodu mtizeme SNP
oznacit za stranu se silnymi pozadavky a zaradit ji v Dandoyové typologii mezi
strany secesionistické. Konkrétni typ odpovidajici SNP je strana nezavislostni.

Cilem je se osamostatnit a vytvorit novy stat.

Program strany se vSak nekoncentruje zdaleka jen na otdzku nezavislosti,
ale najdeme v ném postoje k ekonomice, zemédélstvi, socialni péce, obrany,
vzdélani, EU a dalSi kategorie. SNP ve svém programu deklaruje, Ze chce
vybudovat rovnéjsi a spravedlivéjsi stat. Klade diraz na ochranu rodin a skupin
s niz8§imi prijmy, které jsou v pripadé ekonomickych problémi zasazZeni nejvice.
V roce 2014 byl dokonce jmenovan ministr pro zaméstnanost mladych.
V programu lze tedy nalézt socio-ekonomickou dimenzi s tim, Ze stranu miizeme
oznacit za socialné demokratickou. Komplexnost programu jisté pramenti z role,

kterou by SNP chtéla hrat. A role vladnouci strany vyZaduje komplexni plan.

Postoj k EU je pozitivni a proevropsky. Strana tvrdi, Ze Clenstvi v EU je
v nejlepsim zajmu Skotska, protoze z néj plyne mnoho vyhod. Zdiiraziuji nutnost
reforem EU, ale uznavaji jeji vyznam a chtéji se na politice EU podilet (SNP
2016)11, SNP je clenem Evropské svobodné aliance (EFA). Ta se v minulosti

spojila se Zelenymi.

3.5.2 Strana Walesu - (PC)

Strana vznika jiZ vroce 1925 jako VelSska narodni strana. Jako Strana
Walesu vystupuje PC aZ od roku 1998. Motivaci pro zaloZeni strany byl pocit
ohroZeni velSské kultury a potreba zasadit se o pretrvani jazyka a tradic Walesu.
[ v soucasnosti vyzaduji, aby Wales byl bilingvni a i internetovou stranku strany
nalezneme ve velstiné a anglictiné (PC 2016)!2. Samosprava a dvojjazycnost se
daji oznacit jako dvé hlavni témata strany.

Vprvni poloviné 20. stoleti zadna zKklasickych britskych stran

neprosazovala narodni zajmy VelSanl dost silné, a proto vznika PC. Do SirSiho

11 Dostupné na http://www.snp.org/policybase, 26. 3. 2016
12 Dostupné na https://www.partyof.wales/our-history/, 26. 3. 2016



41

povédomi verejnosti se strana dostava v 50. letech, kdy se za jejich navrh
na vlastni parlament stavi i poslanci za LP a Liberalové z Walesu. Tento navrh byl
ve Wesminsteru zamitnut, ale pomohl strané s publicitou. V 60. letech roste jak
podpora, tak clenskd zakladna strany. Podpora se koncentruje hlavné
v zemédélskych oblastech. Industrialni jih je naklonén spiSe unii. LP na zvySenou
podporu pro PC reaguje zarazenim programu na ziizeni Welsh Office. Jejich
existence méla tedy vliv i na agendu LP (Richova 2002: 325 - 328). Stejné jako
uvniti SNP i v PC existovaly dva proudy, které mély odliSny pohled na budouci
vyvoj strany. V pripadé PC hovorime o ,modernistech” a ,tradicionalistech.”
Jednalo se o programové zmény a celkové zménu v pristupu strany. Modernisté
chtéli stranu otevrit i anglicky hovorici vétSiné. V teoretické Casti jsem uvadél,
Ze pro uspeésnost strany je dilezitd jeji flexibilita a otevienost. Otevienim se
anglicky mluvici vétSiné by strana oslovila mnohem vice voli¢i. Tento krok byl
spojen s programovym posunem vice doleva, protoze voli¢i na které PC mirila,
tradicné volili LP a pokud se chtéli etablovat jako vladnouci strana, museli tomu
piizplisobit svou strategii. V programu nakonec doslo ke zméné, kdy se jako
VelSan zacal chapat kaZzdy obyvatel Walesu a nejen velSsky mluvici (Chaney,
Fevre 2001: 248). PC se podarilo etablovat jako ,skutecna” opozice. Opozice
k centru. To je role, kterou strana sehrava ve stranickém systému. Pokud budeme
stranu hodnotit a snazit se o jeji kategorizaci, tak ve svém programu strana
deklaruje, Ze chce zajistit pro Wales nezavislost v ramci Evropy a také ziskat
Clenstvi v OSN. Dalsi body se tykaji vybudovani socialné spravedlivé
a prosperujici spolecnosti ¢i oZiveni velSského jazyka a snahu o to, aby Wales byl
dvojjazycny. Tato stanoviska strana deklaruje v dokumentu Constitution - Plaid
Cymru z roku 2012. Na zakladé tohoto dokumentu bychom mohli stranu oznacit
za nezavislostni. Otazkou je, jestli je PC dostateCné silnd néco podobného
prosadit. (Constitution PC 2012)13. Pro své snahy o budovani socialné

spravedlivého statu miZeme potvrdit, Ze socioekonomickou dimenzi strana téz

13 Constitution PC Dostupné na
http://www.niassembly.gov.uk/globalassets/documents/raise/publications/2012 /assembly_exec_revie
w/0812.pdf, 30. 3. 2016
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ve svém programu akcentuje. Z hlediska role, kterou se strana snaZi hrat, se
jedna znovu o logicky krok. V programu nalezneme také odkazy na ekologii,
rovnost pohlavi, kulturni svobody. Jak jsme jiz uvedli, tak regionalni strany obcas
do svych programii zatfazuji tuto postmaterialni dimenzi.

V postoji k EU je PC vstricna, jak jiZz bylo receno vySe. Kromé Clenstvi v EU
chtéji zvySit svou reprezentaci vunii. Chtéji vlastni kancelai Evropského
parlamentu ve Walesu nebo hlas pro Wales v Radé EU, aby jejich ministfi méli

podil na rozhodovani. Strana podporuje i dalsi rozSirovani EU. (PC 2016)14.

3.5.3 Stranicky systém Severniho Irska

Tento stranicky systém ma specifickou strukturu, protoZe regionalni strany
ho skutecné tvori a nemisi se jen se stranami celostatnimi jako v pripadé Skotska
nebo Walesu. Tato skutecnost podtrhuje periferni charakter regionu. Periferii je
jak z hlediska geografie, tak kviili absenci LP nebo CP, které se zde nevyskytuji,
ale na statni drovni dominuji. Hlavni konfliktni linie neni tradi¢né pravolevs, ale
roli hraje predevsim nabozenstvi. Vznikaji zde dva hlavni stranické tabory. Tyto
dva tabory tvoftili protestantsti unionisté a katoli¢ti nacionalové. Oznaceni taboru
vypovidaji i o postojich k Velké Britanii, kdy jeden tabor bojuje za irskou identitu
a druhy za pouto s Velkou Britanii. Oba tabory maji svou voli¢skou zakladu cisté

v severnim Irsku. S vyjimkou SF, ktera je jen odnozi strany ptlisobici v Irsku.

Unionisticky tabor sdruzuje strany naklonéné unii. Mizeme je také
oznacovat jako loajalistické. Dvé hlavni strany spadajici do této skupiny jsou
Ulsterska unionistickd strana (UUP), téZ nékdy oznacovana jako ,oficialni

unionisticka strana” a Demokraticka unionisticka strana (DUP)

UUP vznikla jiZz v roce 1905 a etablovala se jako dominantni subjekt
stranického systému a dlouhodobé si tuto pozici udrzela. Stranu charakterizuje
jeji propojeni s konzervativci, takZe i raz jeji politiky je spiSe pravicovy, ale

protoZze vymezeni Vv  severoirském systému je zaloZeno hlavné

14 PC International Affairs Dostupné na https://www.partyof.wales/international-affairs/, 30. 3. 2016
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na naboZenstvi, daji se ve strané nalézt jak stredové, tak i levicové proudy, které
spojuje protestanstvi a snaha o zachovani spojeni s Velkou Britanii (Strmiska
1998: 119 - 120). Postaveni strany se zménilo po volbach do Stormontu v roce
1998. Strana sestavila Sirokou vladni koalici se 3 dalSimi stranami. Z dominantni

strany se stala jednou ze stran Siroké koalice.

UUP se ve svém programu vymezuje proti vysledkim vlady DUP a SF
z poslednich let a snazi se nabidnout alternativu. Zvolili strategii jeSté hlubsi
devoluce. Podle UUP by se Stormont meél omezit na téleso urcujici smér politiky,
ale rozhodovani by podle nich mélo smérovat k jesté nizsim trovnim vlady (UUP
2016)15. V pripadé UUP bude tézké stranu kategorizovat, protoZe je ziejmé, Ze
nejde prilis o ochranu zajmu etnika. Strana je s existenci v rdmci unie spokojena
a v programu ani na webovych strankach nenalezneme dtiraz na irskou identitu
a vybrana Dandoyova typologie je primarné navrZzena pro etnoregionalni strany.
Z toho davodu je tézké radit UUP mezi protekcionistické strany. Jednim
zplsobem by bylo, Ze se snazi chranit svou britskou identitu. V pripadé
Severniho Irska bychom onen protekcionismus také mohli chapat

v ndboZenském a nikoliv etnickém vyznamu.

Pro nékteré akademiky je pravé naboZenské rozdéleni ekvivalentem toho
etnického v prostfedi Severniho Irska. Protestanté a katolici tvori vlastni
komunity a prislusnost k témto komunitdm se odrazi ve skute¢ném Zivoté. Toto
déleni se odrazi jak napriklad na vzdélani, tak na manzelstvi. Mezi komunitami
tedy existuji realné socialni rozdily a urcit néci prisluSnost k néjaké z nich se da
i analyzou prostiedi, kde vyriistal a jakou Skolu navstévoval. Navic oznaceni
,protestant” nebo ,katolik” je casto uZivano k charakterizaci politickych
preferenci (Craith 2003: 123 - 124). Nelze samozrejmé hovorit univerzalné
o tom, Ze protestant je automaticky unionistou, ale vliv naboZenstvi na politické

preference sledovat miZeme.

15 Qur Vision for you - the Voter Dostupné na http://uup.org/our-vision/policies, 1. 4. 2016
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Socioekonomicka dimenze je stranou akcentovana. Tento fakt neni nijak
pirekvapivy, protoZe UUP se dlouhodobé pohybovala v ¢ele severoirskych stran.
Euroskepticky postoj celkem jasné strana vyjadiuje svym c¢lenstvim ve skupiné
Evropskych konzervativci a reformist. Presto Ize hovorit o mirném stupni
euroskepticismu. Protestuji spiSe proti soucasné formé, nez instituci jako celku.
Predseda SDLP oslovil UUP, aby podpotfili setrvani v EU (BBC 2016)16. To se
nakonec splnilo a UUP se piidava k taboru stran, které chtéji v EU setrvat. Z mého

pohledu je praveé postoj k Brexitu vhodnym ukazatelem postoje strany k EU.

Naproti tomu DUP, v jejimZ Cele stal lan Pasley prichazi s odliSnym
pristupem k politice. [an Pasley je prikladem charismatického lidra, ktery strané
ve volbach velmi pomahal. Paul Webb stranu oznacuje za vice militantni
a populistickou nez UUP. DUP smérovala na jiné volic¢e nez UUP. Pro ni byli hlavni
casti elektoratu stredni protestantska trida. DUP jde vice doleva a miri
na pracujici tfidu protestantl. Kladli diiraz na upadajici industrializaci Belfastu
a nejistou situaci délniki. Je tedy ziejmé, Ze socidlni politiku akcentovali vice.
Téma tvorby pracovnich mist v programu najdeme stéle. Presto strana zistava
spiSe vpravo. V programu nenajdeme odkazy k socidlni rovnosti, ale spiSe
podporu trhu formou exportu, snahou o zisk zahrani¢nich investic nebo jiz
zminénou snahou o vytvoreni pracovnich pozic (Webb 2000: 20). Tato politika
jim vyslouzila velmi silnou pozici ve stranickém systému a ve volbach strana
dokaze vitézit. V programu nalezneme prohlaseni, Ze strana chce co nejvice
spolupracovat s dalSimi severoirskymi subjekty. Tento fakt lze potvrdit
sestavovanim pomérné Sirokych vladnich koalic sloZenych ze 4 stran. Napriklad
po volbach vroce 2011 byly v koalici DUP, SF, SDLP a APNI (Alliance party
of Northern Ireland).

16 BBC News Dostupné na http://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-35621107
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V7

Strana véri, Ze prosperity lze dosahnout v ramci Velké Britanie. Pokud
budeme zkoumat soucasné cile strany, tak mezi své nejvétsi priority radi posileni
pout v rdmci unie. Zaroven hovoii o snaze oprostit se co nejvice od ekonomické
zavislosti na centru, i kdyZz priznavaji, Ze to je prakticky nemoZné. Dale jak
uz bylo receno vySe, kooperace mezi politickymi stranami ¢i tvorba pracovnich
mist (DUP 2016)17. DUP svou snahou o blizkou spolupraci s centrem a stejné tak
absence apelu na identitu stavi do podobné pozice jako UUP. Socioekonomickou
problematiku v programu také nalezneme. Strana vystupuje jako socialné
demokraticka. DUP je euroskeptickou stranou a sviij postoj zastava i v kampani
pii referendu o setrvani Spojeného kralovstvi v EU. Budou svym voli¢im

doporucovat hlasovat pro vystoupenti.

V nacionalistickém tabofte jsou z historického i soucasného hlediska dtlezité
predevSim dvé strany. Jednd se Socialné-demokratickou a délnickou stranu
(Social Democratic and Labour Party) SDLP a Sinn Fein (SF). V pripadé Sinn Fein
se setkdme s oznacenim ,Provisional” Prozatimni SF. Tento proud je motivovan
snahou bojovat za katoliky, ktefi jsou podle nich diskriminovani protestantskou
vétSinou. Hlavni snahou vSak zistava sjednoceni Irska. Velky rozdil nastava

v prostiedcich, které strany pro sjednocenti zvolily.

Ve

SDLP vznikla v roce 1970 a sdruzZovala byvalé cleny nékolika drivéjSich
stran jako napriklad Nacionalistické strany, Narodni demokratické strany nebo
Republikanské délnické strany (Strmiska 1998: 126). SDLP se snazila prosazovat
sjednoceni Irska mirovou cestou a také podporovala devoluc¢ni snahy vedouci
k délbé moci mezi Stormontem a Westminsterem. Vyznamnou postavou SDLP byl
beze sporu John Hume. Byl predsedou SDLP od roku 1979 a je povaZovan
za jednoho z hlavnich protagonisti jednani mezi irskymi politickymi stranami
a britskou vladou. Tato jednani nakonec vyustila v mirovy proces a podpis
Anglo - Irské smlouvy v roce 1985 a hlavné podpisem Belfast Agreement. Za svijj

prinos v tomto procesu ziskal v roce 1998 spolecné s nékdejSim predsedou UUP

17 Qur Seven Top Priorities. Dostupné na http://www.mydup.com/about-us/priorities, 31. 3. 2016
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Davidem Trimblem Nobelovu cenu za mir (Webb 2000: 21 - 22). Strana se stale
hlasi k jeho odkazu a jeho snahdam kooperovat se SF a presvédcit je, Ze hlavnim
problémem Irska neni ptritomnost Velké Britanie, ale rozdéleni mezi unionisty

a nacionalisty (SDLP 2016).

Hlavnim tématem pro stranu je sjednoceni Irska. Zddraznuji, Ze toho musi
byt dosaZeno na principu rovnosti, aby nevznikla situace, kdy bude minorita
uvéznéna ve sjednoceném Irsku. Podle nich musi dojit k dohodé, se kterou budou
souhlasit vSechny strany. V ten moment budou podminky vhodné pro tspésné
referendum o spojeni. SDLP ma své plany pro podporu zemédélcii a slabsich
socidlnich vrstev a stejné nalezneme v programu diiraz na zelené technologie
a infrastrukturu (SDLP 2016)18. SDLP se stavi k EU pozitivné. Jsou ¢lenem Strany
evropskych socialistli a spustili pozitivni kampan na podporu clenstvi v EU.
Clenstvi vnimaji jako prinos a necht&ji ohrozit farmare a rodiny, které maji

Z Clenstvi uzitek.

Sinn Fein (SF) predstavuje vcelku unikatni stranu z hlediska jeji minulosti.
Revolu¢ni minulost spojenda s militantni skupinou, tvrdy boj za irskou nezavislost
az do soucasnosti, kdy SF zaseda ve vladé a patri tedy k relevantnim stranam
v oblasti Severniho Irska. To, Zze SF se stala v ramci nacionalistického tabora
rovnocennym aktérem s SDLP, mliZzeme sledovat na volebnich vysledcich.
Napriklad uz v roce 2001 se SF podarilo obsadit 4 z 18 reprezentanti Severniho
Irska ve Wesminsteru a piekonat tak SDLP. Sviij potencial nasledné SF dokazala
i v regiondlnich volbach v roce 2003 kdy ziskala 24 ze 108 mandati (Maillot
2005: 2). Koreny strany miizeme vysledovat aZz do roku 1905. Tehdy vznikla
organizace bojujici za nezavislé Irsko. Nazev se da volné preloZit jako ,my sami”.
Dnesni Sinn Fein v Severnim Irsku ma vsak své koreny v 70. letech po rozstépeni
Irské republikanské armady (IRA). Pravé IRA je prikladem, Ze menSinovy
nacionalismus miiZe vést také ke kriminalité a nasili. Respektive zaleZ{ na tom

jakym zplisobem je vyuzit a jak jsou artikulovdny a prosazovany mensSinové

18 Enterprise & the Economy Dostupné na http://www.sdlp.ie/issues/enterprise-the-economy/, 5. 4.
2016
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zajmy (Keating, McGarry 2001:8). Kazdopadné fakt Ze SF se odmitala od c¢innosti
IRA distancovat, predstavuje velky rozdil mezi pristupem SDLP a SF k boji
za nezavislé Irsko. Naproti dvéma predeslym stranam, tak SDLP a SF z hlediska
samospravy vyzaduji sjednoceni Irska. Vzhledem k tomuto pozadavku je mtizeme
zaradit mezi strany secesionistické a konkrétné rattachistické. Jedna se
pozadavek pripojeni k sousednimu statu. SDLP jako socidlné demokraticka
strana se socioekonomické dimenzi ve svém programu vénuje a stavi na ném
svou politiku. SF v  socioekonomické oblasti sméruje levicové
a socioekonomickou rovinu ve svém programu tedy akcentuje. Hovori o moZnosti
vybudovat rovnou spoleCnost misto chamtivosti a podpory bankovnich elit (SF
2016)19. Mizeme tedy konstatovat, Ze nacionalisticky tabor se socioekonomické

dimenzi téZ vénuje a obé strany inklinuji k levici.

SF je v EP c¢lenem Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice?20.
K EU se stavi kriticky, ale ne odmitavé. Kritizuji demokraticky deficit EU, Ze moc
je vykonavana hlavné velkymi hraci jako je Francie a Némecko a mensi jsou
obcCas nuceni je nasledovat. SF tedy kritizuje souCasny model, ale instituci jako
takovou chapou pozitivné. To je jednim z diivodd, proc¢ se SF stavi proti Brexitu.
Predstavitelé strany se obavaji, Ze by odchod Spojeného kralovstvi z EU mohl
ohrozit a zkomplikovat vztahy Severniho Irska a Irské republiky. Obavy se tykaji
také ekonomického dopadu, respektive negativniho vlivu na obchod (Bardon

2015).

Alliance Party of Northern Ireland (APNI) byla zaloZena roku 1970 liberalné
zamérenymi politiky, ktefi se odpojili od UUP. Etablovala se mimo oba tabory
a ziskavd podporu z obou komunit. APNI nicméné vidy podporovala pouto
s Velkou Britanii a zaroven zdliraziiovala nutnost, aby se na moci podileli jak
unionisté, tak nacionalisté. Jejich snahou je kooperace obou tabori a moznost
zaujmout pozici mezi nimi. Tato pozice je ovSem ponékud nevyhodna a autofi

hovoii o sevieni APNI v systému rozdéleném mezi dva pély. Podpora APNI je

19 SF policies. Dostupné na http://www.sinnfein.ie/policies, 30. 4. 2016
20 Clenem je dale naptiklad KSCM nebo Die Linke
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ve srovnani s predchazejicimi stranami mensi. Ve volbach do Westminsteru se
jim nedari ziskat ani jeden mandat a jejich volebni vysledky v regionu se
pohybuji mezi 4 - 8%. Vroce 2003 ziskali konce jen 3,7%. Ve Stormontu jsou
vSak stabilné zastoupeni a podarilo se jim i prosadit do vladni koalice (McEvoy

2008: 60 - 62).

Program strany je podle oCekavani smérovan ke sdileni pravomoci a snaze
jednotit polarizovany stranicky systém a vlastné i spoleCnost. V pripadé Alliance
prakticky nenajdeme zminky o ochrané regionu nebo podobna stanoviska, ale
jedna se klasicky program politické strany. Tim, Ze se strana snazi stavét nad
rozdéleni mezi tdbory, mizi i snahy o ochranu katoliki ¢i protestantl. Regionalni
rozmér a pozadavky na zmény systému samospravy v pripadé APNI nenajdeme.
Najdeme vsak prohlaSeni, Ze APNI je proevropskou stranou a clenstvi UK v EU

silné podporuji (APNI 2016)21,

21 APNI Dostupné na http://allianceparty.org/, 9. 4. 2016
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4 Pripad Italie

[talie prosla zajimavym procesem decentralizace, kdy i jako unitarni stat
disponuje nékterymi znaky typickymi spiSe pro federaci. Italie se rozhodla na
zakladé principl decentralizace presunout nékteré pravomoci centra na uroven
regionli. Regionalni vlada mitiZe lépe identifikovat problémy daného regionu
a jejich vhodné reSeni. Sprava se tedy dostane mnohem bliZe k realité a mtze byt
efektivnéj$i, neZ v piipadé spravy z centra. Ustava tedy klade diiraz na vlastni
zdroje prijma v regionech, kdy regiony disponuji podle jejich statusu s urcitou
casti vybranych dani. Prikladem kde se Italie bliZi federaci, mliZe byt tedy pravé
asymetrie v pravomocich regionti. Ve své praci se budu zabyvat institucionalnim
usporadanim Itdlie a vybranych regiont. KlicovdA bude samoziejmé analyza

fungovani a uspésnosti regionalnich stran.

4.1 Regionalismus v Italii

Oblast Apeninského poloostrova byla v historii velmi fragmentovana.
Existovaly zde méstské staty a kralovstvi. Je tedy ziejmé, Ze unifikovany stat zde
vznikal obtiZzné. Ve druhé poloviné 18. stoleti, nez se dostala tato izemi pod
nadvladu Napoleona, mohli jsme zde najit deset riiznych statnich atvart. Jednalo
se napriklad o republiky Benatek a Janova, kralovstvi Sardinie, velkokniZectvi
Toskanska, PapeZsky stat i kralovstvi Neapole pozdéji pripojené k Sicilii. Jednalo
se tedy o velmi heterogenni oblast, kdy obyvatelé danych oblasti méli vlastni
identitu a skutec¢né se citili jako Janované nebo Toskanci. Tato variabilita se vSak
neomezovala jen na identitu a rozdilné dialekty?2. VSechny statni utvary meély
vlastni elity, vlastni administrativni a ekonomické struktury nebo vlastni pravo.
Velké zmény prisly s nadvladou Napoleona nad italskymi uzemimi. Byl zde
aplikovan francouzsky model spravy, ktery byl charakteristicky vysokou mirou

centralizace. Dochdazi tedy ke sjednoceni prava, unifikaci dzemi a zavedeni

22V tomto obdobi byla italStina jako takova prakticky nepouZivana
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jednotné mény (Grab 2000: 25 - 26). Z historického hlediska tedy miizeme fici,
Ze pro Itdlii je rozdilnost mezi regiony prirozend, protoZze mnohé regiony mély
v priibéhu déjin vlastni stat.

Z divodid rozsahu preskoc¢ime obdobi po porazce Napoleona a dlouhém
procesu sjednocovani Italie, kdy je vyhlaSena vroce 186123 Kkonstitu¢ni
monarchif s pozdé&jsim pripojenim Rima a obdobi obou svétovych valek
apresuneme se rovnou kpovdaleCné situaci. Jen poznamenam, Ze proces
sjednocovani a unifikace Sel shora od elit. Napriklad Mussoliniho snahy
naturalizovat obyvatelstvo Bolzana. Tyto snahy o unifikaci shora prirozené
vyvolavaly reakce v regionech.

Jednim ze zakladl pro regiony se zvlastnim statusem se stala Sicilie. Sicilie
predstavuje z hlediska italského regionalismu dilezity meznik. Sicilie byla
prvnim regionem, ktery ziskal zvlastni status a to uZ v roce 1946 jesté pred
schvalenim ustavy. Tehdy Slo o autonomii, ktera byla ve status proménéna az
ustavou platnou od roku 1948. Ta davala také vzniknout dalSim regioniim se
zvladtnim statusem - Sardinie, Friulsko - Julské Benatsko nebo Udoli Aosty.
Povazuji za rozumné zminit nékolik véci, které se poji se Sicilii a divody proc byl
zrovna v jejich pripadé udélen zvlastni status. Tento status predstavoval pro
politicky systém Itdlie zcela novou zkuSenost. Jednim z diivodi, pro¢ k tomuto
kroku kral pristoupil a dal Sicilii autonomni postaveni, byla rostouci
separatistickd tendence Sicilie. Tyto tendence reprezentovalo Hnuti
za nezavislost Sicilie (MIS) - Movimento Indipendentista Siciliano (Pajno 2009:
627). Tlak byl tedy vyvijen na centrum z regionu a centrum na tuto skutecnost
reagovalo. Soucasny region Sicilie ma v ramci italské republiky zvlastni postaveni
vyplyvajici z ¢lanku 117 ustavy Italie. Sicilské regionalni shromazdéni mize
vydavat vlastni legislativu v oblastech, které podle ustavy nespadaji pfimo pod
statni legislativu.  Exekutivu v regionu predstavuje regionalni prezident
aregionalni shromazdéni (Regleg 2015). Problém vsSak pretrvaval ve vymezeni

pravomoci a fungovani regionti s fddnym statusem. Do 70. let existovaly regiony

23V roce 2011 oslavila Italie 150 let jako nezavisly stat
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jen vustavé, protoZe realné dosud nebyly zvoleny. V 60. letech zacala
Komunisticka strana pozadovat (PCI) regionalni volby a v koalici s Kfestanskou
demokracii (DC) je prosadila. V 70. letech, tedy vice neZ 20 let po schvaleni
ustavy, probéhly prvni volby do regionalnich rad. Tim regiony konecné prichazeji
k Zivotu. Problém vSak byl v pravomocich, které do té doby drZelo centrum
a jejich predavani probihalo dalsich 10 let. Navic kontrolu nad financemi si stale

ponechdavalo hlavné centrum (Cotta, Verzichelli 2007: 11).

Ustava definuje Itlii jako unitarni stat, ktery se sklada z regiont, provincii,
metropolitnich mést a obci. Italii tvoti 20 regionliz4. Ty jsou dstavou rozdéleny na
5 regiontl se zvlaStnim statusem a 15 regiontli s fAdnym statusem. V Cele regionu
stoji volena regionalni Rada s regionalni vladou a prezidentem.

Rozdéleni reflektuje historické, kulturni a ekonomické odliSnosti regiond,
jejich rozdilny konstitucionalni vyvoj. Obecné plati, Ze regiony se skladaji
z nékolika provincii s vyjimkou Udoli Aosty, které tvoi{ region o jedné provincii
ajednd se o maly region i co do poctu obyvatel. Hranice regioni jsou
determinovany na zakladé historie, ale i jazyka ¢i kultury. Pravé na zakladé
odlisSnosti vznikaji regiony se zvlaStnim statusem. Tato skuteCnost nas privadi
k zajimavému prvku, ktery mizeme v pripadé Italie sledovat. Jak jsem jiZ nastinil
vySe, jedna se o asymetrii regiond. Urcitd mira asymetrie byva obvykla pro
federace, kde existuji de facto silnéjsi a slabsi regiony. To bychom urcité mohli
sledovat i v Itdlii, ale ja ve své praci budu pracovat s rozdélenim regionti podle
tstavy (Ustava Italie 2015).25 Ve své praci budu sledovat politické strany
vregionech se zvlastnim statusem a multiregionalni LN. Regiony se zvlastnim
statusem, jak jiZ bylo popsano vySe, obsahuji regionalni specifika dilezita pro
vznik nami sledovanych stran a zaroven je témto regiontim dstavou poskytnuta
véts$i mira autonomie, nez regiontim s fadnym statusem.

[talské regiony se vSak neodlisuji jen kulturné nebo historicky, ale miZzeme

mezi nimi najit také Stépnou linii mezi severem a jihem. Tuto linii determinuji

24Viz, Priloha ¢. 3
25 Dostupné na https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
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zejména ekonomické zajmy, kdy prostredky z hospodarsky vykonnéjsiho severu
putuji skrze stat na jih. Velky rozdil je v dspésnosti stran pokousejicich se
zastupovat sever nebo jih. Na jedné strané mame dobie etablovanou LN a na
strané druhé jizni regiony, kde se nepodarilo zaloZit stranu, ktera by dokazala
artikulovat zajmy jihu, respektive mobilizovat dostatek voli¢ii a prosadit se jako
zastupce jihu. Existovala strana Grande Sud, ktera se pokousSela stat protipélem
LN nebo stdle existujici Hnuti za autonomie MPA. Jejich volebni zisky na statni
urovni jsou vSak zanedbatelné. Zajimavosti je, Ze regionalni uskupeni jihu
i severu jsou schopna spolupracovat v ramci velké koalice s Forza Italia. A to
i presto, Ze Keating hovoti o nedlivére jizani k ndvrhim Ligy Severu. Podle ného
je jednou z prekazek pro lepsi komunikaci i nejasnost pojmii, se kterymi strany
pracuji. Jako priklad uvadi federalizaci, kterou kazda strana predstavuje jinak,
avoli€i jsou z toho zmateni. Navic, jak jsem jiz predeslal, jsou voli¢i na jihu
obezretni k navrhiim piichazejicim ze severu (Keating, Wilson: 2010).

DalSimi stupni vlady pod regiony jsou provincie a nasledné obce?2¢. Jak jsem
jiz rekl vuvodu, tak pro decentralizované staty je typicka dobfe rozvinuta
subregiondlni uroven vlady. Dobrym piikladem decentralizace je Tridentsko-
Horni AdiZe. Tento region se zvlaStnim statusem se nachdazi na severni hranici
[talie. Region se sklada ze dvou autonomnich provincii. Trentino/Tridentsko
najihu a Bolzano/JiZzni Tyrolsko na severu. Vtomto regionu dochazi
k zajimavému pripadu, kdy vznikaji specifické provinc¢ni stranické systémy, které
funguji vramci provincénich organt. V pripadé Jizniho Tyrolska se setkame
svelmi pocetnou némecky mluvici komunitou. Tvori vétSinu obyvatelstva cca
69%, dalSi cast tvori italsky mluvici obyvatelé a mald ¢ast pouZiva ladinStinu.
Neni tedy prekvapivé, Ze regiondlni strany zamérené na némecky mluvici volice,
jsou zde vsilné pozici a zejména Tyrolska lidova strana predstavuje tradicni
a historickou regionalni stranu. Jejiho partnera v Tridentsku tvori Tridentsko-

Tyrolska Autonomisticka strana (PATT). Obé strany maji i podobné logo.2?

26 Viz. Priloha ¢. 4
27 Viz. Priloha ¢. 5
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Vroce 2001 doSlo kvyznamnému rozsifeni autonomie obou provincii
do stavu, kdy disponuji vétSimi pravomocemi neZ samotny region. Provincie si
mohou napftiklad rozhodnout, jakym zpilisobem bude volen predseda provinc¢ni
vlady. Zménou je také fakt, Ze oznaceni ,Siidtirol Region” v némciné je soucasti
ustavniho zakona Italie (Wolf 2003: 147 - 148). Provin¢nim organem Jizniho
Tyrolska je Sidtiroler Landtag a provincnim organem Tridentska je Rada

autonomni provincie Tridentsko.

4.2 Regionalni strany na statni urovni

Regionalni strany v Italii nedosahuji dostatecné podpory, aby se z nich stali
relevantni aktéri na statni drovni. A to ani v pripadé stran, kterym se podarilo
ziskat hegemonni postaveni v regionalnich stranickych systémech. Takové strany
vétSinou prispivaji nékolika malo mandaty velkym volebnim koalicim ¢i blokiim,
které jsou pro Italii typické. Vyjimkou je multiregionalni LN, o které jsem jiZ
nékolikrat hovoril. Té se na statni drovni podaftilo prosadit. Se vzestupem LN se
poji i fakt, Ze se pokousi konkurovat zavedenym regionalnim stranam v jejich
regionech. LN ale stejné jako ostatni regionalni strany kandiduje v ramci velké
koalice.

Nejen italsky stranicky systém, ale politicky systém celkové prosel v 90.
letech zménami. Partitokracie vlada stran, ktera byla pro Italii charakteristicka
od 50. do pocatku 90. let. Vtomto obdobi zejména DC ovladala prakticky cely
systém vcetné justice €i bank. Z tohoto usporadani profitovali i pripadni koali¢ni
partneri a vomezené mire i jedina alternativa k DC ve formé PCI. Tento systém
byl velmi stabilni. Zmény prichazeji mezi lety 1991 - 1994, kdy dochazi
k odhalovani korupce Mani pulite (Cisté ruce), pAdu SSSR a komunismu, ménf se
volebni zakon a béhem této doby se systém hrouti. Rozpadaji se také DC a PCI
a vznika prostor pro nové aktéry, pripadné pro aktéry vznikajici na zakladech
rozpadlych stran a nové pristupy. Novou strategii stran v Italii je zejména silny

lidr, prestoze v minulosti jeho vyznam nebyl prilis velky (Bardi 2004: 133).
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Ve sledovaném obdobi od roku 2000 se situace zacina pomalu uklidiiovat.
Stale vznikaji a zanikaji nové strany, ale ustavily se pomérné stabilni dva poly.
Volebni soutéz tedy probihala mezi levostiedovou koalici Olivovniku, ktery se
vroce 2008 méni na dneSni Demokratickou stranu a volebni koalici Dim svobod
v Cele s FI a Berlusconim. V souCasném systému miizeme stale hovorit o dvou
hlavnich poélech. Levostfedovém pdlu, vnémz je hlavni stranou Demokraticka
strana a pravostiredovém, v némz je hlavni silou nadale Forza Italia. Treti pol
tvori Beppe Grillo a jeho protestni Hnuti péti hvézd. LN kandiduje ve sledovaném
obdobi spolecné s Berlusconiho stranou. Struktura velkych volebnich alianci
umoznuje regionalnim stranam kandidovat spolecné s celostatnimi aktéry
a podilet se nékolika malo mandaty na vladé, nicméné jejich voli¢ska zakladna
jim umozZnuje zisk opravdu jen malého procenta hlastli at' uz je to SVP se ziskem
0,5% nebo MPI ze Sicilie se ziskem jednoho mandatu v Senatu. Na trovni statu se
tedy budeme vénovat vysledkiim jen u LN, protoZe je ve statni aréné jedinym

relevantnim subjektem z hlediska zvolenych kritérii.

4.3 Volby na statni arovni

Vtéto kratké kapitole se budu zabyvat volbami do dolni komory
Parlamentu, které probéhly vletech 2001, 2006, 2008 a 2013. Volby 2001
probihaly jesté podle smiseného volebniho systému, ktery byl tvofen hlavné
vétSinovou slozkou. Jednalo se o 75% z vétSinové slozky a 25% z propor¢ni.
Vroce 2005 je schvalen novy zakon, ktery zavadi proporc¢ni systém s vétSinovou
prémii, pokud vitézna koalice neziska alespoin 340 mandati. Jedna se o systém

uzavienych kandidatnich listin, kde o poradi zvolenych kandidatii rozhoduje

vedeni strany (Alvarez-Rivera 2016)28,

28 Dostupné na http://www.electionresources.org/it/#NEW
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Vysledky voleb do Dolni komory Parlamentu - LN

Rok 2001 2006 2008 2013
Hlasy % 3,9 4,6 8,3 4,1
Mandaty 30 26 60 18

Zdroj dat: http://www.parties-and-elections.eu/italy.html

Sledované obdobi ukazuje na tipadek volebnich vysledki LN ve srovnani se
ziskem ve volbach 1996, kdy strana obdrzela 10,1% hlast. Jak vidime, tak volebni
zisky do roku 2008 pomalu rostly, ale ve volbach 2013 znovu nasledoval pad.
Pro volby v Italii je rozhodné charakteristicka vysoka volatilita. Strany nemaji

prili§ pevnou voli¢skou zakladnu.

4.4 Regionalni volby

V této Kkapitole kratce priblizim zplisob regionalnich voleb a volebni
vysledky z provincii JiZniho Tyrolska a Tridentska. Dale se budu vénovat volbam
v regionech Sardinie a Sicilie.

Zvlastnim zakonem z roku 1999 je ustavena prima volba prezidenta regionu
systémem prosté vétSiny. Voli¢ tedy disponuje dvéma hlasy a miize je rozdélit
mezi kandidatni listinu néjaké strany a jako prezidenta volit kandidata jiné
strany. Pokud bude hlasovat jen pro kandidatni listinu, bude jeho hlas pro
prezidenta pripocten oné strané. Tato situace, kdy je zaroven volen i regionalni
prezident posiluje trend silné personalizace kampani. Nové strany sazeji
na charismatické a silné lidry. Pravé zaméreni volicli na osobnost lidra jde ruku
v ruce s upadajici identifikaci voli¢i s politickymi stranami. Volebni koalice obcas
prijimaji jméno kandidata na prezidenta do svého nazvu (Wilson 2012: 3 - 6).
Zajimavosti je uzaviraci klauzule, ktera se nevztahuje na volebni obvody

v provinciich, ale 5% musi politické strany prekrocit v ramci celého regionu. To
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nuti mensi strany vstupovat do koalic a kopirovat vlastné celostatni model
stranického systému, kdy je pro Italii typické, Ze kandiduji koalice sloZené
z mnoha politickych stran.

Vitézné kandidatce a jejimu lidrovi je zaruCena vétSina diky dodatecnym
mandatiim, které ziska jako bonus v pripadé, Ze vétSiny nedosdhla jeho
kandidatka ve volbé. DalSi odliSnosti ve srovnani se statni drovni je, Ze
kandidatni listiny jsou oteviené a voli¢ muizZe vyjadrit svou preferenci (Wilson
2016: 66 - 68).

Pro regionalni volby na Sicilii je pouZivan smiSeny volebni systém.
Propor¢ni slozkou je rozdéleno 80% mandati a 20% by mélo byt rozdéleno
vétSinové. V praxi vSak byva tento pomér trochu jiny podle regionu. Napriklad
v pripadé Sicilie se predpoklada, Ze proporcni slozkou bude rozdéleno 80
mandatl a zbyvajicich 10 by mélo fungovat jako vétSinova odména. V souctu
ziskame tedy 90 mandatid tvorici Sicilské shromazdéni. Volebnimi obvody jsou
jednotlivé provincie a podle jejich velikosti se v nich rozdéluje poCet mandatt
(Parigi, Beardman 2008: 630). Voli¢ska zakladna vybranych stran je ohranicena

jejich regionem Ci pripadné provincii.

Vysledky SVP v provincii JiZni Tyrolsko
Rok 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013
Hlasy % 59,4 60,4 52,0 56,6 55,6 48,1 45,7

Mandaty 22 22 19 21 21 18 17

Zdroj dat: http://www.parties-and-elections.eu/styrol2.html

Umyslné jsem v piipadé SVP vzal vysledky z del$iho tiseku, aby bylo vidét,
jak velkych ziskli strana dosahuje. Od roku 1998 miZeme, sledoval pomaly
pokles. Landtag celkem tvori 35 kiesel a 17 mandatii nestac¢i na vétSinu. SVP tedy
po poslednich volbach vladne vkoalici sPD, ktera ziskala 2 mandaty.
Freiheitlichen a jejich snaha vymezovat se proti SVP jim urcitou volebni podporu

vynasi. Vroce 2003 ziskali 5%, v roce 2008 uz 14,3% a ve volbach 2013 zisk
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17,9% a 6 mandatt. Vidime tedy stoupajici zisky F a pozvolna klesajici podporu
SVP. To bylo diivodem k zarazeni F do studie. PfestoZe by se nabizela moZnost
samostatné vlady SVP, tak od roku 1948 aZ do rozpadu DC vladly v koalici.
Koalice byly tvoreny i v 90. letech. Rozdil vysledku voleb 2013 tkvi v tom, Ze nyni
byla PD potreba, aby SVP dosahla vétSiny. Jedna se o stranicky systém, kde jsou
tvoreny koalice, ale nedochazi ke zméné jadra koalice.

V Tridentsku se rozdéluje shodné 35 mandatd. Regiondlni strana PATT
ve sledovaném obdobi zaznamenala riist svych volebnich zisk(i. Vroce 2003
ziskali 9%, v roce 2008 pak 8,5% a v roce 2013 obdrzeli 17,6% hlasi. Priblizili se
tak svému historicky nejlepsimu vysledku z roku 1993, kdy méli 20,2% (Parties
and Elections 2016)2%. Po rozpadu DC je od roku 1994 PATT stale zastoupena
v provin¢ni vladé, proto je stranou relevantni pro mou praci.

V oblasti Sardinie existovalo a stale existuje vice regionalnich stran.
MiiZeme jmenovat Sardské reformisty nebo Projekt Sardinie. Pro svou praci jsem
vSak zvolil Sardskou stranu akce, protoZe predstavuje jisty prvek kontinuity
v tomto stranickém systému a je sregionem tradi¢né spojovana. V soucasnosti
vSak strana ve volbach nedosahuje ani na 5%. Volby vroce 2004 znamenaly

3,9%30% v roce 2009 poté 4,3% a v roce 2014 4,7%.

V pripadé Sicilie ve sledovaném obdobi od roku 2001 do souclasnosti
probéhly regionalni volby v letech 2001, 2006 a potom dvoje predcasné volby
v letech 2008 a 2012. V roce 200131 potvrdila FI svou silnou pozici ve stranickém
systému a jejich kandidat Salvatore Cuffaro vitézi a stava se regionalnim
prezidentem. V tomto obdobi do voleb vstupuji regionalni strany, které dosahuji
jen velmi malé podpory. Nuova Sicilia se ziskem 3 mandatl a Primavera Sicilia

s 1 mandatem. Zisk 4 mandatt z 90 je zanedbatelny vysledek.

29 Dostupné na http://www.parties-and-elections.eu/trento.html, 24. 4. 2016
30 Dostupné na http://www.regione.sardegna.it/argomenti/attivita_istituzionali/elezioni2009/
31 Dostupné na http://www.repubblica.it/speciale/elezioni2001/sicilia.html
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Volby v roce 200632 predstavuji z pohledu regionalnich stran k zajimavému
momentu. Nové uskupeni Hnuti za autonomie (MPA - Movimiento per
Autonomie) uzavira koalici spole¢né s Nuova Sicilia. Diky této spolupraci nové
uskupeni ziskava 10 kresel v Regionalnim shromaZzdéni. Kandiduji v alianci
s Forza Italia. Jak jiZ nazev MPA napovida, tak se jedna o regionalistickou stranu.
Pfedsedou MPA je Rafaele Lombardo. Strana vznika tak, Ze se odstépuje cast
kiestansko-demokratické strany a zaklddd vlastni stranu. Lombardo
argumentuje nutnosti hajit zajmy Sicilie (Alonso 2012: 167).

K pfedCasnym volbam vroce 2008 dochazi kvili rezignaci regionalniho
prezidenta Cuffara. Ten je opakované obvinovan z vazeb na sicilskou mafii
a nakonec odstupuje. Tyto volby se staly vyznamnym momentem pro regionalni
stranu MPA. Hnuti za autonomie v Cele s Lombardem, ktery byl zvolen
prezidentem, ziskalo 14 mandatii. CoZ je historicky nejvétsi ispéch regiondlnich
stran na Sicilii. Lombardo hovori o konci diktatury centralnich stran a jeho nové
vladé zamérené pro region (Giuliani, Jones 2010: 17). Nicméné i Lombardo
se dostava do konfliktu se zakonem. On stejné jako jeho piedchlidce je obvinén
zvazeb na mafii arezignuje. Dalo by se spekulovat o tom, Ze obvifiovani
ze spoluprace s mafii je v sicilském prostredi nastrojem jak bojovat s konkurenci.

Dalsi predcasné volby tedy prichazeji v roce 201233. Volby vyhrava stredo-
levicova koalice Rosaria Crocetty. On sam je kandidatem Demokratické strany.
U regionalnich stran dochazi k dalSim zménam. MPA kandiduje v koalici s Partito
Dei Siciliani a ziskavaji 9 mandati. Novym uskupenim, které se prosadilo
do regionalniho shromazdéni, je Grande Sud. Strana vznikla sloucenim 3 menSich

stran Forza del Sud, Io Sud a Noi sud.

32 Dostupné na http://www.repubblica.it/speciale/2006/elezioni/regionali/sicilia.html
33 Dostupné na http://www.elezioni.regione.sicilia.it/publicsite/rep_7 /riepilogoRegionale.html
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Cilem strany je stat se konkurenci pro Ligu Severu jakoZto regionalistickou
stranu. V§imaji si, Ze regiony na jihu nejsou schopny artikulovat a prosazovat své
zajmy tak efektivné jako LN na severu. Strany se vsak jeSté pred koncem
volebniho obdobi rozpadaji a ustfedni osoba Grande Sud Micciché se spojuje
s Forza Italia. Sam dokonce hovori o tom, Ze hnuti za autonomii jako Grande Sud,

uz dnes neni, ale pevné doufa v jejich navrat (Repubblica 2015)34.

34 Dostupné na
http://palermo.repubblica.it/cronaca/2015/11/24 /news/micciche_forza_italia_in_sicilia_con_qualche_pr
oblema_ma_metteremo_tutto_a_posto_-128060300/
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4.5 Regionalni strany v Italii

Vtéto Kkapitole budu hovorit o Kkonkrétnich politickych stranach,
predstavujici regionalni aktéry typické pro své regiony. Nejdrive budu hovorit
o LN jako velkém multiregionalnim aktérovi. Nasledovat bude Tridentsko-Horni
AdizZe a 3 strany vybrané z tohoto regionu. Budu hovoftit o SVP a Freiheitlichen
(F) v]JiZnim Tyrolsku. SVP je klasickou a silnou regiondlni stranou. (F) jsem
zaradil, protoZe se snaZi tvorit opozici k SVP a dosahuji pomérné stabilnich
vysledkti, které by jim jinde vyslouzily koalitni nebo vydéracsky potencial.
Tridentsko bude reprezentovano Tridentsko tyrolskou autonomistickou stranou.
Sardska strana akce predstavuje jisty prvek kontinuity v sardském stranickém
systému a proto ji zahrnu do své prace. Poslednim regionem bude Sicilie.
V pripadé Sicilie se situace regionalnich stran velmi ménila a nelze zde sledovat
zadna, ktera by vydrzela tak dlouho, jako predeslé pripady. Soustredit se budu
hlavné na Hnuti za autonomie, ale velmi kratce pojedndm i o jinych stranach ve
sledovaném obdobi. Sicilie tvoifi kontrast k predeSlym piikladim, kde

dlouhodobé a pomérné stabilné funguji regionalni strany.

4.5.1 Liga Severu - Lega Nord (LN)

LN vznikala postupné v severnich regionech Itdlie. Velmi dilezité byly
predevSim regiony Lombardie, Benatska a Piedmontu. Ty patri z hlediska HDP
k ekonomicky nejvykonnéjsSim regiontim. Benatsko je dokonce mistem, kde
vznikd prvni zlig. Benatskd Liga byla v roce 1983 pocatkem fenoménu lig
na severu Italie. Pfichaz{ s programem zamifenym na obhajobu zajmi obyvatel
Benatska proti moci centra a celkové centralizaci Italie. V soucasnosti jsou ligy
zastreSeny Ligou Severu. Hlavni roli pozdéji prebira region Lombardie, kde
vznikd Lombardska liga. V jejim Cele stoji Umberto Bossi. (Sani, Segatti 2001:
173). Bossi predstavuje v italském prostredi charismatického lidra, ktery stranu
dovedl k uspéchu v podobé ucasti na vladé. Zejména pokud vezmeme v potaz, Ze

ptvodni ligy, ze kterych LN vznikla, mély ve srovnani se soucasnou LN jen malé
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volebni zisky. Bossi prichazi s tématem boje proti centru vedenym stranou, ktera
je sjednocena pod jeho jménem.

Maxmilian Strmiska oznacuje Ligu Severu jako stranu multiregionalni
a odmita ji brat jako regionalni. Naproti tomu autori HlouSek a Kopecek, kdyz
hovofi o regionalnich stranach, ji zminuji (HlouSek, Kopecek 2010: 236). Podle
mého nazoru ji takto lze brat, protoZe region Severni Italie je jednotka, se kterou
pracuje napriklad statisticky urad Italie. Nejde o soucdst administrativniho
Clenéni, ale o region v obecném smyslu. Stejné tak na LN mizeme aplikovat
kritérium regionalné omezené voli¢ské zakladny.

Kdyz budeme sledovat pozadavky LN tak v nich miZeme najit zmény.
Doroku 1995 poZadovala strana vétSi autonomii hlavné v oblasti fiskalni
politiky, protoZe systém je nastaven tak, Ze ekonomicky silné regiony na severu
plati vétsi dané. Respektive dané, které vybere napriklad Sicilie, tak tam také
zlistanou. Po roce 1995 ptichazi zména a LN zacind hovoftit o vzniku vlastniho
statu - republiky Padanie. Strana si i upravuje nazev na Ligu Severu
za nezavislost Padanie (Dandoy, Sandri 2007: nestrankovano). To se po roce
2000 zase méni. LN se octla sama v pozici mezi stredolevym a stfedopravym
tadborem a jejich obliba zacala upadat. Po roce 2000 tedy Bossi opét zacina
spolupracovat s pravostfedovym taborem a Berlusconim (Zariski 2003: 331).
Vté dobé se strana vraci spiSe ke svym poZadavkim ohledné federalizace.
MoZnost vlastniho statu je jen pripadnou moZnosti nékdy v budoucnosti.
Postupné se do programu zacina dostavat i otazka imigrace, kterou silné odsuzuji
a bojuji proti ni. Pravé toto téma je jednim ze zakladnich bodl v soucasnosti.
V literatufe se mulZeme setkat srlznymi oznaCenimi pro LN. Pravicova
populistickd strana, regionalistickd, protestni nebo dokonce extrémni pravice
(Bull, Gilbert 2002: 124 - 125).

Soucasny predseda LN Mateo Salvini vystupuje jako velky bojovnik proti
imigraci a tato agenda mu piinasi podporu. Salvini mél za ukol stranu zachranit
pred upadkem. Dochazi tedy k posunu ke krajni pravici. Politolog Ilvo Diamanti

u LN vidi souvislost s Narodni frontou Marie Le Pen. Podle ného strana sazi
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narostouci vliv nacionalismu, ktery ma zaklad ve strachu z mezinarodni
bezpecnosti, terorismu a migrace. Autor Marco Tarchi vidi u LN snahu obsahnout
témata, kterym se ostatni strany priliS nevénuji a zaroven je ¢ast elektoratu
vnima jako velmi zavazné. Voli¢stvo nespokojené s globalizaci, multietnickou
spolecnosti, mezinarodni bezpecnosti ¢i benevolenci k homosexualiim. Obecné se
jedna o vrstvu méné majetnych. Salvini dokonce kritizoval papeZe FrantiSka
za jednani s muslimy (Paravicini 2016). Podle autorii by s touto strategii mohla
LN ziskat nékteré volice od Forza Italia.

Spriznénost s Narodni Frontou mizeme sledovat i v postoji k EU. LN je
¢lenem evropské politické skupiny - Evropa narodd a svobody. Tato skupina
vznikla vroce 2015 a ma 38 clenl, takZe se jednd o nejmensi skupiny
v Evropském parlamentu. Clenem skupiny je napiiklad také Strana za svobodu
Geerta Wilderse. Kromé inklinace ke krajni pravici je pro skupinu

charakteristicky euroskepticismus (EP 2016)35.

4.5.2 Tyrolska lidova strana (SVP)36é

SVP vznika vroce 1945. ZaloZil ji podnikatel Erich Ammon spole¢né
s nékolika 