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1 Uvod

Problematika slabych a rozpadlych statii se objevila jiz po konci studené valky. To
bylo zpusobeno piedevsim koncem studené valky, kdy doslo k ukonceni financovani zemi
tietiho svéta a ten zacal hospodaisky upadat. V tuto chvili vznikl dostatek prostoru pro
nova, dosud nezkoumana témata, mezi ktera urCit€¢ muizeme zafadit fenomén slabych
a rozpadlych stat. Nékteré noveé vzniklé staty mély problém s tim, Ze se u nich projevila
slabost jejich rezimt a odhalila jejich nizkou legitimitu. Jako rozpadly stat klasifikujeme
takovy stat, ve kterém vlada nemitize, ¢i nechce dodavat svym obc¢anim politické, materialni
¢i jiné bezpeci. Vznika neschopnost vykonavat dulezité statni funkce a stat nadale nefunguje
tak, jak by mél. Robert I. Rotberg popisuje takovy stat jako ,nebezpecné uzemi S krajné
napjatymi vztahy mezi obyvateli, na némz ostie soupefi znesvaiené ozbrojené skupiny

(Rotberg, 2003, s. 5-6).

Zcela novy impulz do problematiky slabych a rozpadlych stati vnesly teroristické
utoky 11. zafi 2001. Tehdy zacala byt tato problematika chapana z pohledu bezpe¢nostniho
rizika jako hrozba pro ostatni zemé a to bez ohledu na vnitini uspofadani statd ¢i na jejich

geografickou polohu.

Konflikty, které nejsou pro slabé a rozpadlé staty ni¢im neobvyklym, maji vétSinou
kofeny Vv etnickych, nabozenskych, jazykovych ¢i jinych rozdilnostech. Takové konflikty
Casto prechazeji z neozbrojené faze do ozbrojené a je to zapfi¢inéno predevsim vnitinim
rozkladem statu a neschopnosti instituci takovému konfliktu zabranit. Takovy stat se potyka

S nespoctem problémi a to predevsim V politické, bezpecnostni a ekonomické dimenzi.

Diplomova prace se ve vztahu k slabym a rozpadlym statim vénuje africké zemi,
ktera je jednim z takto klasifikovanych statt. Libérie se v soucasné dobé nachazi na 27.
misté zebricku rozpadlych stati. Libérie je povazovana za rozpadly stat jiz od dubna roku
1979, kdy v té dob¢ probihaly na uzemi Libérie rozsahlé protesty proti vlade, ktera se
rozhodla zvysit cenu ryze. Protesty vedly krabovani a nasili vcelém hlavnim mésté
Monrovia. Béhem nasledujiciho roku vedl serzant liberijské armady Samuel Doe skupinu
slozenou z Sestnacti puavodnich liberijskych kment proti vladé, pifi¢emz byl soucasny
prezident zabit a nasledujici desetileti pod vedenim Doea ptinesl Libérii piedevsim

hospodarsky pokles, nestabilitu a nasili. Po deseti letech nestability zapocal rebelujici
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warlord Charlese Taylor protipovstani a vtahl Libérii do pieruSovaného, ale brutalniho
konfliktu na dalsich ¢trnact let. Od roku 2003 je Libérie klasifikovana jako postkonfliktni

rozpadly stat a tento stav pretrvava dodnes.

Fenomén slabych a rozpadlych stati je v soucasné dobé velmi aktualni, tyka se
velkého mnozstvi statti a tim se dostava do popiedi zkoumani. Slabym a rozpadlym statim
se vénuje Velké mnoZstvi autorti a 0 tomto tématu bylo vydano mnoho odbornych praci. Za
nejvyznamnéjsi autory povazuji Roberta I. Rotberga, Williama Zartmana, Roberta Jacksona,
Paula Kelsteho, George Sorensena a Roberta Coopera. Piedevsim tito autofi postavili svymi

dily zaklad, na kterych je teoreticka ¢ast prace postavena.

Cilem této diplomové prace na téma Slabé a rozpadlé staty: Pripadova studie Libérie
je zjistit miru slabosti statu a pticiny, které vedly k soucasnému stavu. Cil je zkouman na
zakladé analyzy socialnich, ekonomickych a politickych aspekti. Casové je prace
ohranicena léty 2005-2015. Zkoumané obdobi jsem zvolila ptedevsim z diivodu dostupnych
informaci, indexii a dokumentl, které nejsou V ptedchozim obdobi dostupné. Jako

vyzkumné otazky, které mi pomohou dosahnout cile prace, jsem si zvolila:
1. Jaké jsou priCiny slabé statnosti Libérie?
2. Shoduje se stav Libérie s jednou, nebo vice Collierovymi pastmi chudoby?

3. Lze tici, ze jsou zde faktory, které by mohly dopomoci k bezpecnostni stabilizaci

zeme?

Prestoze jsem uvedla, ze se budu zabyvat obdobim od roku 2005 do roku 2015,
povazuji za nezbytné pochopit historii slabnuti statu a jeho nasledného rozpadu. Historie
nam lépe pfiblizi soucasny stav Libérie a jeji pocinani v regionu. Za velmi dilezité
historické obdobi, které nezapada do mnou vybranych zkoumanych let, povazuji prvni
polovinu devatenactého stoleti, kdy se do Libérie pfist¢hovalo 13 000 imigranti z USA,
kteti byli propusténi na svobodu z otroctvi. Vznikla situace, kdy celkovou ekonomiku
Libérie neovladalo pivodni obyvatelstvo, ale imigranti. Tento fakt rozdélil zemi na dva
rizné tabory, coz dalo zaklad vzniku ozbrojenych povstaleckych skupin, které nesouhlasily

se situaci v zemi. Kvuli této skutecnosti se ale nikdy nepodafilo ptvodni obyvatelstvo



a imigranty spojit v jeden narod. Tento historicky milnik nam pomaha pochopit situaci

v zemi, ktera vedla k rozdéleni obyvatelstva a vzniku ozbrojenych, vzbouteneckych skupin.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a empirickou ¢ast. V zavislosti na cili
prace je potiecba se vénovat teorii slabé a rozpadlé statnosti. Prvni kapitola, ktera se
teoretickym ramcem zabyva, definuje stat a zakladni pojmy pottebné pro analyzu slabych
a rozpadlych statd. Definice statu je vzhledem K cili prace nezbytna, jelikoz slabé a rozpadlé
staty funkci statu jako takového nespliuji. Kapitola nabizi definice silnych, fungujicich
statli, slabych stat, a nakonec statt vykazujicich miru rozpadu, jejichz definici vyuzivam
jako zaklad pro tuto praci. Na zaklad¢ této teoretické casti aplikuji teorii na ptipad Libérie

a budu posuzovat, zda a v jaké mifte se teorie shoduje se skute¢nym piikladem.

Jako metodu zkoumani empirické ¢asti prace jsem pouzila ptipadovou studii, jejimz
cilem bylo porozuméni bezpecnostni, ekonomické a politické situaci v Libérii v obdobi od
roku 2005 do roku 2015 a aplikaci kritérii, ktera vzejdou z diskuze mezi vyse zminénymi
autory. Ackoli je v Africe mnoho statd, které vykazuji mensi ¢i vétsi miru rozpadu, zvolila
jsem za predmét vyzkumu Libérii. V Libérii nefunguje stat jako legitimni fad, spolecnost je
nesouroda, narod roztiistén, populace rozptylena a ekonomika zruinovana. Teoreticka cast

také obsahuje Fragile State Index a ¢tyti Collierovy pasti chudoby.

Druha kapitola je empirickd a bude vénovana analytickému ramci. Vénuje se
socialnim, ekonomickym a politickym indikatorim, které mi pomohou analyzovat miru
slabosti Libérie. Tyto indikatory mi zaroven umozni zjistit ptic¢iny, které dovedly Libérii do
soucasného stavu. Po aplikaci teoretického ramce na empirickou ¢ast budou ve druhé ¢asti
této kapitoly zodpovézeny vyzkumné otazky, které nam pfinesou cil a zavér diplomové

prace.

Ve své praci jsem zvolila kvalitativni vyzkum, ve kterém jsem se optela 0 analyzu
dat zjistenych na zakladé prizkumi oficidlnich zdroji zkoumanych organizacemi
a iniciativami. Vyuziji reportaze, knihy, ale i prizkumy a statistiky. Pro zpracovani zejména
ekonomickych tdaji pouziji ovSem i data kvantitativniho charakteru. V teoretické casti
prace prevazuji Vv pouzité odborné literatufe zahrani¢ni autofi, ktefi se problematikou
slabych a rozpadlych stati zabyvaji. Jako hlavni teoreticky zaklad pouziji publikaci When

States Fail: Causes and Consequences od Roberta Irwinga Rotberga a Collapsed States od



Williama Zartmana. Ceskych publikaci, zabyvajicich se slabou statnosti neni mnoho.
Nicméné ve své praci nepochybné vyuziji publikaci Slabé staty: Selhani, rozpad a obnova
statnosti od kolektivu autori pod vedenim Sarky Waisové. Déle vyuziji Teoretické
vymezeni a konceptualizace fenoménu slabych a selhavajicich statd od Tomase Smida

a Vladimira Vad'ury.
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2 Teorie slabé statnosti

Pocet a usporadani statti se v prubeéhu de&jin velice ménil. Pied prvni svétovou valkou
existovalo 55 statnich ttvart. Po skonéeni prvni svétové valky se pocet statt zvysil na 59
a Vv nasledujicich letech, pfedevsim z divodu dekolonizace se pocet stale zvySoval.
V soucasné dobé muzeme hovotit 0 193 uznanych statnich utvarech. Vzestup a nasledny
pad stati neni zadnym novym fenoménem. V soucasnosti ale staty predstavuji zakladni
stavebni jednotky svétového fadu a rozpad, slabost a nasili ohrozuje samotnou podstatu
tohoto systému. Je velmi tézké dosahnout stability a predvidatelnosti, dokud nékteré

z narodnich statd kolisaji mezi nebezpecnou slabosti a selhanim (Rotberg 2004: 1).

Existuje mnoho kritérii, podle kterych Ize od sebe rozeznat silny, slaby, rozpadly
a zhrouceny stat. Silné staty respektuji, jak se v mezinarodnim prosttedi ocekava, aby
uspokojily své obyvatelstvo. Slabé staty vykazuji smiSeny profil, kdy spliuji oc¢ekavani
v nékterych oblastech, ale v tdch dalsich nikoliv. Cim méné tato kritéria napliiuji, tim slabsi
se stanou a ¢im jsou slabsi, tim vice inklinuji smérem Kk neuspéchu, proto vznikla

podkategorie slabosti, ktera se nazyva “selhani" (Rotberg 2003: 4).

Oblast subsaharské Afriky patii mezi region, kde se vyskytuje nejvice slabych stata
na svéte. Statni instituce a organizace jsou méné rozvinuté a kvuli pfevratim, obcanskym
valkam a podobnym formam nasili vladne politicka nestabilita. Nekteré staty ztratily
kontrolu nad nékterymi castmi zemé a obyvatelstvem, pficemz nékteré centralni vlady
ztratily kontrolu nad dualezitymi institucemi v jejich jurisdikci. Témér ve vsSech téchto
zemich je populace rozdélena podle etnickych, naboZzenskych ¢i jazykovych linii (Jackson
1982: 1).

Existence slabych, rozpadlych, nebo zhroucenych stati je v dneSnim svéte
globalizace a neustale rostouci vzajemnou zavislosti mezi jednotlivci, skupinami,
mezinarodnimi organizacemi a narodnimi staty vnimana ¢im dal vice jako vyznamny
problém. Selhani statu je spojeno s fadou faktorti. Muze se vztahovat k domaci politice, ale
I k mezinarodnim vliviim. Selhani statu je jev, ktery je v soucasné politice ve vztahu

k bezpecénosti velmi dalezity (Igbal 2016: 1).
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Autofi, ktefi se timto fenoménem zabyvaji, se jednozna¢né neshoduji v terminologii
a vétSinou ani v kategoriich jednotlivych typu statd. Hranice se lisi u riznych autord
a n¢kdy zalezi na ptikladu, ktery autor uvadi. Také Ceské preklady anglického nazvoslovi
nejsou v ¢esting jednotné a tak je v né€kterych piipadech tézké uréit, do jaké kategorie autor
stat fadi. V teoretické Casti jsem pouzila déleni statt podle Rotberga, ktery rozeznava silny,
slaby, rozpadly a zhrouceny stat a také teorii Paula Colliera, podle kterého existuji Ctyfi
pasti, které brani nejchudsim zemim v jejich rozvoji. Dale mi k vyzkumu poslouzil Fragile
State Index, ktery cita n€kolik indikatorti rozdélenych do socialni, ekonomické a politické

oblasti.
2.1  Silny stat

Abychom mohli hodnotit miru slabosti statu, je nutné si predstavit takovy stat, ktery
vychézi z pojeti zdpadniho moderniho statu a ktery obecné povazujeme za silny. Zapadni

pojeti moderniho statu je etnocentrické a podle ného posuzujeme staty ostatni.

Silny stat je podle Rotberga takovy stat, ktery ovlada své uzemi, coz se da dokazat
tim, Zze dodava a zajistuje velkou fadu vetfejnych politickych statki svym obcantm.
Primarnim politickym statkem, ktery silny stat nabizi svym obCantim, je vysoka uroven
bezpecnosti. Stat chrani jednotlivce i skupiny nejen tim, ze zajisti dostatek statnich slozek,
aby byli ob¢ané v bezpeci uvnitt statu, ale také chrani vnéjsi hranice a celé své uzemi pied

invazi, infiltraci a pied ztratou svého teritoria (Rotberg 2003: 4).

Silny stat zajist'uje politické a obCanské svobody a vytvari zdravé prostredi, které je
vhodné pro ekonomicky rist a nové ekonomické ptilezitosti, coZ umoziiuje statu riist a mit
dostatek prostredkt na udrzovani kvality zivota svych obcant. Pfevazuje pravni stat, kdy se
soudci rozhoduji samostatné a stat umoziuje svému obyvatelstvu fesit neshody a spory se

statem, Ci S jinymi obyvateli bez pouziti zbrani a nasili (Rotberg 2004: 3).

Za silné staty lze povazovat takové staty, které maji dlouhou tradici, obyvatelstvo
sdili jednu urcitou ideu a ztotoznuji se s urcitou identitou a stat podporuje statni instituce.
Zatimco silné staty zajistuji svému obyvatelstvu bezpecnost, slabé staty své obyvatelstvo
ohrozuji (Waisova 2004: 70).
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Dulezitym vefejnym statkem, ktery poskytuje silny stat, je bezesporu politicka
svoboda. Obc¢ané se mohou svobodné podilet na déni ve statni politice. Toto pravo
umoziuje ob¢antim pasivni i aktivni volebni participaci a je jednim ze zakladnich lidskych
prav a svobod. Silny stat nezarucuje jen podileni se na déni ve staté, ale také nabizi svému
obyvatelstvu sluzby, které lidem usnadnuji zivot. Zarucuje, ze silni¢ni sité jsou dobie
udrzované, telefonni a jiné komunikacni sité také funguji rychle a bez sebemensSich
problému. S tim také souvisi funkéni Skolstvi, které je velmi dalezité, pfiCemz stat zajist'uje
svym obcanum adekvatni vzdélani. Také nemocnice, 1ékafi a kliniky efektivné pomahaji
pacientim a tim Se nezvySuje Umrtnost. Faktord je mnohem vice, zde je vSak soucet téch
nejzakladnéjsich. Silné staty jsou mistem klidu a poradku a nejlep§im moznym mistem, kde

mohou lidé zit (Rotberg 2003: 4).
2.2 Slaby stat

Neexistuje zadna univerzalni definice pro slabé staty. Nékteri analytici popisuji stav
slabosti statu jako urcitou erozi statni kapacity, coz je stav, pti Kterém dochazi ke snizovani
schopnosti rezimu efektivné vladnout, ktery ve své nejextrémnéjsi formé vede k uplnému
zhrouceni statni moci a vSech funkci. VEtSinu zemi v rozvojovém svété lze povazovat za
slabé staty. Cesta ke vzniku slabych a selhavajicich stati neni vzdy stejna. U nékterych stati
je selhani zplsobeno postupnym, ale trvalym institucionalnim upadkem a politickou
nestabilitou. V jinych ptipadech selhani nastane rychle, kdy stat slabne pod tihou politické
nestability, akutni ptirodni katastrofy nebo hospodaiské krize (Wyler 2010: 5).

Slabé¢ staty lze podle Rotberga klasifikovat podle dvou princip. V prvnim principu
mohou byt slabé ve své podstaté, a to kvili dlouhodobym faktorim. Ve druhém principu
hovotime 0 statech, které jsou v podstaté silné, ale mohou byt zasazeny nahlou krizi. Podle
Rotberga mohou byt pii¢iny nahle slabosti vné&jsi utoky, chamtivost elit, nespravného

vedeni, ¢i vnitinich rozport (Rotberg 2003:4).

Mezi dlouhodobé faktory, které ovliviuji slabost statu, mtizeme zatadit geografickou
polohu. Naprtiklad lze hovoftit 0 vnitrozemskych statech, které nemaji pfistup k mofi a tak
mohou byt omezeni v lodni dopravé ¢i rybolovu. Souostrovni staty maji pfistup k mofi,
avsak mohou se potykat s jinymi problémy jako regiondlni separatismus. Dal$im

dlouhodobym faktorem je ekonomicka situace v zemi. Stat mize byt zavisly pouze na
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jediném vyvoznim artiklu, coz je pro statni ekonomiku nebezpecné v ptipadé, ze po daném
artiklu pfestane byt poptavka, ¢i zemi zasahne néjaka katastrofa, kterd znemozni nadale
péstovani, ¢i vyrobu daného statku. Dalsim dlouhodobym faktorem muze byt nedostatek
lidskych zdroji, kdy se da hovotit 0 odlivu mozka. Lidé s vysokoSkolskym vzdélanim
cestuji za 1épe placenou praci do zahrani¢i, ¢i prchaji ze zemé kvuli nepfiznivym

podminkam pro Zivot.

Nahla krize neboli kratkodobé faktory souvisi S né&jakou necekanou udalosti.
Miuzeme sem zafadit hladomor, dasledek nastupu nedemokratického rezimu, vnéjsi utok ¢i
intervenci. Také sem ale miizeme zaradit prirodni katastrofu, ktera na né¢jakou dobu ochromi

chod jinak silného statu.

wew

napéti mezi riznymi skupinami. Toto napéti ale jesté nepterostlo v otevieny ozbrojeny
konflikt. Schopnost poskytovat adekvatni mnozstvi vefejnych politickych statkti se oproti
silnym statim snizuje. TO znamena, ze se zhorSuje infrastruktura a Skoly spole¢né se
zdravotnictvim vykazuji zndmky zanedbavani, a to zejména mimo velka mésta (Rotberg
2003: 4). Ve slabych statech byva obvykle neefektivni vlada, korupce a nedostate¢né
poskytovani zakladnich vetejnych statkii svym obCaniim. V nékterych ptipadech miize tato
situace nastat z divodu, ze vladci maji omezeny zajem, nebo politickou vili poskytovat

zakladni funkce statu vS§em svym obcantim, ¢i pouze urcité ¢asti (Wyler 2010: 5-6).

Mir a stabilita jsou ve slabych statech ¢asto v rozporu. Ve staté je velice postradana
fyzicka bezpecnost a i jiné statni funkce jsou ¢asto ohrozeny (Wyler 2010: 5). Slabé staty
prispivaji k nejistoté¢ v n¢kolika aspektech. Mohou ¢elit dilematim ve snaze, aby se staly
silnymi. Nemohou uc¢inné celit vnitinim bezpecnostnim hrozbam, nebot’ maji jen malo
rozvinutou policii a vnitini bezpecnostni sily. Tvafi v tvaf Spatnym bezpecnostnim slozkam,
usiluji vladci téchto statii 0 zvyseni svych pravomoci a schopnosti, které ale vytvari odpor,
jenz oslabuje stat. Nasleduji pokusy o ptekonani odporu a vlada se za¢ne spoléhat na
donucovaci prostfedky vG¢i mistnim mocenskym centrim rdznych typl, naptiklad
nabozenskym ¢i etnickym skupindm. Slabé staty maji omezené narodni institucionalni

kapacity k efektivnimu feseni bezpecnostnich otazek (Paul 2010: 7).

14



Slabé staty mohou postradat a¢innou kontrolu nad svym tzemim. Takovymi prvky

statni slabosti v sou¢asnosti disponuje velké mnozstvi slabych stata.

Mnoho slabych statti patfi mezi nejchudsi zemé svéta. V dusledku bezpeénostnich
a politickych nedostatkti Casto tyto staty postradaji podminky K dosaZzeni trvalého
ekonomického rozvoje (Wyler 2010: 5-6).

Nékdy vudcei rezimia vytvari ve slabych statech vnitini konflikty, aby posilily svou
pozici. Jednim z divodu je ocekavani, ze takovy konflikt by mohl odvést pozornost od
vnitinich ekonomickych, socialnich ¢i politickych probléml a posilit legitimitu rezimu,
ktery se do téchto aktivit zapojuje. Dale by to posililo vojenské, byrokratické a politické
instituce, které se na takovychto konfliktech ptizivuji. Slabé staty poskytuji velmi trodnou
pudu pro vngjsi sily, zejména velké mocnosti, které se vmesuji do jejich regionu at’ uz jako
koali¢ni partnefi, ¢i stoupenci antagonistickych vnitinich skupin. Slabé staty tedy zptsobuji

nejistotu jak na regionalni, tak na mezistatni, vnitrostatni a lidské dimenzi (Paul 2010: 8).

Slabé staty muzeme chapat tak, ze obvykle cti zasady pravniho statu, ale jsou
V rozporu s vnitinim uspofadanim. Na prvni pohled se tedy miize zdat, ze stat pasobi siln¢,
ale vzapéti zjistime, ze tomu tak neni. Slabé staty jsou casto vedeny autokraty, ktefi omezuji
opozici a svému obyvatelstvu jsou schopni poskytnout jen omezené mnozstvi vefejnych
politickych statkti (Rotberg 2004: 4-5).

2.3 Rozpadly stat

Rozpadly stat je stat s vladou, ktera nemuze, nebo nechce dodavat zakladni vefejné
statky svym ob¢anim. Takovy stat obvykle neni narodni stat, ale ma své kieslo
v Organizaci spojenych narodi a muze fungovat jako svrchovana entita v regionalni
a svétové politice. Pokud jde ale o jeho obyvatelstvo, stat selhava a ztraci schopnost
vykonavat své funkce odpovidajicim zptusobem. Rozpadlé staty jsou politické entity
v mezinarodni politice, které se potykaji s nedostatkem kvality a mnozstvi vetejnych statki

a soucasné jiz vykonavaji monopol na nasili na svém uzemi (Rotberg 2013).

Rozpadlé staty, neboli failed states, jsou staty velice napjaté, hluboce konfliktni,
nebezpecné pro své obyvatelstvo i pro své okoli a jsou zuzovany mnozstvim val¢icich

frakci. Ve vétsing€ rozpadlych stati vedou vladni vojska bitvu s ozbrojenymi skupinami.
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Vladni organy Vv takto rozpadlém staté Celi dvéma, nebo vice povstanim, riznym druhtim
obcanskych nepokoji a nespokojenosti svého obyvatelstva. Rozpadly stat ale neidentifikuje
absolutni intenzita nasili. Jedna se spiSe 0 trvaly charakter tohoto nasili, které je zaméieno
na stavajici vladu (Rotberg 2004: 5). Obcanské valky, které charakterizuji rozpadlé staty,
obvykle maji kofeny Vv etnickém, nabozenském, jazykovém ¢i jiném multikulturnim
nepiatelstvi. Strach z ostatnich skupin a nasledného bezpecnostniho dilematu jen dodava
etnickému Kkonfliktu silu a stupiiuje nepratelstvi mezi skupinami. Dalsim divodem
nefunk¢nosti byva chamtivost, obzvlasté kdyz je chamtivost umocnéna touhou po kofisti,
novém bohatstvi a prirodnich zdrojich, jako jsou ropna nalezisté, diamantova pole,
mineraly, nebo lesy. Vsechny rozpadlé staty se potykaji S problémem rozpord mezi
etnickymi, nabozenskymi ¢i jinymi skupinami. To sice pfispiva K selhani statu, ale neni to
jeho pficinou. Je tedy zjevné, Ze selhani muze vyplyvat z neschopnosti statu sjednotit rizné

skupiny v jeden narod (Rotberg 2004: 5).

Ve vétsing rozpadlych statt se rezimy piizivuji na svém vlastnim obyvatelstvu. Stat
obétuje své obcany, vétSinou néjakou skupinu, ktera je obecné povazovana za nepratelskou.
Nové vladnouci elity utlacuji, vydiraji a obtézuji ostatni obCany, zatimco zvyhodiuji své
skupiny, klany, nebo sekty. Rozpadlé staty nemohou ovladat své periferni regiony, a to
zejména ty regiony, které jsou obyvané cizimi skupinami. Ztraceji svou autoritu na velké
Casti svého uzemi. Casto je jejich autorita omezena na hlavni mésto a na jednu, nebo vice
etnickych skupin (Rotberg 2003: 5). Cim vice statni autorita slabne a selhava, tim vice se
zvySuje zloCinnost a bezpravi se stava cast&jsi. Kriminalni gangy pievezmou kontrolu
Vv ulicich mést a zbran¢ a drogy se stanou kazdodennim problémem. Jelikoz policie selhava
a déle neposkytuje obyvatelstvu ochranu, tak se lidé zac¢inaji obracet na warlordy a jiné silné
osobnosti, které vyjadiuji etnickym, ¢i jinym skupinam solidaritu. Je to jedindA mozna
ochrana, kterou mohou obyvatel¢ ziskat v dobé¢, kdy se vSechno ostatni, véetné¢ samotného
statu rozpada (Rotberg 2004: 6).

Rozpadlé staty vykazuji velkou miru nefunkénich instituci. PredevSim funguji
spravné jen instituce s vykonnou moci. Pokud jesté funguji zakonodarné instituce, funguji
pouze K ratifikovani rozhodnuti, ktera vydaly instituce s vykonnou moci. Dalsi instituci, na
kterou se jiz neda pIn¢ spolehnout, je soudni moc. Soudni moc jiz nadale neni nezavisla

a obcané si jsou védomi, ze Se na soudni systém nemohou spolehnout. Predevsim pak

16



v ptipadech kdy stoji proti statu. Byrokracie také ztraci profesni odpovédnost a existuje
pouze za ucelem provadét rozhodnuti vykonné moci a v nékterych piipadech utlacovat své
obcany (Rotberg 2004: 7). Pokud se jedna o vojsko, tak je to pravdépodobné jedina
instituce, ktera si zachovala svou integritu. Vojenské sily v rozpadlych statech jsou ale

Casto zpolitizované, a postradajici svého ducha (Rotberg 2003: 6).

vvvvvv

spojené S kiehkou statnosti Se prohlubuji a to znamena, Ze rozdil mezi slabym a rozpadlym
statem je jen malo zaznamenatelny. V rozpadlych statech se zintenziviiuje slabost statu

(Serensen 1999).

William Zartman popisuje selhani tak, ze vzhledem k tomu, Ze hlavnim
rozhodovacim organem je vlada, ktera je nefunkcni, stat prestava také fungovat. Zakony
nejsou dodrzovany a spoleenska soudrznost se stale zhorSuje. Autoritativni politické
Instituce ztratily svou legitimitu a socialné-ekonomické organizace jiz dale nevykonavaji
své funkce. Autorova definice se zaméfuje na tii hlavni funkce statu. Stat jako suverénni

autorita, stat jako instituce a stat jako garant bezpec¢nosti (Zartman 1995:5).

Rozpadlé staty indikuji neptitomnost téchto zakladnich podminek, které by ale mély
byt ve staté piitomny za ucelem rozvoje. V prvni fadé se jedna O statni nastroje a vladu,

ktera by méla proces rozvoje udrzovat a podporovat (Serensen 1999).

Rozpadlé staty jsou svédky zhorSeni, ¢i rozpadani infrastruktury, ktera je pro zivoty
obyvatel velice dilezita. Jedna se jak o méné dulezité prvky infrastruktury, tak o ty
nezbytné pro lidské Zivoty. Muzeme zadit dopravni siti, kdy stat nema finan¢ni prostiedky
na udrzovani dobrého stavu vozovek a pristupu do vzdalenéjSich okrest. Zavaznéj$im
prvkem je zdravotnictvi a Skolstvi. Nékteré nemocnice jsou privatizovany a ty, které nejsou,
jsou velice zanedbané. Lékari, zdravotni sestry, sanitafi, ale i ucitelé jsou vyplaceni Se
zpozdénim, nebo vyplatu nedostavaji vilbec. Gramotnost klesa, détska imrtnost stoupa a jiz
zadné zdravotnické zafizeni neni schopno bojovat s epidemii AIDS, ktera obyvatelstvo
oslabuje a snizuje délku jeho zivota. Ministerstva ignoruji své obyvatele a predevsim ti, co
Ziji ve vétsi vzdalenosti od centra, si uvédomuji, ze je stat opustil a jsou odkazani sami na

sebe. Neékdy se muze stat, ze se neefektivni stat efektivné rozdéli, stejné¢ jako v Sudanu,
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a zakladni sluzby mohou byt poskytovany pouze zvyhodnéné poloving, zatimco druha

polovina je obklopena povstanimi a valkou (Rotberg 2004: 7).

Z ekonomického hlediska rozpadly stat decimuje své obyvatelstvo, ale neda se to fici
0 celé populaci. Stav, ve kterém se stat ocitne, dava jedine¢né ekonomické moznosti
nékterym privilegovanym jedincum, ¢i skupinam. Ti, ktefi se piidali, ¢i shlukli kolem
vladce, se stavaji bohatSimi, zatimco jejich mén¢ $tastni spoluobcané prudce chudnou

(Rotberg 2002: 128).

S tim uzce souvisi korupce, které se dafi nejen v rozpadlych statech, ale v rozpadlych
statech ma schopnost nartst do velmi destruktivnich rozmért. Korupce v téchto pripadech
dostava zcela novy rozmér a podporuje vse, na co se da uspotadat falesné vybérové fizeni.
Mize se jednat o zdravotnické potieby, ucebnice, Silnice, atd. Zkorumpované vladnouci
elity investuji své nové nabyté zisky v zamoii, coz jesté¢ vice decimuje ekonomicky stav
zemé. Do ekonomiky neproudi zadné nové finance a zem¢ se jesté vice hrouti. Stejné tak
vojensti dustojnici, kteti diky korupci tézi ze stejnych nelegalnich aktivit, jako jejich

nadfizeni, ¢i vladnouci elity (Rotberg 2002: 89).

V nékterych piipadech do rozpadu statu zasahnou jesté prirodni Kkatastrofy,
hospodarsky chaos ¢i celkové zanedbani statu. To poté vede k nedostatku potravin
a hladovéni obyvatelstva. V téchto piipadech se zapojuji mezinarodni humanitarni
organizace, které se situaci s nedostatkem potravin snazi vyiesit. Pokud hladovéni v zemi
pokracuje, lidé ztraceji zdroje obzivy, domovy, pozemky a nakonec dochazi k migraci
a vysidlovani. Rozpadlé staty nejsou schopny postarat se o lidi bez domova a ti patraji po

komkoliv, kdo je ochoten nabidnout jidlo a zazemi (Rotberg 2003: 9).

Moznych divodem, pro¢ Se stat zacne rozpadat, je ztrata jeho legitimity. Statni
hranice se stanou irelevantnimi, a jelikoz stat nadale neposkytuje svému obyvatelstvu
vetejné statky, obyvatelé hledaji nezavislé vedeni nejen uvniti statu, ale i mimo statni
hranice. Jakmile se zaéne ztracet divéra ve stat samotny, ten ztraci kapacity, které by ho
mohly branit a jeho legitimita se zacne vztahovat jen na privilegovanou ¢ast obyvatelstva,
ne vsak na celou populaci. Pokud se vladnouci elita stara jen o sebe a 0 své piibuzné,
legitimita statu nadale klesa. Stat zacne byt vniman jako soukromé vlastnictvi a zbytek

obyvatelstva hleda tocisté v komunitach (Rotberg 2004: 9).
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Rozpadlé staty selhavaji v tom, Ze piestanou plnit pozadavky svého obyvatelstva, at’
uz jsou tyto pozadavky jakékoliv. Mize to byt neschopnost zajistit blahobyt a branit své
hranice, nebo reprezentovat svij lid. Je potfeba poznamenat, ze rozpadlé staty nemaji to, co
Max Weber (1958) vid¢l jako hlavni prvek statnosti, a to monopol na legitimitu a celé
uzemi pod kontrolou statu. Existuje mnoho teorii 0 divodech, které vedou staty k jejich
rozpadu. Napiiklad William Reno (1997) tvrdi, ze v nékterych piipadech vladnouci elita, ¢i
jedinec systematicky privatizuje veskeré funkce statu a ukofistuje veskeré zdroje, ¢imz
zanechava stat pouze jako dutou skotfapku, coZ nazyva stinem statu. Dale mize mit stat
slabou kontrolu nad specifickymi oblastmi kvili geografickym divodim. Naptiklad Jeffrey
Herbst (2000) poskytuje ptesvéd¢ivou uvahu, ze jelikoz je v subsaharské Africe nizka
hustota osidleni, je obtizné si udrzet autoritu. Stat nemusi mit ekonomické prostredky

ke kontrole néjakého tizemi, ¢i jeho ¢asti.

Vleklé konflikty, které zacaly z riznych moznych divodl, miizou také ubirat
schopnosti statu vladnout. Bez ohledu na duvod, v nékterych piipadech se stat rozpadne do
té miry, ze vlada ztrati kontrolu nad celym svym uzemim. To se tyka vSech statti. Dokonce
I zapadni staty mohou ztratit urcity stupenn kontroly nad svym tzemim. Naptiklad pfi
zivelnych katastrofach, jako byl hurikan Katrina. V téchto ptipadech je ale ztrata kontroly
pouze docasna. V rozpadlych statech je ale ztrata mnohem dlouhodobéjsi a obvykle
nezahrnuje pouze ztratu kontroly, ale také nahrazeni kontroly uzemi né&jakou ozbrojenou
skupinou. V nékterych ptipadech mutize stat ztratit kontrolu nad vétsinou, ¢i nad celym svym
uzemim mimo hlavni mésto, jako tomu bylo v Libérii béhem obcanské valky, ktera v zemi
probihala (Vinci 2008: 298).

2.4 Zhrouceny stat

Zhrouceny stat je podle Rotberga (2004) vzacna a extrémni forma rozpadlého statu.
Vefejné statky je mozné ziskat pouze prostiednictvim soukromého sektoru. Bezpecnost je
privilegiem pouze silnych skupin ¢i jedincti a zhrouceny stat vykazuje velkou miru natlaku
pramenici z vladce, nebo vladnouci elity (Rotberg 2003: 9). Ke zhrouceni statu dochazi
v piipad¢, kdy zmizi obCansky fad. Vznika velké mnozstvi soupeticich ozbrojenych skupin,
substatnich aktérd, warlordd a jinych aktéru, kteti piebiraji pravomoci a privilegia, ktera

m¢l diive pouze stat. Vznika pievaha anarchické mentality a ekonomické toky, které statem
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prochazeji, jsou zasluhou predevsim obchodu se zbranémi a drogami, ktery je ¢asto spojen

s externimi sitémi teroru (Rotberg 2004: 10).

Podle Zartmana dochazi ke zhrouceni statu v ptipade, kdy se rozpada statni struktura,

stat ztraci SVou autoritu a z vetfejnych statkti mizi pravo a celkovy veifejny poradek (Zartman
1995: 1).

2.5 The Fund for peace

The Fund for peace je podle své vlastni definice nezavisla, neziskova, vyzkumna
a vzdélavaci organizace, ktera usiluje 0 zabranéni nasilnych konfliktd a podporu udrzitelné
bezpeénosti V zasazenych oblastech. Organizace se zaméfuje na problematiku slabych
a rozpadlych statt, coz je divodem zatazeni organizace do mé prace. Cilem organizace je

vytvorit praktické nastroje a pristupy pro zmirnéni konflikti (Fund for Peace 2013a).

Fund for Peace se angazuje ve vice nez 50 zemich svéta. Spolupracuje s celou fadou
partnerti, ktefi se zamétuji na rizné oblasti. Jedna se 0 vlady, armady, mezinarodni
I nevladni organizace, ale i akademiky, novinate, a soukromy sektor (Fund for Peace
2013a).

24

zakladé nékolika indikatora méfi slabost zemi svéta.

2.5.1 Fragile State Index

Fragile State Index zahrnuje socialni, ekonomické a politické indikatory, na jejichz
zaklad¢ hodnoti staty podle jejich slabosti. Své prvni hodnoceni vydal v roce 2005, kdy
stouplo na celkovy pocet 146 zemi. V roce 2007 jiz zahrnoval 177 zemi a v roce 2011 byl
do indexu zahrnut i Jizni Sudan. V roce 2014 byl Failed State Index ptejmenovan na Fragile
State Index. Fund for Peace prejmenoval index z toho divodu, ze “failed” indikuje sporny
pojem a odvadi pozornost od lepsich podminek pro zivot a zvyseni bezpecnosti (Fund for
Peace 2013a).

Metodologie spojuje data ze tii primarnich zdroji a nasledné je podrobuje kritice

k ziskani kone¢ného skore hodnoticiho slabost statd. Jedna se o miliony dokumenti,
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zahrnujicich rtzné digitalizované novinové c¢lanky, eseje, ¢asopisy, projevy a vladni
I nevladni zpravy. V zadném piipad¢é pro vyzkum nepouziva blogy a jina socialni média.
Kvantitativni data sbira Fragile State Index od instituci, jako jsou UNHCR, WHO, UNDP,
Transparency International, World Factbook, Freedom House, Svétové banky a dalsich
spolehlivych zdroju. Indikatory maji piitazené skore ve Skale od 0 do 10 a vysledek je
posouzen analytikem. Tento zvoleny proces kombinuje kvantitativni i kvalitativni analyzy,

¢imz zajist'uje €O nejvyssi presnost a odbornost (Fund for Peace 2013d).

2.5.2 Indikatory

The Fund for Peace (2006) pouziva seznam dvanacti ukazatelti pro posouzeni irovné
stability statd. Ukazatele se dé€li na socialni, ekonomické a politicko-vojenské. Do prvni
skupiny patii stupnujici demografické tlaky, masivni pohyb uprchlikd, ¢i vniting
vysidlenych osob, skupinové nasili, emigrace a odliv mozkd. Do druhé, ekonomické
skupiny patfi nerovnomérny hospodaisky rozvoj, chudoba a ekonomicky pokles a do
politicko-vojenského sektoru patii delegitimizace statu, tipadek vetejnych sluzeb, absence
pravniho statu a porusovani lidskych prav, autonomni jednani bezpecnostniho aparatu,

soudrznost elit a zahrani¢ni intervence (Fund for Peace 2013b).

Za demografické tlaky lze povazovat rGzné nemoci a prirodni katastrofy, pted
kterymi vlada nemuze své obyvatelstvo uc¢inné ochranit. At uz z nedostatku kapacit, ¢i vule.
Do této kategorie miizeme mimo jiné zatadit i Zivotni prostfedi, zne€isténi pudy a vody,
nadmérny rast populace ¢i naopak nedostatek produktivnich mladych lidi (Fund for Peace
2013c).

Kdyz selhava stat, ve kterém lidé ziji, a ten nema nadale nastroje k poskytnuti
ochrany svého obyvatelstva, vysidlené 0soby maji pocit, Ze nemaji jinou moznost, nez se
proti utoktim a zastraSovani chranit samy. V téchto ptipadech vznikaji milice, které se zdaji
byt efektivnim feSenim pii selhani statu (Jacobsen 1999). Mizeme sem zatadit diskriminaci,

etnické a naboZzenské nasili a bezmoc.

Secesionistické a iredentistické skupiny casto operuji ve slabych statech a ohrozuji
bezpecnost a integritu sousednich statd. V situacich, kdy se iredentistické skupiny ztotoziuji
se separatismem, je problém vzhledem k tomu, ze stejné etnické skupiny mohou obyvat dva

sousedni staty a jejich zavazky na jeden ¢i oba staty jsou Casto sporné. Nekdy tyto
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I teroristické skupiny at’ uz ml¢ky ¢i oteviené podporuji elity, nebo vidce etnickych skupin,

které sympatizuji s jejich ideou (Paul 2010: 8).

Pokud se jedna o odliv mozku, lidé z takovychto stati migruji, jakmile se jim
naskytne byt i mala piilezitost. Ti, ktefi maji dostatecné mnozstvi prostredku, vétSinou
opousti nestabilni zemi jesté dfive, nez v ni vypukne jakykoliv konflikt, ¢i v okamziku
vyhroceni konfliktu. Jde tedy o vzdélané obyvatelstvo, které stat nasledné velice postrada,
jelikoz zbude jen malé mnozstvi vzdélanych lidi, ktefi mohou vykonavat nékteré aktivity
(Fund for Peace 2013c).

Pokud se ve staté objevuji rizné etnické, nabozenské i regionalni odlisnosti, ma
vladnouci elita tendenci pterozdélovat socidlni statky velmi nerovnomérné. Jedna se
napiiklad 0 pfistup k riznym sluzbam, distribuci vefejnych statkii a miru nejchudsich
obyvatel. S tim souvisi chudoba a ekonomicky upadek, kdy se vlada prestane starat 0 své
obyvatelstvo, pokud se nemize starat sama o sebe. V tom okamziku se velice prohlubuje
propast mezi témi, CO maji a témi, CO nemaji. Patii sSem nezaméstnanost ¢i zaméstnavani

nezletilych, inflace a vladni dluhy (Fund for Peace 2013c).

Korupce a nedostatek reprezentativnosti ve vlad¢ ptimo ohrozuje divéru spolecnosti
ve vladu a vladni instituce. Muze dochazet k napojeni vladnoucich elit na kriminalni elity,
ilegalnimu pohybu drog, protestim a demonstracim. Zaroven je ohrozena demokracie

a spravedlivé volby (Fund for Peace 2013c).

Upadek veiejnych sluzeb mize znamenat nedostatek, nebo uplnou ztratu zékladnich
statnich funkci. Jedna 0 neschopnost stitu vykonavat své hlavni role a miZeme sem
zahrnout sluzby, jako je zdravotnictvi, Skolstvi, kanalizace, vetejna doprava, policie
a infrastruktura. Jedna se ale i 0 agentury, které slouzi vladnoucim elitam. Sem lze zaradit

bezpecnostni sily, centralni banky a diplomatické sluzby (Fund for Peace 2013c).

vvvvvv

indikatori. Znaci totalni selhdni statu ve vykonavani své primarni odpovédnosti. Tento
indikator obsahuje méfeni svobody tisku, obcanské, politické a pravni svobody
a v neposledni fadé socialni prava pro jednotlivce, skupiny, ¢i kulturnich instituce. Také

sem muzeme zaradit exekuce a nabozenské pronasledovani (Fund for Peace 2013c).
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Autonomni jednani bezpecnostniho aparatu zpochybnuje monopol bezpe¢nostniho
aparatu na pouziti sily, zkouma mozny vznik bezpeénostnich struktur, které jsou oddané
vladnouci elité, ale i ozbrojené vojenské prevraty vici ni. Méfeni zahrnuje vnitini konflikty,

nepokoje a protesty (Fund for Peace 2013c).

Piedposlednim indikatorem je soudrznost elit. Pokud se vladnouci elita roztiisti,
tento jev podkopava duvéru vefejnosti. Patii sem elitni boje 0 moc a manipulovani voleb.
Posledni indikator zahrnuje intervence externich subjekti do vnitinich zalezitosti Statd,
které signalizuji selhdni. Takové staty dale neplni své povinnosti vzhledem ke svému
obyvatelstvu, ani k mezinarodnimu okoli. Mizeme sem zaradit zahrani¢ni pomoc,

pritomnost mirovych jednotek ¢i misi OSN a sankce (Fund for Peace 2014).
2.6 Cty¥i pasti Paula Colliera

Paul Collier ve své knize The Bottom Billion pojednava o statech, které jsou jiz
nékolik desetileti na samotném dné globalniho ekonomického systému. Hovofi 0 nich jako
0 statech, které zaostaly ve ¢trnactém stoleti a do své teorie je zahrnuje z toho divodu, ze
jsou postihnuty alespon jednou z pasti, které Collier povazuje za pric¢inu jejich selhani

a neschopnost se z tohoto stavu dostat (Collier 2007: 4).

Autor ve své Kknize podrobnéji rozebira ¢&tyfi pasti, které podle ného nejsou
dostatecné popularni, a neni jim vénovana priliSna pozornost. Mezi tyto pasti patii past
konfliktu (conflict trap), past pfirodnich zdroju (natural resource trap), past byt chycena ve
vnitrozemi a obklopena $patnymi sousedy (landlocked with bad neighbour) a past Spatného

vladnuti v malé zemi (bad governance in a small country) (Collier 2007: 5).

Existuje fada zemi, ktera neni chycena ani v jedné z téchto pasti. Nicmén¢é existuje
velké mnozstvi zemi, které jsou chyceny v jedné, nékolika nebo dokonce ve vsech pastech.
Collier identifikoval 58 zemi, které jsou podle jeho teorie chyceny v pasti. Co zemé spojuje,
je vétsinou jejich velikost. Jedna se predevsim 0 malé zemé, které maji dohromady méné
obyvatel, nez Cina &i Indie. O obyvatelich tdchto zemi hovoii jako 0 tzv. spodni miliardé
(Colliere 2007: 7-9).

Podle autora vsak neni tento stav staly a kone¢ny. Ze spodni miliardy vede cesta ven.

Neni ale snadna.
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2.6.1 Past konfliktu

cey

Vsechny spolecnosti ziji v konfliktu, ktery je podle autora politice vlastni. Problém
ale neni samotny politicky konflikt, ale jeho forma. Nékteré staty se zasekly ve smycce
utoku proti vlade. V nékterych piipadech se ale konflikt prodlouzi a prelije se do ob¢anské
valky. Ta mize slouzit jako nastroj K rychlému statnimu pievratu. Oba konflikty jsou ale
velmi nakladné a Casto opakované. Mohou zemi na dlouho uvéznit v chudobé (Colliere
2007: 17).

V obcanské valce se nachazi, ¢i ji v tzv. spodni miliardé nejchudsSich v minulosti
proslo 73 % lidi. Existuje nékolik faktort, které zemé c¢ini nachylngjsimi k vnitinimu
konfliktu vice, nez jiné. Jedna se 0 pomaly ekonomicky rtst, nebo hire stagnaci ¢i dokonce
pokles ekonomického riistu. Dalsim faktorem je nizky pfijem na osobu a nakonec ptirodni

zdroje, jejichz vyvozu je ekonomika zemé¢ zavisla (Colliere 2007: 20-22).

Podle Colliera existuje sance 1:6, ze v zemi vypukne konflikt v prvnich deseti letech
své nezavislosti. Zemé¢, které se nachazeji ve spodni miliard€, upadaji do obcanské valky
témeét kazdych pét let. Pokud se ale zemi podaii konfliktu vyhnout, mize se z této
nebezpecné zony vymanit diive, nez bude chycena do nékteré z pasti. Rist pfimo pfispiva
ke snizeni rizika, coz zvysuje uroven piijmu, a to snizuje riziko jest¢ vice (Colliere 2007:

32).
2.6.2 Past prirodnich zdroju

Past konfliktu neni jedinou pasti chudoby. Velmi paradoxni pasti je nalez bohatych
ptirodnich zdroju v kontextu s chudobou. Dalo by se predpokladat, ze objev ptirodnich
zdroji by mélo vést k prosperité, ale ne vzdy to tak je. V nékterych piipadech bohaté zdroje
ptispivaji ke vzniku konfliktu. Dokonce i v ptipad¢, Ze je v zemi zachovan mir, se zastavi
rast. Jde o to, ze piebytek vyvozu ptirodnich zdrojii vyznamné snizuje ekonomicky rust.
Zemé pouzivaji prijmy ziskané z ptirodnich zdroju ke svému ristu, ale bohuzel finance
neplynou do ostatnich ekonomickych aktivit, ¢imz rist paradoxné snizuji. V Kknize je tento
jev oznacovan jako prokleti zdroju, ¢i nizozemska nemoc. Témér 29 procent lidi zijicich

ve spodni miliard¢, zije V zemich, v nichZ pfirodni bohatstvi dominuje celé ekonomice. Tim

o 24
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Hlavnim prokletim piirodnich zdroji je to, ze prokleté zdroje dohani demokracii
k selhani. Demokracie se zda byt tim, co spole¢nost S velkym piirodnim bohatstvim nejvice
potiebuje. Vlada ale ¢asto nepouziva piijmy z ptirodnich bohatstvi k investovani. Bohatstvi

tedy piimo vede k nezodpovédnému chovani (Colliere: 42).

Je pravdépodobné, ze ptirodni bohatstvi vyvola v zemi autokracii. V etnicky
riznorodych spole¢nostech spodni miliardy nejchudSich, je u vzniku autokracie
pravdépodobné, ze bude pro zemi velmi Skodliva. Nahrazeni autokracie demokracii je ale
velmi tézké. Autokraté jsou velice houzevnati a Svou moc si nenechaji sebrat tak snadno.
Demokracie je v téchto zemich ale také ¢asto velmi dysfunkéni. Pii prechodu k demokracii
se naskytuje velka moznost pro rizné politické skupiny, které ale nejsou ni¢im omezovany.
Etnicky riznoroda autokracie ¢i okamzita demokracie nastolena volebni soutézi bez zabran
a protivah, pouzivaji své prostfedky do odvétvi, které nezajist'uji dostateny rust. To t€émto
spole¢nostem uzavielo cestu, kterou vétsina spolecnosti piijala k budovani vyvazené formy
demokracie prostfednictvim hospodaiského rozvoje. Past piirodnich zdroji ale neni
charakteristicka pouze pro spodni miliardu. Mnoho stiednich mocnosti by mohlo byt v této
pasti chyceno také. Svym obcantim ale poskytuji vefejné statky, takze jejich zivot neni
natolik Spatny, jako ve spodni miliardé. Ekonomika totiz stagnuje na urovni stfednich

ptijmu, ale ne na iplném dné (Colliere 50-52).
2.6.3 Past vnitrozemskych zemi a jejich Spatni sousedé

Dalsi pasti je podle Colliera past vnitrozemskych zemi a jejich Spatni sousedé.
Hlavnim aspektem je zde geografie, ktera souvisi S vyvojem a odsuzuje zemé k pomalé
cest¢ k uspéchu. To, Ze je stat vnitrozemsky, neznamena jednoznacné, ze je odsouzen
k chudob¢ ¢i pomalému rustu. Je ale pravda, ze 38 procent lidi ze spodni miliardy, Zije
v zemich, které jsou vnitrozemské. Je to hlavné velky problém v Africe. Kdyz se zamétime
na naklady na dopravu, spojené S vnitrozemskym statem, tak se naklady enormné lisi od
pobieznich statt. Naklady na pfepravu pro vnitrozemsky stat velmi zavisi na tom, jakou
maji jeho pobfezni sousedé¢ infrastrukturu. Autor zde hovofii 0 tom, ze vnitrozemské staty
jsou vlastné rukojmi svych sousedii. Pokud jste $patné pfistupné dopravni spojeni kK mofi,
které je mimo nasi kontrolu, je velmi tézké se zaclenit do svétového trhu (Colliere 2007: 53-
54).
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Vnitrozemské zemé jsou zavislé na svych sousedech, pokud jde o pfistup k mofti
a tedy o0 zaclenéni do svétového trhu. Na svych sousedech jsou ale zavisli, i pokud jde ¢isté
0 trh. VSechny vnitrozemské zemé& jsou obklopeny sousedy. Néktefi sousedé jsou ale lepsi,
nez ti druzi. Autor uvadi jako piiklad Svycarsko a Ugandu. Svycarsko ma za sousedy
Némecko a Italii, Francii a Rakousko, ale Uganda ma za sousedy Kenu, ktera stagnuje jiz
tiicet let, Stdan, ktery je v obcCanské valce, Rwandu s genocidou, zcela zhroucené
Somalsko, Demokratickou republiku Kongo, jejiz historie byla natolik katastrofalni, ze
musela zménit svij nazev a Tanzanii, ktera Ugandu napadla. Da se tedy ici, Ze Svycarsko
ma pon¢kud lepsi okoli (Colliere 2007: 54-57).

Autor ve své knize pise, ze zjistil, Ze obecné vSechny zem¢, at’ uz jsou vnitrozemské
¢i nejsou, té€zi z rastu svych sousedd. Rust se pieléva, a kdyz soused dané zemé vzrostl
0 1%, dana zem¢ vzrostla o 0,4 %. Pokud je stat pobiezni, slouzi jeho ptirodni bohatstvi
celému svétu. Pokud je stat vnitrozemsky, jeho vyvozni komodity slouzi pouze jeho
sousediim. Zem¢ S omezenymi zdroji jsou piimo zavisli na sousedech, pokud jde o rust.
Jejich zivotaschopnost tedy zavisi na tom, zda se tito sousedé zasekli v jedné ¢i ve vice
pastech (Colliere 2007: 57).

Byt vnitrozemskym statem a mit zdroje prirodniho bohatstvi, jsou pro zemi tézké
podminky k vyvoji. Autor ale uvadi nékolik strategii, které by mohly pomoci statim v ristu.
Jednou ze strategii je zlepSit sviyj pristup K pobiezi. Pristup K mofi je hlavnim zajmem
vnitrozemskych stati. Zde ale zalezi na infrastruktuie pobifeznich stati, jak jsem jiz psala
vySe. Dalsi ze strategii je oteviit se letecké obchodni dopravé a internetovému pokryti.
Elektronickda komunikace zkracuje vzdalenosti a je tedy pro vnitrozemské staty velmi
napomocna. Posledni strategii, kterou zminim, je pokusit se ptilakat pomoc. Zemé by se

meéla snazit byt co nejatraktivnéjsi, aby prilakala investory a dotace (Colliere 2007: 58-62).

Vétsina strategii, které autor zminil, v§ak nemohou byt plné¢ kontrolovany vladou.
Zem¢ jsou velmi zavislé na svych sousedech, mezinarodnich aktérech a donorech. Dobra
vlada ale zjednodusuje cestu k uspéchu, i kdyz ma zemé Spatné sousedy. O tom se dozvime
vice Vv nasledujici kapitole (Colliere 2007: 62-63).
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2.6.4 Spatné vladnuti v malé zemi

Vlada formuje spolu s hospodaiskou politikou ekonomicky vyvoj zemé. Spravné
vladnuti mdze pomoci zemi v ristu a stejné tak Spatna vlada muze zemi znicit velkou
rychlosti. V zemich se Spatnym vladnutim se velmi dobie prosazuje korupce, ale to
neznamena, Ze zkorumpovany stat nemize rist. Spatné vladnuti tedy nemusi nevyhnutelng
znamenat, ze je zemé& Vv pasti. Zemé se mohou ze svého selhani poucit a obratit se jinym
smérem (Colliere 2007: 64-66).

Vladci mnoha nejchudsSich zemi svéta patii obecné k nejbohatsim jedincim. Jsou
spokojeni se stavem, ve kterém zem¢ je, a tak se jim vyplati udrzovat své obyvatelstvo
nevzdélané a Spatné informované. Takto se chova i mnoho politikti a vysokych predstaviteld
v zemich spodni miliardy. V nekterych ptipadech se najdou politici a Gfednici, kterym se
soucasny stav zemée nelibi a pokud ziskaji tyto nazory pievahu, dochéazi k reformé. Nicméné
ekonomicka reforma neni pouze otazkou politické vule, ale také zalezi na technickych
otazkach. V zemich spodni miliardy nejchudSich je velky nedostatek lidi a odbornych
znalosti. Jen malo obyvatel takovych zemi ziskava potiebné vzdélani a ti, ktefi ho ziskaji,

vétsinou zemi opusti (Colliere 2007: 66-67).

Ucinit zakladni obrat k lepsi budoucnosti vyzaduje odvahu. Tyto obraty byvaji
vzacné, jelikoz byvaji Casto potlaceny a jejich strijci zaplati velkou cenu za své usili. Mtze
pro zemi znamenat unik z pasti, nebo zhrouceni. Dals$i moznosti je stagnace, ktera muze
trvat i nékolik let (Colliere 2007: 68-73).

Autor zkoumal, zda jsou selhavajici staty schopny se samy z tohoto stavu dostat, tedy
bez vné&jsi pomoci. Hovoii 0 tiech charakteristikach, které jsou dulezité pro uréeni, zda
dojde v selhavajicich statech k obratu k lepsimu. V zemi dojde pravdépodobné&ji k obratu,
pokud ma pocetné obyvatelstvo, vyssi podil vzdélané populace a pokud v nedavné dobé
prozila obcanskou valku. Celkové lze fici, Ze pravdépodobnost udrzitelného obratu je velmi
stavu prevratu po velmi dlouhou dobu. Autor z této statistiky spocital mamtematické
o¢ekavani, tedy prumérnou dobu, jakou trva vymanit se ze selhani. Vypocital ji na padesat
devét let (Colliere 2007: 69-71).
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3 Pripadova studie Libérie

Tato kapitola pojednava o Libérii ve vztahu k teorii slabé statnosti. Nejdiive kratce
zasadim Libérii do historického kontextu, ktery nam pomuze S pochopenim soucasného
stavu zemé. Dale bude nasledovat zjisténi miry slabosti podle teorie Fragile State Indexu.
Jeho ukazatele slabosti mtZzeme rozdé€lit na socialni, ekonomické a politicko-vojenské,
pfi¢emz navazi na teorii Roberta Rotberga. Nasledujici ¢ast, zhodnocuje Libérii ve vztahu
ke ¢tyfem Collierovym pastem chudoby. Kapitola je ukonéena zhodnocenim, zda Libérie

vykazuje silnou ¢i slabou statnost.
3.1 Historické pozadi

Libérie vznikla v roce 1819, kdy Americka koloniza¢ni spole¢nost zakoupila tzemi
na tzv. Pepfonosném pobiezi. Americka koloniza¢ni spole¢nost zakoupila toto tzemi
s jasnou vidinou navratit americké Cernochy na tzemi, ze kterého byli pred lety nasilné
odvedeni. Noveé osvobozeni otroci se vratili do Afriky a zalozili zde nékolik osad, které se
nasledné spojily a vytvofili kolonii sahajici az do vnitrozemi (Novotny 2003). Libérie je
jedinou kolonii, kterou kdy Spojené staty zalozily, ale jeji zavislost na Spojenych statech
davno skoncila (Falkner 1910: 529). Libérie si vydobyla anomalni postaveni
v mezinarodnim svété. Nebyla vladou Spojenych stati za kolonii a ani nad ni nemély
Spojené staty zadnou kontrolu, stejné tak neptebraly zadnou zodpovédnost za chovani
kolonisti. Libérie ale nepfedstavuje zadny nezavisly stat. Novi kolonizatoti nebyli ni¢im
vice, ani méné, nez soukromnici, kteti zabirali velké mnozstvi pidy zakoupené od lokalnich
obyvatel, kteti neméli zadnou vladu ¢i jurisdikci (The American Journal of International
Law 1909).

Podle zdznami Americké koloniza¢ni spolecnosti bylo ze Spojenych statd na izemi
Libérie béhem let 1822-1867 odeslano zhruba 12 000 ¢ernochi. 4500 z nich se narodilo
svobodnych, 350 si koupilo svobodu a 6000 z nich byli otroci, ktefi dostali svobodu za
predpokladu, Ze opusti Ameriku. | kdyz byl odvoz otrokti do Spojenych statti ukoncéen jiz
v roce 1907, témét polovina ¢ernochti byla dovezena do Libérie az v roce 1960. Navrativsi
byli tedy absolutné neschopni mluvit mistnimi jazyky, jelikoz byli civilizovani a vychovani
v Americe (Dennis 2008: 10).
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V roce 1847 se stal z Libérie nezavisly stat. V moderni historii to bylo Gplné poprvé,
kdy se na izemi Afriky zformoval nezavisly stat a na vice nez dalSich sto let také posledni.

Vse bylo vytvoieno podle amerického vzoru, véetné ustavy (Novotny 2003).

“Skute¢nym cilem Americké koloniza¢ni spole¢nosti bylo zbavit Ameriku ¢ernochui.
Libérie byla tedy fesenim tzv. ¢ernosského problému (Dennis 2008: 10).” Afroameric¢ané,
kteti do zem¢ pripluli ze Spojenych stati, spravovali zemi po vétSinu Casu jeji existence.
Také si ale rozdélovali mista ve statni spravé a to se nelibilo lokalnimu obyvatelstvu
(Zwettler 2002: 253). Zvlastnosti, ktera vyplyvala z kombinace amerického vzoru ustavy
a faktem, Ze ve statni spravé pusobili vyhradné pristéhovali Afroamericané, byl jakysi
rasismus naruby. Bélosi si nejenze nemohli v Libérii koupit dim, ale za zadnych okolnosti
se nesm¢li stat ani Liberijskymi obcany (Novotny 2003). Nadiazenost a diskriminace, ktera
v Libérii zavladla ze strany pfistéhovalych Afroameri¢and, ptispéla k pozd&jsimu vyhroceni
bezpecnostni situace. Prist¢hovalci byli vzd€langjsi, kosmopolitnéjsi a jejich spory
s pavodnim obyvatelstvem vedly k jakési socialni stratifikaci. Ptist¢hovalym Americantim
se nikdy nepodatilo vstipit mistnim obyvatelim principy demokracie a akceptovani
pravnich norem. Snahy o0 zac¢lenéni ptivodniho obyvatelstva do nové vytvorené spolecnosti,
ktera zacala pomérné¢ dynamicky ekonomicky rust, byly netspésné. Za rostouci ekonomikou
staly vSemozné zahrani¢ni investice a dotace ze strany Spojenych statd, které velmi
napomohli rozvoji zemé. Paradoxné¢ ale ¢im vice rostla ekonomika Libérie, tim vice se
prohlubovala socialni propast mezi mistnimi obyvateli a pristéhovalymi Afroameri¢any
(Gonkerwon 2003).

Libérie znamenala pro Spojené staty spojenectvi, které trvalo dlouhou dobu. Po
ukonceni Studené valky vsak zajem 0 Libérii ze strany Spojenych statd opadl a nestastnym

vysledkem se stala ob¢anska valka, ktera trvala 14 let (Gonkerwon 2003).

Prezident, ktery vladl Libérii 27 let, William V. S. Tubman, stal za spoustou
21 let a moznost participace ve vladé pro puvodni obyvatele (Encyclopedia Britannica
2009). Kdyz Tubman v roce 1971 zemiel, jeho nastupcem se stal William R. Tolbert. Ten
od sebe odvratil své obyvatelstvo tim, ze se vibec nestaral 0 to, ze mistni lidé stale vice
stradaji, 1 kdyz je zem¢ bohata na nerostné zdroje. Situace se vyhrotila skutecnosti, ze v roce

1979 prudce stouply ceny ryze (Gonkerwon 2003). O rok pozdéji byl Tolbert zabit pii
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prevratu, ktery vedl Samuel Doe. Ten se stal o0 nékolik let pozd¢ji prezidentem, i kdyz byly
volby kritizovany a oznaceny za zmanipulované (Encyclopedia Britannica 2009). Timto se
Libérie dostala do téméi dvaceti let nadvlady Afroameri¢anti a Spatné vztahy jiz nebylo
mozné zlepSovat (Shick 1980: 224).

Pro americkou vladu se zdal byt Doe tim spravnym spojencem. Vidéli v ném ucinny
nastroj proti rozsifovani komunismu v regionu a tak ho podporovali ohromnymi finan¢nimi
prostiedky. Doe ale tyto prostiedky nepouzival k tomu, aby zlepSoval zivotni troven
obyvatelstva, které na tom bylo jiz delsi domu velmi Spatné. Finance pouzival na nakup
zbrani a posileni represivnich slozek statu. Své slozky pouzival k tomu, aby zastrasovaly
a vydiraly obyvatele Libérie. Americka vlada tolerovala jeho diktatorsky zpusob vlady
vymeénou za to, ze ji poskytoval namoini i letecké zakladny (Gonkerwon 2003). Doeova
vlada ale postupem &asu zadala kolisat a na Stédry den v roce 1989 zapocala v Libérii prvni

obcanska valka.

Obcanska valka byla zapoc¢ata vtrhnutim Narodni vlastenecké fronty Libérie (NPFL)
do hlavniho mésta Monrovia pod vedenim Charlese Taylora spoleéné¢ s rebelskymi
skupinami, které bojovaly proti Doeovo vladé. Béhem sedmi mésici se Narodni vlastenecké
front¢ Libérie podafilo ziskat dohled nad 95% z celého izemi Libérie. Od roku 1990 do
roku 1997 byla Libérie zatazena do devastujici a nepoddajné obcanské valky, Doe byl zabit

a zem¢ se ponotila do jednoho ze svych nejhorsich obdobi (Dunn 2010: 10).

Prvni obCanska valka v Libérii byla prvnim konfliktem, do kterého se zapojily
jednotky ECOMOG (Economic Community of West African States) a Do Libérie bylo
vyslano vice, nez dvanact tisic vojakt. Proti Narodni vlastenecké fronté¢ Libérie se
zformovalo opozi¢ni Sjednocené osvobozenecké hnuti Libérie za demokracii (ULIMO),
ve kterém pusobili stoupenci zavrazdéného prezidenta Samuela Doea. Toto hnuti se v roce
1992 rozdelilo na dvé odnozi - ULIMO-K a ULIMO -S, kvili etnickym sportim. Tteti
stranou, ktera v této obcanské valce bojovala, byly Osvobozené sily Libérie (AFL). Byly to
jednotky, které¢ byly vérné Samuelu Doeovi. Vystupovali jako prava vladni armada, ale
jejich Spatna povést je predchazela. Byli znami drancovanim, vydiranim a pfepadanim
civilnich obyvatel. Narodni vlastenecké fronty Libérie vytrvale vzdorovaly ECOMOG
a neustale poruSovaly mirové smlouvy, které vznikaly. Az smlouva z Abuji se zdala mit

del$i dopad a za ucasti Narodni vlastenecké fronty Libérie vznikla piechodna vlada
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a nasledn¢ byly uskute¢nény fadné volby. Narodni vlastenecké fronty Libérie se proménily

v politickou stranu NPP (Narodni vlastenecka strana) (Glonkerwon 2003).

V pomérné svobodnych volbach se v roce 1997 prosadil jako prezident Charles
Taylor. Mir v zemi ale netrval piili§ dlouho. Kiehky zaklad budovani miru v Libérii byl
predzvésti K navratu nasilného konfliktu. Stézejni pilite pro budovani miru, jako je narodni
usmifeni a bezpecnost, mély Spatné zaklady. Bylo tedy jen otazkou casu, nez Libérie opét
upadla do propasti valky. To se stalo 21. dubna 1999, kdy povstalecka frakce Liberijci
svorni vV usmifeni a demokracii (LURD), zahajila ozbrojené ttoky. V roce 2003 se proti
Taylorovi postavila dalsi povstalecka skupina Hnuti za demokracii v Libérii (MODEL).
Povstalcim se spole¢né podafilo ziskat vladu nad vétSinou tzemi zemé a Taylorovy
stoupence zatlacili do hlavniho mésta Monrovie. Charles Taylor uz védél, ze neni cesty zpét
a tak pod natlakem 11. srpna 2003 rezignoval a odesel do exilu v Nigérii. O tii roky pozdé;ji
byl obvinén tribundlem pro vale¢né zlodiny ze zlogint proti lidskosti, poruseni Zenevskych

konvenci a porusovani lidskych prav (Kieh 2009).

Poté, co se Taylor uchylil do exilu, stal se po volbach piedsedou prechodné vlady
Gyude Brylant. Jeho hlavnim ukolem jakozto predsedy vlady, bylo vytvotit v zemi zdravé
prostiedi pro nasledujici volby. Volby bylo nutné uspotfadat v duchu demokracie
a spravedlnosti. V roce 2005 se tedy konaly spravedlivé volby, které méli zajistit mir
s pomoci jednotek Mise spojenych narodt v Libérii (UNMIL). Vitézkou voleb se stala Ellen
Johnson Sirleaf (Cook 2011: 4-6). Volby, které v roce 2005 v Libérii probéhly, byly
po vice, nez sto letech prvnimi volbami, které¢ nebyly kontrolovany ani oligarchy, ani

diktatory a ani ozbrojenymi frakcemi (Sawyer 2008: 177).

Ellen Johnson Sirleaf se stala prvni Zenou, ktera byla kdy zvolena do ¢ela afrického
statu. Zaméfila se na obnovu hospodaistvi a infrastruktury zemé, ktera byla zpustosena
konflikty a nestabilitou. Ellen Johnson Sirleaf se podafilo pfilakat do zemé spoustu
zahrani¢nich investort a jelikoz byl zna¢ny liberijsky dluh v roce 2010 vymazan, podafilo
se ji dosahnout znacného pokroku. Mimo hospodatstvi a obnovu infrastruktury, se zame¢tila
na smiteni a podporu sjednoceni statu, coz bylo pro Libérii velmi dilezité. Za timto ucelem
zalozila Komisi pravdy a usmifeni. Dal§im problémem byla korupce, ktera v zemi panovala.
Nové zvolena prezidentka dala vypoveéd veskerym zaméstnancim ministerstva financi

a slibila, ze potresta vSechny lidi, ktefi ptivedli zemi do stavu, ve kterém Se nachazela
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(Petterson 2012). Svuj prezidentsky post obhajila i v roce 2011 a v ¢ele Libérie bude stat do

nasledujicich voleb, které se uskuteéni v fijnu 2017.
3.2 Socialni indikatory

Podle Rotbergovy teorie slabé statnosti a podle indikatort Fragile State Indexu, trpi
slabé a rozpadlé staty socialni nerovnosti a jinymi socialnimi problémy. V této kapitole
blize pfiblizim Libérii ve vztahu ke stupiiujicim se demografickym tlakiim, masivnimu

pohybu uprchliki, ¢i vniting vysidlenych osob, emigraci a odlivu mozkd.

3.2.1 Demografické tlaky

V roce 2015 probéhlo v Libérii s¢itani lidu, na jehoz zaklad¢é byl stanoven pocet
obyvatel na 4 503 438. V porovnani s rokem 2005, kdy zilo v zemi 3 269 785 obyvatel,
stoupl pocet obyvatel o vice, nez milion. V zemi zije oficialné Sestnact etnickych skupin,
které tvori asi 95% obyvatelstva. Nejvétsi etnickou skupinou je je Kpelle, dale Bassa, Gio,
Kru, Grebo, Mandingo a dalsi. Asi 5% obyvatelstva tvoii americti Liberijci, ktefi stale
dominuji v politické sféte Libérie. Muzeme zde najit i nékolik tisic obyvatel evropského
puvodu, z nichz jsou mnozi podnikatelé, ¢i misionafi. Ziskat liberijské ob¢anstvi neni podle
ustavy mozné, pokud se jedna o lidi jiného, nez afrického pivodu. Pokud jde o stafi
obyvatelstva, tak podle prizkumu z roku 2010 tvoii 43,5% lidé mladsi 15 let, 53.7%
obyvatel tvoti lidé od 15 do 65 let a pouze 2.8% lidi je starSich 65 let. (World Population
Review 2016).

Hlavnim demografickym tlakem, ktery suzoval obyvatelstvo Libérie, byla epidemie
viru Ebola. Epidemie se objevila v roce 2014 a kvili $patnému Stavu zemé, ktera byla
zdecimovana obcanskou valkou, nebylo v zemi dostatetné mnozstvi 1ékara
a zdravotnického materialu k podchyceni tohoto smrticiho viru. Dalsim faktorem v Sifeni
viru byla skutecnost, ze lidé v komunitach tajili poCet obéti viru a timrti nenahlasovali
I¢karskym autoritam. Ti tedy netusili, kolik obéti si virus vyzadal a ze se stale $iti dale.
Podle World Health Organization (WHO 2017) bylo v Libérii od roku 2014 do roku 2016
nahlaseno 10 675 pripadti nakazeni virem a z toho 4 809 umrti. V soucasné dobé se
epidemii podafilo podchytit a diky zdravotnim pracovnikiim, mezinarodnim a nevladnim

organizacim virus pomalu odeznél. Libérie byla oficialné prohlasena jako zemi bez Eboly
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v kvétnu roku 2015, nicméné k vypuknuti viru doslo od té doby jesté nékolikrat. Odbornici
se domnivaji, Ze Ebola muze byt sexualné ptenosna i nékolik mésici poté, co vylécenému

odezni ptiznaky nakazy (Parshley 2016).

Naopak u vyskytu HIV/AIDS je podle nejnovéjsich zprav mira prevalence pouze
1,5% u osob ve véku mezi 15-49 lety. Tato ¢isla naznacuji, ze jde o velmi nizkou miru
epidemie. Je také nutno podotknout miru onemocnéni v méstském a venkovském prostiedi.
Je zde totiz marginalni rozdil, kdy se HIV/AIDS vyskytuje v hlavnim mésté¢ od 2,5% do
2,9%, pticemz ve venkovské oblasti je vyskyt mnohem mensi a to 0,8% (AHO 2011).

Libérie se také potyka se znecisténim vody a pudy, pricemz znecisténa voda
napomaha §ifeni mnoha nemoci. Piikladem je onemocnéni buruli, které zptisobuje oteviené
rany a odumirani tkan¢. Liberijci jsou také vystaveni ¢astym vyskytem tuberkulozy a lepry
(Kutil 2017).

3.2.2 Pohyb uprchliki a vnitiné vysidlenych osob

Obcanské valky v Libérii pinutily zhruba pal milionu lidi opustit své domovy.
Mnozi uprchli do hlavniho mésta Monrovia, kde hledali nové utocisté u hostitelskych rodin,
na vetejnych pozemcich ¢i v uprchlickych taborech. Vétsina lidi se vratila do svych domovi
do roku 2011, ptricemz se vlada domnivala, Ze se uprchlicka situace vyfteSila a dale
nevyuzivala zadny sledovaci systém této problematiky. Bez Zzadnych dat tedy neni jasné,
zda byla situace skute¢né vyiesena ¢i nikoliv (iDMC 2013). Vnitiné vysidlené osoby, které
zily na vefejnych pozemcich, osadach ¢i taborech byly opét nuceny opustit své nové
domovy. V roce 2013 bylo v ramci strategie rozvoje infrastruktury a snizovani kriminality
premisténo pres deset tisic lidi bez jakékoliv nadhrady na bydleni. Tito lidé jsou velmi

zranitelni a ztstali bez domova (iDMC 2013).

Poté, co se do svych domovu vratilo vice nez 326 tisic registrovanych vniting
vysidlenych osob, byla Libérie pfesvédéena, Ze je tento problém vyfesen. Vyznamné Kk této
skutecnosti piispéla prezidentka Ellen Johnson-Sirleaf, ktera pfivedla Libérii od konfliktu
k rozvoji. Zem¢ zacala upeviovat mir a stabilitu, diky rozpadu ozbrojenych frakci a zruseni
sankci na dievo a diamanty (iDMC 2007).
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Lidé prchali 1 za hranice Libérie a zdrzovali se v uprchlickych taborech v okoli své
rodné zemé. Ne&ktefi liberij$ti uprchlici putovali i mnohem dale, az za hranice Afriky. 30.
¢ervna roku 2012 vsak vesla v platnost klauzule pro uprchliky z Libérie, podle které jiz lidé,
kteti uprchli ze zemé a ziji v zahrani¢i, nejsou povazovani za uprchliky. Tato klauzule vesla
v platnost z diivodu trvajici stability a miru v Libérii. Utad Vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR) nadale hleda feSeni pro ty uprchliky, kteti se chtéji vratit domu ¢i
zlstat Vv hostitelskych zemich kvili vytvofenym vazbam. Ukonceni statusu uprchlika se
vztahuje na lidi, ktefi opustili Libérii béhem dvou obcanskych valek, pfi¢emz obfanské
valky zabily vice nez 250 tisic lidi a donutily zhruba 750 tisic opustit své domovy a uchylit
se do bezpeci at’ uz jinde v Libérii, ¢i mimo ni. Dobrovolna repatriace byla zahajena v roce
2004 a od té doby pomohl UNHCR témér 135 tisicim 0sob navratit se do Libérie (UNHCR
2012).

vvvvvvvvv

mezinarodni spolecenstvi Celi, je rostouci pocet uprchlikd, kteti stravili v exilu vice nez pét
let, ale bez jakéhokoliv vyhledu na feseni problému (Crisp 2003: 1). V soucasné dobé¢ je
vice nez dv¢ tretiny uprchlikii na celém svété v této situaci, predevsim Vv chudych
rozvijejicich se zemich, které nemaji dostacujici prostiedky ani pro své obyvatelstvo.
Primérna doba exilu se v soufasné dobé téméi zdvojnasobila a lidé zistavaji

Vv hostitelskych zemich primérné kolem dvaceti let (Milner 2011: 3).

Liberijsti uprchlici, ktefi putovali za bezpec¢im do Ghany, jsou jednim z ptipada
tohoto dlouhotrvajiciho exilu. UNHCR usilovalo o feSeni a bylo pro néj uréitou otazkou,
pro¢ se zna¢ny pocet liberijskych uprchlik nevratil do své rodné zemé navzdory tomu, ze
byl v zemi nastolen mir a stabilita a v Ghan¢ stale trvaly nepfiznivé podminky K zivotu
(Omata 2012: 1).

Poté, co vesla v platnost klauzule o ukonceni statusu uprchlika pro Liberijce,
zazéadalo 0 navrat domu dalsich 16 641 uprchlikii a v nasledujicich tydnech byli repatriovani
za pomoci UNHCR. Liberijci prchali ptredevsim do Pobtezi slonoviny, Guiney a Nigérie,
ale také do Gambie, Mali, Senegalu a Sierry Leone. Ti, ktefi chtéji zistat v zemi, do které
uprchli, musi splinovat spousty pravnich pozadavkt a UNHCR jim v tom pomahaji. Diky
protokolu ECOWAS o0 svobodé pohybu, maji vSichni obcané ¢lenskych zemi ECOWAS,
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véetné byvalych liberijskych uprchlikd, pravo pobytu a usazeni, stejné jako pravo na praci
Vv jakékoli zemi ECOWAS (UNHCR 2012).

UNHCR také podporuje integraci téchto lidi prostfednictvim projekti a Skoleni
v oblasti obzivy a zajiSt'uje, aby méli pristup ke vzdélavacim a zdravotnickym zafizenim.
V Libérii také podporoval projekty, které mély napomahat navrativ§im zaclenit se do
bézného Zivota. Lidem byly poskytnuty hotovostni dotace, které jim pomohly obnovit jejich
zivoty a vratit se tam, kde pied lety svtij domov opustili. Lidé, ktefi maji obavy ze svého
navratu do Libérie, maji moZnost pozadat 0 vyjimku, ktera jim muze zachovat statut
uprchlika i nadale. Je vSak nutné, aby tuto zadost schvalila hostitelska zem¢, do které lidé
uprchli (UNHCR 2012).

3.2.3 Emigrace a odliv mozki

Obnoveni Libérie je velice narusena nedostatkem fadné vyskolenych odborniki, kteti
jsou pro obnovu zem¢ nezbytni. Odliv mozkid zanechal civilni sluzby Libérie pouze jako
prazdnou skotfapku a neni schopna plnit zakladni potieby obyvatelstva. Zemé naléhavé
potiebuje nové Spickové vefejné zaméstnance, kteti jsou fadné vyskoleni a odpovidajicim
zpusobem odménovani. Za zminéni stoji vladni opatfeni “Transfer of Knowledge”
(TOKTEN), ktery zajistuje kratké navstévy kvalifikovanych liberijskych profesionalt

cey

zijicich v zahraniéi, aby se podélili o své znalosti a zkusenosti (UN News 2006).

Asi nejvice trpi odlivem mozkd zdravotnictvi. Vyskyt epidemie Eboly ukazal
nedostatek 1¢kaii nejen v Libérii, ale v celé Africe. Kvalifikovani 1ékafi a zdravotni Sestry,
ktefi uprchli do zahrani¢i se ani po ukonéeni konfliktu nehodlaji vratit do své zemé ptvodu.
Lékati nejsou v Libérii dobie financné ohodnoceni, a presto ze vlada slibila zvysit platy,
mnozi obdrzeli méné nez tietinu slibené mzdy. | kdyz spousty zemi poslaly Libérii na
pomoc zdravotnické potfeby a lékare, liberijsti 1ékati zijici po celém svété jsou velmi
opatrni vV navratu do své rodné zem¢. Neochota vratit se, Zit a pracovat ve své rodné zemi
ptresahuje i epidemii Eboly. Pred vypuknutim epidemie byl v zemi jeden 1¢kat na devadesat
tisic obyvatel. Zem¢ naléhavé potiebuje zvysit pocet kvalifikovanych zdravotnickych

pracovniku, aby byla schopna poskytnout 1ékatskou péc¢i vsem lidem Zijicim v zemi (Collins
2014).
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3.3 Ekonomické indikatory

Dle teorie slabé statnosti od Roberta Rotberga, jsou slabé a rozpadlé staty
charakteristické tim, Ze se jejich hospodafstvi pomalu rozpada. Tato kapitola pojednava
0 ekonomické situaci Libérie v obdobi od roku 2005 az do roku 2015. Ekonomické
indikatory podle FSI i podle Rotbergovy teorie zahrnuji hospodaisky rozvoj, chudobu

a ekonomicky pokles. Dale také zhodnotim kvalitu Skolstvi a zdravotnictvi.

Demograficka i ekonomicka situace, ktera se v Libérii vyskytuje, je velice neptiznivé
ovlivnéna obCanskymi valkami, kterymi zem¢& prosla. To ovlivnilo rozhodovani
0 rozvojovych programech a politikach, jelikoz neexistovaly zadné zaznamy o populaci
¢i procesech. Bylo tedy velmi obtizné posoudit situaci a rozsah vysidleni obyvatelstva.
Spousty lidi zemiely béhem valek a byla zni¢ena veSkera infrastruktura. Zaznamy, které
existovaly se zakladaly na nespolehlivych zdrojich a mohlo dochazet i ke jejich manipulaci

(Liberia Institute of Statistics and Geo-Information Services 2014).

Po skonceni obcanskych valek se spole¢né s demokracii zacali do zemé vracet
podnikatelé, kteti ze zemé& uprchli. Od roku 2010 do roku 2013 dosahla Libérie vysokého
rastu, diky pfiznivym svétovym cenam komodit. V roce 2014 zacala ekonomika kvili
roz$iteni viru Ebola opét upadat. Podnikatelé zacali ze zemé opét odchazet a s sebou si vzali
I zkusenosti | sviij kapital. Vlada byla nucena pouzit finan¢ni prostiedky na boj proti Ebole
a jiz nemé¢la piilis prostiedki k poskytovani vetejnych investic (CIA Factbook 2017). Nez
se tento virus zacal $ifit, nebyla na tom Libérie ekonomicky tak Spatné, jako v predchozich
letech. I ptesto zilo v zemi mnoho lidi zasazenych chudobou, hladem a korupci. Tito lidé se
zivili pfevazné masem z uhynulych nedomestikovanych zvifat, coz bylo pravdépodobné
zdrojem nakazy. Virus se zacal sifit ohnromnou rychlosti. | kdyz Ebola usmrtila velkou ¢ast
obyvatelstva Libérie, lidé stale nevédi, jak presné se virus Sifi. Nez epidemie vypukla, na
¢tyti miliony obyvatel ptipadalo pouze padesat licencovanych I¢kaitd. V soucasné dob¢ je
Libérie na 27. misté podle Fragile State Indexu a osmou nejchudsi zemi svéta. V takto slabé

zemi bylo onemocnéni velmi téZzce kontrolovano a eliminovano (Parshley 2016).

ZlepSeni hospodaistvi bude v budoucnu zaviset pfedevSim na znovuobnoveni

zahrani¢nich investic a obchodu. Libérie bude stale potiebovat trvalou zahrani¢ni pomoc
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a velmi dalezitym aspektem je udrZeni politické stability a bezpecnosti (CIA Factbook
2017).

3.3.1 Hospodaisky rozvoj

Dv¢ tietiny obyvatel Libérie ziji pod hranici chudoby a polovina vsech domacnosti
ma bud nedostatek potravin, nebo je velmi zranitelna v souvislosti s potravinovou
nejistotou. Témér 40 procent malych déti v Libérii je chronicky podvyziveno a chudoba,
hlad a nezaméstnanost se budou snizovat jen s trvalym hospodaiskym rtistem. Klicem
k tomuto ristu je zemédé€lstvi, které zaméstnava 70% ekonomicky aktivnich lidi. Obnova
infrastruktury a revitalizace soukromého sektoru tedy povede k rdstu pod vedenim
zemedelstvi (USAID 2015).

Liberijska vlada se po opétovném nastoleni miru a stability zacala rychle snazit
I 0 obnoveni hospodaistvi. Sviij rozpocet vyrovnala béhem pouhych ¢ty mésict a do
osmnacti mésicti se vladni vynosy témeét zdvojnasobily. Hlavnim cilem bylo rychle obnovit
zeméd¢lskou produkci, kde je jak jsem jiz psala vySe, zaméstnana vétSina obyvatel. Vlada
distribuovala velké mnozstvi semen, nastroji a hnojiv a obnovila vyzkumné instituce.
Zasadni bylo obnoveni aktivit zaméfujicich se na ptirodni zdroje, které byly kdysi hnacim
motorem liberijského hospodarstvi. Jedna se 0 kaucuk, dfevo, zeméd¢lské plodiny a tézbu
nerostného bohatstvi. Dal$§im krokem bylo vyjednani nékolika dohod se svétovymi firmami,
jelikoz chce vlada velmi omezit prekazky investic a exportovat vyrobky naroéné na

pracovni silu do celého regionu a do svéta (Konneh 2009).

3.3.2 Chudoba

V celosvétovém meétitku zije mnoho Liberijct v absolutni chudobé¢ a maji tak mensi
Sanci na preziti. Podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) je Sance na doziti 65 let
niz$i, nez jedna ku tfem a dvé z deseti déti se nedozije ani péti let. Podle organizace OSN
pro vyzivu a zem¢&dé@lstvi trpi obyvatelé Libérie podvyzivou a to kvili nedostatku jidla, nebo
nedostatecného mnozstvi spravného druhu potravin. Liberijci tedy umiraji dfive, protoze
mnoho liberijskych rodin nema dostatek potravin, bezpe¢nou pitnou vodu, bezpecné bydleni
a pristup k lékatské péci. Mnoho liberijskych déti zije v chudych rodinach a sdili se svymi

chudymi rodi¢i boj o to, aby ptezili nasledujici den. Podle nékterych organizaci, které
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Vv zemi pusobi, chudé déti kazdodenné zebraji, kradou a pracuji jako otroci, aby poskytli
pfijem svym chudym rodinam. Chudoba a hlad jsou piimo spojeny. Mnozi lidé, ktefi
hladovi, jsou uvéznéni v extrémni chudob¢, protoze jim chybi finan¢ni moznosti nakupovat
jidlo. Kdyz lidé nemaji dostatek jidla, vyuzivaji jakékoli zdroje, které maji k dispozici

a staraji se vice 0 jidlo, nez aby hledali preventivni 1ékaiskou pomoc (King 2014).

Libéric je zem¢ bohatd na pfirodni zdroje a naléza se zde mnoho vzacnych
drahokami a kovu. Presto je chudoba v Libérii velkym problémem. VétSina obyvatel
Libérie ma nizké, nebo zadné vzdélani a dvé obcanska valky v poslednich nékolika letech
zni¢ily infrastrukturu zemé a vedly k rozsiteni chudoby. Obyvatelé jsou prevazné drobni
zemédé@lei, ktefi se snazi péstovat dostatené mnozstvi potravin pro své rodiny. Chudoba
v Libérii dosahuje 68% a 35% obyvatelstva jsou podvyzivena. Obcanské valky v zemi také
zanechaly vice nez 250 tisic sirotkl, ktefi ¢asto trpi podvyzivou a jsou zcela opusténi.
Liberecké vzdé¢lavaci a zdravotnické systémy potiebuji obrovské zlepSeni a nedostatek
ptistupu ke zdravotni péci Casto vede k vysokému poctu umrti. Pokud jde 0 vzdé€lani, tak jen
polovina liberijskych obcanti je gramotna a mnohé liberijské déti nechodi do skoly, protoze
musi pomahat na farmach svych rodin. Liberijska vlada spolupracuje s Agenturou
Spojenych statli americkych pro mezinarodni rozvoj (USAID) v boji proti chudobé s cilem
pomoci obnovit infrastrukturu a ozivit t€zbu a vyuziti pfirodnich zdroji v zemi. Vl1adni
strategie se zamétuji na stimulaci soukromého sektoru tim, Ze poskytuji Liberijcim piistup

Kk avérim a infrastruktuie (USAID nedatovano).

3.3.3  Skolstvi

Skolstvi v Libérii bylo silné postizeno ob&anskymi valkami, které v zemi probihaly
v letech 1989 az 2003. Mira gramotnosti byla v roce 2010 odhadovana na 60,8%, pfi¢emz
64,8 U muzii a 56,8 u zen. Velkou ptekazkou je pro liberijské skolstvi nedostatek

kvalifikovanych uéitelt, $kol a prostiedkti a velka mira korupce (UNICEF 2011).

Vétsina Skol v Libérii je provozovana cirkvemi ¢i kfestanskymi misemi, pficemz
mala ¢ast je pod spravou Monrovijského konsolidovaného Skolského systému (MCSS).
Velké mnozstvi §kol se nachazi v hlavnim mésté, nebo jeho blizkém okoli a to z divodu

vvvvv

oblasti mimo hlavni mésto, aby mohly ziskat vzdélani i déti zijici v odlehlejsich oblastech.
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Vétsina studenttt Si mize dovolit navstévovat pouze statni Skoly, z divodu vysokych
poplatkti za studium. Tyto Skoly ale neposkytuji svym studentim dostate¢né vzdélani,
vzhledem k nizkym platim vyucujicich a nedostatku kvalifikovanych ucitelii. Je proto
potieba se vénovat této problematice a investovat do vyucujicich a vyukovych materiald.
Cirkevni skoly nabizeji mnohem kvalitngjsi vzdélani. Poskytuji svym studentim vétsi
pozornost a také mnozstvi kvalitnich u¢ebnic a jinych Skolnich pomtcek. Jak jsem jiz psala
vySe, toto vzdélani si ale velka ¢ast obyvatel nemtize z finan¢nich diivoda dovolit (Mukpo
2016).

Velky duraz klade na vzdélani Détsky fond Organizace spojenych narodi (UNICEF),
ktery podporuje liberijskou vladu a partnery, jelikoz je velmi dualezité rychle snizit
nerovnost ve vzdélavacim systému Libérie, zvysit vykonnost studenti a zlepsit kvalitu
ucitelti. Svou pomoc zameétuje na nejzranitelnéjsi a nejvice znevyhodnéné déti véetné déti
S postizenim. Program vzdélavani, ktery ptinaSi UNICEF se zamétuje na zlepSeni piistupu
a kvality vzd¢lavani na vsech trovnich. Podporuje rozvoj raného détstvi, vzdélavani divek,
investuje do vyvoje ucebnicovych osnov a vzdélavani uciteld. Dale distribuuje vyukové
materialy a budovani Kkapacit na narodni i nadnarodni Grovni za ucelem spravného
planovani, fizeni, dohledu a monitorovani vzdélani a mimo jiné i usnadiuje spolupraci

v oblasti zdravi, vyzivy a ochrany déti (UNICEF 2011).

Pokud se jedna o ptedskolni vzdélavani, to se uskutecnuje prevazné v hlavnim mésté.
Zakladni skoly jsou posety po celé zemi, ale jejich koncentrace je vyssi v oblasti Monrovie
a okolnich komunit. Stejn¢ tak vétsina stfednich $kol se nachazi v hlavnim mésté, kromeé
téch cirkevnich, které se snazi poskytnout vzdélani i mimo oblast hlavniho mésta. Vysoké
skoly jsou z velké miry omezeny kvuli nedostatku financi a drtiva vétSina se opét nachazi
v hlavnim mésté. Potieba vzdélavat studenty v Libérii stale vzrusta a je potfeba, aby se
vlada vice vénovala potfebam Skol, aby mohly svym studentim poskytovat kvalitnéjsi
vzdélani (Mukpo 2016).

3.3.4 Zdravotnictvi

Stejné jako u vétSiny ostatnich indikatorti je i zdravotnictvi negativné ovlivnéno
probihajicimi obcCanskymi valkami v zemi. Od roku 2005 dochéazelo k postupnému

roz§itovani humanitarnich zasahd, avSak systém poskytovani zdravotni péfe je stale
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V nouzové fazi siln¢ zavisly na vnéjsich zdrojich a pomoci, prevazné agentur a nevladnich
organizaci, které v soucasné dobé provadéji vice nez 90% poskytovani zdravotni pomoci.
Je potieba zvysit pokryti primarni zdravotni pée a vybudovat silnou institucionalni
i lidskou kapacitu, pficemz je velkym problémem pfistup K zakladnim a sekundarnim
sluzbam zdravotni péce, jelikoz vice nez 75% obyvatel k témto sluzbam nema piistup

(WHO 2006).

Hlavnimi prioritami je podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) poskytovani
zakladnich zdravotnickych sluzeb, kdy je potieba rozs$ifit budovani institucionalnich
kapacit, aby se zajistilo 1ékarské pokryti vSech kraji a zvysil se pristup K primarni,
sekundarni, ale i psychologické a duSevni zdravotni péci. Dalsi prioritou je podpora
zdravotnickych systému, tedy zlepSit koordinacni mechanismy mezi subjekty v oblasti
zdravotnictvi S cilem vytvofit udrzitelny systém, ktery je nezbytny pro stalou dodavku
zdravotnickych materiald, 1€kt a vakcin. Jako dalsi nezbytnou aktivitu je podle WHO posilit
rutinni epidemiologicky dohled, také dohled nad vyzivou a systémy v¢asného varovani tim,
Ze je potieba zlepsit kapacitu narodnich a krajskych zdravotnickych tymt, aby monitorovaly
ohniska a soucasné hrozby onemocnéni. V neposledni fad¢ je také dulezité zaméfeni se na
reproduk¢ni a détské zdravi. PredevS§im snizeni miry imrtnosti matek a déti do péti let.
Posledni prioritou je snizeni onemocnéni virem HIV, Kdy je zapotiebi celostatni pfitomnost
preventivniho a vzdélavaciho programu ohledné viru HIV véetné dobrovolného poradenstvi
a testovani. K rychlému S$ifeni nemoci napomahad odvétvi sexualni prace, omezené
pouzivani kondomu a mylné piedstavy. V soucasné dobé neexistuje zadna narodni politika,
ktera by se zabyvala zadavani vefejnych zakazek na 1éky, které by zajistily jejich
neprerusené poskytovani. Nedostatek fungujiciho komplexniho dohledu nad preventivnim
opatfenim a jinymi chorobami, proti kterym je potieba se ockovat, vytvaii obtizné zdravotni
prostiedi v Libérii (WHO 2006).

3.4 Politické indikatory

Do politicko-vojenského sektoru patii statni legitimita, upadek vefejnych sluzeb,
porusovani lidskych prav, autonomni jednani bezpe¢nostniho aparatu, soudrznost elit

a zahrani¢ni intervence.
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Politické d&jiny Libérie byly tvofeny boji mezi americkymi Liberijci a mistnimi
Liberijci, ale také mezi riznymi etnickymi skupinami. Etnicky motivované zabijeni bylo za
obcanskych valek provadéno vSemi Stranami a nasledné usmifeni bylo velmi pomalé

a obtizné.
3.4.1 Statni legitimita

Mezinarodni spoleCenstvi pifipravuje plany pro Libérii jiz od konce druhé obcanské
valky, ktera v zemi prob¢hla. Je vSak otazkou, zda jsou tyto plany v souladu s politickou
a ekonomickou strankou mirové dohody a prechodné vlady. Navzdory vSem planim ale
korupce v zemi pokracovala. Program pomoci pro spravu a pomoc pii fizeni ekonomiky
(GEMAP) mél zmirnit korupci, ale zaroven omezuje rozsah politickych moznosti nové

zvolené prezidentky Ellen Johnsona-Sirleaf (Boas 2009: 1329).

Nizka mzda pro statni Gfedniky, minimalni pracovni pfiprava a nizka odpovédnost
vede uredniky ke zkorumpovanosti, kterou mohou provadét téméi beztrestné. Za odhalovani
a potirani korupce je odpovédna Liberalni protikorupéni komise (LACC) a dale ministerstvo

spravedlnosti (Country Reports on Human Rights Practices 2015).

Pokud se ale jedna o participaci v politickém procesu, tak tstava a zakon umoznuji
obcantim volbu ve svobodnych a spravedlivych volbach, které jsou zaloZzeny na vSeobecném
a rovném hlasovani. Nejvétsim problémem byva svobodna participace v politickém procesu
ucast zen a mensin. Kromé prezidentky jsou tii zeny ¢lenkami ve dvaceti¢lenné narodni
vlade. V senatu jSOu ze tficeti senatort tfi Zzeny @ 0Sm Zen V sedmdesati tfi mistn¢ snémovné
reprezentanti. Z péti¢lenného tymu Nejvy$siho soudu bychom nasli 2 Zeny. Zeny
predstavuji 33 procent ze vsech vladnich urednikti a 13 procent z naméstka ministra. Pokud
jde 0 menSiny, tak v pfevazné kiestanské zemi mizeme nalézt tii ministry kabinetu, Sest
zastupctt ministerstev, jednoho senatora, osm zastupct, jednoho ¢lena Nejvyssiho soudu
a jednoho krajského nadiizené¢ho islamského vyznani. To nam tedy napovida, Ze pokud jde
0 svobodnou ucast v politickém procesu, Libérie je statem, ktery je vstiicny ke vSem svym

obyvatelim (Country Reports on Human Rights Practices 2015).

Na rozdil od svobodné participace v politickém procesu, nezavislost soudni moci
neni vV tak dobrém stavu. Soudni systém zistal neefektivni, nedostatecné financovany

a zkorumpovany. Soudni procesy jsou velmi pomalé, coz vede k piili§ dlouhému zadrZzovani
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0sob. V Libérii plsobi ve vsech krajich vefejni obhajci, ale je velky problém nalézt nové
kvalifikované zaméstnance. Zavaznym problémem krom¢é nedostatku zaméstnanct je fakt,
ze vazné narusuji vykonavani spravedlnosti $patné fizeni soudnictvi a korup¢éni praktiky

soudct, porotci i spravet ministerstev (Amnesty International 2013)

Nedavna pozornost, kterou vlada vénovala tomuto problému, vedla k urcitému
zlepSeni. Liberijsti tfednici S externi podporou vytvorili tzv. regionalni rozbocovac, jehoz
cilem je decentralizovat bezpe¢nostni a soudni sektor tim, ze ozbrojené policejni distojniky
a soudce rozmistili do péti regionalnich center mimo hlavni mésto (Human Rights Watch
2014).

3.4.2 Verejné sluzby

Libérie utrpéla i v tomto sektoru velké skody kvuli svym obcanskym valkam. Civilni
konflikt prodlouzil vojenskou sluzbu, ignoroval standardy a postupy a pfinesl nabor
nekvalifikovanych osob. To vSechno vedlo k neefektivnosti poskytovani vetejnych sluzeb.
Jelikoz je poskytovani vefejnych sluzeb v Libérii zna¢né neschopné, postrada profesionalni

vliv a institucionalni mechanismy potiebné pro socialni rozvoj (Zayzay 2015).

Veiejné sluzby v Libérii byly charakterizovany hrubou pracovni neschopnosti,
nizkym lidskym kapitalem a nedostatkem strukturalni soudrznosti. Ministerstvo a agentury
se neztotoznovaly S vizemi a poslanimi svych subjekti a dochazelo k prekryvani funkci
a zastaralym organiza¢nim aktivitam, Které velmi pfispély Kk nedostatecné efektivité

a produktivité (Zayzay 2015).

Reformace poskytovani vetejnych sluzeb v Libérii je velkou vyzvou. Reforma
vetejného sektoru se stala zakladem pro dosazeni tohoto cile. Jak jsem jiz uvedla vyse,
poskytovani vefejnych sluzeb v Libérii vykazovalo velky pokles produktivity, vykonnosti
a kvality. Témeér neexistoval rovny piistup ke zdravotni péci, vzdélani a infrastruktuie,
jelikoz byl také velky nedostatek lidskych kapacit. Vlada se tedy snazila zformulovat
strategii reformy vefejnych sluzeb, ktera by posilila a zlepsila efektivitu vefejnych instituci
a statnich ufednikt. Strategie ma vizi reforem, které mély byt realizovany. Jedna se
o reformu tzv. “Mensi vlada, leps$i sluzby” a sestavala ze Sesti cilti S Casovym ramcem tii let

a to od roku 2008 do roku 2011. Zahrnovala témata jako je reorganizace a spravné rozmeéry,
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reformy v oblasti plateb a dichodut, zlepSeni poskytovani sluzeb, fizeni lidskych zdroju,

rozvoj lidskych zdroju a rovnost Zen a muzi (Forte 2010).

Tato reforma vsak byla spise zklamanim, jelikoz zakotfenéné navyky i nadale nici
vykon a produktivitu. Politicka ptisluSnost, rodinné vztahy k vys$§im tfednikiim a znami
lidé stale zustavaji tim nejjistéj$im zpusobem, jak ziskat praci ve vefejném sektoru, ¢i jak
vyhovét ostatnim. Vycisténi systému od korupce je netspéS$né, protoze piijemci této

zkreslené praxe jsou stejni, jako jeji poskytovatelé (Transparency International 2017).

3.4.3 Lidska prava

Konec druhé obcanské valky znamenal pro Libérii novy zacatek a po zvoleni nové
vlady v roce 2006 pokrocila Libérie smérem K realizaci mezinarodnich norem v oblasti

lidskych prav.

Sekce lidskych prav a ochrany (HRPS) spolupracuje s liberijskymi narodnimi
institucemi a obcanskou spoleCnosti vcetné nevladnich organizaci za ucelem podpory,
ochrany a sledovani lidskych prav ve vsSech krajich Libérie. Zvlastni diraz klade na
zranitelné skupiny véetn¢ uprchlikl, vracejicich se uprchlikii a vnitin¢ vysidlenych osob,
zen, déti a demobilizovanych détskych vojakd v ramci mise Spojenych narodt v Libérii
(UNMIL) a za prijatelnych bezpeénostnich podminek spoluprace s vladnimi i nevladnimi

organizacemi a agenturami (UNMIL nedatovano).

Monitorovani a ptipadné hlaseni porusovani lidskych prav ptispiva k rozvoji politik
a strategii v rtiznych oblastech, které se tykaji obcanskych, politickych, hospodatskych,
socialnich a kulturnich prav. Cilem HRPS je zabranit porusovani lidskych prav a omezeni
skodlivého dopadu na obéti poruseni. Kond v jednotlivych piipadech a poskytuje
technickou pomoc pti rozvoji instituci, legislativy a politiky pro podporu plnéni vladnich
I mezinarodnich zavazkt v oblasti lidskych prav. | pres urcity pokrok se stale Libérie potyka
s fadou vyzev, které maji dopad na podporu a ochranu lidskych prav, zejména z divodu
nedostatkt v soudnictvi. Slaby a pomalu fungujici soudni systém narusuje divéru Liberijca
v pravni stat. K tomu vede Spatna infrastruktura, omezena kapacita personalu a korupce
(UNMIL nedatovano).
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s nedostatky ve vykonu spravedlnosti, korupci a nasili na Zenach a détech (Country Reports
on Human Rights Practices 2015). Nasili na Zenach je stalym a vyznamnym problémem
| pfes zavedeni “zakona 0 znasilnéni” v roce 2006. Znasilnéni je nejcastéji hlaSenym
zlo¢inem Vv Libérii, ale zakon je na tento problém stale kratky. Mnoho podezielych ze

znasilnéni je zadrzeno, ale jen malé procento je nasledné odsouzeno (UNMIL nedatovano).

DalSimi zadvaznymi pfipady poruSovani lidskych prav zahrnuji zneuZivani policii a to
obtéZovani a zastraSovani zadrzenych i dalSich osob a bezdivodné zatleni a zadrZeni.
Dalsim zavaznym problémem je Vv Libérii obchodovani s lidmi, rasova a etnicka
diskriminace, diskriminace lesbickych, homosexualnich, bisexudlnich a transsexualnich
osob, détska prace a skodlivé tradi¢ni praktiky, jako je mrzaceni Zenskych pohlavnich

organt a ritualni zabijeni (Country Reports on Human Rights Practices 2015).

HRPS podporuje vytvareni a fungovani narodnich instituci pro dodrzovani lidskych
prav s cilem podpofit udrzitelnou narodni kapacitu v této oblasti. Poskytla technickou
a advokatni podporu zalozeni Komise pro pravdu a usmifeni (TRC) a Nezavislé narodni
komise pro lidska prava (INCHR). Komise pro pravdu a usmifeni zahajila svij program
vetejnych slySeni a vySetfovani dne 22. ¢ervna 2006 a vysetfuje hrubé porusovani lidskych
prav a porusovani humanitarniho prava, k némuz dochazelo v Libérii v obdobi ob¢anskych
valek. Dne 30. ¢ervna roku 2009 ptedlozila Komise pro pravdu a usmifeni zavére¢nou
zpravu 0 svych doporucenich za ucelem zabranit opakovani tohoto konfliktu. HRPS dale
organizuje rtuzné kampang¢, které maji zvysit povédomi 0 lidskych pravech vefejnosti a vede

narodni program klubu pro lidska prava na stfednich skolach (UNMIL nedatovano).

V hlavnim mésté Monrovii byl otevien bezpeény diim pro prezivsi sexudlniho nasili,
podporovany UNMIL a vedeny mistni nevladni organizaci. Zneuzivani déti vcetné
znasilnéni, sexualniho nasili, fyzického nasili, obchodovani s lidmi zlstava i nadale vaznym

problémem (Amnesty International: 2013).

3.4.4 Autonomni jednani bezpe¢nostniho aparatu

Bezpecnostni sektor Libérie piedstavuje profil statu, ktery povstal z dlouhotrvajiciho
obdobi politickych i bezpecnostnich krizi, které po sob&é zanechaly Spatné fungujici statni

instituce, ekonomiku i potifebnou populaci. Politicky pokrok, ktery v zemi prob&h po
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volbach v roce 2005 jednoznacné piedstavoval perspektivu k reformé bezpecnostniho
sektoru Libérie. S pomoci mezinarodnich partnerd a ochotou vefejnosti chranit mir,
vybudovala vlada 1épe vybaveny sektor, ktery ma fesit soucasné i budouci bezpe¢nostni
vyzvy. Po skonéeni druhé ob¢anské valky byla vytvofena piechodna vlada, ktera projevila

oddanost demokratické a mirové budoucnosti zemé (Williams 2016).

Vzhledem k tendenci etnickych a nabozenskych loajalit a porusovani lidskych prav
pted vypuknuti obc¢anskych valek, nemtize zem¢ pokraCovat ve vykonavani bezpecnosti bez
fadného provéfeni svych sil, aby zmirnila nebezpe¢i podobného razu. Z téchto i mnoha
jinych divodt muselo dojit k rozpusténi celé bezpecnostni struktury a vzniku platformy pro
rekonstrukci bezpecnostniho aparatu. V této souvislosti mély byt vyfeSeny tii kategorie.
Prvni kategorii byli tradicni bezpecnostni aktéfi, jako jsou ozbrojené sily a vnitrostatni
policejni sily. Do druhé kategorie se fadily organy, které jsou vyuzivany k dohledu nad
bezpecnosti Libérie. Tteti kategorie obsahuje mezinarodni organizace, zahrani¢ni vlady,
soukromé bezpecnostni firmy a mise financované darci. Bylo ustanoveno, ze zména prvnich
dvou kategorii musi byt uskutecnéna za kazdou cenu. Reforma bezpecnostniho aparatu se
zam¢efila pfevazné na obnovu Ozbrojenych sil Libérie (AFL), pficemz Spojené staty
ptislibily Libérii dvacet miliond dolarti na vycvic¢eni armady 0 velikosti ptiblizn¢ dvou tisic
vojakd. To bylo provedeno za dohledu policistd a dalSich bezpecnostnich aparatd, aby

nemohlo dojit ke vstupu osob, které maji sporné zaznamy a umysly (All Africa 2015).

Reforma bezpecnostniho sektoru pracuje v tzké spolupraci S mistnimi komunitami,
aby mir a prosperita dosahla nejlep§iho mozného pokroku. Za timto ucelem je reforma
sponzorovana UNDP, ktery se zamétuje na to, aby byla bezpecnost nastolena za tcelem
poskytovani u€¢inné a véasné sluzby svym obcaniim v souladu s mezinarodnimi a narodnimi
zajmy Libérie. Povinnost vlady byla pfedevsim v feSeni klicovych zdroju konfliktu
a nejistoty a chranit své obCany pred nasilim a zlo¢inem. Je potieba usmifeni liberijského

lidu a spole¢né budovani a prosazovani pravniho statu (Williams 2016).

Reforma bezpeénostniho aparatu byla Gispésna. Uspéch vojenské spoluprace posunul
Libérii k partnerstvi s dal$imi africkymi narody a budovani kapacit africkych sil umoziuji
legitimnim organtim vytvaret klidnéj$i a stabilnéjsi prostiedi. Vybudovanim bezpecnostnich
kapacit a s podporou strategickych partnerstvi s liberijskou armadou, ziskala armada USA

znovu svého cenného spojence v zapadni Africe. Vyznamny pokrok zaznamenala reforma
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bezpecnostniho sektoru v roce 2009, kdy dosahla armadu celkového poctu 2 172 vojaku.
Program byl v témze roce ukonéen a byl nahrazen reformou sektoru obrany, ktery se

zam¢ril na mentorovani a budovani kapacit (Global Security nedatovano).

3.4.5 Soudrznost elit

Béhem obcanské valky liberijska vlada sidlila v exilu v Nigérii. V roce 2005 se
konaly parlamentni a prezidentské volby. Do té doby zemi ftidil prozatimni prezident
s prozatimni vladou. Pribéh voleb provazela kritika, Ze volby byly zkorumpovany a nebyl
svobodné, rovné a piimé. Mezinarodni pozorovatelé z OSN, EU a Carter Center prohlasili,

ze volby byly z vétsi casti svobodné a spravedlivé (Schlager — Weisblatti 2006: 793).

Vitézkou prezidentskych voleb se stala zena Ellen Sierleafova, a to prvni v historii
Libérie. V Parlamentnich volbach uspély strany Kongres demokratické zmény, Strana
svobody, Koalice pro transformaci Libérie a Strana jednoty. V roce 2011 se konaly dalsi
volby, ve kterych opét zvitézila Sierleaf, prezdivana ,,zelezna lady*. Poslanecka snémovna
byla slozena ze Strany jednoty, Kongresu pro demokratické zmény a senat téz ze Strany
jednoty a Narodni vlastenecké strany (Klima 2012: 506-507).

Vlada se snazi 0 reformu zemé a dosazeni demokracie. Problémem je ale sklon vlady
k ziskuchtivosti. Vlada je obvinovana ze S$patné redistribuce zdroji. Namisto chudym
obcanum si zisky rozdéluje mezi sebe. Libérii ovladaji potomci domorodct. Vlada se spise
fidi individualni loajalitou, nez aby napomahala narodni loajalité. Hovoii se 0 jistém typu

oligarchie, ktery zde byl jiz v 80. letech (Kaydor 2014: 65)
3.4.6 Zahranic¢ni intervence

Béhem obcanskych valek, které v Libérii probihaly od roku 1989 do roku
2003, do zemé¢ intervenovalo mnoho subjekti. Vétsina z nich ale Libérii po skonceni
konfliktu opustila. Obcanské valky, které v zemi probéhly, Sokovaly nejen zbytek Afriky,
ale i1 cely svét. Predevsim z hlediska masivniho porusovani lidskych prav a ozivila
politickou i akademickou diskuzi o legitimit¢ humanitarni intervence ve vnitinich
zalezitostech suverénniho statu. Také pfinesla zaméteni na tllohu regiondlnich organizaci pti

udrzovani miru a bezpecnosti (Ocran 2015).
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Od konce druhé obc¢anské valky plsobi v zemi né€kolik organizaci ¢i statd,
které pomahaji Libérii udrzet mir a bezpecnost. Jako prvni bych zminila Organizaci pro
vyzivu a zemédélstvi (FAO). Ta se v Libérii zaméfuje na Ctyfi prioritni oblasti.
Na politickou pomoc a obhajovani zemé&délstvi v souvisejicich odvétvich, na produktivitu
a konkurenceschopnost, dale na vyuzivani pfirodnich zdroji a jako posledni posileni
lidskych zdroja a institucionalnich kapacit v odvétvich, které souviseji se zemédélstvim

(FAO nedatovano).

Jako dalsi intervenujici subjekt zminim Utad Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR). Struktury soudni, pravni, zdravotni, vzdélavaci a socialni péce stale
v Libérii postradaji potiebné schopnosti a vyzaduji velkou podporu. Nedostatek kapacit
v klicovych vladnich strukturach velmi ovliviiuje miru a troven vzdélavani uprchlika
a zdravotni péce, kterou tito lidé potiebuji. Z UNHCR plyne zna¢na finan¢ni a kapacitni
pomoc (UNHCR 2015).

Hlavnim didvodem, pro¢ v Libérii pusobila Svétova zdravotni organizace
(WHO) byl vyskyt epidemie viru Ebola. Libérie ohlasila konec pienosu tohoto viru
z ¢loveka na c¢loveka v roce 2015, ale od té doby se jesté nckolikrat virus objevil. WHO
bude ale i nadale podporovat Libérii v jeji snaze predchazet, odhalovat a reagovat na
podezielé piipady a ve spolupraci s partnery se zavazala podporovat liberijskou vladu
s cilem posilit systém zdravotnictvi a zlepsit poskytovani zdravotni péce na vSech urovnich
(WHO 2016).

Svétova banka (WB) podporuje v Libérii strategii pro snizovani chudoby. Tato
strategie predstavuje dohodu s liberijskou vladou, kdy banka podporuje rozvojové cile
Libérie pfi snizovani zdroji nestability a konfliktt v usili 0 udrzitelny rdst a snizovani

vvvvvvv

statem (WHO nedatovano).

Dalsi dulezitou organizaci, ktera ptisobi v Libérii je Mezinarodni organizace
prace (ILO). Libérie dosahla vyznamného pokroku smérem Kk zajisténi miru, budovani
hospodafstvi, zlepSovani socialnich sluzeb a zapojeni se do rozsahlé obnovy a rozvoje
infrastruktury. V roce 2013 byla Libérie jednou ze svétovych ekonomik, které se nejvice
rozvijely. Nasledna krize ve formé epidemie Eboly, ktera zemi zasahla, vSak rist zastavila.

Pies devadesat procent mladych lidi nema formalni zaméstnani a chybi jim odborné
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vzdé€lani, pracovni prilezitosti a pristup kK potfebné zdravotni pé¢i. B€éhem konflikta byla
fada z nich zbavena moznosti jakéhokoliv vzdélani a nezaméstnanost, ktera panuje
predevsim mezi byvalymi vojaky, ziistava pro zemi velkou hrozbou pro mir a stabilitu.
Libérie je ¢lenem ILO od roku 1919 a ratifikovala jiz 25 mezinarodnich pracovnich imluv
(ILO 2016).
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4 Aplikace Collierovych pasti na Libérii

4.1 Spatné vladnuti v malé zemi

Libérie ma velky problém S nedostatecnou a netransparentni jurisdikcil. Jedna se
0 zemi, kde mira ochrany obyvatel je v kazdém regionu odlisna. Soudnictvi je velmi slabé
kviili nedostate¢nému poskytovani financi ze strany statu. Celkova funk¢nost statu a vlady
se odrazi na soucCasném Stavu zem¢é a situaci jesté zhorSuje nedostateCna velikost
administrativniho aparatu. Je zde vysoka mira korupce a klientelismu. Mira korupce souvisi
S predevsim S nerozvinutosti a nedostatecnou prithlednosti finan¢nich instituci, které piimo
vybizi ke Spinavému prani penéz. VSechny vySe zminéné faktory se odrazi na rozvoji
soukromého sektoru ¢i rozvoji obchodu. Pfitom obchod je pro Libérii velice dulezity
k odrazu zemé& ze soucasné¢ho nepfiznivého stavu. Vlada neumoziuje zahrani¢nim
investorim investovat do vsech sektor ekonomiky, coz muze odrazovat potencialni
zahrani¢ni investory. Vlada investuje do modernizace a rozvoje, ale vse brzdi pravé Spatny
byrokraticky aparat a nedavné dobé i vypuknuti viru Ebola (CIA Factbook 2017; Index of

Economic Freedom 2017).

Pocatek Spatné fungujici vlady lze hledat ve znovustavovani vlady po obcanské valce
v roce 2006. Nov¢ ustavena vlada v ¢ele s prezidentkou Ellen Sirleaf pfislibila podporovat
otevienou a participacni spolecnost pomoci ustaveni potfebnych instituci a mechanismd.
Vlada vytvotila Komisi pro boj proti korupci (LACC), Iniciativu pro transparentnost
liberijského téZzebniho prumyslu (LEITI), posilila Generalni kontrolni komisi (GAC)
a Komisi pro zadavani vetejnych zakazek a koncesi (PCCC). Vlada rovnéz vytvotila zakon
na pravo piistupu ob¢anii k informacim, ¢imz byla prvni v zapadni Africe. Uinnost t&chto

instituci je ale miziva (Open Government Partnership 2017).

Vlada v nedavné dobé oznamila, Ze zvysi dan za zbozi a sluzby ze 7 % na 10 %, coz
je v takto chudé zemi, ktera je zavisla na zahrani¢ni pomoci nemyslitelné (CIA Factbook
2017). Liberijska vlada se odvolala na skute¢nost, ze tim chce ziskat vice financnich

prostitedkt na zlepSeni péfe a poskytovani zakladnich socidlnich sluzeb pro vetejnost

! Podle Indexu Economic Freedom ziskala soudni soustava 41 bodu ze 100, vlastnicka prava 33,6 a celistvost vlady
31,4 (2017).
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a ozivit valkou a Ebolou zpustoSenou ekonomiku. Dané jsou pro rozvoj statu dulezité,
nicméné V takto chudé zemi, kde jsou chudi a 0 kazdy halif bojujici podnikatelé, je to
nemistné. Vlada navic neefektivné rozdéluje penize mezi bézné vydaje (86, 7 %) a investice
do vetejného sektoru (13, 3 %). Vlada doufa, ze transformuje hospodafstvi prostiednictvim
vydajovych skrti. Vysledkem ale muze byt zvySeni poctu lidi zijicich za méné nez dolar na
den. Situaci chudym nezlepSuje ani zavedeni novych dolarovych bankovek, které zpisobily
vysokou nezaméstnanost a inflaci. Dikazem, Ze vlada vladne jen pro sebe je i skute¢nost,
ze Si zvysila platy a snizila je stanim zaméstnanctim, coZz ohrozuje funk¢énost celého statu.
Prezidentka Sierleaf by se m¢la inspirovat v jinych africkych zemich, kde bezproblémovée

funguje ekonomika a zisky plynou z nedanovych a celnich ptijma (FPA nedatovano).

4.2 Past konfliktu

V 90. letech do roku 2003 se v zemi odehravala obcanska valka, ktera méla za
nasledek cca 250 000 mrtvych a tretina populace uprchla do sousednich zemi. DalSim
nasledkem bylo, Ze soucasna liberijska populace ¢ita vice jak 50 % obc¢and mladsich 18 let,
coz je pro rozvoj ekonomiky Spatné. Vzdélavaci systém béhem obcanské valky prakticky
nefungoval, takze se v Libérii nachazi generace lidi bez tadného vzdélani, coz také neni
dobré pro rozvoj ekonomiky a statu. Zemé nedokaze vytvorit dostatek pracovnich mist pro
ty obCany, ktefi jsou schopni prace. Nezaméstnanost po valce ¢itala okolo 80 %. Valka
nepostihla jen obcany a ekonomiku, ale i infrastrukturu, ktera prakticky zanikla a Libérie se
vratila do doby kamenné. Velka c¢ast populace hlavniho mésta neméla elektfinu od roku
1989 do nedavné doby. Pies 40 % déti mladsich 5 let dnes trpi podvyzivou. Valka se
odrazila i na indexu lidského rozvoje OSN, kde Libérie s prehledem zaujima nejspodnéjsi
pricky. Liberijska vlada musi zapracovat na zlepseni zdravotnickych sluzeb kvili sniZeni
umrtnosti a celkové zlepSeni zdravotniho stavu svych obcanii. Bez zdravych ob¢anti nemtize
stat nastartovat svij hospodarsky rozvoj. DalSim problémem je reintegrace byvalych
bojovnikti (mezi bojovniky se nachézelo i cca 15 000 détskych vojakt) (Insight on Conflict
2010).

Problémem Vv Libérii neni jen hospodafstvi, zdravotnictvi ¢i infrastruktura, ale také
fakt, Ze mnohé pii¢iny obcanské valky nebyly dosud vyfeseny. Situace v zemi v soucasné
dobé¢ nevypovida o tom, ze by mél vypuknout novy konflikt, ale nevyiesi-li vSechny kiivdy

minulosti, maze se tak stat. Nicméné nasili mezi ob¢any nadale pokrac¢uje. Problémem jsou
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| preshrani¢ni potycky. Nasili se ale obecné od konce obcanské valky vyrazné snizilo
(GSDRC 2014).

Nékteti obéané nejsou vubec spokojeni s vladou prezidentky Sierleaf. Podle nich
slibovala, ale situace v zemi se nezlepsila, spiSe naopak zhorsila, a ze situace za Taylora
byla lepsi. Tato kritika mize byt nebezpecna, protoze V piipadé, ze lidé nebudou mit
prostiedky K tomu, aby se uzivili a zajistili si zakladni potieby, muze se stat, Ze nastanou

protesty vuci vladé a vzniknou nové boje (Chicago Tribune 2017).

4.3 Past prirodnich zdroju

Libérie je bohatd na nerostné¢ suroviny, dfevo a vodu. Hlavnimi exportnimi
surovinami jsou zelezna ruda, zlato, dievo a kaucuk. Na jejim uzemi se ale nachazi
I diamanty, které jsou obecné vzato v této oblasti zapadni Afriky zdrojem konflikth
(viz Sierra Leone i Libérie a Kimberleysky proces) (CIA Factbook 2017). Béhem obcanské
valky slouzilo vlastnictvi téchto surovin pro nakup zbrani a munice namisto, aby ze zisku
Z jejich prodeje podporilo své obCany. Soucasna vlada neucinila potiebné kroky k tomu, aby
tézba diamanti byla ponechdna mistni komunité. Velice problémova je i tézba dieva.
Pokacené stromy jsou zpracovany a prodany, ale zajem o jejich nahrazeni a zasazeni nové

lesni §koly nikdo nema (Doyle 2007).

Po skonceni obcanské valky mohla Libérie efektivné vyuzivat finan¢ni zdroje
ziskané z prodeje piirodnich zdroji. Bohuzel se tak nestalo, protoze stat nebyl schopen
efektivné spravovat piijmy z jejich prodeje. Kiritici fikaji, ze stat by mohl vyuzit zisky
k podpoie protikorupcnich reforem ¢i lepSimu fizeni rozpoctové politiky. Statni instituce
v Libérii jsou bohuzel stale ptili§ slabé a netransparentni a bude zapotiebi investovat velké
mnozstvi financi ke zlepseni. Ziskané finance jsou povétsinou rozdéleny mezi elity
a snizenin dostupnosti zakladnich sluzeb, které by m¢l kazdy suverénni stat schopen zajistit.
Zdroje jsou tedy vyuzivany ke zbohatnuti jiz tak bohatych vrstev a chudi obc¢ané nadale
chudnou (GOXI 2014). Navic jak sam Collier fika, ptirodni bohatstvi byva malo kdy trvale
udrzitelnou cestou ke stabilni a rostouci ekonomice, protoze V pripadé jejich nahlého
nedostatku stat, ktery si zakladal pouze na jejich piijmu, mize znenadani ekonomicky
stagnovat (Doyle 2007).

o1



Pasti vnitrozemskych zemi a jejich Spatnymi sousedy se v této praci nebudeme
zabyvat, protoze Libérie neni vnitrozemskym statem, ktery by kvuli své poloze mél problém
s namoini dopravou ¢i obchodem, a tudiz by musel mit dobré vztahy se sousedy, aby skrze

né se mohl dostat k mofi.
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5 Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala problematikou slabé statnosti a aplikovala tento
koncept na piipad Libérie. Na zacatku prace byly stanoveny indikatory podle Fragile State
Indexu a podle teorie Roberta Rotberga. Tyto indikatory se z velké miry prekryvaji a fadi se
do tii skupin. Jedna se o skupiny indikatorti socialnich, ekonomickych a politickych.
Dalsimi aspekty, které mi m¢ly pomoci analyzovat miru slabosti Libérie, jsou ¢tyfi pasti
podle Paula Colliera, a to past chudoby, past pfirodnich zdroja, past vnitrozemskych zemi
a Spatné vladnuti v malé zemi. Podle téchto aspektii byla analyzovana mira slabosti Libérie

a priciny, které vedly k soucasnému stavu zemé a to v letech 2005 az 2015.

Prvnim zkoumanym okruhem byla socialni situace v zemi. Jednalo se konkrétné
0 stupiujici se demografické tlaky, masivni pohyb uprchlikd, ¢i vnitiné vysidlenych osob,

emigraci a odliv mozki.

Podle udaja z roku 2015 Zije v Libérii 3 269 785 obyvatel v Sestnacti rtiznych
etnickych skupinach. Pocet obyvatel rapidné stoupa a podle toho, ze 43,5 % obyvatel je
mladSich patnacti let, pficemz obyvatel starSich 65 let je pouze 2,8%, je Libérie zemi
s velmi mladym obyvatelstvem. Hlavnim problémem, ktery nastal v roce 2014, byla
epidemie viru Ebola, ktera zabila podle oficidlnich statistik 4 809 obyvatel Libérie. Toto
Cislo je ale pouze orientacni, jelikoz spousta lidi na vesnicich tajila ifadim umrti spojena
s touto nemoci. Je tedy velice pravdépodobné, Zze umrti zpisobenych virem Ebola bylo
mnohem vice. Epidemie si vyzadala nejen mnoho lidskych obéti, ale také zastavila
hospodarsky rust zemé, 0 kterém Se vice zminim v okruhu zabyvajicim se ekonomikou
zemé. Na rozdil od velkého vyskytu Eboly je onemocnéni zptisobené virem HIV v Libérii
na velmi nizké trovni. | pfes nizké procento vyskytu je vsak Libérie vystavena riziku, které
by mohly v budoucnu vyskyt nemoci zvysit. Jedna se piedev§im o0 velmi mladé

obyvatelstvo, velkou miru nezaméstnanosti a chudobu.

Pocet vniting vysidlenych osob byl béhem obcanskych valek enormni, avsak velké
mnozstvi z nich se vratilo do svych domovu. Stale ale neni tato problematika vyfeSena,
jelikoz 1 kdyz se vice, nez 300 000 lidi vratilo do svych domovu, pies 10 000 lidi bylo
v ramci strategie rozvoje infrastruktury a snizovani kriminality pfemisténo a jsou nyni bez

domova. Pokud se jedna o uprchliky, ktefi migrovali za hranice Libérie, v roce 2012 vesla
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v platnost klauzule, podle které podle které jiz lidé, ktefi uprchli ze zemé¢ a ziji v zahranici
nejsou povazovani za uprchliky. To nékteré lidi donutilo vratit se zpét do Libérie.
Ti vzdélani z nich, at’ uz 1ékafi, ucitelé ¢i s jinym vzdélanim se do Libérie vratit nechtéji.
| kdyz se situace v zemi zlepsuje, stale v zemi vladne vysokd mira nezaméstnanosti a po
vyskytu epidemie Eboly poklesl ekonomicky rist, ktery do zemé piinaSel zahrani¢ni
investory, lepSi platy a nova pracovni mista. Libérie ma obrovsky nedostatek 1ékait
a dalSich zdravotnickych zaméstnanci. TO znamend, ze I¢kaiské oSetfeni neni mozZneé

provést U vSech obyvatel zemé.

Druhou oblasti zkoumani byl ekonomicky stav Libérie. Jednalo se 0 vseobecnou
ekonomickou situaci zemé, rust hospodaistvi, miru chudoby, Skolstvi a zdravotnictvi.
Po ukonceni druhé obcanské valky se zemé zdecimovana dlouholetymi boji zacala stavét na
nohy a do zem¢ putovalo mnoho zahrani¢nich investortt a podnikateld. Mezi roky 2010
a 2013 dosahla Libérie velmi vysokého ristu, ktery vSak zacal upadat po vypuknuti viru
Ebola. Podnikatelé a investofi ze zemé zacali odchazet a ekonomika zemé se opét upadala.
Klicovym bodem k rastu ekonomiky je hospodarstvi, ve kterém pracuje vice, nez 70%
obyvatel Libérie. Rust hospodarstvi je v zemi velmi dilezity, jelikoz nedostatek potravin
a chudoba zuzuje velkou ¢ast obyvatelstva, véetné déti. Libérie se ale rychle vzpamatovala
Chudoba v zemi dosahuje obrovské miry a mnoho déti spiSe zebra, aby mohly své rodiné
pomoci s piijmem misto toho, aby chodily do skoly. Jedna se 0 uzavieny kruh, jelikoz bez
vzdélani nemaji velkou Sanci na nalezeni zaméstnani, které by je vymanilo z chudoby.
Skoly jsou v Libérii provozovany vétsinou cirkevnimi &i kiestanskymi misemi a jen malo
skol je pod spravou statu. Rodiny si ale nemohou dovolit posilat své déti do cirkevnich skol,
jelikoz poplatky za studium jsou na téchto Skolach velmi vysoké. Statni Skoly ale zase
nejsou schopny poskytnout détem kvalitni vzdélani, jelikoz jim chybi finance. Velkym
problémem ve Skolstvi je nedostatek kvalifikovanych zaméstnancti. To pfimo souvisi S tim,
ze vzdélani ucitelé radéji u¢i mimo Libérii, kde za svou praci dostanou mnohem lepsi
finan¢ni ohodnoceni. Adekvatniho vzdélani tedy mize v Libérii dosahnout jen malé
procento studentt. V souvislosti s nedostatkem ucitelt je potfeba zminit i nedostatek 1ékard,
sester i dalSich zdravotnickych zaméstnanci. Poskytovani zdravotni péce je v souc¢asné dobé
zavislé na externich organizacich, které Libérii poskytuji zdravotnicky material i lidské

a instituciondlni kapacity. Je potfeba budovat infrastrukturu, aby mély ptistup ke
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zdravotnické péci vSechny ¢asti Libérie a také aby do zemé nepietrzité¢ plynuly 1éky,

vakciny a zdravotnicky material.

Treti oblasti vyzkumu byly politické indikatory, do kterych jsem zatadila statni
legitimitu, upadek vefejnych sluzeb, porusovani lidskych prav, autonomni jednani
bezpecnostniho aparatu, soudrznost elit a zahranic¢ni intervenci. Celé politické d&jiny
Libérie provazeji boje, ale posledni dva konflikty ptivedly zemi do stavu, ve kterém se nyni
zemé, tudiz nizkymi platy a nedostatkem pracovni sily, ktera by proti korupci bojovala.
Korupce se ale jak se zda nepromita ve svobodné participaci na politickém procesu, jelikoz
ten se zda byt velmi spravedlivy a moderni. V politice je velka obsazenost Zenami, piicemz
to dokazuje i soucasna prezidentka Libérie. | etnické skupiny a nabozenské mensiny nejsou
z politického procesu vynechani a proto si myslim, ze se zemé ubira spravnym smérem.
Opakem je vsak liberijské soudnictvi, které se potyka s mnoha problémy. Soudni systém je
neefektivni, nedostateéné¢ financovany a znaéné zkorumpovany. Liberijsti Gfednici ale
vytvorili s externi pomoci systém, ktery rozmist'uje soudce a policejni distojniky do péti

riznych center mimo hlavni mésto, aby zabranili korupci.

Poskytovani vefejnych sluzeb bylo také velmi poznamenano valkami, které v Libérii
prob&hly. Nedostatek lidského kapitalu a financi, strukturalni soudrznosti a velkou mirou
pracovni neschopnosti je poskytovani vefejnych sluzeb obyvatelim Libérie velmi $patné.
Reformace vefejnych sluzeb, ktera probéhla v letech 2008-2011 poskytovani sluzeb
nezlepsila, jelikoz se tento sektor i pies veskeré snahy nadale potyka s velkou mirou

korupce.

Dodrzovani lidskych prav také neni silnou strankou Libérie. Od obcanskych valek se
porusovanimi lidskych prav jsou ta prava, ktera souviseji S nedostatky ve vykonu
spravedlnosti, korupci a nasili na zenach a détech. Dal§imi poruSovanim lidskych prav je
obchodovani s lidmi, rasovd a etnicka diskriminace, diskriminace lesbickych,
homosexualnich, bisexualnich a transsexualnich osob, détska prace a Skodlivé tradi¢ni
praktiky, jako je mrzaceni Zenskych pohlavnich organt a ritudlni zabijeni. Tato skute¢nost
naznacuje, ze jelikoz neni Libérie schopna poskytovat svému obyvatelstvu dostate¢nou

ochranu a dodrzovani lidskych prav, jedna se jednozna¢n¢ 0 ukazatel slabosti statu.
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Bezpecnostni aparat Libérie vykazuje velkou miru pokroku. Prosel reformou, ktera
byla Gispésna a piinesla zemi mnoho spojencti. Také zvysila pocet liberijskych vojaku a do
budoucna pripravila jesté dalsi zmény. Soucasna bezpe¢nostni Situace, ktera v zemi panuje,
se da jen tézko srovnat s obdobim obc¢anskych valek. Volby v roce 2005 piinesly Libérii

lepsi budoucnost, i kdyz jeste stale neni bezpecnostni Situace na tirovni silného statu.

V dobé po ukonceni druhé obcanské valky do zemé intervenovalo nékolik organizaci
I zemi, které se snazi pomoci Libérii dosahnout trvalé prosperity a miru. Nadnarodni
organizace maji vétSinou humanitarni zaméteni a specializuji Se na zlepSeni Zivotni Grovné,
poskytuji potiebny zdravotnicky material, u¢ebnice i lidské kapacity, které zemé naléhave
potiebuje. Organizaci, které v zemi pisobi je mnoho, proto jsem vybrala jen nékteré z nich
ato FAO, UNHCR, WHO, WB a ILO. Zemi, ktera ptisobi na tizemi Libérie, jsou piedevs§im
USA. Ty pomahaji zemi s vojenskou a bezpec¢nostni oblasti za ucelem ziskani spojence,

kterého pred mnoha lety utratily.

V praci jsou také zminény indikatory podle Paula Colliera, a to jeho 4 pasti. Prvni
pasti je Spatné vladnuti v malé zemi. Libérie se potyka s mnoha problémy souvisejicimi
pravé se Spatnym vladnutim. Jeji jurisdikce je nedostateCna a netransparentni, soudnictvi je
velmi zkorumpované a celkova funkénost statu a vlady se odrazi na souc¢asném stavu zeme,
pri¢emz situaci zhorSuje nedostatecna velikost administrativniho aparatu. To se odrazi na
rozvoji nejen soukromého sektoru, ale i obchodu, ktery je pro Libérii velmi dulezity.
| pfesto, ze vlada do modernizace a rozvoje investuje, Spatny byrokraticky aparat rozvoj
brzdi. Vlada se rozhodla pro zvySeni dani, aby mohla vice investovat do rozvoje zem¢.
Paradoxem ale mtize byt jest¢ vétsi mira chudoby, nez jakou zemé vykazovala doposud.
Zvyseni dani v chudé zemi chudym lidem neznamena nic dobrého a rozhodnuti vlady
0 zvySeni plath sama sob& a snizeni platd statnim zaméstnancim tento problém jen

prohlubuje.

Druhou Collierovou pasti je past konfliktu. Piestoze od konce druhé obcanské valky,
ktera v Libérii probehla, jiz zadny ozbrojeny konflikt nevypukl, neznamena to, ze tomu tak
v budoucnu nemuize stat. Piestoze od valky ub&hlo mnoho let, pti¢iny vypuknuti konfliktu
nebyly doposud vyieseny. Libérie ¢ita velké procento chudych, nezaméstnany, nemocnych
¢i nevzdélanych lidi, kteti mohou byt pric¢inou mozné¢ho konfliktu. Nektefi obcané nejsou

spokojeni s vladou soucasné prezidentky, coz muze do budoucna také znamenat velky
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problém. Libérie ma pied sebou jesté hodné prace, aby jeji snaha o prosperitu a trvaly mir

byla opravdu trvala.

Tteti pasti, kterou Paul Collier uvadi, je past ptirodnich zdroji. Libérie je velmi
bohata na nerostné zdroje. Béhem obcéanské valky ale zisk z té¢Zzby slouzil pro nakup zbrani
a munice, misto obyvatelstvu zemé. Po valce neprobéhlo velké zlepseni, jelikoz zemé neni
schopna efektivné spravovat zisky. Ziskané finance jsou stale malo transparentni a je
zapotiebi investovat do zlepseni této problematiky. Zisky tedy stale plynou mezi elity, takze

bohati bohatnou a chudi chudnou.

Ctvrta past, kterou Collier uvadi, je past vnitrozemskych zemi a jejich $patni
sousedé. Tou jsem se vSak Vv praktické ¢asti nezabyvala, jelikoz Libérie neni vnitrozemskou

zemi.

Z vyse uvedenych informaci plyne, Zze Libérie neobstila ani v jednom
z analyzovanych ukazateli na zakladé Fragile State Indexu, ani podle teorie Roberta
Rotberga ji rozhodné nemiuzeme zatadit mezi silné staty. Urcit tedy miru slabosti Libérie
neni tézké. Neni schopna vzhledem ke kapacitnim nedostatkiim zajistit svym obyvatelim
dostatecnou bezpecnost, coz mizeme videét na piikladu stdlého porusovani lidskych prav.
Jeji zdravotnictvi, Skolstvi a soudnictvi je velmi nedostate¢né a svym obyvatelim neslouzi
tak, jak by mélo. Libérie svymi Ciny také podporuje prohlubovani chudoby a neni schopna
nabidnout svému obyvatelstvu potiebné vefejné statky. Ve vétsin€ téchto piipadd hraje
velkou roli korupce, kterou je Libérie protkana. Ve Fragile State Indexu zaujima Libérie 27.

misto, coz nam jen potvrzuje, ze spada do kategorie slabych stat.

Podle Collierovych pasti se neztotoziiuje pouze s jednou, a to s pasti vnitrozemskych
zemi a jejich Spatnymi sousedy. V pasti chudoby a v pasti piirodnich zdroji je bohuzel
Libérie uvéznéna a je jen na ni samotné, zda se z nich vymani. Past konfliktu je sporna,
jelikoz 1 kdyz v zemi nadale zadny otevieny konflikt neprobihd, pri¢iny ani nasledky toho
posledniho konfliktu nebyly vymyceny. Tim se da fici, ze i podle Paula Colliera je Libérie

slabym statem.

Pti¢in, které dovedly Libérii do stavu, ve kterém se nachazi, je mnoho. At uz je to
korupce, Spatné vladnuti ¢i nerovnomérné rozd€lovani financi, tak jako hlavni pfi¢inu

jednoznacné shledavam probé&hlé obcanské valky, jejichz pti¢iny a nasledky nebyly dosud
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vyfeseny. Dalsi pfi¢inou, ktera stahla zemi opét dolt poté, co se ji podatilo nastartovat
ckonomicky rist, byla vypukla epidemie viru Ebola, ktera zdecimovala hospodaistvi

I obyvatelstvo zemé.

Na zavér je tieba poukazat na to, ze i kdyz podle Fragile State Indexu a Rotbergovy
teorie je Libérie slabym statem, Rotberg nevymezil presné hranice mezi jednotlivymi stupni
slabosti stati. Slaby stat charakterizuje tak, ze ekonomicky strada, a i kdyz se zde objevuje
napéti mezi obyvateli, nedochazi k ozbrojenym stietim. Rozpadly stat charakterizuje vétsi
mirou tpadku ekonomiky a vyskytem ozbrojenych stietd. Ve zhrouceném staté jiz probiha
obcanska valka, a jelikoz v Libérii K Zadnym ozbrojenym stfetim dale nedochazi, zaradila

bych ji i podle jeho teorie do kategorie slabych statd.

Libérie se ale stale uci ze svych chyb a za pomoci externi pomoci se ji snad
v budoucnu povede dosahnout opravdové prosperity. Da se fici, ze faktory, které by mohly
vést K bezpecnostni stabilizaci zemé, se zde objevuji. Jsou to rizné reformy, které zemé
podnika a snaha o vymyceni korupce. Vlada touzi po znovuobnoveni infrastruktury, zvyseni

poctu lidskych zdroji a prostiedkt k dosazeni lepsi irovné zivota pro své obyvatele.
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7 Resumé

In my master thesis | dealt with the grade of weakness of the African state of Liberia.
Liberia is a country which has been long timr recovering from civil wars that have
destroyed its infrastructure and have indulged the whole population. When Liberia fond the
way to economic growth, epidemic of the Ebola virus happend and the economic growth
stopped again. | focused on the Fragile State Index indicators and indicators from the Robert
Rotberg theory. | have divided these indicators into social, economic and political sphere.
Another instrument for research of the weakness of the state of Liberia | used the theory of
Paul Collier and his four traps of poverty from his book The Bottom Billion. The first of
theese four traps is conflict. Another poverty trap is natural resources, the third trap is bad
governance in a small country and the last trap is geographical — the problem of being
landlocked with bad neighbours. The goal of this master thesis was determined the grade of

state weakness and the causes that led Liberia to the condition in which is the state for now.
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