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1 UVOD

Ve své diplomové praci se budu zabyvat komparaci egyptskych
politickych rezimu, jak jiz ostatné napovida samotny nazev prace. Toto
téma jsem zvolil pfedevS§im kvuli svému zajmu o egyptskou politiku.
Zaroven budu do jisté miry navazovat na svoji bakalarskou praci, ve které
jsem se zabyval Muslimskym bratrstvem v Egypté, konkrétné jejich cili
a uspéchy vrezimu autoritativnino vladce Husniho Mubaraka. Tehdy
jsem doSel k zaveru, Zze Muslimské bratrstvo nebylo schopno splnit jediny
ze svych programovych cilu.

Husni Mubarak od roku 2005 stale vice vystupoval proti programu
Bratrstva. Diky tomuto postoji egyptského prezidenta se stalo Muslimské
bratrstvo hlavni opozi¢ni silou a sehralo dullezitou roli v pribé&hu tzv.
arabského jara v Egypté vroce 2011. Nasledné v letech 2011 a 2012
politickd strana Muslimského bratrstva dokazala vyhrat parlamentni
I prezidentské volby a méla tak nejvétSi slovo pfi tvorbé noveé ustavy.
Nicméné nova vlada neméla dlouhého trvani. Jiz vroce 2013 byla
svrzena béhem nové viny demonstraci. Od této chvile ma faktickou moc
v zemi “Abd al-Fattah as-Sisi. Jeho moc byla potvrzena v roce 2014, kdy
byl zvolen prezidentem Egypta. Porevoluéni ustava sepsana pod
taktovkou Muslimského bratrstva byla zruSena a nahrazena ustavou
novou.

Hlavni cile Muslimského bratrstva za vlady prezidenta Mubaraka
byly: islamizace zemé&, ochrana lidskych prav a demokratizace. Pravé
demokracie je ustfednim tématem této prace. Byla vlada Muslimského
kritérium také souCasna vlada as-Sisiho? Dockali se obyvatelé Egypta po
padu Mubaraka demokratizace zemé, nebo naopak doslo v tomto ohledu
ke zhorSeni situace? Cilem této prace je porovnat tyto tfi rezimy a zjistit,
ktery z nich byl (pfipadné je) nejvice demokraticky.

K naplnéni svého cile budu vyuzivat metodu komparace. Abych
mohl rezimy komparovat, je nezbytné nejprve nadefinovat, co je to



demokracie a jaké ma znaky. Definici tohoto pojmu provedu v prvni,
teoretické Casti své prace.

Pfi definici demokracie budu vychazet pfedevsim z politologickych
autoru zabyvajicich se demokracii. Primarné pak z Roberta Dahla, ktery
ve svych dilech pfedstavil maximalistickou definici demokracie a stanovil
instituce, které musi rezim obsahovat, aby mohl byt povazovan za
demokracii.

Ve druhé casti prace bude nutné zjistit, zda egyptské rezimy
Dahlovi instituce demokracie splnily a do jaké miry. U kazdého znaku
demokracie posoudim, zda ho jednotlivé rezimy splnily zcela, ¢astecné
nebo vubec. Nasledné porovnam rezimy, které dany znak spliovaly
pouze CasteCné. Tim vznikne stupnice, ktera bude odrazet, které rezimy
demokratickou instituci obsahovaly vice a které méné, popfipadé vubec.
Pro pfehlednost bude toto posouzeni znazornéné graficky, bude-li to

situace vyzadovat.

V zavéru posoudim demokratiCnost rezimd. Za nejvice
demokratické bude oznacené obdobi, které spIlni nejvice znaki
demokracie. V pfipadé shody dvou a vice reziml budou smérodatné
nesplnéné znaky. Obdobi, které bude mit méné nespinénych
nastala shoda i zde, budou se posuzovat rozdily mezi danymi obdobimi
v CastecCné splnénych znacich. Jestlize tyto rozdily nebudou pfilis velike,
obdobi budou ohodnocena jako stejné demokraticka.

Ve své praci budu vychazet ze Ctyf egyptskych ustav, tedy téch
zlet 1971, 2011 (pfechodna ustava), 2012 a 2014. Samoziejmé budu
brat v potaz také ustavni dodatky a jejich dopad. Porovnanim ustav je
ovSem mozné dosahnout pouze komparace institucionalniho nastaveni
rezimu. Z tohoto divodu budu také zohledriovat a porovnavat legislativu

a realné fungovani téchto tfi rezima.



Pfed samotnym zahdajenim je nutné jesté nadefinovat porovnavana
obdobi. Zatimco vlada Husniho Mubaraka trvala téméf 30 let (1981-
2011), nasledujici rezim, vznikly po sesazeni Mubaraka na zaCatku roku
2011, fungoval jen do ¢ervence 2013. Trval tedy pouze pfiblizné dva a pul
roku. Cely rok 2011 navic vladla pfechodna viada. Po revoluci v roce
2013 se moci opét ujala pfechodna vlada. Sou€asny egyptsky rezim
zacCal fungovat na zacCatku roku 2014, kdy vesla v platnost nova ustava.
V dobé psani této prace je délka jeho fungovani dva roky.

Nepomér v délce trvani mezi rezimem Mubaraka a dvou
nasledujicich je zfetelny. Aby vysledky této prace byly prfesnéjsi, rozhodl
jsem se vladu prezidenta Mubaraka rozdélit do Ctyf obdobi, pfiCemz
kazdé z nich budu posuzovat samostatné. Mnou zvolena obdobi az na
jednu vyjimku predstavuji jednotliva desetileti. Prvni zkoumané obdobi
proto bude 1981-1989, druhé 1990-1999, tfeti 20002006 a Ctvrté 2007—
2010. Rozdéleni prvniho desetileti nového milénia na dvé obdobi ma
prakticky divod, a sice pfijeti ustavnich dodatku v roce 2007.

DalSim ddvodem pro rozdéleni Mubarakovi vlady na vicero obdobi
je politicky vyvoj. Neda se predpokladat, Ze politicka a spoleCenska
situace byla v Egypté po 30 let stejna. Rezim musel reagovat na ruzné
situace a vyvijel se. V poslednim Mubarakové obdobi vlady tak mohl
rezim byt vice nebo naopak méné demokraticky nez v obdobi prvnim.

V prvnim porevoluénim rezimu se u moci vystfidala NejvySSi rada
armadnich jednotek (v textu bude pouzivana anglicka zkratka SCAF),
ktera predstavovala pfechodnou vladu, a prezident Mursi zvoleny
v poloviné roku 2012. Pfechodna viada nemusela byt nezbytné
demokraticka, proto se prace bude soustfedit pfedevSim na roky 2012
a 2013. Avsak revolucni rok 2011, ve kterém viadl SCAF, mél na novy
rezim vliv, napf. skrze prechodnou ustavu. Z tohoto divodu bude rezim
v praci oznacovan jako rezim Mursiho a SCAF a vymezen lety 2011-
2013.



Druhy porevolucni rezim mél také prechodnou viadu. V jejim cCele
stanul vroce 2013 Adli Mansur. Stejné jako v pfedchozim pfipadé,
pfechodna vlada méla na fungovani rezimu vliv. Tento rezim tedy bude
vymezen lety 2013-2015 a nazvan rezimem Mansura a as-Sisiho.
Nejvétsi zfetel bude bran na roky 2014 a 2015. Prace zacCala vznikat na
zaCatku roku 2016, proto byl rok 2015 zvolen jako posledni zkoumané
obdobi.

Celkem tedy bude vtéto praci porovnana demokratiChost Sesti
nadefinovanych obdobi, C&tyfi obdobi vlady Mubaraka, rezim Mursiho
a SCAF a rezim Mansura a as-Sisiho.

Pfed zahajenim samotné prace je potieba jesté definovat slovo
rezim. Tento pojem je uveden v nazvu prace a v textu se bude taktéz
vyskytovat. Slovo rezim je vtéto praci pouzivano jako politologicky
termin. Jako takové je hodnotové neutralni a Ize takto oznacit autoritativni
i demokraticky systém (Kubat 2002: 200).

Ve své praci se budu velmi Casto setkavat s arabskymi nazvy
a jmeény. Pro pfehlednost a spravnost jmen je nutné zvolit jednotny pfepis
do latinky. Zvolil jsem pfepis podle knihy LuboSe Kropacka Duchovni
cesty islamu (KropaCek 1993: 275). ProtoZze se ma prace zabyva
Egyptem, budou vSak prepisy nékterych egyptskych jmen a nazvu
uzpusobeny egyptskému dialektu arabstiny.



2 DEMOKRACIE
2.1 Vymezeni

Demokracie. Pojem, ktery zasadné ovliviuje svétovou politiku.
Pojem, ktery se stal idealem dnesSni doby. Pojem, na ktery se odvolavaji
i nedemokraticti vladcové a ospravedIniuji tim svoji viadu. Pojem, ktery je
zdanlivé jednoznacny. Opak je ovSem pravdou. Demokracie muze byt
(a také je) chapana a vysvétlovana velmi individualné. Ruzné skupiny lidi,
jednotlivci, politické strany, narody nebo staty vykladaji tento pojem jinak
a zduaraziuji jiné jeho aspekty a stranky (Svensson 1995: 7). Tuto
skute¢nost dokazuje také nepieberné mnozstvi publikaci od nejriznéjSich
autoru, ktefi maji snahu demokracii definovat, vymezit nebo alespon
popsat.

Dale je potfeba si uvédomit, ze vyznam pojmu demokracie, jeho
chapani a také podoba demokratickych rezimu je rozdilna v €ase a misté.
Proménu demokratickych reziml v ¢ase rozpracoval ve svém dile
Demokracie a jeji kritici jeden z nejvyznamnéjSich teoretikli demokracie
20. stoleti Robert A. Dahl. Tento americky politolog definoval dvé stézejni
obdobi, ve kterych doslo k zasadnim zménam v podobé& demokratickych
rezimu. Dahl o nich hovofi jako o dvou transformacich demokracie (Dahl
1995: 7-8).

Prvni transformace probéhla podle Dahla v prvni poloviné 5. stoleti
pred nasim letopo&tem v Feckych méstskych statech a Rimé&. V této dobé&
fecké méstskeé staty zaCaly ménit nedemokraticka zfizeni svych polis na
systémy demokratické. Jednalo se o formu vlady, ve které dospéli muzi,
obCané meéstského statu, méli pravo pfimo se podilet na vladé ve svém
mésté. Zaroven se zrodila idea politického systému, ve kterém si
svrchovany lid sam viadne a také vlastni instituce potfebné k viadnuti.
Tato idea dodnes tvofi zaklad souCasnych demokratickych myslenek
(Dahl 1995: 17).



Recka pfima demokracie pozdé&ji zakofenila v Rim&, kde se
rozvinula v republikdnskou tradici. Ani v Rimské Fisi se vSak nezacal
uplatfiovat koncept zastupitelské demokracie, a to i navzdory rozsahlosti
fiSe. Jinak tomu nebylo ani v renesancnich italskych méstskych statech,
ve kterych demokratické zfizeni rovnéz existovalo. Pfechod od pfimé
demokracie k zastupitelské se udal az v 17. stoleti v Anglii béhem
obCanské valky. Naplno se koncept zastupitelské demokracie rozvinul az
v 18. stoleti. Pravé v tomto stoleti a stoleti nasledujicim pfiSla druha vina
demokratizace, ktera zasahla staty v Evropé a Americe. O této viné
hovofi Dahl jako o druhé transformaci. Tyto nové vzniklé narodni staty
byly rozlohou i poCtem obyvatel daleko vétSi nez staroveké a renesancni
meéstskeé staty a zavedeni pfimé demokracie by bylo téZko proveditelné.
Z toho divodu se rozmohla demokracie zastupitelska. Zastupitelska
demokracie na jedné strané vyrazné zvySila pocet lidi, kterym bylo
umoznéno participovat, na strané druhé suverénni shromazdéni bylo
nahrazeno volenymi institucemi, které lidu vzdalily moznost vilady
z pfimého dosahu. | proto se neéktefi kritici nové vzniklého systému
zdrahali oznacit ho za demokracii (Dahl 1995: 27-34).

Ani samotny Dahl nehovofi o soufasnych demokratickych
systémech jako o demokracii, ale jako o demokratické praxi, kterou
nazyva polyarchie. Demokracie pro né&j zlUstava idealem, ke kterému
polyarchie sméruji. Polyarchii vidi jako specificky politicky fad, ktery se liSi
od nedemokracii, ale i od demokracie starovékého typu. Jedna se
0 soubor instituci, ktery je nutny pro existenci demokratického procesu ve
velkém méfitku, tedy v narodnich statech (Dahl 1995: 200-203). Témto
institucim polyarchie se budu vénovat pozdé;ji.

Rozdil mezi existenci demokracie v misté jsem jiz nastinil v prvnim
odstavci. Do uspofadani politického systému v daném staté promlouva
vice faktoru, at uz se jedna napf. o historicky vyvoj daného statu nebo
regionu, nabozenstvi nebo pravé rozdilné chapani pojmu demokracie.
Tak napf. islam vyrazné ovliviiuje podobu politického systému v zemich,
kde je toto nabozenstvi uznano za statni. Lze tyto staty povazovat za
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demokratické, kdyz se jejich chapani demokracie odliSuje od liberalni
demokracie, ktera je bézna v Evropé? Jak tedy definovat pojem
demokracie? Jak posoudit, ktery stat je a ktery neni demokraticky?

2.2 Instituce demokracie

Odpovéd na otazku jak definovat demokracii poskytuje ve svych
publikacich Robert Dahl. Jiz dfive byla zminéna jeho teorie polyarchie.
Tato teorie je podrobné rozebrana v knize Demokracie a jeji kritici.
Nastinili jsme, Zze podle Dahla ma polyarchie soubor instituci, které ji
odliSuji od jinych politickych systém(. Polyarchie je tedy definice
demokratického systému v praxi.

Dahl vtomto svém dile uvadi, Ze tyto instituce charakterizuji
skuteCna prava, instituce a procesy, ne tedy pouze né&jaké nedostizné
idealy. Dle néj je mozné staty zaradit do klasifikace podle toho, zda tyto
instituce vdané zemi realné funguji. Podle pfitomnosti, respektive
nepfitomnosti téchto instituci je mozné stat oznacit jako polyarchicky
(demokraticky), popfipadé nedemokraticky. Pficemz za polyarchii Ize
oznadit stat, ve kterém realné funguje vSech sedm instituci (Dahl 1995:
202). Dahlovi kritici se v zasadé pfiklanéji k nazoru, ze jim zvolené
instituce pro hodnoceni demokratiCnosti konkrétnich statd jsou vhodné
a odpovidajici a je opravdu mozné jimi poméfovat demokratiCnost
Vv redlném svété (Richova 2006: 174-175). Z tohoto diivodu vyuZijeme
Dahlovy instituce polyarchie jako kritéria demokrati¢nosti rezimu v Egypté
I my. Naopak je Dahlovi vyCitano uzivani terminu polyarchie, ktery je
podle kritiki nadbyte€ny a matouci. Tento termin se v moderni politické
védé pfilis nevzil, proto ani my nebudeme dale hovofit o polyarchii, ale
o demokracii (Ibidem).

Prvni instituci realné fungujici demokracie jsou voleni vladni
urednici. Jejich povinnosti je kontrola vladnich rozhodnuti. Jejich ulohu
jim zaruc€uje ustava (Dahl 1995: 202).
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Druhou instituci jsou svobodné a spravedlivé volby. V nich jsou
voleni vladni ufednici. Volby museji byt spravedlivé a pravidelné se
opakujici. Jakykoliv natlak ve volbach je pouze vyjimecny (Ibidem).

Tfetim prvkem nutnym k demokratickému fungovani statu je
vSeobecné volebni pravo. Prakticky vSichni dospéli by méli mit moznost
hlasovat ve volbach (Ibidem). Jedna se tedy o aktivni volebni pravo.

Ctvrtym prvkem je pasivni volebni pravo, tedy pravo uchazet se
o ufad. V tomto bodé Dahl pfipousti moznost zavedeni vys$Si vékoveé
hranice, nez jaka je platna pro pfedchozi bod (Ibidem). Davodem je
pozadavek na vice zkuSenosti, které jsou k vykonavani ufadu potfebné
(Richova 2006: 175).

Patou instituci je svoboda projevu. Dahl tento bod definuje jako
pravo na vyjadfeni se k Siroce definovanym politickym zaleZitostem bez
nebezpeCi pfisného trestu. Ktomu patfi moznost kritiky volenych
ufednikud, vlady, zfizeni, spoleCensko-ekonomického fadu a vétSinové
ideologie (Dahl 1995: 202)

Sestym znakem demokracie je pravo na alternativni informace.
Obc¢an nejenze muze alternativni zdroje informaci vyhledavat, ale tyto
zdroje musi v zemi existovat a museji byt chranény zakonem (Ibidem).

Posledni, sedmou instituci je svoboda sdruzovani. V dané zemi
musi mit obCané moznost vytvaret relativné nezavisla sdruzeni
a organizace, jejichz prostfednictvim mizou dosahovat svych prav. Mezi
tato sdruzeni a organizace spadaji také politické strany a zajmove
skupiny (Ibidem).

2.3 Islam a demokracie
2.3.1 Historicky vyvoj

Mame tedy sedm nadefinovanych instituci demokracie, podle
kterych je mozné porovnat demokrati¢nost jednotlivych politickych rezima
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v Egypté. Pfed samotnou komparaci je ovSem nutné se jeSté pozastavit
nad problémem, ktery v sobé& ukryva kompatibilita islamu a demokracie.
Robert Dahl se snazil ve svych dilech sesbirat veSkeré poznatky
o liberalné-demokratickych politickych systémech. Své uvahy a zavéry
odvozoval predevsim z politického systému USA (Richova 2006: 174).
Neni tedy mozné fFici, Ze jim nadefinované instituce demokracie museji
byt platné i pro politické systémy statl, které nespadaji do oznaceni
LZapad®. Jedna se o staty, které se svoji kulturou liSi od liberalné-
demokratickych statd, a my tedy nemuUzZeme nekriticky pfevzit teorii
koncipovanou pro jedno kulturni prostfedi a dosadit ji do prostfedi jiného.

Obzvlasté v ,muslimském svété“ probiha diskuze, zda je fungovani
zapadni demokracie mozné i v ,muslimskych statech® nebo zda je tento
koncept proti islamu. Napf. iransky filozof a myslitel Abdulkarim Sorou$
zavrhuje liberalni demokracii, pfestoze demokracii povazuje za nejlepsi
mozny zpuUsob vlady. Jeho feSenim je demokracie, ktera neopomiji
existenci Boha (Soroush 200: 122). Jinymi slovy jde o spojeni demokracie
a islamského prava Sari‘a. ProtoZe vS8echny ¢&tyfi Ustavy egyptskych
rezim( deklaruji, Ze Egypt je demokraticky stat, jehoz zaklady legislativy
tvofi islamské pravo, je potfeba se na toto spojeni blize podivat
(Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 1-2; WIPO [nedatovano]: ¢l. 1-2; LCIL
[nedatovano]: €l. 1-2; Constitute Project [nedatovano]: Cl. 1-2).

Otazka kompatibility islamu a demokracie neni pfili§ staré téma.
ZacCalo se objevovat az v 70. letech minulého stoleti se vznikem novych
islamistickych organizaci a politickych stran. Tato nova uskupeni zacala
pozadovat vétsi politickou participaci pro obCany a zaroven prosazovat
islamizaci spole€nosti. Na konci 20. stoleti se tak v ,muslimskych zemich®
rozmohly dva velké trendy, demokratizace a oziveni islamské spoleCnosti.
Tim se otdzka ohledné moZznosti propojeni islamu a demokracie stala pro

vvvvvv
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2.3.2 Odpurci demokracie

Islam, stejné jako vSechna ostatni hlavni svétova naboZzZenstvi,
obsahuje ve svém ucCeni symboly a koncepty, které podporuji hierarchii
a absolutismus, ale na druhou stranu také symboly a koncepty
podporujici politickou rovnost a svobodu (Esposito — Voll 1996: 7). Je
tedy logické, ze mysSlenka propojeni demokracie a islamu ma mezi
odbornou vefejnosti své zastance i odpurce.

Odpurci této myslenky Casto Fikaji, ze z pohledu politické filozofie je
islam se sekularni zapadni demokracii neslucitelny. Je mozné se setkat
s nazorem, Ze islam je pfimo antitezi sekularni demokracie (Da‘wah
Academy 1996: 17). Podklady pro své uCeni Cerpaji odplrci demokracie
pfedevSim z konceptu tawhidu, jedinosti Boha. Podle tohoto konceptu
patfi veSkera suverenita Bohu a Zadny Clovék nema pravo pfikazovat
jinym nebo vytvaret svij vliastni fad (Ibidem: 15). V sekularni demokracii
patfi veSkera suverenita lidu a zakony jsou pfijimany a ruseny podle pfani
vétSiny. Ztohoto dUvodu je islam s demokracii nesluitelny. Idealni
formou vlady je tak podle odpurcu demokracie chalifat, ve kterém je
suverénni Blh, ktery je zastoupen jednim vladcem, jenz pini jeho vl
(Ibidem: 17).

Protoze cilem této prace neni posoudit, zda je islam slucitelny
s demokracii, €i nikoliv, neni potfeba se hloubg&ji zabyvat pracemi odpUrc(
tohoto spojeni. Naopak prace zastancu mysSlenky komptability budou
obsahovat moznosti propojeni islamu a demokracie na teoretické urovni
a také podobu islamské demokracie. Je nutné nékteré ztéchto dél
predstavit a zjistit, zda néjaka ze sedmi jiz dfive nadefinovanych instituci
demokracie neni vrozporu s islamskou demokracii. Pokud by takova
situace nastala, bylo by nutné k tomuto faktu pfihlédnout v zavéreCném
hodnoceni demokrati¢nosti jednotlivych rezima.
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2.3.3 Prodemokraticti autori

Jednim z autord podporujicich mySlenku propojeni islamu
a demokracie je Suhajb Sultan. Ten se vymezuje proti tvrzeni odpurcu
odkazujicich na koncept tawhidu, ktery neumoznuje slucitelnost
demokracie sislamem. Sultan fika, ze podle téchto lidi je idealnim
politickym systémem teokracie, tedy viada Boha na zemi prostfednictvim
nabozensky vzdélané vrstvy. Tento koncept by tedy vyzadoval urcitou
vrstvu lidi, ktera ma pfimy pfistup k bozi vili. Takovi lidé ovSem
neexistuji, protoze posledni CcClovék, ktery mél tento pfimy pfistup
umoznény, byl prorok Muhammad. Buh by tak mél byt povazovan pouze
za tvUrce zékonu, podle kterych si lidé viadnou sami (Sultan 2004).

Sultan dale Fika, ze Islamska demokracie by méla obsahovat ffi
podstatné prvky. Prvnim z nich jsou vladci voleni lidem. Sultan se pfitom
odvolava na instituci Sura, tedy vzajemna konzultace pfi rozhodovani
o vécech verfejnych. Dale odkazuje na fakt, Ze Prorok nejmenoval svého
nastupce, ale Abu Bakr, stejné tak jako dalSi tfi chalifové, byl do své
pozice zvolen komunitou (Ibidem).

Druhym prvkem je odpovédnost viady. Opét se zde Sultan
odvolava na instituci Sudra. Vladce nesmi vladnout autoritativné, ale sva
rozhodnuti by mél konzultovat s poradnim organem, tedy lidem. Dale je
vladce ve své moci omezeny koranem a sunnou, tedy ustavou
Islamského statu (Ibidem).

Poslednim prvkem je rovnost a svoboda. Podle Sultana koran
zaru€uje rovnost pro vSechny lidi bez ohledu na nabozenstvi, pohlavi
nebo barvu pleti. Koran také zaru€uje svobodu formovani socialnich
a politickych skupin. Svoboda by méla byt omezena pouze moralkou,
etikou a nabozenskymi zasadami (Ibidem).

Také John Esposito a John Voll odmitaji autoritativni vladu jedince
s odvolanim na koncept $ura. Rikaji, Ze vranych dobach islamu byl
kazdy vladce povinen sva politicka rozhodnuti konzultovat s lidem.
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Ztotoznuji se také s prohlasenim byvalého iranského prezidenta
Chatamiho, ktery fekl, Ze lidé davaji viladé moc, kontroluji ji a mazou ji
bez jakéhokoliv problému nahradit (Esposito — Voll: 2001).

Esposito a Voll se také pozastavuji nad problémem chalifatu. Podle
koranu jsou lidé chalifové (zastupci) Boha na zemi. Dulezitost tohoto
konceptu si zacali muslimsti intelektualové uvédomovat az po zruSeni
politického chalifatu vroce 1924. Tento koncept kazdého Cclovéka
ustanovuje zastupcem Boha. Clovék tim ziskava povinnosti v kazdém
rozméru zivota, pfedevsSim v tom politickém. Kazdy muslim by se tak mél
podilet na politickém Zivoté (Ibidem).

Stejné jako Sultan, tak i Muqgtedar Chan, dalSi autor, mluvi o tfech
institucich, které musi obsahovat islamska demokracie. Jedna se
0 Ustavu, souhlas a konzultaci. (Khan 2015).

V pfipadé prvni instituce autor odkazuje na vytvofeni medinské
ustavy prorokem Muhammadem, ktery byl politickym vadcem prvniho
islamského statu. Jako takovy mél viadu nejen nad muslimy, ale také nad
nemuslimy. Legitimitu jeho vladé dodaval pakt uzavieny mezi muslimy
z Mekky, muslimy z Mediny a Zidy z Mediny. Chan tento pakt pfirovnava
ke konceptu spoleCenské smlouvy, ktery pozdéji pfedstavili filozofové
Locke a Hobbes, nebo k ustavé, protoze uzavieny pakt byl zakladajicim
dokumentem prvniho islamského statu (Ibidem).

Souhlas je druhym potfebnym znakem islamské demokracie.
Prorok byl do Mediny pozvan za uc€elem vladnout a svoji vladu vykonaval
se souhlasem lidi. Jejich souhlas byl vyjadien pfi procesu baj‘at, procesu
odpfisahnuti podpory. Baj°at byl vté dobé& bézny proces, kterym byla
vyslovena vérnost i &tyfem pravovérnym chalifim. Instituce bajat je
podle Chana zaménitelna s volbami, jak je zname dnes. Ve volbach také
lidé vyslovuji svoji podporu jednotlivym kandidatim, proto nejsou
vSeobecné volby v Zzadném pfipadé proti islamské demokracii (Ibidem).
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Podporu pro treti znak islamské demokracie, konzultaci, nachazi
autor opét v instituci Sdra a neni proto nutné tento znak vice rozebirat
(Ibidem).

Proti aplikovani tawhidu na politické zalezitosti se stavi také Abed
al-Dzabri. Podle tohoto autora si muslimové museji uvédomit, ze tawhid
se vztahuje pouze na otazku viry. Az poté je mozné pochopit smysl
demokracie. Al-Dzabri pfitom demokracii povazuje za klicovy prvek pro
zménu arabské spolecnosti. Demokracii vidi jako jedinou alternativu
k sektarstvi a kmenové spole€nosti, jako jediny mozny zplsob ke
sjednoceni diverzifikované spolecnosti. Sjednoceni arabské spoleénosti,
vytvofeni jednotné ummy, pomoci demokracie podle autora povede
k renesanci a progresu (al-Jabri 2009: 131-133).

Jako zcela zasadni vidi al-Dzabri vznik plurality politickych stran.
Pro pfechod od starych aristokratickych elit k elitam vzeSlym z lidu je
potfeba, aby lidé svoji loajalitu jednomu Clovéku zasvétili idealu politické
strany. Dale je zcela nezbytné, aby vznikly svobodné instituce, které by
na viadu dohlizely a omezovaly by ji. Svoji kritikou k sou€asnym
existujicim politickym rezimim v ,arabskych zemich® autor neSetfi.
PfedevSim znemoznéni svobodného projevu povazuje za vazny problém

a vyzyva k vydobyti upiranych prav (Ibidem: 132-137).

Posledni autor, jehoz pfistup zminime, je jiz zminény Abdulkarim
Sorous. Ve svém dile Reason, Freedom and Democracy fika, ze
spolenost véFicich mGze vést pouze nabozenska viada. Cisté sekularni
vlada by pro takovou spole€nost byla nedemokraticka. NabozZenska vilada
muze byt demokraticka i nedemokraticka, zalezi pouze na tom, do jaké
miry se vlada déli o svoji moc a do jaké miry respektuje lidska prava. Za
nabozenskou demokratickou vladu pak povaZzuje tu, ktera dokaze skloubit
rozum a zjeveni (Soroush 2000: 126).

Spravna demokratickd nabozenska vlada musi nastavit viru jako
ukazatel a jako arbitra problémd a konfliktd. Zaroven ale arbitrazni
pochopeni viry musi byt v souladu se zdravym rozumem. Dale podotyka,
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Ze naprosto zasadni je dodrzovani lidskych prav, protoze to pomaha
chranit nejen demokraticky charakter viady, ale i ten nabozensky (lbidem:
128-129).

Sorous demokracii povazuje za prostredek, ktery dokaze ovladnout
moc viladcl a jejich vladu ucinit vice racionalni, ochranit lidska prava
ovladanych a nastolit vefejné blaho. Za znaky této demokracie povazuje
poklidné pfedani vlady, moznost legalni obzaloby vladcu, vefejné
vzdélani, svobodu projevu, svobodu a pluralitu politickych stran, silna
a nezavisla média, verejné volby a poradni organy na kazdeé urovni vliady
(Ibidem: 148).

2.3.4 Zaver

VySe uvedeni autofi se mirné liSi v tom, jaké znaky demokracie
jsou nejdulezitéjsi, jak je mozné demokracii ustanovit nebo v tom, zda je
pro né demokracie cil nebo jen cesta k dosazeni cile. VSichni se vSak
shodnou, Ze islamska demokracie je demokracie, v niz je vlada ve svém
rozhodovani limitovana nejen lidem, ale také islamskym pravem S$ari‘a.
Pro tuto praci je ovSem zasadni, Ze ani jeden z téchto autorl nepovazuje
néktery z Dahlovych znakl demokracie za nevhodny pro islamskou
demokracii. Naopak, u nich mizeme najit podporu pro tyto znaky, at’ uz
pfimo vyjadfené nebo nepfimo naznacené. Nic tedy nebrani tomu,
abychom mohli podle Dahlovych znakl demokracie porovnat
demokrati¢nost jednotlivych egyptskych politickych rezimu.
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3 EGYPTSKE REZIMY
3.1 Voleni vladni urednici

VSechny tfi  politické systémy Egypta vykazuji znaky
poloprezidentského rezimu (Kubat 2002: 209). Podle vSech &tyf ustav se
0 exekutivni moc déli prezident republiky a predseda vilady, pficemz
prezident republiky je oznafen jako hlava exekutivy (Constitutionnet
[nedatovano]: ¢l. 137-138; WIPO [nedatovano]: ¢l. 132; LCIL
[nedatovano]: €l. 25; Constitute Project [nedatovano]: ¢l. 139).

Zakonodarnou moc podle ustav vykonava Parlament. V ustavach
zroku 1971 a 2012 byl ustanoven parlament dvoukomorovy, pficemz
dolni komora byla silngjSi nez komora horni (Constitutionnet
[nedatovano]: ¢l. 86, 194; WIPO [nedatovano]: ¢l. 82, 103; LCIL
[nedatovano]: Cl. 32, 37). V ustavé zroku 2014 je jiz zaveden pouze
jednokomorovy parlament (Constitute Project [nedatovano]: ¢l. 101).

Vladni ufednici, jejichz volitelnost budeme vtéto kapitole
posuzovat, jsou prezident republiky a ¢lenové Dolni komory Parlamentu.
Clenové Horni komory nemusi byt vZdy nutné voleni ve volbéach, proto se
touto komorou zabyvat nebudeme (Sartori 2001: 184).

3.1.1 Rezim Mubaraka 1981-1989

Nejprve se tedy zaméfime na instituci prezidenta republiky.
V ustavé z roku 1971 se psalo, Ze nominaci kandidata na post prezidenta
mohlo provést pouze Lidové shromazdéni, tedy Dolni komora
Parlamentu. K nominovani bylo zapotfebi podpora minimalné od 1/3
poslancu Lidového shromazdéni. Prezident byl volen opét v Lidovém
shromazdéni a potfeboval ziskat 2/3 vétSinu. Pokud Zadny z kandidatl
neziskal potfebné 2/3 hlasu, volba se opakovala za dva dny a ke zvoleni
byla zapotfebi absolutni vétSina hlast. Kandidat, ktery vysSel vitézné
z voleb Lidového shromazdéni, musel byt jeSté schvalen v lidovém
referendu absolutni vétSinou hlasi. Pokud nebyl prezident potvrzen
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referendem, cely proces se opakoval znovu od nominace novych
kandidatu (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 76).

Z vySe uvedeného textu vyplyva, ze egyptsky prezident byl volen
ve dvou ruznych volbach. Nejprve byl volen nepfimo v Dolni komore
Parlamentu a az poté byl obéanum predstaven jeden vitézny kandidat,
kterého lid schvaloval v referendu. V poloprezidentském rezimu by mél
byt prezident i parlament volen v pfimych vSeobecnych volbach
a nepfima volba egyptského prezidenta se da povazovat za nestandardni
pfipad (Kubat 2002: 209-210). Nicméné prezident byl do své funkce
dosazovan ve volbach a tudiz byla podminka voleného vladniho urednika
splnéna, alespori formalné dle ustavy. Nyni je potfeba zjistit, zda byl
prezident Mubarak vtomto obdobi do své funkce opravdu dosazen

volbami nebo jinym zplsobem.

Podle publikace Elections in Africa probéhla ve vymezeném obdobi
dvé referenda potvrzujici prezidentské volby, prvni v roce 1981 a druhé
v roce 1987 (Ries 1999: 345). Sestilety odstup mezi ob&ma volbami se
shoduje s délkou prezidentského vladniho obdobi, ktera byla stanovena
pravé na Sest let (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 77). Oboje volby
vyhral Mubarak, pfiCemz ve volbach v roce 1981 se pro néj vyslovilo
98,5 % voli€l, vroce 1987 97,1 % (Ries 1999: 345). Muzeme tedy
potvrdit, Ze v tomto obdobi byl egyptsky prezident do své funkce dosazen
volbami.

Podle ¢lanku 87 a 88 egyptskeé ustavy z roku 1971 mélo mit Lidové
shromazdéni, dolni komora parlamentu, nejméné 350 c¢lenu, z nichz
alespon polovina musela byt obsazena délniky a farmafi. Poslanci
Lidového shromazdéni méli byt voleni v pfimych tajnych volbach, jejichz
podobu urCoval zakon. Samotné volby mély byt kontrolovany justici
(Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 87, 88). Nicméné, ustava dale uvadéla:
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.Prezident republiky muzZe jmenovat nékolik ¢lend, jejichZz pocet
neprevysuje deset.” (Constitutionnet [nedatovano]: &l. 87).

Ustava tak zarudovala nejen vybé&r poslancii do Dolni komory
Parlamentu prostfednictvim voleb, ale také jmenovani poslancu, ktefi se
voleb neucastnili. Ne vSichni poslanci tak museli byt volenymi viadnimi
uredniky, alespon dle ustavy.

V praxi vtomto obdobi probéhly dvoje volby do Parlamentu. Prvni
v kvétnu 1984, druhé v dubnu 1987 (Ries 1999: 336). Po volbach v roce
1984 se v Lidovém shromazdéni obsadilo celkem 458 kfesel, z nichz 391
pfipadlo strané NDP, podporujici rezim prezidenta Mubaraka.
Z celkového poctu 458 bylo 448 poslancu zvoleno ve volbach a deset jich
bylo jmenovano prezidentem (IPU 1984: 44-45).

Ve volbach v roce 1987 bylo opét obsazovano 458 kfesel, pficemz
deset z nich bylo opét vyhrazeno pro poslance jmenované do uradu
prezidentem (IPU 1987: 55).

3.1.2 Rezim Mubaraka 1990-1999

Vtomto obdobi neprobéhla ZzZadna zména ustavy. Zpusob
obsazovani postu vladnich ufednikd tedy zlstal zachovan. Volba
prezidenta a nasledna referenda probéhla v letech 1993 a 1999 (DRI
2007: 15). Vreferendu roku 1993 prezident Mubarak obdrzel 96,3 %
hlasu (Ries 1999: 345). O Sest let pozdéji vroce 1999 zvitézil znovu
Mubarak, kdyz obdrzel 93 % hlasu (DRI 2007: 15). Post prezidenta byl
tak opét obsazen ve volbach.

Parlamentni volby vtomto obdobi probéhly taktéZ dvoje. Prvni
vroce 1990, druhé o pét let pozdéji. V obou téchto volbach se
rozdélovalo 444 mandatl a oboje volby s pfehledem vyhrala strana NDP.
Prezident Mubarak opét po volbach v roce 1990 i 1995 doplnil Lidové
shromazdéni o deset dalSich poslancl (Ries 1999: 343). | v tomto obdobi

! The President of the Republic may appoint a number of members not exceeding ten.
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tak byla Dolni komora Parlamentu C&aste¢né zvolena a C¢astecné

jmenovana.
3.1.3 Rezim Mubaraka 2000-2006

V obdobi 2000-2006 probéhla pouze jedna prezidentska volba,
a sice v roce 2005. Pfed samotnymi volbami vSak probéhlo referendum,
které zménilo ¢lanek 76 ustavy, tedy ¢lanek, ktery fikal, jakym zplsobem
mél byt volen prezident republiky (DRI 2007: 15).

Podle nového znéni tohoto ¢lanku byl prezident volen v pfimych,
vSeobecnych tajnych volbach. Nominovat kandidata mohla jen politicka
strana, ktera byla zaloZzena alesporn pét let pfed samotnou nominaci.
Zaroven bylo nutné, aby tato politicka strana béhem této doby fungovala
bez pferuSeni. Dalsi podminkou pro tyto politické strany bylo, aby mély
alesponn 5 % volenych poslanct v Horni i Dolni komofe Parlamentu.
Kandidat, kterého mohla strana navrhnout, musel byt z vedeni této
strany, pfiCemz svoji funkci musel vykonavat minimalné rok. Ke svému
zvoleni kandidat potfeboval ziskat absolutni vétSinu vSech odevzdanych
platnych hlastd. Pokud tuto vétSinu neziskal zadny z kandidatlu, do
druhého kola postupovali dva s nejvice obdrzenymi hlasy. Ve druhém
kole stacCila kandidatim ke zvoleni prosta vétSina (Constitutionnet
[nedatovano]: ¢l. 76).

Samotna volba probéhla na zacdatku zari 2005. Vitézné z voleb
vySel opét Husni Mubarak, ktery hned v prvnim kole obdrzel 88,6 %
hlasid. Na druhém misté skoncil Ajman Nur se 7 % hlasl, kandidat na
tretim misté obdrzel 3 % hlasu (Sharp 2006: 3—4). | vtomto obdobi byl
tedy prezident Egypta zvolen ve volbach. Oproti minulym obdobim se
vSak jednalo o volby pfimé.

Podminky pro obsazeni mandatd v Lidovém shromazdéni zlstaly
nezmeénéné. Volby probéhly vletech 2000 a 2005. V obou volebnich
obdobich se rozdélovalo shodné 454 mandatu. Deset poslancl bylo opét
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do funkce dosazeno prezidentem (DRI 2007: 15). Dolni komora tedy

zustala nadale ¢astecné volena a ¢aste¢né jmenovana.
3.1.4 Rezim Mubaraka 2007-2010

V roce 2007 se egyptska ustava docCkala velkych zmén. S nimi se
znovu zmeénil i C¢lanek 76, ustanovujici podminky pro obsazeni
prezidentského ufadu. Hlavni principy zuUstaly zachovany. Konkrétné
tento ¢lanek byl pozménén jen nepatrné. Zmeény se tykaly podminek, za
kterych muze politicka strana jmenovat svého kandidata. Zatimco v roce
2005 musela drzet politicka strana alespon 5 % kresel v obou komorach
Parlamentu, vroce 2007 se tato hranice snizila na 3 %. Zaroven jiz
nebylo potfeba mit potfebny pocet poslancli v obou komorach, ale stacilo
mit odpovidajici poc€et poslanct alespon v jedné z téchto komor. Pfima
volba prezidenta zuUstala zachovana (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l.
76). Prestoze vtomto poslednim obdobi rezimu Mubaraka jiz nedoSlo
k Zadnym prezidentskym volbam, podle ustavy by byl opét do své funkce
dosazen volbami. Vzhledem k dlouhé volebni tradici I1ze pfedpokladat, Ze
by se tak skutecné stalo.

Malé zmény nastaly také vjednom z cClanku pojednavajicim
o volbach do Lidového shromazdéni. Zakladni princip volby zustal opét
nezménén a prezident si i nadale udrzel moznost jmenovat deset
poslancl. Upravena byla kontrola voleb justici. Podle ustavni zmény méla
byt pfed volbou ustanovena nezavisla Vysoka komise, jejimiz ¢leny méli
byt soudasni a byvali &lenové soudniho télesa. Ukolem této komise bylo
jmenovat nizSi komise, jejiz Clenoveé, opét byvali a soucCasni soudci
a pravnici, dohlizeli na prubéh voleb a pocitani hlast (Constitutionnet
[nedatovano]: ¢l. 88).

V roce 2009 byl pozménén volebni zakon. Pocet rozdélovanych
mandatl se zvedl na 518. Ztohoto poctu zlstalo 10 vyhrazeno pro
jmenované kandidaty, 64 kiesel pak bylo vyhrazeno zenam. Jediné volby
do Lidového shromazdéni v tomto obdobi probéhly v roce 2010. Vitézné
z téchto voleb vzesSla opét NDP, ktera ziskala 427 mandati (IPU
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[nedatovano]). | vtomto roce bylo 10 poslanci do svého ufadu
jmenovano prezidentem (Faris 2012: 1).

3.1.5 Rezim Mursiho a SCAF 2011-2013

Po svrzeni prezidenta Mubaraka byla sepsana pfechodna ustava,
ktera veSla v platnost 30. bfezna 2011. Podle této pfechodné ustavy byl
volen novy prezident a také ¢lenové dolni komory parlamentu. Clanek 27
pfechodné ustavy fikal, ze prezident je volen pfimo ve vSeobecnych
tajnych volbach (LCIL [nedatovano]: €l. 27). Pfima volba prezidenta, ktera
byla zavedena v roce 2005, zlstala zachovana.

Podle volebniho zakona vyhral kandidat, ktery ziskal absolutni
vétSinu hlasl. Pokud nikdo z kandidatl tento pocet neziskal, konalo se
druhé kolo voleb, do kterého postoupili dva kandidati s nejvySSim ziskem
hlasl. V pfipadé, Ze by se o druhé misto délili dva kandidati se stejnym
poctem hlasu, postoupili by do druhého kola oba. Ve druhém kole zvitézil
kandidat, ktery ziskal vice hlasu (The Carter Center [nedatovano]a: 25).
V prvnim kole voleb Zadny z kandidatl neziskal potfebnou vétSinu hlasu.
Ve druhém kole Muhammad Mursi zvitézil s celkovym poctem 51,73 %
hlasi a v €ervnu 2012 se stal prezidentem (lbidem: 2, 63). | vtomto
obdobi tedy ziskal prezident svij ufad prostfednictvim voleb.

ZpUsobu obsazeni Lidového shromazdéni se vénoval ¢lanek 32
této prfechodné ustavy. Tento Clanek v podstaté kopiroval znéni ustavy
predrevolucniho rezimu. Lidové shromazdéni muselo mit minimalné 350
poslancu zvolenych v pfimych, vSeobecnych a tajnych volbach.
Zachovana zustala také klauzule umoznujici prezidentovi republiky
jmenovat do tohoto télesa az deset ¢lenu (LCIL [nedatovano]: ¢l. 32).

Volby probéhly na konci roku 2011, tedy dfive nez volby
prezidentské. Celkem se obsazovalo 498 kresel. Volebni systém byl
zvolen smiSeny. VeétSinovym volebnim systémem se obsazovala 1/3
mandatl, zbylé 2/3 byly obsazeny proporénim zpusobem (The Carter
Center [nedatovanolb: 24). Dva dny pfed prvnim zasedanim nové
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zvoleného Parlamentu pfedseda SCAF jmenoval deset novych poslancl
Dolni komory (Meth 2012). Parlament tak byl opét CasteCné zvolen
a CasteCné jmenovan.

Nicméné dva tydny pFfed vyhlaSsenim Mursiho egyptskym
prezidentem byla Dolni komora Parlamentu rozpusténa. NejvysSi rada
armadnich jednotek prohlasila volebni zakon, podle kterého bylo Lidove
shromazdéni zvoleno, za protiustavni. Legislativni pravomoci tedy presly
zpét na tuto nevolenou NejvySSi radu armadnich jednotek. Prezident
Mursi jim tuto pravomoc vzal v srpnu 2012 prezidentskym dekretem. PIna
legislativni moc poté presla na Horni komoru Parlamentu, ktera pavodné
méla slouzit jako poradni organ. Tuto funkci vykonavala az do Cervna
2013, kdy byla stejné jako Dolni komora rozpusténa kvdli protiustavnimu
volebnimu zakonu. Mésic nato byl svrzen prezident Mursi a zaveden
novy rezim (BBC 2013). Horni komora Parlamentu byla volena na
zaCatku roku 2012. Z celkového poctu 264 poslancu jich bylo zvoleno
180, 84 <¢lentd jmenoval Mursi po prevzeti prezidentského aradu
(Australian Government 212: 2—-3). Rok tento rezim fungoval bez hlavniho
legislativniho télesa, které ovSem nahradili ¢astecné voleni, CasteCné

jmenovani vladni ufednici z druhé komory Parlamentu.

V prosinci 2012 vesla v platnost nova ustava. Zpusobem obsazeni
prezidentského postu se zabyval ¢lanek 136 v této ustavé z roku 2012.
Tento Clanek fikal:

,Prezident republiky je volen v univerzalnich, tajnych a primych
volbach. Kandidat, ktery ziska absolutni vétsinu platnych hlasu, vyhrava.
Proceduru volby Prezidenta republiky specifikuje zékon.“ (WIPO
[nedatovano]: ¢l. 136).

Zustala tak zachovana pfima volba prezidenta.

% The President of the Republic is elected by universal, secret, and direct ballot. The
candidate who attracts the absolute majority of valid ballots wins. The law specifies the
procedures for electing the President of the Republic.
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Lidovému shromazdéni se mimo jiné vénoval Clanek 113, ktery
fikal, Ze tato komora je obsazovana pfimymi, tajnymi a univerzalnimi
volbami. Dale upfeshoval, kdo muize do Lidového shromazdéni
kandidovat. Podstatné je, Zze podle této ustavy jizZ nebylo mozné, aby
prezident nebo kdokoliv jiny jmenoval poslance do Lidového shromazdéni
(WIPO [nedatovano]: ¢l. 113). Pokud by tedy doslo vtomto obdobi
k dal8im volbam, vSichni vladni ufednici v Dolni komofe by byli voleni.

3.1.6 Rezim Mansura a as-Sisiho 2013-2015

Po protestech, které vedly ke svrZeni prezidenta Mursiho, byla
ustanovena pfechodna vilada, v jejiz Cele stanul Adli Mansur (State
Information Service 2013). Jiz vlednu 2014 byla pfijata nova ustava
(Kingsley 2014). Datum prezidentskych voleb bylo stanoveno na kvéten
2014, obsazeni prezidentského kresla tedy probéhlo uz podle nové
ustavy (Democracy International 2014: 12).

Clanek 143 této Ustavy Fika:

.Prezident republiky je volen v pfimych, tajnych volbach absolutni
vétSinou platnych hlasd. Procedura volby prezidenta republiky je
regulovana zékonem.*® (Constitute Project [nedatovano]: &l. 143).

Volebni zakon zlstal zachovan a s nim i zpUsob prezidentské
volby. Kandidat musel ziskat absolutni vétSinu platnych hlasi. Pokud by
se tak nestalo v prvnim kole, do druhého kola by postoupili dva kandidati
s nejvétsSim podétem hlast. Ve druhém kole stacilo ziskat prostou vétSinu
platnych hlast (International IDEA 2014: 17).

Jak jiz bylo feCeno, volba probéhla v kvétnu 2014. Voleb se
uCastnili pouze dva kandidati. Hned v prvnim kole ziskal soufasny
egyptsky prezident °Abd al-Fatah as-Sisi absolutni vétSinu hlasu,
konkrétné 96,9 %, a zvitézil (Democracy International 2014: 12).

3 The President of the Republic is elected by direct secret ballot, with an absolute
majority of valid votes. The procedures for electing the President of the Republic are regulated
by law.



26

Ackoliv nova ustava nechala zpUsob volby prezidenta prakticky
nezménény, zmeénily se podminky obsazeni Parlamentu. Jiz dfive bylo
zminéno, Ze druha komora byla zruSena a zUstala pouze Dolni komora.
Ta byla pfejmenovana na Poslaneckou snémovnu. Podle ustavy musi mit
Poslanecka snémovna alespofi 450 poslancu. Ti jsou voleni v pfimych
tajnych v8eobecnych volbach. Ustava umoZfiuje pouziti vétsinového,
proporcniho i smiSeného volebniho systému. Do ustavy se také vratila
pravomoc prezidenta jmenovat nékteré Cleny Snémovny. Jejich pocet
nesmi prekroCit 5 % (Constitute Project [nedatovano]: ¢l. 102).

Prezidentska volba se v Egypté konala jen Ctyfi mésice po pfijeti
nové ustavy. Ne vSak volby do Poslanecké snémovny. Jejich datum bylo
stanoveno az na bfezen roku 2015, tedy rok a dva mésice po pfijeti
ustavy. Konani bfeznovych voleb bylo ov8em odloZzeno kvdli
protiustavnimu volebnimu zakonu (BBC 2015a). Samotna volba se
uskuteCnila az v fijnu a listopadu 2015, Cili téméf dva roky po pfijeti
ustavy a dva a pul roku po svrzeni prezidenta Mursiho (BBC 2015b).
Legislativni pravomoci béhem této doby mél prezident as-Sisi (Ahram
Online 2015).

V nové zvoleném Parlamentu zasedlo 567 poslancu. Z nich bylo
420 zvoleno v kandidatnim systému jednotliveu, 120 v kandidatnim
systému politickych stran a 27 poslancd jmenoval do Parlamentu
prezident (Embassy of Egypt [nedatovano]). Parlament ovladly politické
strany podporujici prezidenta as-Sisiho (Aboulenein — Abdelaty 2016).
Ani v tomto obdobi nebyla Dolni komora obsazena ¢isté pomoci voleb,
ale Cast byla opét jmenovana. Témér dva roky od pfijeti ustavy nebyl
svolan novy parlament a legislativni moc ve svych rukach soustredil
prezident. DoSlo tak k poruSeni zakladniho demokratického principu,

setfeni hranic mezi zakonodarnou a vykonnou moci.
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3.1.7 Shrnuti

Post Prezidenta republiky byl v poc€atcich viady prezidenta
Mubaraka obsazovan nepfimymi volbami v Parlamentu a naslednym
celostatnim referendem. Konkrétné byl takto prezident zvolen v obdobich
1981-1989 a 1990-1999. V obdobi 2000-2006 byl tento post jiz obsazen
volbami pfimymi. Podle ustavy by se tak stalo i v obdobi 2007-2010,
pokud by k prezidentskym volbam doslo. Také v porevoluénim rezimu
v obdobi 2011-2013 byl post prezidenta obsazen volbami. Jinak tomu
nebylo ani v obdobi 2013-2015.

Ve vS8ech nadefinovanych obdobich Mubarakovi viady byla Dolni
komora Parlamentu Caste¢né volena a CasteCné jmenovana. Prezident
mél vzdy moznost jmenovat deset poslancu a po kazdych volbach tak
ucinil. Pfestoze jejich pocet byl v porovnani s celkovym pocétem poslancu
v Dolni komofe zanedbatelny, nelze fici, Ze toto téleso bylo kompletné
volené. Céasteéné jmenovana byla tato komora také po revoluci v obdobi
2011-2013. Ve vsSech téchto obdobich byla podminka splnéna jen
CastecCné. Pravomoc prezidenta dosadit do Dolni komory Parlamentu Cast
poslancu odpadla az s pfijetim nové ustavy vroce 2012. Pokud by
neprobéhla revoluce v roce 2013, rezim Mursiho a SCAF by zcela spinil
prvni demokratickou instituci. Prakticky po celé obdobi 2013-2015 byl
Egypt bez parlamentu. Legislativni pravomoci byly v rukou exekutivy.
K obsazeni parlamentu doS$lo az na konci tohoto nadefinovaného obdobi.
Parlament byl opét CasteCné zvolen a Caste¢né jmenovan.
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Nejlépe podminku volenych vladnich ufednikd splfoval rezim
Mursiho a SCAF diky ustavé z roku 2012. Nejhdfe ji naopak splioval
rezim Mansura a as-Sisiho, kvuli dlouho odkladanym volbam do
Parlamentu. Rezim Mubaraka z 80. a 90. let je nutno hodnotit hife nez
obdobi 2000-2006 a 2007-2010 jeho vlady, kvuli nepfimé prezidentské
volbé (viz graf 1). Zadny z rezimd podminku nesplnil zcela.

Voleni vladni urednici

2013-2015
2011-2013
2007-2010
2000-2006
1990-1991

1981-1989

Mira splnéni znaku demokracie

Graf 1: Voleni vladni Grednici

3.2 Svobodné a spravedlivé volby

Jak jiz bylo feCeno v teoretické €asti prace, druhou instituci jsou
svobodné a spravedlivé volby. V nich jsou voleni vladni ufednici. V této
podkapitole se tedy budeme zabyvat volbami, které mély vliv na volbu
vladnich ufednikd z prvni podkapitoly, tzn. volbami prezidentskymi a do
Dolni komory parlamentu. Volby museji byt spravedlivé a pravidelné se
opakujici a jakykoliv natlak ve volbach je pouze vyjimecny.

3.2.1 Rezim Mubaraka 1981-1989

Na rozdil od parlamentnich voleb ztohoto obdobi nebo voleb
prezidentskych z posledni dekady Mubarakovy vilady neexistuje pro
prezidentska referenda z let 80. mnoho zdroju pro posouzeni poctivosti
voleb. VSeobecné se predpoklada, ze tato referenda byla zmanipulovana.
V Egypté byla velkd tradice kupovani hlasu. VétSina Egyptani za
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odevzdani svého hlasu ocCekavala finanéni odménu, z ideologického
presvédCeni k urnam chodilo jen malé procento voli€l (Blaydes 2011:
101). Pro potfeby této prace bude nutné pouze predpokladat jejich
zmanipulovani. Na ovliviiovani vysledkl referend ostatné poukazovala
i egyptska opozice, ktera napf. ve volbach v roce 1987 tvrdila, ze témér
tretina registrovanych voliCu je budto po smrti, v zahrani€i, nebo
v armadnich slozkach (Ries 1999: 337). Na ovlivnéni prezidentskych
referend vice nez cokoliv jiného ukazuje vysledny pocet hlasi odevzdany
pro zvoleni Mubaraka. V roce 1981 se jednalo o 98,5 % hlasu pro
Mubaraka, v roce 1987 hlasovalo pro 97,1 % voli¢u (Ibidem: 345).

Podle Helen Metz byly volby do Parlamentu v roce 1984 a 1987
nejotevienéjSi a nejvice soutézivé od roku 1952. Presto si vladnouci
strana NDP vzdy s pfehledem zajistila vétSinu. K volebnimu vitézstvi si
tato strana dopomohla monopolizaci médii, a tim zabranéni opozici
v osloveni volict, dale také zastraSovanim voliCld a volebnich
pozorovatelu. Je také dokazano kupovani hlasti, mnoho délniku a rolniku
volilo NDP s vidinou zisku odmény nebo néjaké vyhody. Dochazelo také
k pInéni volebnich uren faleSnymi hlasy pro NDP (Metz 1991: 271-272).
Podobné praktiky dokazuji i neuspésné opozi¢ni strany po volbach v roce
1984. Tyto opozi¢ni strany nafkly vladu z neférového jednani pfi volbach.
Na svolané tiskové konferenci podaly dikazy o biti svych volebnich
kandidatl a pracovnikl. Dale také vyliCily dalSi protipravni jednani, jako
napf. paleni volebnich uren a vhazovani faleSnych hlasu (Ottaway 1984).
Da se predpokladat, Ze ke stejnym praktikam dochazelo také pfi konani
prezidentskych referend.

3.2.2 Rezim Mubaraka 1990-1999

| pro toto obdobi je téZké nalézt dukazy o manipulaci s vysledky
prezidentskych referend. Nicméné i vtomto pfipadé muzeme
predpokladat jejich nepoctivost, protoZze v 90. letech byly ve volbach
bézné stejné praktiky jako vletech 80. (Schiller 2012). Tomuto
predpokladu opét napovida i volebni vysledek, kdyz napf. v roce 1993
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hlasovalo pro zvoleni prezidenta Mubaraka 96,3 % registrovanych voli¢l
(Ries 1999: 345).

Parlament zvoleny v roce 1987 mél podle ustavy fungovat pét let.
DalSi volby se tedy mély konat v roce 1993 (Constitutionnet [nedatovano]:
¢l. 92). Nové volby se ale konaly jiz v roce 1990, kdyZz NejvySsi ustavni
soud prohlasil pfedchozi volby za neplatné kvuli nekorektnimu zvoleni
nékterych nezavislych kandidatd. Opozi€ni strany nicméné predCasné
volby pfisuzuji jejich volebnimu uspéchu v roce 1987, a proto vétSina
z nich volby v roce 1990 bojkotovala. DalSi volby uz se konaly v fadném
terminu v roce 1995 (Schiller 2012).

Ani vtomto obdobi nemizeme volby do Parlamentu nazvat
svobodnymi. Podle Schillera v obou téchto volbach dochazelo ke stejnym
praktikdm ze strany vlady, jako ve volbach 1984 a 1987. Utoky na
opozi¢ni kandidaty, zatykani, zastraSovani voli€l a také vhazovani
faleSnych hlasu, to vSe bylo na dennim pofadku. Tyto praktiky byly velmi
rozSifené a nejCastéji k nim dochazelo ve volebnich okrscich, kde méla
opozice, nej¢astéji islamisticka, silnou podporu (lbidem).

3.2.3 Rezim Mubaraka 2000-2006

Volby do Parlamentu konané v roce 2000 v fadném terminu se
nasili také nevyhnuly. Opozi¢ni kandidati a jejich podporovatelé opét Celili
nasili ze strany policie a bezpecfnostnich agentur. Vice nez 1 000
pfiznived opoziéniho Muslimského bratrstva bylo zatéeno, aby jim bylo
znemoznéno vstoupit do volebni mistnosti. Vstup do mistnosti byl
odepiran také Zurnalistim, lidsko-pravnim aktivistim a lidem
monitorujicim volby. Ani tyto volby nemiUZeme oznalit za svobodné
a spravedlivé (Thabet 2006: 19-20).

Zahrani¢ni monitoring prezidentskych a parlamentnich voleb v roce
2005 byl svéfen, mimo jiné, americké organizaci International Republican
Institute. Podle jejich zavéreCné zpravy se béhem prezidentskych voleb
neudalo tolik konfliktd jako v minulych letech. Pfesto pozorovatelé dostali
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zpravy o biti egyptskych volebnich dohliziteld. Tito dohlizitelé nebyli
v mnoha pfipadech vibec vpusténi do volebni mistnosti, a to pfedevsim
v mistnostech, ve kterych monitoring vedli ¢lenové NDP namisto soudcu.
Dohlizejicich soudcu bylo pro tyto volby jmenovano 8 000 na 9 737
volebnich mistnosti. Pfed samotnymi volbami byl jejich poCet jesté snizen
na 6 500. Zbylé volebni mistnosti monitorovali pravé zminéni Clenové
NDP. Pozorovatelé dale ve zpravé uvadéji nékolik pfipadd poruseni
volebniho zakona za strany politickych stran, pfedevsim NDP. Jedna se
napf. o volebni kamparn v dobé probihajicich voleb a zfizeni pfepravy
voli€¢l NDP k volebnim urnam vladou vlastnénymi vozidly. Dale se zde
vyskytuji zminky o chybgjicich nebo nedostatecné zakryvajicich oponach
na volebnich mistech, ¢imz bylo znemoznéno tajné hlasovani (IRl 2005a:
11-14). | vzhledem k drtivému vitézstvi Mubaraka v prvnim kole voleb
(88,6 % hlasu) neni mozné tyto volby oznacit za svobodné (Sharp 2006:
5).

PfestoZze prezidentské volby probéhly bez vétSich nepokoju,
parlamentnim volbam se uz nasilnosti nevyhnuly. Po volbach bylo
zadrzeno vice nez 1 250 podporovateld Muslimského bratrstva. Celkem
18 Zurnalist( pracujicich pro mistni nebo mezinarodni média se setkalo
s fyzickym nasilim, znemozZnénim vstupu do volebnich mistnosti
a konfiskaci fotoaparatd a mobilnich telefond. Ve zpravé organizace
International Republican Institute se nadale piSe, zZe monitorujici
pracovnici byli svédky kupovani hlast. Kupovani hlasu se délo ve vSech
volebnich okrscich po celou dobu voleb (IRl 2005b: 14-16). Ani o téchto
volbach tedy neni mozné mluvit jako o svobodnych.

3.2.4 Rezim Mubaraka 2007-2010

Volbam do Lidového shromazdéni vroce 2010 predchazelo
masové zatykani opozi¢nich podporovateld a uzavirani médii
vyjadfujicich se kriticky vici vladé. Téméfr 1 400 ¢lent a podporovatelu
Muslimského bratrstva bylo zatéeno po oznameni zajmu této organizace

kandidovat ve volbach. Samotné volby opét doprovazely nasilnosti
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a neregulérni jednani ze strany NDP, jako napf. jiz zminény transport
vlastnich voli€l k volebnim mistnostem nebo kupovani hlasi. Volebni
pozorovatelé méli opét znemoznény pfistup do mistnosti a podle jejich
zavérecnych zprav praktiky vliady v téchto volbach vratili zemi o 15 let
zpét (Stern 2010). Je tedy jasné, Ze i posledni konané volby za vlady
Mubaraka byly od spravedlivych voleb velmi vzdalené.

3.2.5 Rezim Mursiho a SCAF 2011-2013

Prvni volby konané po svrzeni prezidenta Mubaraka byly volby do
Parlamentu na konci roku 2011. Podle zavéreCné zpravy volebniho
monitoringu probihaly béhem voleb rozsahlé nepokoje na namésti Tahrir
v hlavnim mésté. Jednalo se o stfety mezi pfivrzenci jednotlivych
politickych stran. Policie pouze pfihlizela. Navzdory tomuto faktu volby
celkové probihaly v klidu. Pozorovatelé se setkali s nékolika pfipady
verbalniho a fyzického napadani a také s nékolika nepfiméfenymi zasahy
bezpecnostnich sil, odmitajicich pustit domaci i zahrani¢ni pozorovatele
do volebnich mistnosti bez zfetelného souhlasu dohliZejiciho soudce.
Tyto nepfistojnosti vSak pozorovatelé pfipisuji spiSe neadekvatnimu
tréninku bezpecnostnich sil nez zamérné manipulaci s volbami (The
Carter Center [nedatovano]b: 46-47). Negativné je v zavérecné zpraveé
hodnocena cilena volebni kampan probihajici i béhem konani voleb
ataké nedostateCné soukromi v nékterych volebnich mistnostech
(Ibidem: 40—42). Samotné scitani hlasu probihalo pod dohledem soudct
a Clent politickych stran. Hlasovaci urny ke scitani hlast dorazily
zapecCeténé peceti dohlizejiciho soudce (lbidem: 47). V zavéru zpravy
jsou volby hodnocené jako pfesné vyjadfeni vile lidu navzdory slabosti
v administrativé voleb (Ibidem: 64). Tyto volby lze povazovat za
spravedlivé.

Prezidentské volby konané v roce 2012 byly monitorované stejnou
organizaci jako volby do Parlamentu. V zavéreéné zpravé pozorovatelé
vytykaji organizatorim stejné administrativni nedostatky jako u voleb
predchozich, jako napf. nedostatek soukromi v nékterych volebnich
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mistnostech. Na nékolika mistech doSlo k odepfeni vstupu voli€im do
volebni mistnosti. Stalo se tak ale pouze v pfipadech, kdy se voli¢
domahal vstupu do jiné mistnosti, nez ve které byl k volbé zaregistrovan,
nebo kdyZz Zena odmitla odhalit svlj nigab a tim se identifikovat.
VSeobecné byl pfistup do volebnich mistnosti volny. Béhem voleb se
vyskytly jen ojedinélé pfipady zastraSovani (The Carter Center
[nedatovano]a: 53-55). Celkovou transparentnost voleb narusilo scitani
hlasl. Naprosta vétSina akreditovanych médii a domacich i zahrani¢nich
pozorovatelu voleb nebyla ke scitani pfipusténa. Moznost nepustit do
sCitacich center monitorujici pracovniky a novinafe umoznoval zakon
(Ibidem: 59-60). V platnosti byl ponechan volebni zakon z roku 2005, byl
ale novelizovan vroce 2011 prechodnou vladou a vroce 2012 jiz
zvolenym Parlamentem. Novelizace z roku 2012 umozriovala alespon
pritomnost zastupcu politickych stran pfi s€itacim procesu. Tito zastupci
byli ale pfitomni asi jen v poloviné sc€itacich center (Ibidem: 19-20, 60).

Prabéh voleb naznacuje, Zze by se mohlo jednat o volby férové, ale
s jistotou neni mozné tuto skuteCnost potvrdit. Nadale je nutné pocitat
s obéma moznostmi, tedy Ze scitani volebnich hlasid mohlo probé&hnout
férové i ze mohlo byt zmanipulované.

3.2.6 Rezim Mansura a as-Sisiho 2013-2015

Prezidentské volby vroce 2014 se obeSly bez nepokojl.
Monitorujici organizace nepodala zadné zpravy o nepfistupnosti
volebnich mistnosti pro volice. Rozdilna byla ovSem situace pro
monitorujici organizace a jednotlivce. Mnozstvi monitorujicich pracovniku
si stézovalo na komplikace pfi ziskavani monitorovaci akreditace. Ani jeji
ziskani jim v mnoha pfipadech nezajistilo pfistup do volebnich mistnosti,
popfipadé jim byla povolena pfitomnost jen na kratkou dobu. Kriticky byl
predevsim treti den voleb, kdy byl zamitnut vstup do volebnich mistnosti
vétSiné pozorovatell s oznamenim, Ze jejich povoleni bylo platné jen pro
prvni dva dny voleb. Nutno podotknout, Ze tfeti den voleb byl pfidan az
dodate¢né v prubéhu voleb. Pfidani tfetiho volebniho dne podle
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Democracy International hazelo Spatné svétlo na nezavislost volebni
komise a nestrannost pfechodné viady (Democracy International 2014: 4,
21-23).

Zprava dale uvadi, ze volby nelze povazovat za demokratické kvuli
atmosfére, ktera pfi nich panovala. Pfed volbami probihalo porusovani
lidskych prav ve velkém méritku. Mnoho opozi¢nich uskupeni a hnuti bylo
zakazano. Novinafi, disidenti a studenti byli zatykani. Vefejnopravni
I soukroma meédia se vyjadfovala ve prospéch as-Sisiho. VSude panovala
atmosféra strachu, ktera byla podpofena extrémné velkou pfFitomnosti
policejnich a armadnich pfislusnikd ve volebnich mistnostech.
V kombinaci s nedostateCnym zajisténim moznosti tajného hlasovani
v nékterych volebnich mistnostech je zfejmé, ze pfed volbami a béhem
nich byl na voli€e vytvaren velky natlak (Ibidem: 1-2, 22).

Atmosféra panujici pfi prezidentskych volbach 2014 z(stala
zachovana i pfi parlamentnich volbach na konci roku 2015. Neékolik
politickych stran i nezavislych kandidati se rozhodlo volby bojkotovat
kvuli pfetrvavajicimu natlaku a nesoutézivosti voleb. Opozi¢ni strany byly
pomlouvany a démonizovany ve vefejnych médiich. Téméf vSechny
politické strany, které se nakonec voleb zuc€astnily a dostaly do
Parlamentu, je mozné zaradit mezi podporovatele prezidenta as-Sisiho.
Protesty proti volbam byly pferuSseny a protestujici zabiti nebo zatCeni
(Afifi 2015). Nesoutézivost voleb a uzaviena politicka atmosféra se
odrazila na volebni uCasti, ktera byla nizSi nez 30 %. V nékterych
regionech nebyli pozorovatelé pusténi do volebnich mistnosti
a v nékterych mistech nebyli pfipusténi ke scitani hlasu (EISA 2015: 3-4).
V téchto volbach se opét rozmohlo kupovani hlasu ve velké mife.
K tomuto pfe€inu dochazelo i pfimo pfed volebnimi mistnostmi (Aman
2015).
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3.2.7 Shrnuti

Za celou dobu vlady prezidenta Mubaraka neprobéhly jediné
svobodné volby. PFi volbach byla provadéna cela fada nepoctivych
praktik, které mély Mubaraka a stranu NDP udrzet u moci.

Za jediné spolehlivé svobodné volby lze povazovat parlamentni
volby, do Dolni komory pro obdobi 2011-2013. | pribéh prezidentskych
voleb vtomto obdobi odpovidal demokratickym volbam, avSak kvl
nemoznosti pfistupu ke scitani hlast neni mozné s jistotou Fici, Zze pfi
s¢itani nedoSlo k podvodu. V obdobi 2013-2015 je mozné sledovat
navrat podvodnych praktik, které byly bézné v rezimu Mubaraka.
Atmosféra strachu a podvodna jednani znemoznuji oznacit prezidentské
I parlamentni volby v tomto obdobi za svobodné.

Za predpokladu, ze prezidentské volby vroce 2012 probéhly
regulérné, rezim Mursiho a SCAF by tim splnil druhy Dahliv znak
demokracie. | presto, Zze nemlzeme s jistotou fici, Ze tyto volby
spravedlivé byly, rezim Mursiho a SCAF tuto instituci ze v8ech rezim(
splnoval nejlépe diky spravedlivym volbam do Dolni komory Parlamentu.
VSechny ostatni rezimy tento bod nesplnily vibec.

3.3 VsSeobecné volebni pravo
3.3.1 Rezim Mubaraka 1981-1989

Aby bylo mozné volby povazovat za demokratické, je nutné, aby
prakticky vSichni dospéli obéané méli moznost volit. Pravo volit obanim
zarucCoval ¢lanek 62 ustavy z roku 1971.
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,ObcCané by méli mit pravo volit, nominovat a vyjadfit své nazory
v referendech v souladu se zakonem. Participace ve verejném Zivoté je
narodni povinnost.“* (Constitutionnet [nedatovano]: &l. 62).

Ustava tak zaruGovala ob&andm nejen pravo volit ve volbach do
Parlamentu, ale také participovat na referendech, v€etné prezidentskych.

Podle volebniho zakona mél pravo volit kazdy obcCan starSi 18 let
nebo naturalizovany obcan, ktery byl drzitelem obcCanstvi v Egypté po
dobu alespon péti let. Voleb se nesméli ucastnit dusevné nemocni lidé.
Déale byli z volebniho procesu vylouceni lidé, ktefi byli usvédceni
z tézkého zloCinu, vézni nebo ti, jimz byl odebran majetek exekucné. Dale
nesméli volit lidé svéfeni do opatrovnictvi kvuli Spatnému chovani nebo
zradé a také po dobu péti let nesméli volit zaméstnanci propusténi
z vefejného sektoru nebo vlady z duvodu nepoctivosti (IPU 1987: 55;
Gueorguieva — Simon 2009: 104).

Aktivni i pasivni volebni pravo ziskaly Zeny v Egypté v roce 1956
(Gueorguieva — Simon 2009: 104). Kazdy rok v prosinci probéhlo
zrevidovani registru voli€l. Muzi do néj byli zapisovani automaticky,
protoze volebni Gdast pro né& byla povinna. Zeny byly do registru
zapisovany pouze na vlastni zadost (IPU 1987: 55).

Z vySe uvedeného je ziejmeé, Ze ne vsSichni dospéli obané méli
moznost ve volbach volit. Ur€ité skupiny ob&anl toto pravo postradaly
a zeny tak mohly ucinit pouze po registraci. Je jisté, ze vyloucCeni
z volebniho procesu bylo mifeno pfedevsSim na obcCany vystupujici proti
vladnimu rezimu. Toto jednani neni mozné oznacit za demokratické.

3.3.2 Rezim Mubaraka 1990-1999, 2000-2006

Dvé zkoumana obdobi Mubarakovi vlady bylo mozné v tomto
konkrétnim pfipadé spojit dohromady. Béhem téchto let neprobéhla

4 .. . : N .

Citizens shall have the right to vote, nominate and express their opinions in
referendums in accordance with the provisions of the law. Their participation in public life is a
national duty.
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zadna zména ustavy a omezeni aktivniho prava pro skupiny zminéné
v pfedchozim zkoumaném obdobi zuUstalo prakticky nezménéné
(Gueorguieva — Simon 2009: 104). V téchto obdobich, stejné jako
v obdobi pfedchozim, nebylo aktivni volebni pravo univerzalné rozsifeno
a podminka pro demokracii tim nebyla splnéna.

3.3.3 Rezim Mubaraka 2007-2010

Zména ustavy v roce 2007 se dotkla i ¢lanku 62 pojednavajicim
0 volebnim pravu. V pozménéné ustaveé bylo psano:

,Obcané by méli mit pravo volit a vyjadrit své nazory v referendech
v souladu se zakonem. Participace ve vefejném Zivoté je narodni
povinnost.” (Constitutionnet [nedatovano]: &l. 62).

Oproti pUvodni verzi ustava prestala lidem zaru€ovat pravo
nominovat. Pravo volit a participovat v referendech zlstalo zachovano.
Zbytek znéni tohoto Clanku ustavy se vénuje pasivnimu volebnimu pravu,

neni nutné se jim proto momentalné zabyvat.

Prestoze byl v roce 2007 novelizovan i zakon tykajici se volebnich
prav a voleb, vétSina z omezeni pro aktivni volebni pravo zustala
zachovana (Gueorguieva — Simon 2009: 104; State Information Service
2009).

3.3.4 Rezim Mursiho a SCAF 2011-2013

Pfechodna ustava pfijata v roce 2011 se o aktivnhim volebnim pravu
ob&anu nevyjadfovala (LCIL [nedatovano]). Toto volebni pravo bylo pro
volby do Dolni komory Parlamentu definovano pouze volebnim zakonem.
Podle tohoto zakona mél aktivni volebni pravo obcan, kterému bylo
minimalné 18 let, a byl zpusobily uplathovat sva politicka prava.
Politickych prav byli zbaveni mimo jiné lidé, ktefi byli v opatrovnictvi
z divodu mentalni poruchy, v poslednich péti letech zbankrotovali nebo

> Citizens shall have the right to vote and express their opinions in referendums in
accordance with the provisions of the law. Their participation in public life is a national duty.
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nebyli naturalizovani Egyptané po dobu alespon péti let. Dale nesméli
volit ob&ané odsouzeni za tézky zlocin, lidé, kterym byl v poslednich péti
letech exeku¢né zabaven majetek, lidé odsouzeni za ruzné zlociny,
odsouzeni za volebni zlo€iny a statni ufednici a zaméstnanci propusténi
v poslednich péti letech z dlvodu poruseni cti. Volit nemohli ani policisté
a vojaci. Z volebniho procesu byli vylouCeni i obCané, ktefi nebyli v dobé
utvareni volebniho registru plnoleti, ale v dobé voleb jim jizZ pozadovanych
18 let bylo (The Carter Center [nedatovano]b: 20).

Omezeni volebniho prava se po revoluci jesté vice rozsifilo. Navic
bylo znemoznéno volit ¢asti dospélé populace, ktera dosahla plnoletosti
pfed volbami nebo v jejich prabéhu. Kvdli tomu neni mozné oznadit
volebni pravo za univerzalné rozSifené. Podminky pro ziskani aktivniho
volebniho prava zustaly stejné i pro prezidentské volby 2012 (The Carter
Center [nedatovanol]a: 22). Ani v pfipadé téchto voleb tak neni mozné
mluvit o vSeobecnych.

Nova ustava pfijata az po volbach se kvolebnimu pravu
vyjadfovala nasledovné:

»,Pro obCany je narodni povinnosti podilet se na verejnem Zzivote.
Kazdy obéan ma pravo volit, kandidovat a vyjadfit svij nazor skrze
referendum. Tato préva specifikuje zékon.® (WIPO [nedatovano]: &l. 55).

Tato ustava, stejné jako ustava predchozi, zaruCovala pravo volit
kazdému obcCanovi, ovSem byl zde nechan prostor pro upravu zakonem.
Navrh tohoto zakona schvalila Horni komora Parlamentu, docasné
zastupujici rozpusténou Dolni komoru, na jafe 2013. Zakon mimo jiné
nedaval pravo volit mentalné nemocnym lidem, pfislusnikim armady
a policie a také lidem odsouzenym za pFfesné specifikované zloCiny
(Aboulenein 2013). NejvyssSi ustavni soud vSak tento zakon prohlasil za
protiustavni. Soud kritizoval predevS§im odebrani volebniho prava

® It is a national duty for citizens to participate in public life. Every citizen has the right to
vote, run for election, and express his opinion through a referendum. The law specifies these
rights.
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policistim a vojakiim (Ateyya 2013). Finalni podoba pfijatého zakona jiz
pocitala s volebnim pravem pro policisty a vojaky. Komise pro legislativni
a ustavni zalezitosti pfislibila rozSifeni volebniho prava pro ozbrojené
slozky do roku 2020. V nadchazejicich chystanych volbach mély byt ale
z volebniho procesu jesté vylou€eny (Ahram Online 2013). Pfestoze se
situace v Egypté vyvijela smérem krozSifeni volebniho prava,
v nejblizSich chystanych volbach by toto pravo jesté nebylo univerzalni.
Neni mozné spekulovat, za jakych podminek by probihaly volby dalsi,
proto je nutné volebni pravo v tomto obdobi oznacit za exkluzivni, nikoliv
vSeobecne.

3.3.5 Rezim Mansura a as-Sisiho 2013-2015

O aktivnim volebnim pravu se zminuje ¢lanek 87 ustavy z roku
2014. Znéni ¢lanku zUstalo prakticky stejné jako v ustavach pfedchozich.
Kazdy oban ma pravo volit, kandidovat a hlasovat v referendu. Ani zde
nechybi dodatek, Ze vice upfesnuje zakon (Constitute Project
[nedatovano]: ¢l. 87).

Volebni zakon pro prezidentské volby 2014 se opét nevyhnul
urCitym restrikcim v aktivnim volebnim pravu. Minimalni vék pro ziskani
tohoto prava zustal na 18 letech. PFi téchto volbach opét nastala situace
odepreni volebniho prava pro voli¢e, ktefi dosahli 18 let v obdobi az po
vyhladeni voleb a uzavfeni registru voli€d. Zachovano zustalo také
omezeni pro naturalizované obcany, ti opét pravo volit ziskali az pét let
po obdrzeni obcCanstvi. Dale byli z voleb vylou€eni obfané ve vazbé,
pfislusnici armady a policie a lidé bez identifikanich dokumentd
(European Union Election Observation Mission 2014: 2). Nutno
podotknout, Ze pfedevSim v ruralnich oblastech Egypta stale existuji
obCané bez prukazu totoZnosti (Democracy International 2012: 16).
Zbaveni prava volit byli nadale lidé propusténi z vefejného sektoru za
poruSeni duvéry, lidé, kterym byl zkonfiskovan majetek a lidé, ktefi byl
uvéznéni i za malé zloCiny (High Elections Commitee 2014: 5-6).
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Zakon specifikujici volebni prava, podle kterého probéhly i volby
v roce 2015, byl vydan v €ervnu roku 2014. Vékova hranice 18 let zlstala
zachovana, s ni ale i omezeni z prezidentskych voleb. VSechny skupiny
obyvatel, které byly vylou€eny z voleb prezidentskych, byly vylouceny
i z voleb parlamentnich (State Information Service 2014).

3.3.6 Shrnuti

Aktivni volebni pravo bylo za vlady Mubaraka ménéno jen
nepatrné. Ve vSech zkoumanych obdobich zustalo restriktivni a nebylo
vSeobecné rozsSifeno. Po revoluci v roce 2011 bylo volebni pravo jesté
navic odepfeno vojakim a policistim a kvuli administrativnim
nedostatkim také nékterym prvovoli€um. Na druhou stranu Zeny zacaly
byt automaticky zapisovany do registru voli€i. Omezeni volebniho prava
pokraCuje i v souCasném rezimu. V zadném rezimu nebylo volebni pravo
univerzalné rozsSifeno. Komparace vtomto pfipadé neni nutna, zadné
z téchto obdobi podminku nesplnilo.

3.4 Pravo byt volen

Toto pravo, stejné jako pravo volit, by mélo byt univerzalné
rozSifené. Prfipustné je stanoveni vysSiho véku pro kandidaturu nez pro
aktivni volebni pravo.

3.4.1 Rezim Mubaraka 1989-1989, 1990-1999

Pro tuto ¢ast vyzkumu bylo opét mozné zkoumat dvé nadefinovana
obdobi zaroven, to z divodu zachovani stejného znéni ustavy v téchto
letech. Nutno podotknout, Zze vzhledem k nepfimé volbé prezidenta,
zmanipulovanym vysledkim prezidentskych referend a moznosti
znovuzvoleni prezidenta na neomezeny pocCet volebnich obdobi bude
Cast vénujici se podminkam pro kandidaturu na prezidenta Cisté
teoreticka, protoze v praxi nemél Sanci ziskat prezidentsky mandat nikdo
jiny nez Mubarak (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 77).

Clanek 75 egyptské ustavy z roku 1971 fikal:
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Aby Clovek mohl byt zvoleny prezidentem republiky, musi byt
Egyptan narozeny egyptskym rodi¢im a musi mit obéanska a politicka
prava. Jeho veék nesmi byt méné nez 40 let podle gregorianského

“7

kalendare.“ (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 75).

Vékové omezeni je zde zcela jasné, nepotfebuje dodatecné
vysveétleni. Z kandidatury na post prezidenta je podle tohoto clanku
vylou€en kazdy obcan, ktery nema egyptské rodiCe. VylouCeni jsou tak
nejen naturalizovani ob¢ané, ale také obCané narozeni na uzemi Egypta,
ktefi nemaji egyptské rodi¢e nebo alespon jednoho z nich. Dale nemaji
moznost kandidovat obCané, ktefi nemaji obCanska a politicka prava.
V praxi to znamena, ze vylou€eny jsou vSechny skupiny obyvatel, které
nedisponuji aktivnim volebnim pravem. Pokud se podivame na pfedchozi
podkapitolu, mizeme fici, ze vylou€eni duSevné nemocnych lidi a vézna
je zcela logické. Pravo kandidovat ale neméli ani lidé, jimz byl exeku¢né
zabaven majetek atd. VylouCeny byly také zeny, které se nepfihlasily do
registru voli€a. Neziskaly volebni pravo, tudiz nemohly ani kandidovat. Je
zfejmé, ze i pravo byt volen bylo vtéchto letech v Egypté velmi

exkluzivni.

Zatimco podminky pro kandidaturu na post prezidenta byly
stanoveny ustavou, podminky pro obsazeni Lidového shromazdéni
Ustava neustanovila a ponechala je na zakoné (Constitutionnet
[nedatovano]: Cl. 88). Konkrétné se jednalo o zakon Cislo 38 z roku 1972,
ktery byl v této dobé stale platny. Podminky pro kandidaturu do Lidového
shromazdéni byly nasledovné: kandidat by mél byt egyptské narodnosti
a mel by mit egyptského otce, mél by spliovat podminky pro ziskani
aktivniho volebniho prava, v dobé voleb by mél mit alespon 30 let, mél by
mit splnénou vojenskou sluzbu nebo byt této sluzby zprostén podle
zakona a nemél by byt dfive zbaven c¢lenstvi v parlamentu z davodu
ztraty davéry nebo dobrého jména nebo z divodu porusSeni povinnosti

! The person to be elected President of the Republic must be an Egyptian born to
Egyptian parents and enjoy civil and political rights. His age must not be less than 40 Gregorian
years.
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svého Clenstvi. V plvodnim znéni zakon vyZadoval po kandidatovi
certifikdt o ukonCeném zakladnim vzdélani nebo jeho ekvivalent. Tato
podminka byla nékolikrat upravena. V roce 1983 byla tato podminka
zmirnéna a po kandidatovi byla pozZadovana schopnost Cist a psat
(Democracy Reporting Internation 2011: 5; IPU 1984: 43). Kandidat také
musel za svoji kandidaturu zaplatit poplatek 20 egyptskych liber (IPU
1984: 43).

Z vy$e uvedeného vyétu pozadavkid pro kandidaturu vyplyva, ze
kandidat musel splnit nejen podminky pro obdrzeni volebniho prava,
které byly uz samy o sobé exkluzivni, ale jsou zde jeSté pozadavky
dodate¢né. Stejné jako u kandidatury na post prezidenta je zde
narodnostni podminka. PfedevSim nemoznost kandidovat po predchozi
ztraté Clenstvi v parlamentu muze byt pouzita jako nastroj pro odstranéni
opozi¢nich poslancu a kandidata. Zejména, kdyz o propusténi clend
Parlamentu rozhodoval samotny Parlament, ve kterém dominovali
poslanci NDP (Democracy Reporting Internation 2011: 5).

3.4.2 Rezim Mubaraka 2000-2006

V roce 2005 doslo k jiz zminované upravé ustavy, ktera zmeénila
zpusob volby prezidenta republiky. Nepfima volba a nasledné referendum
bylo nahrazeno volbou pfimou. Clanek stanovujici podminky pro
kandidaturu nicméné zménén nebyl. Pfesto doslo k transformaci zpUsobu
nominovani kandidatiu. Zatimco v pfedchozich volbach navrhovani
probihalo vylu¢né v Parlamentu, pro prezidentské volby vroce 2005
mohla na post prezidenta navrhnout jakakoliv politicka strana zalozena
pred 10. kvétnem 2005 jakéhokoliv ¢lena ze svého vedeni, ktery splfioval
podminky pro zvoleni. AvSak tato moznost platila pouze pro tyto jediné
volby. Pro dalSi konané volby toto mohla udélat pouze politicka strana
fungujici alespon pét let bez preruSeni, ktera méla alespori 5 % volenych
Clend vDolni i Horni komofe Parlamentu (Constitutionnet
[nedatovano]: €l. 76). Pfestoze v nominaci prezidentskych kandidatl
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doslo k progresu smérem k demokracii, podminky stanovujici, kdo se smi
a kdo se nesmi uchazet o prezidentsky ufad, zlstaly nezménéné.

Clanek upravujici podminky pro volbu do Lidového shromazdéni
zustal zachovan, stejné tak i minimalni pozadavky nutné ke kandidovani
(Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 88; Democracy Reporting Internation
2011: 5).

3.4.3 Rezim Mubaraka 2007-2010

Zmeéna ustavy vroce 2007 se dotkla i nominace prezidentskych
kandidatd. Pozménény Cc&lanek 76 zruSil moznost politickych stran
navrhovat své uchazeCe a opét tuto vysadu vratil Parlamentu. Kandidat
nemohl byt navrhnut jinak nez minimalnim poctem 250 ¢lenu Parlamentu,
pficemz minimalné 65 jich muselo byt z Dolni komory, 25 z Horni komory
a deset z regionalnich shromazdéni. Navic tito poslanci museli pochazet
alespon ze 14 riznych regionu. Kazdy z poslanct mohl navrhnout pouze
jednoho kandidata. Je zfejmé, Ze realnou moznost uchazet se o misto
prezidenta mélo jen par lidi. Dualezité je, ze €lanek 75, pojednavajici
o podminkach pro uchazece, zlstal opét nedotéen a tim i exkluzivnost
v moznosti kandidovat na post prezidenta (Constitutionnet [nedatovano]:
Cl. 75, 76).

Zména byla provedena i v pfipadé c¢lanku 88, ktery stanovoval
podminky pro moznost kandidatury do Lidového shromazdéni. AvSak
i nadale zde zustalo zachovano, Ze podminky stanovuje zakon
(Constitutionnet [nedatovano]: ¢&l. 88). Pozadavky pro uchazece
o politicky mandat v Lidovém shromazdéni zlstaly ve volebnim zakoné
nezménény (Democracy Reporting International 2011: 5). Volby v roce
2010 tedy probéhly, co se tyCe moznosti kandidovat, za stejnych
podminek, jako vSechny volby pfedchozi.
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3.4.4 Rezim Mursiho a SCAF 2011-2013

Po éfe prezidenta Mubaraka omezuijici politicka prava se oCekavalo
rozSifeni téchto prav. RozSifeni volebniho prava se po revoluci nekonalo.
Naopak nastaveny systém byl jesté vice diskriminujici. Tedy alesponi, co
se prvnich voleb tyCe. Pfechodna ustava zachovala pro prezidenta
republiky minimalni vék 40 let. Zavedla ale jesté vétSi restrikce, nez které
pro kandidaty platily v rezimu predchozim. Usilovat o zvoleni do ufadu
nemohl nikdo, kdo dfive mél jiné obCanstvi nez egyptské. Zaroven oba
rodiCe prezidentského kandidata museli mit egyptské obCanstvi a nikdy
v minulosti nemit Zzadné jiné. Také manzelka, popfipadé manzel
kandidata nesméli mit jiné obCanstvi nez egyptské. Samozfejmé také zde
byl zachovan predpoklad, ze dany obCan mél vSechna sva politicka
a obCanska prava, lidé bez prava jit volit nemohli ani kandidovat. Pouze
pravidlo urcujici, kdo miaze navrhnout uchazece o prezidentsky mandat,
se stalo méné vylucné. Nové mohl byt kandidat navrzen samotnymi
obc¢any, a sice petici s minimalné 30 000 podpisy lidi s volebnim pravem
z minimalné 15 provincii (LCIL [nedatovano]: ¢l. 26, 27).

Volby do Parlamentu byly opét regulovany zakonem. Jedina
zména, ktera se ve volebnim zakoné udala, bylo snizeni vékové hranice
z30 na 25 let (EISA 2012: 12). AZ na tuto zménu zlstaly naroky pro
kandidaturu stejné (Democracy Reporting International 2011: 5).

Naroky na prezidentského kandidata zustaly stejné i po pfijeti nové
ustavy v roce 2012. Jeji Clanek 134, ktery se timto problémem zabyval,
prevzal znéni ¢lanku 26 pfechodné ustavy. Pfipadny dalSi prezident by se
volil podle stejnych podminek pro kandidaturu, za jakych byl zvolen
prezident Mursi (WIPO [nedatovano]: ¢l. 134).

Tato nové pfijata ustava, na rozdil od pfedchozich, upravovala
podminky pro kandidaturu do Parlamentu. Byla zachovana vékova
hranice 25 let. Kandidat musel byt Egyptan, ktery mél sva politicka
a obCanska prava a dokoncil alespon zakladni vzdélani. DalSi podminky
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uréoval zakon (WIPO [nedatovano]: ¢l. 113). Opét zde platilo omezeni
stejné jako pro ziskani aktivniho volebniho prava.

Je nutné také zminit pfechodné opatfeni této ustavy. Podle ¢lanku
232 se nesméli vudci zakazané strany NDP deset let od pfijeti ustavy
politicky angazovat. Byla jim zakdzana kandidatura na post prezidenta
i do Parlamentu. Za vidce této strany byli povazovani vSichni, ktefi pfed
25. lednem 2011 byli ¢leny generalniho vyboru, politického odboru nebo
vyboru, dale kazdy, kdo byl poslancem v Parlamentu za stranu NDP
v nékterém ze dvou poslednich volebnich obdobi pfed revoluci (WIPO
[nedatovano]: ¢l. 232). Ackoliv se jednalo o doCasné opatieni po dobu
deseti let, byl tento ¢lanek ustavy diskriminujici.

3.4.5 Rezim Mansura a as-Sisiho 2013-2015

Podminky pro kandidaturu na post prezidenta v souCasné dobé
ustanovuje Clanek 141 ustavy z roku 2014. Zde stoji:

JPrezidentsky kandidat musi byt Egyptan, narozeny egyptskym
rodic¢im, a ani on, ani jeho rodi¢e nebo chot nesmi mit jiné obc¢anstvi.
Musi mit obCanska a politicka prava, musi mit vykonanou vojenskou
sluzbu nebo z ni byt zprosten podle zakona a nesmi byt mladsi nez 40 let
v den, kdy je spuSténo registrovani kandidata. Dal§i podminky pro
kandidaturu jsou stanoveny zékonem.® (Constitute Project [nedatovanol:
cl. 141).

Opét se v této ustavé vyskytuje podminka narodnosti a podminka
narodnosti manzelky ¢ manzela. Kromé toho je zde mozné nalézt
podminku disponovani politickymi pravy, ktera jiz v minulé kapitole byla

oznacena za exkluzivni.

8 A presidential candidate must be an Egyptian born to Egyptian parents, and neither
he, his parents or his spouse may have held other citizenship. He must have civil and political
rights, must have performed the military service or have been exempted therefrom by law, and
cannot be younger than 40 years on the day that candidacy registration is opened. Other
requirements for candidacy are set out by law.
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Volbam do Parlamentu se vénuje ¢lanek 102 ustavy. Ohledné
minimalnich pozadavkl na uchazee o mandat tato ustava klade stejné
podminky jako ustava pfedchozi. Uchaze¢ tedy musi mit politicka
a oblanska prava, dokonCené zakladni vzdélani a alespon 25 roku
(Constitute Project [nedatovano]: ¢l. 102).

3.4.6 Shrnuti

U pasivniho volebniho prava panovala stejna situace jako u prava
aktivniho. Ani v jednom ze zkoumanych obdobi toto pravo nebylo

univerzalné rozsifeno. Komparace opét neni nutna.
3.5 Svoboda projevu

Patou instituci je svoboda projevu. Dahl tento bod definuje jako
pravo na vyjadfeni se k Siroce definovanym politickym zaleZitostem bez
nebezpeCi pfisného trestu. Ktomu patfi moznost kritiky volenych
ufedniku, vlady, zfizeni, spole€ensko-ekonomického fadu a vétSinové
ideologie (Dahl 1995: 202). Nedilnou soucasti svobody projevu je
svoboda tisku a médii vSeobecné. Pravé na svobodu slova v médiich
bude primarné zamérena tato kapitola.

3.5.1 Rezim Mubaraka 1990-1999

Je mozné si vSimnout, Ze tato kapitola netradicné zacina
vyzkumem obdobi 1990-1999, nikoliv obdobim 1981-1989, jak tomu bylo
v kapitolach pfedchozich. Je tomu tak z divodu lepSi dostupnosti zdroju
k této problematice z obdobi 90. let. K obdobi 1981-1989 se vratime
pozdéiji.

Nejprve je nutné zjistit, jak se ke svobodé slova vyjadfovala ustava
z roku 1971. V Clanku 47 stalo:

»~ovoboda nazoru je garantovana. Kazdy jedinec ma pravo vyjadrit
svuj nazor a S$ifit ho verbalné, psanim, fotografii nebo jinymi prostfedky
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v mezich zakona. Sebekritika a konstruktivni kritika je zaruka bezpecnosti
néroda.” (Constitutionnet [nedatovano]: &l. 47).

Ke svobodé tisku se vyjadfoval hned nasledujici ¢lanek.

~Svoboda tisku, tisknuti, publikovani a masmédii by méla byt
garantovana. Cenzura novin, stejné jako jejich kontrola, suspendovani
nebo potlaCovani administrativnimi metodami je zakazano. Ve
vyjimeéném stavu nebo v dobé valky muZe byt zavedena limitovana
cenzura novin, publikaci a masmédii v zaleZitostech tykajicich se verejné
bezpecénosti nebo uceltl narodni bezpeénosti v souladu se zékonem.“°

(Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 48).

Oba &lanky ustavy zaru€ovaly svobodu projevu. Avsak ¢lanek 47 si
ponechal moznost specifikovat rozsah svobody pomoci zakona. Clanek
48 pfipoustél omezeni svobody v dobé valky nebo pfi vyhlaseni
vyjimecného stavu. Rozsah cenzury opét reguloval zakon. Vyjimecny stav
mohl vyhlasit prezident na omezenou dobu, jejiz prodlouzeni mohlo
probéhnout jen se souhlasem Dolni komory Parlamentu (Constitutionnet
[nedatovano]: ¢l. 148). Vyjimecny stav byl v Egypté vyhlasen v roce 1981
a zruSen az vroce 2012 (CNN 2012). Po celou dobu viady prezidenta
Mubaraka mohlo dochazet k cenzufe médii v souladu s ustavou.

V ustavé se nachazely jesté dalSi Clanky pojednavajici o svobodé
tisku. V8echny tuto svobodu zaru€ovaly v mezich zakona. OvSem
vzhledem k vyhlasenému vyjimeCnému stavu byly tyto clanky zcela
irelevantni (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 206-210). Za zminku stoji
Clanek 211, ktery ustanovoval NejvysSi vybor tisku. V jeho kompetencich
bylo upevhovat svobodu a nezavislost tisku, prosazovat zaklady

o Freedom of opinion is guaranteed. Every individual has the right to express his
opinion and to disseminate it verbally or in writing or by photography or by other means within
the limits of the law. Self-criticism and constructive criticism is the guarantee for the safety of the
nation.

19 Ereedom of the press, printing, publication and mass media shall be guaranteed.
Censorship of newspapers as well as their control, suspension or suppression by
administrative methods is prohibited. In a state of emergency or in time of war a limited
censorship may be imposed on the newspapers, publications and mass media in matters
related to public safety or purposes of national security in accordance with the law.
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spoleCnosti a garantovat silu narodni jednoty a spoleCenského miru
(Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 211). NejvysSi vybor tisku bylo viadou
kontrolované téleso, jehoz prostfednictvim si vlada udrZzovala moc nad
meédii (Accountable Journalism [nedatovano]). Napf. vroce 1996 se
Vybor stal jedinym organem, ktery mohl udilet novinové licence (Open
Arab 2007).

Zakony upravujici svobodu slova a tisku byly v Egypté dva. Tiskovy
zékon, ktery byl poprvé schvalen v roce 1936, a Trestni zakon. Upravy se
oba zakony dockaly v 80. a poté i v 90. letech (El-Bendary 2010: 7).
Tiskovy zékon byl upraven v roce 1995. Upravami se vyrazné& zpfisnily
tresty odnéti svobody i finanéni tresty za poruseni tohoto zakona (Walden
2000: 229). Tento zakon zakazoval: urazeni novinara, urazeni prezidenta
republiky, oCerfiovani Celnich pfedstaviteld zahrani€nich statd, urazeni
Lidového shromazdéni, armady, soudl a dalSich vefejnych autorit
a ufadli, pomlouvani vefejnych ufednikd, zaméstnancl viady a lidi ve
vefejné sluzbé, kompromitovani reputace soudce ve vztahu k soudnimu
pfipadu, publikovani nepravdivych nebo zaujatych zprav a prohlaseni
nebo znepokojivé propagandy (lbidem: 235).

Je zfejmé, ze kritika vlady, volenych ufednikl nebo vétSinové
ideologie nebyla v Zzadném pfipadé mozna. Proti tomuto zakonu se
prakticky ihned zvedla vina odporu ze strany novinaru a lidsko-pravnich
organizaci. Tento tlak donutil viadu zakon v roce 1996 znovu upravit.
Vlada zmirnila tresty za tyto pfeciny. Napf. podle legislativy z roku 1995
hrozilo za urazku hlavy statu odnéti svobody na jeden den az ftfi roky,
podle zakona z roku 1996 uz ,jen“ jeden den az jeden rok. Pfestoze doslo
ke snizeni trestl, zakony v platnosti zUstaly, nesvoboda slova zustala
zachovana (lbidem: 229).

3.5.2 Rezim Mubaraka 1981-1989

Nyni je mozné vratit se zpét k obdobi 80. let. Pro toto obdobi platila
stejna ustava, jako pro obdobi 1990-1999. Pravni ramec ohledné
svobody slova a tisku byl tedy stejny. Jiz jsem zminoval, Ze zakony
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upravujici problematiku svobody projevu byly upraveny i v tomto obdobi.
K témto zakonidm se mi nepovedlo ziskat pfistup. Na druhou stranu
existuji dukazy nasvédcujici tomu, Zze svoboda slova byla potlaovana
i v tomto obdobi. Za prvé, byl v platnosti vyjimeény stav, ktery umoznoval
cenzuru. Za druhé, v pfedchozi kapitole bylo psano, Ze uprava zakona
v roce 1995 zpfisnila tresty za poruseni tiskového zakona. Je zfejmé, ze
zakon byl v platnosti jiz v 80. letech, uprava v letech 90. pouze zvySila
tresty, restrikce zakona zustaly stejné. Tomu nasvédCuje i fakt, ze
Tiskovy zakon byl poprvé predstaven v roce 1936. Podle el-Bendaryho jiz
tehdy zakon umoznil kontrolu vlady nad tiskem a distribuci publikaci,
vCetné téch vydavanych opozici (EI-Bendary 2010: 7).

3.5.3 Rezim Mubaraka 2000-2006

V tomto a vSech nasledujicich zkoumanych obdobich bude
hodnoceni svobody tisku vychazet ze zprav vypracovanych organizaci
Freedom House. Tato nevladni organizace se mimo jiné zabyva
svobodou tisku ve vSech svétovych zemich. Od roku 2002 tato
organizace vydava zaverecné zpravy hodnotici svobodu tisku za uplynuly
rok. Svobodu tato organizace hodnoti pomoci Ciselné skaly od 0 do 100,
pficemz 0 znacCi nejvétSi svobodu, 100 absolutni nesvobodu tisku. Na
zakladé dosazeného skére zemé obdrzi status svobodna, CasteCné
svobodna nebo nesvobodna (Freedom House 2002).

Za rok 2001 tisk v Egypté dosahl negativniho skére 77 a byl oznacen
za nesvobodny. Restriktivni zakony z 90. let byly stale v platnosti a kritika
prezidenta, vlady nebo zahrani¢nich vladcu byla nadale zakazana.
PfrestoZe opozic¢ni politické strany mély moznost vydavat své noviny, tyto
noviny byly dotované viladou. Vlada vlastnila tfi nejvétSi egyptské noviny,
do kterych dosazovala své editory a prostfednictvim NejvySSiho vyboru
tisku ovladala tisk a distribuci novin (Ibidem).

Za nesvobodny byl Egypt oznacen i vroce 2002, kdyz mu bylo
pridéleno skore 79. V platnosti zlstaly stejné zakony. Vlada nadale drzela
monopol na noviny a z velké ¢asti méla kontrolu i nad televizi a radiem.
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Vroce 2002 zacCal v Egypté vysilat prvni nezavisly televizni kanal
al-Mihwar. Méné cenzurovany a hlidany byl internet (Freedom House
2003).

Situace se mirné zlepsSila vroce 2003. Vtomto roce bylo
zaregistrovano témér 40 novych novin a magazinli. Vznikly také tfi nové
soukromé satelitni televizni stanice, ale jejich vlastnici méli silnou vazbu
na vladu. Jedny z opozi¢nich novin byly v ervenci viadou zruseny kvuli
kritice prezidenta. Egypt ziskal 76 bodu a byl ohodnocen jako
nesvobodny (Freedom House 2004).

V roce 2004 prezident Mubarak slibil zménu legislativy upravujici
svobodu tisku, ale nebyly ucinény zadné vyznamné zmény. Neékolik
novinarl bylo vtomto roce zatCeno, néktefi Celili fyzickému napadeni
a néktefi zahrani¢ni novinafi byli vyhosténi ze zemé. Naproti tomu viada
v tomto roce nebranila vzniku nékolika lokalnich satelitnich televiznich
kanall. Pozitivné bylo hodnoceno i neblokovani nékolika zahrani¢nich
satelitnich televizi. Pfistup kinternetu vroce 2004 v Egypté vzrostl
a i presto zustal internet v podstaté svobodny. Pouze Muslimské bratrstvo
si stézovalo na zablokovani své internetové stranky. Navzdory zlepSeni
situace a posunu ve skére ze 76 na 68 zustal Egypt hodnocen jako
nesvobodny (Freedom House 2005).

V roce 2005 byla nadale v platnosti legislativa z roku 1996, navzdory
prislibené zméné v roce 2004. V roce 2005 byla zruSena cenzura stranek
Muslimského bratrstva. PfestoZe internet zustal stejné jako v minulych
letech jediné relativné svobodné médium, v roce 2005 doSlo k nékolika
pfipadim zatCeni bloggert. Nadale byli zatykani a zastraSovani také
novinafi. Stejné jako v minulych letech byl Egypt oznaen za nesvobodny,
ale opét zaznamenal pozitivni posun ve skére z 68 na 61 (Freedom
House 2006).

| vroce 2006 byl Egypt ohodnocen jako nesvobodna zemé
s celkovym skérem 62. V Cervenci doslo k upravé legislativy, ale kritika
prezidenta a zahraniéni vlady zUstala nadale trestna. Stejné tak
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i publikovani faleSnych zprav a utok na Cest a dustojnost jednotlivcd.
Nadale se zvySoval pfistup Egyptand k internetu, ktery zUstal bez vétsi
cenzury. Byl ale prosazen zakon, ktery umoznoval zruSeni internetové
stranky, ktera by ohrozovala narodni bezpecnost (Freedom House 2007).

3.5.4 Rezim Mubaraka 2007-2010

Uprava Ustavy vroce 2007 se nedotkla 2adného ¢&lanku
pojednavajicim o svobodé slova nebo svobodé tisku (Constitutionnet
[nedatovano]: ¢l. 47, 48, 206-210). Nadale byla tato problematika
upravovana zakonem a stale platny vyjimecny stav umoznoval cenzuru

médii.

V platnosti zlstala restriktivni legislativa z roku 2006. Represe ze
strany vlady pokracCovaly, v nékterych pripadech se dokonce stupriovaly.
Relativné svobodny zustal internet, ale napf. v kvétnu bylo zruSeno 50
internetovych stranek lidsko-pravnich organizaci a novin vyjadfujicich se
k tomuto tématu. Vlada méla stale kontrolu nad novinami, radiem
a televizi. Soukromé rozhlasové a televizni stanice mély dovoleno vysilat
pouze hudbu a zabavné porady. Navzdory tomu nékteré nezavislé noviny
a nékteré politické talk show si dovolily nakousnout témata, ktera byla
dfive nemyslitelna. | novinafi si vtomto roce dovolili vice prekracovat
pomyslnou C&ervenou Caru. A pravé diky odvaze novinafud a médii
porusovat zakony a kritizovat viadu Freedom House oznacil Egypt v roce
2007 za CasteCné svobodny, kdyz ziskal skére 59 (Freedom House
2008).

Jako cCasteCné svobodny se skorem 60 byl Egypt hodnoceny
i vroce 2008. V platnosti zlstala legislativa z roku 2006 a v tomto roce
Parlament znovu prodlouZil trvani vyjime¢ného stavu. V unoru byla pfijata
legislativa umoznujici zruSeni nezavislych televiznich stanic, které meély
negativni vliv na spoleCensky mir, narodni jednotu a vefejny poradek.
Zakony umoznovaly zruSeni vysilaci licence a zabaveni vysilaciho
zarizeni. V souladu s témito zakony byla zruSena napf. kahirska televizni
stanice CNC. Kontrola nad tiskem novin zlstala v rukou vlady. Rozmohla
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se také kontrola internetu. | v roce 2008 pokracCovalo blokovani webovych
stranek opozice a zatykani bloggeru. V srpnu byla pfijata nova vyhlaska,
ktera nafizovala internetovym kavarnam uchovavat jména, e-mailové
adresy a telefonni €isla svych zakaznik( (Freedom House 2009). Stejné
skore a stejny status jako vroce 2008 ziskal Egypt i vroce 2009
(Freedom House 2010).

Rok 2010 pfinesl na poli svobody meédii zhorSeni. Egypt byl
ohodnocen Cislem 65 a to znamenalo zménu statusu. Egypt byl opét
oznaten za nesvobodny a to zejména kvulli parlamentnim volbam
a incidentim, které tyto volby pfedchazely a doprovazely. Novinafi
a bloggefi byli masové =zatykani. V predvolebnim obdobi doslo
I ke zruSeni priblizné 20 satelitnich televizi. V fijnu byly pfijaty smérnice
omezujici zivé vysilani zprav. Omezeni se dotklo i zprav Sifenych pomoci
SMS sprav. Timto zpusobem informace ziskavalo vice nez 55 milion(
obyvatel. Od fijna musely medialni spoleénosti k posilani masovych zprav
ziskat povoleni od ministerstva informaci a Nejvy$Siho vyboru tisku
(Freedom House 2011).

3.5.5 Rezim Mursiho a SCAF 2011-2013

Pfechodné obdobi, rok 2011, bylo hodnoceno jako CasteCné
svobodné (57 bodl). Prechodna ustava zaruCovala svobodu tisku
a projevu v mezich zakona. V dobé valky nebo vyhlaseného vyjimecného
stavu byla povolena cenzura (LCIL [nedatovano]: ¢l. 12, 13). Vyjimec¢ny
stav vSak zruSen nebyl. NejvysSi rada armadnich jednotek predstavujici
pfechodnou vladu ponechala v platnosti legislativu pfijatou v éfe
prezidenta Mubaraka. Tato Rada si také osvojila nékteré Mubarakovy
metody pro kontrolu médii a potlaCeni svobody tisku. | v tomto roce byl
novinari zatykani za své Clanky a nazory (Freedom House 2012).

Nova ustava byla pfijata az koncem roku 2012, témér cely tento rok
byla stale v platnosti ustava pfechodna. V platnosti nadale byl i Tiskovy
zakon a Trestni zakon pfijaty pfedrevoluénim rezimem. Ackoliv v kvétnu

2012 vyprsela platnost vyjimecného stavu a cenzura meédii tak jiz nebyla
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podle zakona mozna, zakony, které zakazovaly urazeni novinaru, urazeni
prezidenta republiky, publikovani nepravdivych nebo zaujatych zprav
a prohlaseni atd., byly nadale platné. Byl také pfijat zakon, ktery ucinil
trestné rouhani a urazeni nabozenstvi. Obvinéni za poruSeni téchto
zakonu byla vznesena pfedevsim proti nemuslimskym ob&anum Egypta,
novinafim a medialnim osobnostem. B&éhem prvnich Sesti mésicu viady
prezidenta Mursiho bylo vzneseno 24 obvinéni za urazku prezidenta.
Takto vysoky pocCet za tak kratkou dobu nebyl bézny ani v poslednich
letech viady prezidenta Mubaraka. Prezident Mursi také dal nékolika
vladnim organim pravomoc pro udélovani licenci médiim. Tyto organy
mély také v pravomoci urovat, co je vhodné pro vysilani. Svobodny
zustal internet. Bloggefi méli moznost kritizovat viadu na internetu, avsak
internetové clanky egyptskych novin Casto podléhaly cenzufe sebe
samych. Média v zemi se rozdélila na dva tabory, jeden podporoval vliadu
a Muslimské bratrstvo, druhy je kritizoval. | z tohoto ddvodu byl Egypt
v roce 2012 ohodnocen skérem 62 a oznacen za nesvobodny (Freedom
House 2013).

Ustava nového reZimu zroku 2012 také zarudovala svobodu
projevu:

~Svoboda mys$leni a nazort( je zaruCena. Kazdy ¢lovék ma pravo
vyjadrit svij nézor feci, psanim, obrézkem nebo jinym zplisobem.*

(WIPO [nedatovano]: ¢l. 45).

Clanek 48 zaru¢oval svobodu médii. Zakazoval cenzuru a ruseni
meédii bez soudniho pfikazu. Svobodu ¢lanek omezoval v ramci
zachovani prav, svobody a socialni povinnosti. Dale tisk musel
respektovat posvatnost soukromého Zivota ob€anl a dodrzovat podminky
narodni bezpecnosti (WIPO [nedatovano]: Cl. 48). Toto vagni vymezeni
svobody tisku umoznovalo vcelku bezproblémové zavirani kritizujicich

médii (Freedom House 2014). Clanek dale pfipoustél limitovanou cenzuru

" The freedom of thought and opinion are guaranteed. Every person has the right to
express his opinion in speaking, writing, image, or otherwise.
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v pfipadé valky nebo vyhlaSeného vyjimeéného stavu (WIPO
[nedatovano]: ¢l. 48).

Svoboda projevu byla omezena nejen zakonem, ktery ani v tomto
roce nebyl zménén, ale také nékterymi ¢lanky ustavy (Freedom House
2013). Konkrétné se jednalo o ¢lanek 44, ktery zakazoval urazet proroky
a posly Boha (WIPO [nedatovano]: €l. 44). Tento Clanek by se v Evropé
skutecné dal pokladat za omezeni svobody projevu. AvSak v Egypté ma
své opodstatnéni, jelikoz byl tento rezim zalozen na islamském pravu,
které urazky prorokl a posli zakazuje. V teoretické casti prace bylo
feCeno, ze teoretikové islamské demokracie se shoduji na vystavéni
demokratického systému na zakladu prava $ari‘a. Zakaz urazeni proroku
a poslu zde proto nemusi nutné byt omezenim svobody, ale dusledek
budovani demokracie odliSné od té evropske.

Svoboda tisku v Egypté v roce 2013 byla na stupnici ohodnocena
Cislem 68, tedy horSim nez vroce 2012. Egypt opét ziskal status
nesvobodné zemé&, co se tyCe médii. Otazkou je, do jaké miry bylo
celkové skore ovlivnéno revoluci a vladou prechodného kabinetu v druhé
poloviné roku. Organizace Freedom House nevydala zadné hodnoceni
pro tato dvé obdobi zvlast, av8ak v zavérecné zpravé lze nalézt popis

pomeérd panujicich v obou polovinach roku (Freedom House 2014).

V lednu 2013 byl pfedloZzen navrh zakona o svobodé informaci,
ktery mél nahradit Tiskovy zakon vydany béhem viady Mubaraka. Ke
schvaleni tohoto zakona ale nedoslo a po celou dobu viady Mursiho
zustal v platnosti pravé Mubarakiv Tiskovy zakon. V prvni poloviné roku
2013 tak dochazelo opét k Zalobam podanym na novinafe za urazku
prezidenta. VétSina Zalob pfiSla ze strany Muslimského bratrstva. Trest
odnéti svobody, ktery za urazku prezidenta hrozil, zruSil az v srpnu
prezident pfechodné viady Mansur. Za dobu Mursiho viady bylo
zaznamenano 78 pfipadl napadeni novinarl. Vétsinu téchto pripadd mél
na svédomi podporovatelé Muslimského bratrstva. Relativhé svobodny
zustal za Mursiho vlady internet (Freedom House 2014). Podle této
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zpravy je mozné fFici, ze vroce 2013 za Mursiho vlady svoboda tisku
a slova v Egypté nebyla.

3.5.6 Rezim Mansura a as-Sisiho 2013-2015

Stejné jako v8echny pfedchozi i souCasna ustava Egypta zaruCuje
svobodu slova, nazoru a tisku. Zaru€uje také svobodu védeckého badani
a pristup kinformacim a oficialnim dokumentim (Constitute Project
[nedatovano]: &l. 65-68). Clanky 70 a 72 deklaruji pravo na vlastnéni
a provozovani meédii a garantuji jejich nezavislost (Constitute Project
[nedatovano]: &l. 70, 72). Clanek 71 fikd, Ze cenzura a zavirani
egyptskych novin a médii je zakazano. Vyjimka je opét mozZna ve
valeCném stavu nebo ve stavu vSeobecné mobilizace. Tento Clanek dale
rusi tresty odnéti svobody za pfestupky spachané zpusobem publikovani.
Ten samy Clanek ale zavadi tresty za podnécovani k nasili nebo
diskriminaci nebo za zpochybrovani cti jednotlived. Jednotlivé tresty
ustava ponechava na zakonu (Constitute Project [nedatovano]: ¢l. 71).

Navzdory ustavnimu zruSeni trestu odnéti svobody za publikovani
nebo vysilani utoénych novinovych ¢&lanki a pofadd byla ponechana
v platnosti legislativa prezidenta Mubaraka, a to i v€etné trestl odnéti
svobody. Prezident as-Sisi za cely rok 2014 nepfijal Zzadny novy zakon
upravujici  tuto problematiku, pfestoZze vroce 2013 bylo o zméné
diskutovano. V listopadu se navic dostal vladé k projednani navrh
zakona, ktery by zakazoval publikovani jakychkoliv zprav tykajicich se
armady. Navrh zakona cilil na zakaz zvefejfiovani analyz, investigativni
prace, statistik, dat a vojenské strategie, a to i na socialnich sitich. V zafi
2014 vydal as-Sisi dekret, ktery zakazoval zahranicni financovani aktivit,
které Skodi narodnimu zajmu. Tento dekret cilil pfedevS§im na aktivitu
nevladnich organizaci na uzemi Egypta. V Egypté se vroce 2014
rozmohla autocenzura v médiich, stejné tak jako proviadni zaujatost
v médiich a mala pluralita nazord. Novinafi i vtomto roce celili nasili.
Egypt v roce 2014 dosahl nejhorSiho hodnoceni svobody médii od roku



56

2004. Byl ohodnocen Cislem 73 a logicky oznaCen za nesvobodny
(Freedom House 2015).

Hodnoceni pro rok 2015 organizace Freedom House zatim
nevydala. | tak je ovSem mozZné Egypt oznacit vtomto roce za
nesvobodny, a to z nékolika duvodu. Za prvé, za cely rok nedoslo ke
zméné zakonu tykajicich se svobody médii. AZ v prosinci 2015 zacala
vlada diskutovat nad navrhem nového zakona, az do konce roku platila
stale legislativa Mubarakova (EI-Fekki 2015).

Za druhé, v hodnoceni svobody tisku organizaci Reporters sans
Frontiers si Egypt oproti roku 2014 pohorsil o 4,28 bodu a ve svétovém
hodnoceni svobody tisku obsadil az 159 misto (Reporters sans Frontiers
[nedatovano]).

A za ftfeti, v srpnu 2015 byly pfijaty protiteroristické zakony, které
omezuji svobodu vyjadfeni a poklidného shromazdovani (BBC 2015c).
Clanek 1 tohoto zakona povazuje za podporu terorismu mimo jiné
védomé nebo i nevédomé poskytovani nebo sbirani dat a informaci, které
ulehCuji spachani teroristického Cinu. Tento €lanek je snadno zneuzitelny
ve prospéch kriminalizovani a trestani nezavislych médii a jednotlivcd na
socialnich sitich. Clanek 26 zakona umozZfiuje trestat odnétim svobody
ustni nebo pisemné podporovani terorismu. Clanek 27 umoziiuje odnéti
svobody za vytvofeni internetové stranky podporujici terorismus.
Organizace Amnesty International povazuje tyto dva ¢lanky za vagni
asnadno zneuzitelné proti novinafim a lidsko-pravnim organizacim
kritizujicim egyptskou vladu. Clanek 33 tohoto zéakona kriminalizuje
zamérné publikovani faleSnych zprav o teroristickych zlocinech, které se
liSi od oficialniho prohlaseni. Pivodné za poruseni tohoto ¢lanku hrozilo
odnéti svobody na dva roky, ale pozdéji byl trest zménén na pokutu od
200 000 do 500 000 egyptskych liber (cca 26 000 — 66 000 americkych
dolar(). Clanek 33 zcela jisté porusuje svobodu projevu deklarovanou
v egyptské ustavé a také mezinarodni lidsko-pravni smlouvy, které Egypt
podepsal (Amnesty International 2015: 6-7).
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3.5.7 Shrnuti

Navzdory faktu, Ze egyptska ustava z roku 1971 svobodu projevu
zarucovala, byla béhem viady Mubaraka a NDP potlacovana. PoruSovani
tohoto prava zcela legalné umoznoval vyjimecny stav, ktery byl od roku
1981 vyhlaSen. Také pfijata legislativa svobodé projevu branila. Egypt
byl v letech 1981-1989, 1990-1999 a 2000-2006 nesvobodny, co se tyCe
svobody projevu. Casteéné svobodné bylo obdobi 2007—-2010. Za tento
ktera dovolovala novinafim byt vice kriticti. V roce 2010 tato atmosféra
zmizela, ale az na jeho konci a pouze v disledku konanych voleb.
Z tohoto divodu byl v tomto obdobi dany znak demokracie splnén nejvice
ze vSech posuzovanych obdobi.

Ackoliv se po revoluci oCekavalo v Egypté zlepSeni lidskych prav,
v pfipadé svobody slova k tomu nedoslo. Egypt byl vtomto ohledu opét
nesvobodny. Ktomuto stavu pfispélo i ponechani predrevoluénich
zakonlt v platnosti. V obdobi 2013-2015 potlacovani svobody slova
pokracovalo. Nejvice k tomu pfispél Protiteroristicky zakon pfijaty v roce
2015. VSechna obdobi, kromé rezimu Mubaraka 2007-2010, je nutné

oznadit za nesvobodna.
3.6 Pravo na alternativni informace

Z pfedchozi kapitoly je patrné, Ze tisk v Egypté nebyl a neni
svobodny. Cilem této kapitoly je zjistit, zda obané Egypta méli mozZnost
ziskavat informace z médii, ktera nebyla vlastnéna nebo kontrolovana
egyptskou vladou. Jedna se o Sesty znak demokracie podle Dahla. Tyto
alternativni zdroje informaci museji v zemi existovat a mély by byt
chranény zakonem (Dahl 1995: 202). Jinymi slovy, vlada se nesnazi tato
média pfinasejici alternativu omezit nebo zru$it. Do tohoto vyzkumu

budou zahrnuty ¢tyfi druhy médii — noviny, televize, radio a internet.
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3.6.1 Rezim Mubaraka 1981-1989

NejvétSi egyptské noviny byly pod totalni kontrolou vlady uz od
roku 1960, kdy prezident Nasir znarodnil tisk. Tisk zUstal znarodnén po
celou dobu jeho viady. Az prezident Sadat povolil tfem opozi¢nim
politickym  stranam ustanovit svoje vlastni noviny (El-Zahed
[nedatovano]: 2). V tomto trendu pokraCoval i prezident Mubarak, ktery
podpofil opozici v publikovani vlastniho tisku. Tyto noviny tvofily jistou
alternativu ke tfem nejvétsim a nejCtenéjSim denikum, které patfily viadé
(Khamis 2011). Tyto stranické noviny byly financovany pfimo politickou
stranou, ale také vladou. Nutno podotknout, Ze tyto noviny byly velmi
cenzurovany. Mubarak ponechal témto novinam svobodu vyjadfeni pouze
vramci vytyCenych mantineld (Webb 2014: 23; Allam [nedatovano]).
Vydavani soukromych magazind a novin nebylo povoleno, na rozdil od
téch stranickych (Webb 2014: 30).

Televize zaCala v Egypté vysilat v roce 1960 (Allam [nedatovano]).
Veskeré kanaly nevysilané satelitné byly vSak vlastnény vladou (Webb
2014: 36). Satelitni vysilani bylo v Egypté mozné od roku 1985, kdy byl
uveden do provozu satelit Arabsat. Jako prvni ho z arabskych stati vyuzil
k vysilani pravé Egypt, nicméné az v roce 1990 (Allam [nedatovano]).

Stejné jako na televizni vysilani, tak i na vysilani radiové méla
egyptska vliada monopol (Webb 2014: 36). Pfistup k internetu v Egypté
v 80. letech nebyl, proto ani zde nebylo mozné ziskat alternativni
informace (Khamis 2011).

3.6.2 Rezim Mubaraka 1990-1999

V 90. letech byla situace ohledné novin v Egypté stejna jako
v dekadé predchozi. Vlada vlastnila tfi nejvétSi noviny a tisk opozice byl
zavisly na vladnich finan¢nich prostfedcich. Diky tomu nad nimi vlada
vykonavala urcitou miru kontroly (El-Zahed [nedatovano]: 4). Soukromé
vydavani novin bylo povoleno az od roku 2003 (Webb 2014: 30). Naproti
tomu se vtomto obdobi zacCaly vydavat anglické a francouzské verze
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nékterych egyptskych statnich novin. Tato cizojazy¢na vydani byla méné
cenzurovana nez vytisky vydavané v arabstiné (Ibidem: 24).

Podle Naomi Sakr necenzurovany zdroj informaci do Egypta pfiSel
az se spusténim satelitniho vysilani (citovano dle Khamis 2011). Egypt
neblokoval zahrani¢ni televizni kanaly vysilané pfes Arabsat (Freedom
House 2005). Jednalo se pfedevSim o stanici al-DzZazira, jejiz vysilani
zacCalo v roce 1996. RozSifeni do vSech arabskych statt pfislo az v roce
1998. V tomto roce také Egypt zahajil provoz svého vlastniho satelitu
Nilesat, pfes ktery zaCala o rok pozdéji vysilat soukroma televize
al-Mustagila sidlici v Londyné a satelitni televize z Abu Dhabi (Sakr 2001:
14-16). Tyto televize skuteCné predstavovaly alternativu pfi ziskavani
informaci, ovSem je nutné podotknout, Zze vroce 1999 pouhych 7,5 %
egyptskych domacnosti vlastnilo televizi (Ibidem: 114). Jen maly pocet
obyvatel mél k témto informacim pfistup.

Monopol na radiové vysilani méla vlada az do roku 2003, ani v 90.
letech tak radio nemohlo slouzit jako alternativni zdroj informaci (Webb
2014: 36). Provoz internetu byl v Egypté zahajen v roce 1993 (Khamis
2011). Avsak podle Freedom House doSlo k velkému narlstu poctu
internetovych uzivateld az v novém tisicileti. | pfes tento strmy rast
pouzivalo na zacatku tisicileti internet méné nez 6 % obyvatel, tudiz se
da predpokladat, ze v 90. letech se jednalo jen o zanedbatelnou cast
populace (Freedom House 2006). Internet tedy nemohl slouzit jako

vyrazny zdroj informaci.
3.6.3 Rezim Mubaraka 2000-2006

Jak jiz bylo zminéno, v roce 2003 bylo umoznéno vlastnit soukromé
noviny. Témér 40 novych €asopisU a novin bylo zaregistrovano v tomto
roce (Freedom House 2004). Na konci tohoto vyzkumného obdobi, v roce
2006, existovalo v Egypté vice nez 500 novin a Casopisu (Freedom
House 2007). Diky tomuto kroku se znacné zvysil stupen plurality médii.
Na druhou stranu, lidé, kterym bylo umoznéno zaloZit své vlastni noviny,

neméli nijak daleko k Mubarakovi a vétSinou se ztotoZnovali s viadni
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politikou. Vlastnici téchto novin zasahovali do editorské prace a ve
vysledku byly nékteré tyto noviny stejné cenzurované jako noviny statni
(Webb 2014: 35-36). Organizace Freedom House se ktomuto jevu
vyjadfila nasledovné:

»[...] tato zdanliva rozmanitost maskuje roli viady jako vlastnika
a sponzora médii.** (Freedom House 2006).

Nékteré ztéchto nové vzniklych novin ale byly kvladé kritické
a v nékterych pfipadech se jim dafilo rozbijet Siroce rozSifena tabu
(Khamis 2011). Je mozné fici, ze vtomto obdobi se jiz nékteré
alternativni zdroje informaci mezi egyptskymi novinami objevovaly.
Jednalo se vSak o noviny, které byly vladou ruSeny a jejich novinafi
zatykani a pronasledovani (Freedom House 2006). Tyto noviny rozhodné
nelze povazovat za zakonem chranéneé, coz je jedna z podminek

naplnéni tohoto znaku demokracie podle Dahla.

VétSina televiznich stanic nevysilanych pfes satelit zUstala i v tomto
obdobi statni (Webb 2014: 36). Soukromé stanice existovaly, avSak
nemély dovoleno vysilat zpravy. Misto toho smély poustét jen hudbu
a zabavné porady. V zemi nadale zustaly neblokovany zahranicni
satelitni stanice (Freedom House 2004). Byly také zaloZeny soukromé
mistni satelitni televize. AcCkoliv vSechny tyto televize vysilaly z tzv. free
zone, jejich majitelé byli vladou omezovani, protoze k vysilani pouzivali
statem vlastnény satelit (Webb 2014: 36-37).

Po roce 2003 bylo také umoznéno vlastnit soukromou radiovou
stanici. VIadni monopol tim byl zruSen, avSak soukroma radia postihla
stejna véc jako soukromé televize, nesméla vysilat zpravy, mohla se
soustredit pouze na zabavu (Ibidem: 36).

Svobodu pro vyhledavani alternativnich informaci predstavoval
internet. Jiz jsme nastinili, Ze po roce 2000 doSlo k velkému nardstu

12 [...] this apparent diversity disguises the government's role as media owner and
sponsor.
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internetovych uZivateld. Nicméné v roce 2006 jejich pocet jen mirné
presahoval 7 % z celkové populace (Freedom House 2007).

3.6.4 Rezim Mubaraka 2007-2010

Situace novin se béhem tohoto obdobi neliSila od obdobi
predchoziho. Soukromé vlastnictvi novin bylo zachovano. V zemi i nadale
existovalo pfes 500 novin, ale vétSina z nich byla vladou cenzurovana
a ovlivhovana. Egyptska vlada vlastnila 99 % novinovych prodejen v zemi
a mohla tak urCovat, které noviny budou prodavany (Freedom House
2011).

Stejna situace zUstala zachovana i v pfipadé televizniho vysilani.
Satelitni vysilani blokovano nebylo. Nadale tak bylo mozné sledovat
zahraniCni kanaly, avSak v roce 2009 egyptska vlada zablokovala vysilani
iranské satelitni televize al-Alam. VSechny nesatelitni televizni kanaly
byly stale kontrolovany vladou. Také radio zustalo ovladané viadou,
soukroma radia mohla vysilat pouze hudbu a zabavné relace (Freedom
House 2010).

MozZnost ziskavat alternativni informace zlstala zachovana na
internetu. PrestoZe egyptska vlada zaCala zatykat bloggery porusujici
Tiskovy zakon, internetové stranky zahrani¢nich médii nebo socialni sité
blokovany nebyly. Béhem téchto Ctyf let se poclet internetovych uzivatell
v Egypté znacné rozrostl. Zatimco vroce 2007 se jednalo o 10 %
populace, v roce 2010 byl jejich pocet jiz 26,7 % (Freedom House 2007,
Freedom House 2010).

3.6.5 Rezim Mursiho a SCAF 2011-2013

Po revoluci doslo ke zméné fungovani médii (noviny, televize,
radio). Vlada nadale vlastnila troje nejvétSi noviny a vSechny televizni
kanaly kromé satelitnich, ale nezavisla média se stala skutec¢né
nezavisla. lhned po revoluci doslo kregistrovani novych novin
a satelitnich  televizi. Za vlady Mursiho dosSlo krozdéleni vyse
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zminovanych médii na dva tabory, proviadni a protivladni. Takovéto
rozdéleni poskytovalo vice alternativnich informaci nez za vlady
Mubaraka. Stejné jako za minulého rezimu se vlada snazila bojovat
s médii, ktera proti ni vystupovala (Freedom House 2013; Freedom
House 2015). Kvuli jejich velkému poc&tu nebylo mozné je vSechna zrusit,
v praxi tak byla vétSina z nich tolerovana. Také meze, které byly médiim
za vlady Mursiho nastaveny, byly vy$8i nez za vlady Mubaraka (Webb
2014: 78).

Informace bylo nadale mozné ziskavat také ze zahraniCnich
satelitnich televizi a internetu. V roce 2012 mélo pravidelny pfistup
k internetu jiz 44% obyvatel, pfi¢emz socialni sité jako Facebook a Twitter
hraly pfi Sifeni a ziskavani informaci kli¢ovou roli (Freedom House 2013).
V roce 2013 tento pocet klesl na 29%, pravdépodobné kvuli revoluci.
Zpravy bylo také mozné ziskavat pfes mobilni telefon, ktery v tomto roce
vlastnilo témér 70% ob&anl (Freedom House 2014).

3.6.6 Rezim Mansura a as-Sisiho 2013-2015

Ihned po revoluci v roce 2013 zacCala byt ruSena média podporuijici
Muslimské bratrstvo a exprezidenta Mursiho. Na seznam zakazanych
meédii se dostaly i nékteré zahrani¢ni satelitni televize, vCetné televize
al-DZazira. Média prFestala pfinaset objektivni zpravy ze strachu, Ze
budou obvinéna z podpory Mursiho. Média kritizujici revoluci armady
riskovala odplatu (Freedom House 2014).

Zavirani médii podporujici Muslimské bratrstvo pokracovalo i v roce
2014. Novinafi, vyjadfujici i nepatrnou kritiku rezimu, nasledné celili
odplaté ze strany vlady nebo svych zaméstnavatell. Nezavislé noviny
a satelitni televize byly vérné reZimu as-Sisiho. Hlavni editofi 17
nezavislych i statnich novin se v fijnu 2014 zavazali nekritizovat viadu
a armadu (Freedom House 2015). Vroce 2015 uz v zemi v podstaté
neexistovala soukroma média, ktera by kritizovala viadu. Média
Muslimského bratrstva a dalSich opozi¢nich skupin se pfesunula do
zahraniCi (Freedom House 2016).



63

Televize a radia zUstaly pod pfimou kontrolou viady. Vyjimku tvofi
soukromé satelitni televize. Vysilani zahraniCnich satelitnich televizi bylo
obnoveno a vroce 2015 pravé tyto televize mély nejvétsi sledovanost
(Ibidem).

Vyznamnym zdrojem informaci zUstal internet. V roce 2015 k nému
mélo pravidelny pfistup 32 % obyvatel. Naopak tradiénim tisténym
novinam se snizil odbér (Ibidem).

3.6.7 Shrnuti

V 80. letech v podstaté alternativni zdroj informaci v Egypté
neexistoval. Toto obdobi musi byt hodnoceno nejhufe. V letech 90. byl
pro vefejnost spustén internet, ale pfistup k nému mélo jen minimum
populace. Zdroj informaci pfedstavovaly zahrani¢ni satelitni televize,
jejichz provoz byl v Egypté zahajen na konci 90. let a na prfelomu tisicileti.
Ani jejich sledovanost nemohla byt vysoka, pfesto se jednalo o krok
kupfedu.

Zlom nastal v obdobi 2000-2006. Alternativni zdroj informaci
prfedstavovaly pravé zahraniCni satelitni televize a internet, jehoZz
uzivatelska zakladna strmé rostla. Vlada si udrzovala kontrolu nad
vysilanim mistniho radia a televize. Alternativni informace pfinasely take
nékteré noviny. Vlada ale kontrolovala prodejni mista, proto téchto novin
nemohlo byt mnoho a jejich zpravy bylo obtizné prezentovat Siroke
vefejnosti. Soukroma radia nemohla prenaset zpravy, tudiz
nepfedstavovala alternativni zdroj informaci. Presto byly informace
z alternativnich zdroju dostupnéj§i a je nutné toto obdobi hodnotit

pozitivnéji nez predchozi dvé.

Jesté lépe bude hodnoceno obdobi 2007-2010. V tomto obdobi se
znovu zvySil poCet internetovych uzivateltu. Diky uvolnéni poméru a lepSi
svobodé slova bylo mozné ziskavat urcité alternativni informace i z novin.
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Po revoluci v roce 2011 bylo mozné alternativni informace sehnat
ve vSech cCtyfech zkoumanych typech médii. Vyznamnou ulohu hrala
svoboda internetu. Ackoliv i za tohoto rezimu byla média s protivladnim
nazorem stihana, jejich pocet byl velky a jejich zpravy dostupné. Nelze
ale tuto instituci demokracie oznacit za zcela splnénou, pravé kvuli snaze
vlady pronasledovat opoziCni média.

Po revoluci 2013 pfedstavuji zdroj alternativnich informaci opét jen
zahrani¢ni satelitni televize a internet. Soukroma média, ktera v Egypté
zustala, jsou prakticky vSechna provladni. Naproti tomu sledovanost
zahrani¢nich satelitnich kanall v tomto obdobi vzrostla a naopak se snizil
prodej novin. Tento jev signalizuje vétSi dostupnost alternativnich
informaci. Toto obdobi bude hodnoceno hlife nez rezim Mursiho a SCAF,
ale naopak kladnéji nez vSechna obdobi vlady Mubaraka (viz graf 2).

Pravo na alternativni informace

2013-2015
2011-2013
2007-2010
2000-2006
1990-1991

1981-1989

Mira splnéni znaku demokracie

Graf 2: Pravo na alternativni informace

3.7 Svoboda sdruzovani

Posledni, sedmou instituci je svoboda sdruZovani. Svoboda
sdruzovani zahrnuje nejen pravo pofadat poklidné vefejné akce
a shromazdéni, ale také pravo zakladat politické strany. Pravé na tyto dva
aspekty svobody sdruzovani bude tato prace zamérena.
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3.7.1 Rezim Mubaraka 1981-1989

O egyptském stranickém systému a pravu zakladat politickou
stranu pojednaval &lanek 5 ustavy zroku 1971. Zde bylo psano, zZe
politicky systém je multipartijni, a Ze politické strany jsou regulovany
zakonem (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 5). Ztoho vyplyva, ze
samotna ustava nezavadéla zadna pravidla pro zakladani a fungovani
politickych stran, pouze oznamovala, Zze v zemi je povoleno fungovani

vice nez jedné strané.

Pravidla pro =zakladani politickych stran ustanovoval zakon,
konkrétné Zakon o politickych stranach, pfijaty roku 1977. Prezident
Mubarak po nastupu k moci tento zakon ponechal v platnosti. VétSina
¢lanku tohoto zakona nebyla nikterak kontroverzni, ale obsahovala také
¢lanky, které vladé davaly moznost omezovat pravo na formovani novych
politickych stran. Jako nejvice problematické se jevilo ustanoveni Vyboru
politickych stran. Jednalo se o vladni organ, ve kterém zasedali napf.
ministr spravedinosti nebo ministr vnitra. Sest ze sedmi &lend tohoto
vyboru bylo také ¢&leny vilady, které do svych funkci jmenoval pfimo
prezident. Sedmym &lenem byl pfedseda Horni komory Parlamentu, ktera
byla ovladana vladni stranou NDP. V pravomoci Vyboru politickych stran
bylo odmitnout registraci nové strany, pozastavit licenci politické strané,
zruSit noviny vydavané politickou stranou, zastavit aktivity politické strany,
pokud odporuji narodnimu zajmu, a také pozadat NejvysSi spravni soud
o zruSeni politické strany a prerozdéleni jejich financi (Human Rights
Watch 2007: 3—4).

Vybor politickych stran také mohl pozadat o pfezkoumani, zda
principy, cile, politika nebo metody politické strany neodporuji principu
islamské jurisprudence, principum revoluci z let 1952 a 1971, zachovani
narodni jednoty nebo socialné-demokratickému rfadu (Ibidem: 4).

Zakon dale specifikoval Ctyfi podminky, za kterych mohla byt
zaloZena nova politicka strana, nebo fungujici strana zru$ena v pfipadé

jejich poruseni. Prvni podminkou byla odliSnost od jiz fungujicich stran.
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Nova politicka strana se s témi stavajicimi nesméla shodovat v programu,
politice a metodach pro dosazeni svého programu (Ibidem: 4-5).

Nova politicka strana dale nesméla byt zalozena na etnickych,
tfidnich nebo geografickych zakladech. Strana také nesméla byt zaloZena
na diskriminaci pohlavi, puvodu, ndbozenstvi a viry (Ibidem: 5).

Treti podminkou bylo, ze Clenové nové politické strany nesmi byt
ve spojeni s zadnou organizaci, skupinou nebo politickou stranou, ktera
vola po zruSeni mirové dohody Egypta a lzraele (Ibidem: 5).

A za c¢tvrté, nova politickd strana nesméla byt reinkarnaci jiz
zruSené strany (Ibidem: 5).

Z vySe uvedeného je jasné, ze svoboda sdruzovani v podobé
zakladani politickych uskupeni byla omezovana mnoha zpusoby.
Egyptska vlada méla prostfednictvim Vyboru politickych stran absolutni
kontrolu nad politickymi stranami a jejich fungovanim.

Svobodou sdruzovani se zabyval také ¢lanek 54. Ten Fikal:

,Oblané maji pravo na mirumilovné a neozbrojené soukromé
shromazdéni bez nutnosti predchoziho oznameni. Bezpecnostni slozky
nesméji zasahovat do téchto soukromych setkani. Verejna setkani,
privody a shromazdéni jsou povolena v mezich zakona“.

(Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 54).

Z Clanku vyplyva, Ze soukroma shromazdéni byla povolena
anebylo mozné proti nim zasahovat. Vefejna shromazdéni byla
limitovana zakonem. Neni pfilis relevantni zjiStovat, za jakych podminek
zadkon shromazdéni povoloval, protoZze od roku 1981 byl v Egypté
vyhlaseny vyjime€ny stav, ktery vladé umoznoval vefejna shromazdéni
zakazat. V praxi byla moznost zrusit shromazdéni vyuzivana selektivné,

13 .. . . .

3 Citizens shall have the right to peaceable and unarmed private assembly, without the
need for prior notice. Security personnel may not attend these private meetings. Public
meetings, processions and assemblies are allowed within the limits of the law.
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ruseny byly prfedevSim demonstrace islamistické a sekularni opozice
(Dunne 2006: 13).

3.7.2 Rezim Mubaraka 1990-1999

Stejny stav jako v 80. letech platil i v letech 90. Ani jeden z vySe
zminénych ¢lanka ustavy nebyl pozménén. Zakon o politickych stranach
zustal zachovan ve stejném znéni. Vlada v tomto obdobi nepovolila
registraci nékolika novym politickym stranam. Timto zpusobem si
v podstaté vladnouci strana mohla sama volit svoji opozici (Human Rights
Watch 2007: 8-9). Nebyl zruSen ani vyjime¢ny stav, a tak bylo mozné

I nadale zasahovat proti vefejnému shromazdéni.
3.7.3 Rezim Mubaraka 2000-2006

Zmény nedoznaly Cc¢lanky ustavy ani v obdobi 2000-2006.
Pozménen ale byl Zakon o politickych stranach, jehoz uprava probéhla
v roce 2005. Kontroverzni Vybor politickych stran zustal zachovan. Pocet
jeho &lenu se navysil na devét. Osm ¢lend Vyboru tvofili Clenové viady,
které jmenoval prezident, jedinym nejmenovanym zlstal pfedseda Horni
komory (Human Rights Watch 2007: 6).

Kvice zasadnim zménam doSlo v podminkach pro utvoreni
politické strany. Novy Zadatelé jiz nemuseli ekat na povoleni k fungovani
od Vyboru politickych stran, méli pouze povinnost ohlasit vznik politické
strany. Nicméné Vybor mél moznost do 90 dni od oznameni vznést

pripadné namitky a stranu zrusit (Ibidem: 6).

Zruseny byly nékteré podminky, jejichz nesplnéni mohlo veést
k rozpusténi politické strany nebo neumoznéni fungovani. Mezi tyto
zruSené podminky patfila napf. povinnost politické strany mit principy,
cile, politiku a metody v souladu s principy revoluci 1952 a 1971
a islamské jurisprudence. Dale také byla zruSena podminka nemit ve
strané Zadného clena napojeného na organizace volajici po zruSeni
mirové smlouvy s lzraelem. Na druhou stranu byla zachovana vagné
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formulovana podminka, Ze politické strany nesméji byt v rozporu
s narodni jednotou (Ibidem: 6-8).

Novy zakon ale také nékteré podminky pro fungovani a zakladani
politickych stran zpfisnil. Napf. podle zakona z roku 1977 minimalni pocet
zakladajicich ¢lenu byl 50 a alespon polovina z nich musela byt farmafi
a rolnici. Podle nového zakona byl minimalni pocCet zakladajicich €lenud
zvySen na 1 000. Zakladajici ¢lenové museli pochazet alespon z deseti
provincii a z zadné z nich nesmélo byt méné nez 50 Clenld. Zakon také
omezil poCet novin, které sméla politicka strana vydavat. Pfed rokem
2005 bylo toto mnozstvi neomezené, po pfijeti zakona sméla kazda
strana publikovat pouze dvoje noviny (Ibidem: 7).

Je zfejmé, Ze navzdory provedenym zménam méla vlada stale
kontrolu nad politickymi stranami v zemi. Skrze Vybor politickych stran
mohla vlada zabranit vzniku novym nechténym stranam. Od pfijeti
Zakona o politickych stranach v roce 1977 do roku 2004 vlada zabranila
registraci 63 novym stranam a fungovani povolila dvéma. | po zméné
tohoto zakona v tom mohla nadale pokracovat (Ibidem: 6, 8).

Vyjime€ny stav zuUstal v platnosti, a proto i nadale méla viada
moznost rusit vefejna shromazdéni pofadana napf. opozi¢nimi stranami

a organizacemi. Zde nedoslo k zadné zméné.
3.7.4 Rezim Mubaraka 2007-2010

Zmeény ustavy vroce 2007 se dotkly i Clanku 5 pojednavajicim
o politickém systému. Pavodni znéni, ve kterém byl egyptsky politicky
systém definovan jako multipartijni a bylo feCeno, Ze politické strany
podléhaji zakonu, zlstalo zachovano a bylo doplnéno o dalSi odstavec.
Tento odstavec znél:

,ObCané maji pravo zakladat politické strany v souladu se
zakonem. Nicméné je zakazano vykonavat politickou aktivitu nebo
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zakladat politickou stranu zaloZenou na naboZenskych zakladech nebo

w14

na diskriminaci pohlavi a rasy.“" (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 5).

Pfimo v ustavé se objevil clanek omezujici svobodu sdruzovani na
nabozenskych zakladech. Takovéto omezeni plsobi az komicky, protoze
podle ustavy byl islam oficialnim statnim nabozenstvim a islamské pravo
tvofilo zaklad legislativy (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 2). Pfesto vSak
nebylo mozné zalozit politickou stranu zalozenou na islamu. Je zfejmé,
Ze toto opatfeni bylo cilené zaméfené na islamistickou opozici v Cele
s Muslimskym bratrstvem.

Zména Zakona o politickych stranach do konce roku 2010 jiz
neprobéhla, vlada proto méla nadale kontrolu nad politickymi stranami
(El-Hennawy 2011).

Ke zméné ¢lanku 54 nedoslo (Constitutionnet [nedatovano]: ¢l. 54).
VyjimeCny stav také zustal v platnosti, proto ani vtomto zkoumaném
obdobi nelze hovofit o0 svobodé sdruzovani.

3.7.5 Rezim Mursiho a SCAF 2011-2013

Pfechodna ustava platna az do konce roku 2012 do jisté miry
navazovala na Ustavu pfedchoziho rezimu. Clanek 4 povoloval zaloZeni
politické strany v souladu se zakonem. Zakazoval ale zalozZeni politické
strany na nabozenském zakladé nebo na zakladé diskriminace pohlavi
a puvodu (LCIL [nedatovano]: ¢l. 4).

Zakaz zakladat politickou stranu na zakladé nabozenstvi hlasal
také Zakon o politickych stranach upraveny vroce 2011. Zakon také
zakazoval stranu zaloZzit na zakladé sekty nebo geografické polohy (Selim
2015: 40). Ponechan byl i zakaz zalozit stranu, jejiz principy by Skodily
narodni bezpecCnosti a narodni jednoté (Guirguis 2011). Tato vagni

14 " . . " . . .

The citizens have the right to establish political parties according to the law. It is

prohibited, however, to exercise any political activity or to found any political party based on
religious considerations or on discrimination on grounds of gender or race.
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formulace opét mohla vladé slouZit jako nastroj pro ruseni nechténé
opozice.

Kompetence rusit politické strany a podavat namitky proti registraci
strany nové opét pfipadly Vyboru politickych stran. Pocet jejich &lenl byl
opét snizen na sedm. Vybor tvofily soudci, téleso bylo tentokrate
oddéleno pfimo od moci vykonné, ale vladé zustala zachovana pravomoc
tyto soudce jmenovat, nepfimo tedy méla na vybor stale vliv (Ibidem).

Nova legislativa zna¢né ztiZila zakladani novych politickych stran,
kdyz zvedla poéet zakladajicich élent na 5 000. Clenové navic museli
pochazet z deseti provincii. Toto opatfeni vyrazné znevyhodnovalo malé
politické strany. Stejné tak i nafizeni, Zze nova politicka strana musi
nechat otisknout jména v8ech svych zakladajicich ¢lent ve dvou Siroce
rozSifenych novinach. Spole¢né se zakazem statniho dotovani politickych
stran toto pusobilo stranam silnou ekonomickou zatéz. Opét tato opatieni
omezovala spise malé strany (Selim 2015: 40).

Navzdory zakazu zakladani nabozenskych politickych stran tyto
strany vznikly. Jako pfiklad za vSechny lze uvést politickou stranu
Muslimského bratrstva, které pfijeti tohoto restriktivnihno zakona dokonce
podporovalo (Guirguis 2011). Naopak Vybor odmitl Zadost o registraci
politické strany skupiné al-DZama‘at al-Islamija s odGvodnénim, Ze neni
mozné zakladat stranu na nabozenském zakladé (Suleiman 2011).
Jednani Vyboru zUstalo i po revoluci ve svém rozhodovani selektivni.

Ustava zroku 2012 fikala, Ze politicky systém Egypta je
multipartijni. Zaru€ovala svobodu ve vytvareni novych politickych stran.
Vladni organy mohly tyto strany zrusit pouze se soudnim pfikazem. Bylo
zakazano ustanovovat strany na zakladé diskriminace pohlavi, plvodu
nebo nabozenstvi. BIlizSi podrobnosti opét urCoval zakon (WIPO
[nedatovano]: €l. 6, 51). V platnosti zUstala legislativa z roku 2011, rezim
tedy zustal vtomto ohledu stejné restriktivni jako pfed pfijetim ustavy
(Elagati — Ahmed — Bayoumi 2015: 6).
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Také prechodna ustava zaruCovala pravo na poklidné soukromé
shromazdéni, které nesmélo byt naruSeno bezpecnostnimi slozkami.
Pokojna vefejna shromazdéni byla povolena v mezich zakona (LCIL
[nedatovano]: €l. 16). JelikoZz vyjimecCny stav byl zruSen az na zacatku
Cervna roku 2012, bylo mozné proti vefejnym shromazdénim do této doby
zasahovat (CNN 2012).

Svobodu verejného poklidného neozbrojeného sdruzovani, véetné
demonstraci, zaruCovala také ustava zroku 2012. Takovato setkani
musela byt podle ustavy pfedem oznamena (WIPO [nedatovano]: ¢l. 50).
Jiz v listopadu stejného roku prezident Mursi dekretem uvedl| v platnost
Zakon na ochranu revoluce. Tento zakon umoznoval zadrzovat
vySetfované osoby po dobu az Sesti mésicl bez soudu (Amnesty
International 2012). A to i za pFestupky jako ohrozovani dopravy
a branéni v provozu vefejnym institucim. Tento zakon mél za ukol potlacit
nesouhlas s novym rezimem. Zabranoval vefejnym shromazdénim, napf.
demonstracim (Human Rights Watch 2012). V letech 2012 i 2013 za
vlady prezidenta Mursiho k nasilnému potlaCovani  poklidnych
demonstraci realné dochazelo (AFTE — EIPR — CIHRS 2014: 7-8).

3.7.6 Rezim Mansura a as-Sisiho 2013-2015

V nynéjSi egyptské ustavé se svobodou formovani politickych stran
zabyva C€lanek 76. Ob&ané maiji pravo utvaret politické strany. Zpusob
utvareni je regulovan zakonem. Nicméné je zakazano utvaret strany na
nabozenském zakladé nebo na zakladé diskriminace pohlavi, pdvodu,
sekty nebo geografické lokace. Dale strany nesméji vykonavat praktiky,
které by byly militantni nebo které by Skodily demokracii. Stranu je mozné
zruSit soudnim pfikazem (Constitute Project [nedatovano]: ¢l. 76).

Jiz vtéto definici je opét mozné nalézt nékolik omezeni pro
formovani politickych stran. DalSi omezeni jsou pfidana zakonem,
protozZe v platnosti zUstal ponechan zakon z roku 2011 (Elagati — Ahmed
— Bayoumi 2015: 6).
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Stejné jako vSechny pfedchozi, i tato ustava zaruCuje pravo na
privatni poklidné shromazdéni, které nesmi byt pod dohledem
bezpecnostnich sloZzek. Vefejna shromazdéni, pochody a demonstrace
jsou opét povoleny v ramci zakona a po predchozim oznameni. Ustava
dale fika, Ze tato shromazdéni museji byt poklidna a obfané nesmi mit
u sebe zbran zadného typu (Constitute Project [nedatovano]: ¢l. 73).
Tento bod se zda byt sporny, protoze v nejzazSim pfipadé muze byt za
zbran povazovano prakticky cokoliv, vcetné tyCi s pfipevnénymi
demonstrativnimi transparenty.

Potfebnou legislativu pfijal jiz vroce 2013 prezident prechodné
vlady Mansur. Tento novy zakon byl velmi restriktivni a lidem bral pravo
na svobodu shromazdéni. Vlada méla napf. moznost rozpustit verejné
shromazdéni o vice nez deseti lidech, které nebylo ohlaseno tfi dny
pfedem. Vlada méla pravomoc nasilné rozpustit demonstraci, pokud by
se vyskytla seridzni zprava nebo dukaz, Ze demonstrace muze byt
hrozbou pro mir a bezpecnost. Tato vagni definice umozrovala rozpustit
v podstaté kterékoliv verejné setkani. Trestné bylo také blokovani
provozu. Zakon dale zakazoval politicka setkani v mistech vyhrazenych
pro modlitbu nebo v jejich blizkosti. VycCet restrikci a vagnich definic by
takto mohl pokraCovat (Human Rights Watch 2013). Toto pravo bylo
v platnosti jeSté na konci roku 2015, prestoze nevladni organizace
nékolikrat volaly po jeho zruseni (Egypt Independent 2015).

Vsrpnu roku 2015 byl navic pfijat prezidentem as-Sisim
Protiteroristicky zakon. Podle tohoto zakona je za teroristicky ¢in
povazovano jakékoliv pouziti nasili, které naruSuje vSeobecny poradek
nebo ohrozuje bezpeCnost nebo zajmy spoleCnosti, poskozuje prava
a svobody jednotlivce, poskozuje narodni jednotu, mir, bezpecCnost,
prostfedi, budovy nebo majetek, zabranuje vefejnym autoritdm ve vykonu
své prace. Tato velmi Siroka definice teroristického €inu omezuje zakladni
lidska prava a je snadno zneuzitelna pravé proti demonstracim a dalSim
vefejnym shromazdénim (Human Rights Watch 2015).
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3.7.7 Shrnuti

Svoboda sdruzovani byla ve vSech tfech rezimech potlaCovana.
Vlada méla prostrednictvim Vyboru politickych stran kontrolu nad
registraci novych politickych stran a mohla také rusit strany funguijici.
Existence mnoha podminek, za jakych nesméla politicka strana fungovat,
nebyla zruSena ani po obou revolucich.

Svoboda sdruzovani na vefejnych mistech byla ustavami povolena,
zadkon ji v8ak v praxi velmi omezoval. Rezim Mubdraka omezeni
dosahoval vyhlasenym vyjimeénym stavem, oba porevoluCni rezimy
pfijatou legislativou. Protoze svoboda sdruzovani nebyla zaru€ena

v zadném rezimu, neni nutné provadét komparaci.
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4 ZAVER

V této praci byla posuzovana demokracie ve tfech egyptskych
rezimech rozdélenych do celkem Sesti vyzkumnych obdobi. Jednalo se
0 obdobi 1981-1989, 1990-1999, 2000-2006, 2007-2010, 2011-2013
a 2013-2015. Demokracie byla posuzovana podle sedmi instituci
demokracie nadefinovanych politologem Robertem Dahlem.

Prvni instituce, voleni vladni ufednici, byla ve vSech obdobich
splnéna pouze Castecné. Prezident byl do své funkce dosazovan volbami,

ale Dolni komora Parlamentu byla vzdy alespor zC€asti jmenovana.

Druhym znakem byly svobodné a spravedlivé volby. V obdobi
2011-2013 byl tento znak spinén pravdépodobné zcela. Pouzité zdroje
ovSem tento zavér nemohou s jistotou dokazat. Tento znak byl proto
v obdobi 2011-2013 splnén budto zcela nebo pouze dCasteCné. Ve
zbylych obdobich neprobéhly zadné svobodné a spravedlivé volby,
instituce zde splnéna nebyla.

Tfeti znak, vS8eobecné volebni pravo, nebyl naplnén v zadném ze
zkoumanych obdobi. Zakon pojednavajici o aktivnim volebnim pravu byl
ve v8ech zkoumanych obdobich takika stejny. Stejné tak tomu bylo
I v pfipadé ¢tvrtého znaku, prava byt volen.

Pouze v obdobi 2007-2010 byl casteCné splnén paty znak,
svoboda projevu. V tomto obdobi vlady Mubaraka byla ¢asteCna svoboda

vrwvs

legislativy. V ostatnich obdobich svoboda projevu zaru€ena nebyla.

Pravo na alternativni informace (instituce Cislo Sest) nebylo
pfitomné pouze v obdobi 1981-1989. V ostatnich obdobich byla tato
instituce naplnéna vice ¢i méné, vzadném znich ale ne uplné.
S rozSifovanim tohoto prava souvisel zejména rozvoj informacénich
technologii.



Sedmy znak, pravo na sdruzovani,
v zadném obdobi.
restriktivni legislativy, popfipadé také vyhlasenym vyjimecnym stavem.

Kazdy zrezim(

toto pravo porusoval
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nesplnoval zadny rezim

pomoci

Instituce demokracie

Voleni | Svobodné a | VSeobecné | Pravo | Svoboda | Pravo na Svoboda
vladni spravedlivé volebni byt projevu | alternativni | sdruzovani
urednici volby pravo volen informace
1981— | ¢astecné ne ne ne ne ne ne
1989
1990- | dastecné ne ne ne ne castecné ne
1999
2000- | castecné ne ne ne ne castecné ne
2006
2007— | castecné ne ne ne castecné | cCasteCné ne
2010
2011- | ¢astecné ano/ ne ne ne castecné ne
2013 o
castecné
2013— | ¢astecné ne ne ne ne castecné ne
2015

Tabulka 1: Instituce demokracie

Kritérium pro ur€eni nejvice demokratického reZzimu byl pocet

splnénych demokratickych instituci. Z tabulky vyplyva, Ze jediny splnény

znak demokracie byly pravdépodobné svobodné a spravedlivé volby
v rezimu Mursiho a SCAF v letech 2011-2013. Pokud byly prezidentské
volby vroce 2012 spravedlivé, lIze tento rezim oznaCit za nejvice

demokraticky.
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V pripadé Ze tyto volby demokratické nebyly, bude nutné jednotliva
obdobi porovnat. Druhym zvolenym kritériem byl menSi pocet zcela
nesplnénych instituci. Nejméné takovych znakd mély rezim Mubaraka
v letech 2007-2010 a rezim Mursiho a SCAF v letech 2011-2013.
Rozhodujicim kritériem demokrati¢nosti tak museji byt Castecné splnéné
demokratické instituce. Rezim Mursiho a SCAF ze vSech reziml nejlépe
splnil podminku prava na alternativni informace (viz graf 2) a také
podminku volenych vladnich afednikd (viz graf 1), protoZe Ustava z roku
2012 zaruCovala naplnéni tohoto znaku. Také podminka svobodnych
a spravedlivych voleb byla splnéna lépe. Rezim Mubaraka lépe spinil
pouze podminku svobody projevu. Rozdily v hodnoceni svobody projevu
organizaci Freedom House nebyly mezi témito rezimy nijak velké.
Z téchto duavodl Ize oznalit rezim Mursiho a SCAF za nejvice
demokraticky z posuzovanych obdobi egyptské historie.

Za druhé nejvice demokratické obdobi muizeme oznadit rezim
Mubaraka v letech 2007-2010, pravé kvuli nejmenSimu poctu absolutné
nesplnénych znakl demokracie.

Rezim Mubaraka vletech 1990-1999 a 2000-2006 a rezim
Mansura a as-Sisiho vletech 2013-2015 maji shodné CcCtyfi zcela
nesplnéné znaky a dva casteCné splnéné. Podle hodnoceni dvou
CasteCné splnénych znakl Ize rezim Mubaraka v letech 2000-2006
oznacit za vice demokraticky nez ten v letech 1990-1999 (viz graf 1 a 2).
Rezim Mansura a as-Sisiho naplnil jeden ze znakl lépe nez vySe
zminéna obdobi Mubarakovi vlady a druhy hife. Je vSak nutné
podotknout, Ze pravo na alternativni informace bylo v rezimu Mansura
a as-Sisiho lépe splnéno spiSe kvdli technologickému rozvoji, ktery
umoznuje vétsi dostupnost informaci. Z pohledu demokracie je tak tento
rezim pravdépodobné srovnatelny s rezimem Mubaraka v letech 1990-
1999.

Nejméné demokraticky pak byl zcela jednoznacné rezim Mubaraka
v prvnim obdobi jeho vlady, tedy v letech 1981-19809.
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Ze sedmi nadefinovanych znak( demokracie celkem tfi nesplfioval
zadny zrezimd. Ani zbyvajici Ctyfi demokratické instituce nebyly vzdy
zcela splnény, spiSe naopak. Z vyzkumu vyplyva, Ze zadny z egyptskych
rezimu nelze povazovat za demokracii. Dale pak také fakt, Zze jednotlivé
rezimy si byly znaéné podobné. Legislativa, tykajici se Dahlem
nadefinovanych znakl demokracie, je v Egypté v podstaté neménna.
Novy rezim zakony od rezimu svrhnutého prebira nekriticky nebo jen
s kosmetickymi upravami.
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6 RESUME

The main aim of this work was comparison of democracy in Egypt’s
regimes. This study compare democracy of three regimes divided into six
periods: the rule of President Mubarak 1981-1989, the rule of President
Mubarak 1990-1999, the rule of President Mubarak 2000-2006, the rule
of President Mubarak 2007-2010, the regime after revolution in 2011 and
the regime after revolution in 2013. Before comparison it was necessary
to define democracy first. That was done in the theoretical part of this
study. The main sources for defining democracy were writings of
American political theorist Robert A. Dahl. His seven institutions of
democracy were used as criteria for democracy in Egypt’s regimes. The
main chapter of this study examines how many (and to which extent) of
seven democratic institutions each regime complied. After every single
institution research, there is a comparison of results. The outcome of this
study discovered three things. (1) Non of examined Egypt’s regimes were
democratic according to Dahl’s theory. (2) The regime after revolution
2011 was less autocratic and more democratic than the rest. (3) Egypt’s
legal framework was barely changed after the revolutions in 2011 and
2013.



