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1 UVOD

Diivod vybéru tématu diplomové prace

Téma rovného odménovani Zen je mi blizké proto, Ze se mé jako zeny tyka. Jako
zamestnana Zena se s timto problémem budu potykat. Pres aktivni politiku Evropské unie v

oblasti rovnych prav muzii a Zen je dosaZeni tohoto cile stale hudbou budoucnosti.

Struéna charakteristika

Otazka ucasti Zen na pracovnim trhu je vyznamna jak z hlediska lidsko- pravniho, kdy neni
fakticky dosazeno stavu, kdy by méli muzi a Zeny rovna prava, tak z hlediska efektivniho

vyuziti lidskych zdroji k podpote hospodaiského rastu.

I kdyz zeny dosahuji lepSiho vzdélani nez muzi, jsou zaméstnavateli diskriminovany jak v
pfistupu na pracovni trh, tak v odménovani za praci a dosahovani vyssSich pracovnich

pozic, coz je disledkem kulturnich a strukturdlnich bariér.

Zvlasté velké rozdily ptetrvavaji v odménovani Zen a muzil za stejnou praci. Podle statistik
byly v Evropské unii v roce 2005 rozdily v odménovani muzi a Zen 15% a u soukromych
zamg&stnavatelll 25 %. 1 Tento rozdil nelze Gplné vysvétlit jen nestejnym vykonem Zen a
muzl, nebo segregaci trhu prace, takze zbyvajici ¢ast tohoto rozdilu pfipadd na rozdilné

odménovani z diivodu pohlavi.

1 CSU a MPSV. Zeny a muzi v datech, Praha CSU a MPSV, 2003, str. 18



II SOCIOLOGICKY POHLED NA ROVNE ODMENOVANI MUZU A
ZEN

Situace v Ceské republice a srovnani stavu v Ceské republice a jinych

statech

Zeny maji na trhu prace oproti muziim ztizené postaveni. Zaméstnavatelé na né
hledi jako na budouci matky, které ponesou hlavni ¢ast rodi¢ovské zodpoveédnosti
a uptfednostni pii zaméstnavani muze. I v dalSich ohledech zaméstnavani jako je
odmeéna za préci, nebo napiiklad uplatnéni ve vedoucich pozicich jsou Zeny oproti

muzim znevyhodnény.

Znevyhodnéni Zen p¥i ziskani prace

Mira zaméstnanosti Zzen v Ceské republice se pohybuje kolem priiméru Evropskeé
unie. Nejniz§i mira zaméstnanosti zen je na jihu Evropy: v Italii, na Malté¢ a v
Recku ( méné nez 48 % ) a nejvySsi mira zaméstnanosti Zen je na severu Evropy:

ve skandindvskych zemich a Velké Britanii ( alesponi 66 % ) .

Priimérnad zaméstnanost Zen v Evropské unii a Ceské republice Cini pfiblizné 57
%, primérna zamé&stnanost muzi v Evropské unii ¢ini zhruba 71 % a v Ceské

republice asi 73 % . 2

Mira nezamé&stnanosti Zen 1 muZzi je nejvyssi v Polsku a na Slovensku, u Zen Cini
témeét 15 % . Nejniz§i mira nezaméstnanosti zen je v Irsku, Velké Britanii a

Nizozemi, v nichz ¢ini kolem 4 % .

Zameéstnavatel vnima muze pfedsudecné jako vzdélanéjsi a schopnéjsi, proto se
rad¢ji rozhodne zaméstnat je a tim uSetfi 1 na ndkladech za pfijimaci fizeni . 3
Dalsi ptekdzkou v zaméstnavani Zen je nedostatecna institucionalni péce o déti. A

ma negativni vliv 1 na porodnost. Ve skandindvskych zemich, kde plati zakony o



rovnych pfilezitostech, je porodnost asi 1,5 krat vét$i nez v zemich vychodni

Evropy.

2 Eurostat, 20013

3 Cichomski, B. (2006) AktywnoS¢ ekonomiczna kobiet i mezczyzn. In Krajowy
system monitorowania roéwnego traktowania kobiet i mezczyzn , tom 1.

Wydawnictwo Naukowe Scholar, VarSava



Makroekonomickymi pii¢inami rozdilného odménovani jsou

ruzné kariéry a feminizace nékterych povoléni,

mensi pocet zen na vysokych, placenych pozicich,

predsudky o mensim vyznamu vzdélani zen,

nedostatku mechanismul vyrovnavajicich kulturni bariéry ptistupu zen na trh prace

a zarucujicich pravni vymahani v oblasti zaméstnani.

Mikroekonomickymi pfi¢inami jsou niz§i pozice Zen, niz$i odmény Zen na
stejnych pozicich s muZzi, pomalej$i povySovani, niz§i hodnoceni zenské prace a

specifickych zenskych dovednosti jako intuice, komunikace, uvédomélost..4

Rozdilny ptistup zen k vedoucim pozicim

Mira ucasti Zen v nejvySSich manaZerskych pozicich se uvadi v rozmezi asi 1 az
5 %. (Nejsou dostupnd dostatecna statisticka data. ) A to piesto ze maji Zeny lep$i
vzdélani 1 specifické dovednosti vhodné pro moderni zplsoby obchodovani.
Chybi jim urcit¢ zkuSenost, jak si vedouci pozici udrzovat v socidlnim

prostfedi. Na nizSich manaZerskych pozicich se uplatiiuji Zeny zhruba z 1/3.

Zeny — podnikatelky jako unik diskriminaci a sklenénym stropiim

Zeny, které tvoii v &lenskych statech Evropské unie zhruba 1/4 az 1/3 v
celkovém poctu podnikajicich osob, potiebuji specifickou podporu. Jejich

rozhodnuti podnikat Castéji provazi strach z neuspéchu a nedostatek sebedtvéry.




4 Lisowska, Ewa a kol. Zeny na trhu prace : Realita a perspektivy, Praha : Gender

studies 0.p.s., 2007. ISBN 978-80-86520-2



Tato pomoc je vSak v Ceské republice poskytovana spiSe jen nevladnimi

organizacemi a vSeobecné neni dostatek takovych programti.

Zeny — podnikatelky maji vétsinou bohaté zkusenosti s praci ve vefejném sektoru ,
je jim kolem 40 let a vice a zaméfuji se na ekonomii, humanismus, nebo dosahly
vSeobecného stfedoSkolského vzde€lani a nemaji konkrétni podnikatelské
zaméteni. VétSinou obchoduji s poskytovanim sluzeb zaméfenym na oblast
podnikani. Takto Zeny bojuji s omezenymi moznostmi placeného zaméstnani, kdy

je pracovnich mist dostatek, ale pfednost maji muzi.

Ale jsou i jiné divody, které vedou Zeny, aby podnikaly. Finan¢ni nezavislost a
svoboda rozhodovani se stava volbou Zen a ne nutnosti. Je to cesta, jak uniknout

sklenénym stropiim v postupu po kariérnim Zebticku zaméstnani.

5 Financing Women Entrepreneurs, OECD Small and Medium Enterprise
Outlook, Zeneva 2000, str. 53 - 63



Flexibilni zamé&stnani

Cesky trh prace je neflexibilni, charakterizuje ho maly pocet osob zaméstnanych
na ¢astecny pracovni uvazek. Jen asi 9 % zen pracuje na ¢asteény pracovni uvazek
oproti v praméru 1/3 Zen v Evropské unii. Ve vSech Clenskych statech pievazuje
pocet zen pracujicich na c¢asteCny pracovni uvazek nad muzi s vyjimkou

Danska.

Jiné flexibilni zplsoby prace — prace po telefonu, sdilend préace, flexibilni
pracovni doba - se vyskytuji zfidka. Vétsinou ve velkych spoleénostech. Resi

souhru rodinnych a pracovnich zavazki.

Je tfeba hledat zplsoby, jak aktivné podpofit zaméstnanost Zen a zlepSit tak
kvalitu Zivota Zen i celé spolecnosti. Zména pracovniho trhu na flexibilné;si,
vytvofeni programil, které by podporovaly zacinajici podnikatelky jsou jen

nékolika z mnoha takovych.



Diskriminace v odménovani

Diskriminace obecné je jev v soucasné spolecnosti nezadouci. Timto oznacenim se obecné
rozumi urCité jednani, pohled ¢i postoj, kterym je znevyhodiiovana urcita skupina osob se
stejnymi ¢i podobnymi znaky, vic¢i jinym osobam, které tyto znaky nemaji. Obvykle se

jedna se 0 znaky nez



avislé na vili téchto osob, ¢i ptedurcené jejich vychovou a prostiedim, v némz
tyto osoby ziji. Diskriminovany tak mohou byt osoby z divodu své rasy,
nabozenstvi, pohlavi, sexudlni orientace, ale také vzhledu ¢i vlastnostem.

Pokud jde o diskriminaci v odménovani, ta se projevuje zejména tim, Ze prace,
pokud je vykonavana Zenou, je finanéné ohodnocena odliSn€, nez tatdz prace,
pokud je vykonavana muzem, pficemz neexistuje jiny objektivni diivod pro tuto
odli$nost, nez ze je v prvém piipad¢ prace vykondvana Zzenou a ve druhém
muzem. Diskriminace v odménovani zen a muzii tedy predstavuje znevyhodnéni
té které skupiny (obvykle Zen), popt. jednotlivce, které ma ptivod jediné a pouze
v okolnosti, Ze se jednd o prave piislusniky ¢i prislusnika dané skupiny, tedy
v drtivé vétsing pajde o Zeny. V konecném dusledku tak dostavaji zeny plat v jiné
vysi za tutéz praci, nez v jaké ji dostdvaji muzi; v praxi obvykle byva plat Zeny
nizsi, nez plat muze.

Diskriminace v zaméstnani je tak zpusobena pfistupem zaméstnavatele k
danému zaméstnanci, ktery patii k urcit¢ skupiné osob zaméstnavatelem
znevyhodnované. Diskriminace nemusi byt na prvni pohled patrnd a v tadé
pfipadli nemusi byt s ohledem na historické stereotypy tmyslna. Ve vSech
podobéch, a to i kdyby nebyla zaméstnavatelem ptimo zamyslend, je zakazana.
V Ceském pravu se této problematice vénuje piimo specialni zakonny piedpis —
tzv. antidiskriminacni zakon, o némz bude pojedndno nize v kapitole Pravni
tiprava CR.

Jak bylo vySe naznaceno, diskriminace nemusi byt na prvni pohled zjevna.
Existuji tak dvé podoby diskriminace, a to pfima diskriminace a diskriminace

nepiima (skrytd).



V prvnim pfipad¢, tedy u pfimé diskriminace, dochazi k vyplaceni nerovné mzdy
(vyplaceni nizs$i mzdy zenam), ackoli jak Zeny, tak muzi vykondvaji stejnou praci.
Pro nerovné vyplaceni nerovné mzdy nemusi byt stanovena zadna pravidla, k
vyplaceni nerovné odmény dochazi fakticky, popf. jsou kritéria pro vyssi odménu
vytvofena tak, aby byla splnitelnd pouze ¢i pievazné muzi. Tato
nerovnost miize byt zpisobena i napt. navazanim pravidel odménovani na porod
¢i tehotenstvi, tedy na situaci, v niz se ocitaji pouze zeny.6 Zaméstnavatel tak ¢ini
z divodu pohlavi osoby.7

Nepitimou diskriminaci je pak stanoveni takovych objektivnich pravidel ¢i kritérii
odménovani, shodnych pro obé skupiny, tedy Zeny i muze a tedy zdanlivé
rovnych, dle kterych v konecném disledku je zvyhodnéno podstatné vyssi
procento osob jednoho pohlavi — muzl, nebot’ jsou pro druhou skupinu — Zeny -
obtizn¢ splnitelna (popft. nesplnitelnd), ¢imz dochazi k znevyhodnéni této skupiny
- zen. Neptima diskriminace mize mit podobu napt. znevyhodnéni zaméstnancti s
neflexibilni pracovni dobou, kterou vyuzivaji v pievazné Zeny z divodu péce o
déti (viz. ptiklady feSené Evropskym soudnim dvorem v kapitole Judikatura
Evropského soudniho dvora).

O diskriminaci vSak nejde tehdy, pokud by stanoveni takového pravidla bylo
objektivné odivodnéno legitimnim cilem, pfi¢emZ mezi timto cilem a danym
prostfedkem musi byt vztah pfiméfenosti.8

Znaky nepiimé diskriminace tedy jsou

a) rozdilné zachazeni s riznymi skupinami zaméstnancti

b) ve znevyhodnéné skupiné je vice zastoupeno jedno pohlavi

C) neexistuje objektivni ospravedlnéni této skutec¢nosti.9

6 Havelkova, B. Rovnost v odménovani Zzen a muzd, Auditorium, Praha 2007,
ISBN 978-80-903786- 2-9, 79s

7 Tamtéz.

8 Tamtéz. s. 90

9 Bobek, M. - Bouckova, P. - Kithn, Z. Rovnost a diskriminace. Praha: C.H.
Beck. 2007, 246s



V praxi vSak velmi obtizné vubec zjistit, zda je ten ¢i onen (ta ¢i ona)
diskriminovan v odménovani, nebot’ udaj o vysi mzdy je udajem tajnym a mzdova
uctarna, ucetni ¢i jiny organ majici k udajim o vysi platii zaméstnanct pfistup,
jsou povinni o tom zachovavat mlcenlivost. Pokud se zaméstnanec dozvi vysi
platu svého kolegy, dostane se tak do nepiijemné situace, kdy zaméstnavatel zada
vySetfit, jak dosSlo k uniku této tajné informace, pokud ovSem tuto informaci
neposkytl sdm dotyCny zaméstnanec, jehoz plat se stal predmétem srovnani
s jinym platem.

Pokud pak zaméstnanec (Ci Iépe zaméstnankyn€) zjisti, ze dochazi k
diskriminaci, je postaven ptred dalsi problém: jakmile bude doty¢na
zamé&stnankyné upozoriiovat na rozdil v odméné, vyskytujici se s nejvetsi
pravdépodobnosti 1 u svych kolegyn, bude automaticky zaméstnavatelem brana
jako problémova a tento se ji bude snazit pti nejblizsi sebemensi prilezitosti zbavit
a jeji misto obsadit neproblémovou pracovnici. Dal§i setrvani dotcené
zaméstnankyné v zaméstnani bude proto napjaté, budou na tuto zaméstnankyni
kladeny obtizné&jsi tikoly ¢i bude podrobena zvlastnimu dohledu. Zaméstnankyné
se pak bude citit v daném zaméstnani nepohodIné a pod tlakem. Ackoli by se tedy
dana zaméstnankyn¢ pouze domahala svych pravem zarucenych prav, bude velmi
peclivé zvazovat, zda ji to stoji za to.

Pokud by pak zaméstnavatel jeji poZadavek na dorovnani odmény odmitl, pak by
mél nésledovat dal$i krok, pro zaméstnankyni obtizny, a to oznamit véc
oblastnimu inspektoratu prace, ktery vykonava kontrolu nad dodrZzovanim zékazu
diskriminace zaméstnavatelem. Inspektorat prace pak muize zaméstnavateli ulozit
pokutu az do vySe 400 000 K¢ za spachani spravniho deliktu na useku rovného
zachézeni. Tento krok vSak vyvold u dané zaméstnankyné pfinejmenSim stejné
pocity a u zamé&stnavatele obdobny tlak, jako pfi prostém oznameni a Zadosti o
dorovnani, jak vysSe uvedeno.

Pokud ani po té nebude odména zamé&stnankyné& dorovnana, zbyva posledni krok,
a to vyvolat soudni fizeni proti zaméstnavateli, jimz by se zaméstnankyné
domahala svého prava soudni cestou s odivodnénim, ze se diskriminovana v
dasledku svého pohlavi. Jen stézi si pak Ize predstavit, Ze zaméestnankyné bude u

zam¢stnavatele, s nimz je ve sporu, spokojend, coz se



nutn¢ odrazi i na jejim pracovnim pfistupu, jakoz ina pfistupu zaméstnavatele
k této zaméstnankyni. Pokud tedy bude zaméstnankyné podavat Zzalobu proti
svému zaméstnavateli, bude patrné jiz smifena stim, Ze v daném zameéstnani
s nejveétsi pravdépodobnosti skonci.

To nejsou piili§ pozitivni progndézy pro zaméstnankyn, které jsou za sva prava
ochotny bojovat. Kontroly zaméstnavatelli by se proto mély provadét dasledné,
aby k diskriminaci nedochazelo, protoze vlastni iniciativou poSkozenych
zaméstnankyn je pouze mizivé procento.

Jako ptiklad10 mozno uvést pifipad zaméstnankyné — mzdové ucetni, ktera se
citila byt diskriminovadna v otdzce svého platového ohodnoceni (nikoli vSak z
divodu pohlavi), proto podala stiznost odboru kontroly pfislusného krajského
ufadu. Ten jeji stiznost nevyfidil, proto podala podnét k provedeni kontroly
dodrzovani pracovnépravnich piredpisi piislusnému ufadu prace, ke kterému
k prokazani svych tvrzeni pfilozila mimo jiné téz kopie pracovnich néplni tii
zaméstnanct zalovaného, kde jsou uvedeny vetejné pfistupné informace, aniz by
uvedla jejich osobni udaje jako napt. datum narozeni, bydlisté, rodné ¢islo, stav,
narodnost. Na to zaméstnavatel reagoval tak, Ze s danou zaméstnankyni okamzité
zrusil pracovni pomér, kdyz v jejim jednani (pfedlozeni uvedenych pracovnich
naplni uradu prace) spatoval poruseni pracovni kazné zvlast hrubym zptisobem.

S podanym okamZitym zruSenim pracovniho poméru zaméstnankyné nesouhlasila
a oznamila Zalovanému, Ze trvd na dal$im zaméstnavani a ze po ném pozaduje
rovnéz nahradu mzdy. Téchto naroki se zaméstnankyné domahala také u soudu,
pficemz v fizeni u soudu prvniho stupné byla jeji Zaloba zamitnuta s
odiivodnénim, ze zalobkyné porusila povinnost mlc¢enlivosti a okamzité zruseni
pracovniho poméru je proto diivodné. K odvolani zalobkyné soud druhého stupné
rozsudek soudu prvniho stupné zménil a Zalobé vyhovél s tim, Ze dle jeho nazoru
sice doSlo k poruseni mlcenlivosti, nicméné osobou, které¢ byly predmétné udaje
odtajnény, byl ufad prace, ktery by stejné¢ mél ke vSem udajiim, které zalobkyné
poskytla, 1 listindm, které ke stiznosti pfilozila, pfistup v ramci své kontrolni

¢innosti a jejich poskytnutim tak zaméstnavateli nevznikla Zadnd jma




10 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 02. 07. 2009, sp. zn. 21 Cdo
2633/2008, dostupny na http://kraken.slv.cz/21Cdo2633/2008 dne 29.08.2013



http://kraken.slv.cz/21Cdo2633/2008dne29.08.2013

(zaméstnanci organu kontroly jsou taktéz povinni zachovavat mlcenlivost), a tedy
takovéto poruSeni nemtze vést k zaveéru o poruseni pracovni kdzné zv1ast’ hrubym
zpuisobem, které by odiivodiiovalo okamzité zruSeni pracovniho poméru u dané
zaméestnankyné. Zaméstnankyné navic tyto udaje poskytla za ucelem ochrany
svych prav, o nichz se domnivala, Ze jsou zaméstnavatelem porusovana. Tento
zavér odvolaciho soudu potvrdil ve svém rozsudku sp. zn. 21 Cdo 2633/2008 ze
dne 2. &ervence 2009 Nejvyssi soud CR.11

Zamg¢stnavatelé by proto méli byt sami dostate¢né motivovani, aby zeny nebyly
diskriminovany v zaméstnani. Motiva¢nim prosttedkem by tak mohlo byt
zvyhodnéni zameéstnavatelli dodrzujicich princip rovnosti odménovani napf.
v oblasti dani, zadavani vetejnych zakdzek, dotaci apod. To by pak mélo
zameéstnavatele vést k zvetejiiovani svych Udajii o vyvoji mezd s ¢lenénim podle

pohlavi ¢i jinému vefejnému prokazani dodrzovani pravidel rovném odménovani.



Pric¢iny nerovnosti mezi muzi a Zenami

Vzhledem k tomu, ze ackoli zapadni pravni feministické hnuti prosazuje rovné
postaveni mezi muzi a Zenami jiz piiblizn¢ dvé stoleti a stale této rovnosti neni
fakticky dosazeno, musi mit tato nerovnost hlubsi zéklad.

Mezi muzi a Zenami existuji faktické rozdily, pfedev§im mozek Zzeny a mozek
muze se odlisuji, odlisné funguji, pravo tudiz musi fesit otazku, které z téchto
rozdilt je legitimni uznat a které ne.

Ditlezité¢ je pro antidiskrimina¢ni pravo hlavné to, Ze o pohlavi, které jako
teoreticky pojem piedstavuje vlastnosti skutecné biologicky dané a genderu, ktery
se definuje jako urcité¢ vlastnosti Zendm a muzim jen ze zvyku pfipisované,
existuji stereotypy, neboli zjednodusené a iracionalni ptedstavy o skutecnosti a
jestlize jsou tyto stereotypy o zenach pro zaméstnavatele ditvodem pro jejich

, vy , . . .1
znevyhodnéni, jednd se o diskriminaci.

Cast rozdilu v odméiiovani mezi Zenami a muZi lze objektivné odiivodnit jednak
jejich vykonnosti, kterou jak uvadi nékteti autofi, 1ze zlepSit zménou rozhodovani
zen na trhu prace, tykajiciho se hlavné vzdélani a pracovniho usili, jednak
segregaci trhu prace, kterou lze pficitat i moZnym poruSenim principu rovného
zachazeni zaméstnavatelem. Horizontalni segregaci se rozumi koncentrace muzli a
zen ve specifickych oborech a vertikalni na rizné vysokych postech. V obou
pfipadech je s tim spojené odliSné odménovani.

Zbyld &ast tohoto rozdilu se musi pfigitat rozdilnému zachazeni,” nebo

rozdilnému odméiovani z déivodu pohlavi. 3

Mezi dalsi pfic¢iny nezadouci platové nerovnosti, které maji predevsim historicky
a kulturni zdklad, nebot’ genderovd nerovnost existuje v ramci ekonomiky a
spolec¢nosti v obecnéjsi roviné, mizeme zafadit napiiklad rozdilné ocefovani
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zenské a muzské prace, ~ praci na ¢astecny uvazek, nebo genderové role a tradice.

! Bobek M., Bouckova P., Kuhn Z. : Rovnost a diskriminace

2 Pojmem ,zachdzeni“ se rozumi v uziim slova smyslu piistup k zam&stnani, odbornému
vzdélavani a postupu Vv zaméstnani a pracovni podminky. V SirSim slova smyslu tento pojem
zahrnuje ,,zachdzeni“ v uzsim slova smyslu a ,,odménovani “.

® Havelkova B. : Rovnost v odméovani zen a muzi

* http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/140319_gpg_en.pdf



Nedocenéni Zenské prace a dovednosti je klasicky faktor, v jehoz dusledku jsou
zeny odménovany za stejnou praci, nebo praci stejné hodnoty, pii které vyuzivaji
srovnatelné dovednosti jako muzi méné. V naSi historicky paternalistické
spolecnosti zeny jako pecCovatelky o domdcnost a matky vykonavaly tradi¢né
domaéci préaci a to bez naroku na odménu. V dnesni spolecnosti ale uz davno
neplati, ze muz je vyhradnim zivitelem rodiny. V dobé¢, kdy se pftiblizné€ polovina
manzelstvi rozvadi a starost o déti a jejich vyziva po rozvodu manzelstvi lezi
pievazné na zenach, si zeny nemohou dovolit nepracovat, nebo nevydélavat dost
pen¢z. Tento historicky model odménovani uz neni legitimni, ale je v nasi
spole¢nosti tak hluboce zakofenén, Ze jen velmi pomalu a ztézka se ptizplsobuje
zméndm ve spoleCnosti a jejim skuteCnym potiebam. Je to typicky genderovy
stereotyp, zameéstnavatelé¢ automaticky piedpokladaji nejen jiné kvality zen, ale 1
jejich specifické zivotni plany, kdy u zen v reproduktivnim véku ocekavaji
kariérni vypadky souvisejici s t€hotenstvim a matetstvim. Ovliviiuje jejich
kariéru, co se tyCe pristupu k zaméstnani, kdy je zaméstnavatelé neptijmou, nebo
pfijmou do nevyhodného pracovniho poméru, nasledné je Zena méné
odménovana, pfi t€hotenstvi nastoupi ona na rodi¢ovskou dovolenou, coz zaroven
zpomali jeji pracovni postup. Prace, které jsou vykonavany zenami v domacnosti
bezplatné jako je uklid, vateni, péce o druh¢ jsou vyrazn¢ podhodnoceny 1 ve sféfe
placené prace. Stejné jsou na tom profese, které jsou feminizovany, napiiklad za
fyzickou praci dostane Zena jako pokladni méné neZz muz - skladnik. Ani
srovnatelné kvalifikaci neni Casto pfizndn u zen a muza stejny vyznam. A také
srovnatelné¢ dovednosti nejsou stejnym zptisobem uzndvany, naptiklad uklizecka
si vydéla méné nez popelar.

Genderové role, které ovliviiuji Zeny a muze od utlého véku, se také promitaji ve
vysledku do ohodnoceni jejich prace. Tim, Ze tradicni piedstavy o pracovnich
vzorcich ovliviiujyi napfiklad volbu vzdélani, rozhoduji se o své profesionalni
draze takovym zpisobem, ze je dovede do oborii, kde pfevazuji Zeny a které jsou
proto méné ocenovany.

Prace na ¢asteCny tvazek je nasledkem nutnosti sladit rodinny a pracovni Zivot.
To vede k tomu, Zze zeny maji horsi pfistup ke kariérnimu postupu a lepSimu
ohodnoceni. To je ¢ini zavislymi na muzich, kde pro né v domacnosti musi

vykonéavat domaci prace. Muzi tak profituji z vysokych mezd i nerovnomeérné



délby prace v domacnosti a pokud se seCte placend a neplacend prace zen a

porovna se s pracovni dobou muzi, pracuji Zeny déle nez muzi.

Nasledky genderové platové nerovnosti a pozitiva jejiho odstranéni

Riziko chudoby

Zeny jsou V pribshu celého svého produktivniho Zivota vystaveny platovému
znevyhodnéni oproti muzam. Proto maji 1 nizsi starobni dichody, které se urCuji
Vv zavislosti na vysi platu a v diichodovém véku jsou vystaveny riziku chudoby a
socialniho vylouc¢eni. Chudobou je ohrozeno piiblizné o pét procent vice Zen

starSich 65 let neZ muzu.

Spravedlivéjsi spole¢nost

Zeny jsou ohroZeny chudobou v disledku nespravedlivého odménovani oproti
muzim 1 v produktivhim véku. Vétsi rovnost v odméilovani by znamenala

celkovy pfinos pro ekonomiku a spolenost. Vyzkumy spokojenosti
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jsou spolecenské pomeéry spravedlivéjsi. Materidlni blahobyt je jako kritérium
spokojenosti pro tyto obcany sekundarni. Rovnost mezi Zenami a muzi je

vyznamnou soucasti zdkladnich lidskych prav v nasi moderni spole¢nosti.

Ekonomicky prospéch pro celou spole¢nost

Vyuzitim pracovniho potencialu Zen se zvysSuje celkova produktivita ekonomiky.
V dobé finan¢ni a hospodaiské krize se zvySena ucast zen v hospodarstvi
pozitivné projevila v ekonomické obnoveé. Rovnost zen a muzii v odménovani
pfispivd k zaméstnanosti a tim ke konkurenceschopnosti celé ekonomiky

Evropské unie.

Zptistupnéni pracovni sily zen je vyznamné také zvlasté v kontextu
demografickych zmén a v kontextu chybégjicich dovednosti, kdy se zvysuje

procento populace, kterd odchazi do dichodu, snizuje porodnost a ocekava



postupné zmenseni Casti obyvatelstva, které je ekonomicky aktivni a které by

mohla vyrovnat pravé zvySena zaméstnanost zen.

To, ze rovnost v odménovani mezi Zenami a muzi prispiva k vyssi zaméstnanosti
zen, je piinosem 1 pro podniky a pracovniky. Podniky mohou vice vyuzivat
pracovniho potencidlu zen. Mohou zavadét strategie rovnych piilezitosti,
napiiklad podporovat Zenské dovednosti lepSim ohodnocenim, sladénim
rodinného a pracovniho zivota, nebo moznosti kariérniho rozvoje. To mulze
podnikiim vyfesit problém s nedostatkem urCitych pracovnich dovednosti.
Odménovani podle pracovnich vysledki a dovednosti a spravedlivé zachdzeni
muze prilakat a udrzet nejlepsi a nejtalentovanéjsi zaméstnance, vytvorit pozitivni
obraz u zakaznikli a tim zlepSit vykonnost podniku a jeho konkurenceschopnost.
Spravedlivé odménovani umozni vytvaret kvalitni pracovni mista a vysoce
motivovat vSechny pracovniky. To je nezbytné pro vytvofeni pozitivniho
pracovniho prosttedi, kde pracovnici vnimaji, ze jsou adekvatn¢ hodnoceni, vice

si davétuji a podavaji tudiz lepsi pracovni vykon.

Opatieni pro prosazovani rovnosti Zen a muzu

Vladni strategie pro rovnost Zen a muZi v Ceské republice na léta 2014 —
2020

Zékladnim dokumentem, ktery tvofi ramec pro vladni politiku v oblasti rovnosti
7en a muzi je VIadni strategie pro rovnost zen a muzi v Ceské republice na léta
2014 — 2020 ( dale ,,Strategie” ), ktera vytyCuje strategické cile a opatieni
k dosazeni v&tsi rovnosti mezi Zzenami a muzi v Ceské republice, reflektuje
potiebu institucionalniho zabezpeceni rovnosti Zen a muzii a urcuje rovnost Zen a
muzii jako celospoleCenskou prioritu.  Strategii  dopliuje kazdoro¢né
aktualizovany dokument Priority a postupy vlady pii prosazovani rovnosti Zen a

muzl ( dale ,,Priority* ), ktery definuje konkrétni tikoly.



V tomto zakladnim vladnim dokumentu je formulace tzv. mise : ,, Usilujeme o
spravedlivou spolecnost — 0 Spravedlivou deélbu zdrojii, rovné postaveni a
vyrovnanou ucast zen a muzii ve vsech sférach a na vsech urovnich spolecenského
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Zivota, o dosazeni jejich stejné viditelnosti, diistojnosti a uznani ve spolecnosti.

Obecné Strategie vychazi zrovnosti Zen a muzl jako zakladniho principu
demokratické spolecnosti — tcty k dastojnosti vSech osob a zdkladniho lidského
prava. Tato genderova rovnost zendm umoziuje svobodné rozhodnout o svém
zivot¢ a je dilezitd pro podporu socidlni soudrznosti. Jeji podpora pfispiva
k spravedlnosti ( tj. stejnému pfistupu k rozhodovani, zdrojim a péci ), ochrané
lidskych prav, nediskriminaci, lepS$i ucasti na rozhodovéani, ekonomice,
demografickému ristu populace, spokojenosti, dodrzovani pravnich ptedpisii a

také divéryhodnosti Ceské republiky.

Bezprostfednim diivodem vzniku Strategie je potieba koncepcniho zabezpeceni
agendy genderové rovnosti na vladni Grovni ve sttednédobém horizontu. Jedinym
vladnim podkladem pro prosazovani politiky genderové rovnosti byly dosud
Priority, které byly aktualizovany vzdy s vyhledem na jeden rok. Vzhledem
k tomu, Ze se nepodafilo tuto rovnost prosadit nejen de iure, ale i de facto,
pfistoupila vlada k vytvofeni systematictéjSiho rdmce pro podporu dosahovani
rovnosti zen a muzii v podobé Strategie. Tento nekratkozraky piistup k této
problematice ma umoznit udrzitelnost agendy rovnosti Zen a muzt bez ohledu na
volebni obdobi a také bez zavislosti na politickém zaméfeni riznych vlad jako

hodnotu samu o sob¢.

Pro dosazeni této hodnoty je nutné vytvofit instituciondlni, legislativni a
spoleCenské zabezpeceni. Co se tyce pravniho kontextu Strategie, vyplyva
povinnost dodrzovat rovnost zen a muzi pro Ceskou republiku z mezinarodnich

zavazkl a také vnitrostatnich pravnich predpist.

Z pravné zavaznych mezinarodnich smluv jde ptedev§im o Umluvu OSN o
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mezinarodnim dokumentem, ktery neni pravné =zavazny, ale ma velky

*http://www.vlada.cz/assets/ppovi/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-
pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf



mezindrodni vyznam, je Pekingska akéni platforma. Dal§i vyznamnou
mezinrodni smlouvou zavaznou pro Ceskou republiku je Evropska socidlni
charta Rady Evropy. Déle Strategie Rady Evropy pro genderovou rovnost na léta
2014 — 2017 a doporuceni Rady Evropy. I dalsi mezinarodni organizace jako
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Mezinarodni organizace prace,
Rada evropskych samosprav a regioni a dal$i podporuji své cClenské staty
V dodrzovéani rovnosti Zen a muZzu.

Na urovni Evropské unie je problematika rovnosti Zen a muzi feSena v
legislativé6 a dalsich dokumentech, které vytvaii hlavni ramec pro jeji prosazovani
v &lenskych statech. Strategie proto vychazi z kliGovych dokumenti EU.’
Vnitrostatnimi strategickymi dokumenty vlady jsou hlavné jiz zminéné Priority,
poprvé schvalené usnesenim vlady v roce 1998 a dale Strategie, ktera nastavuje
mechanismus uplatiiovani genderové rovnosti a poskytuje zaklad pro promitnuti
genderové rovnosti do strategickych dokumentd v jinych oblastech, pokud toto
téma samy neobsahuji. Pfikladem takovych strategickych dokumentii jsou
Nérodni akéni plan prevence doméciho nasili, Narodni program reforem, Narodni
plan vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, Narodni
akéni plan podporujici pozitivni starnuti, Strategie socialniho zaclefiovani, Postup
pri realizaci Koncepce integrace cizincd, Narodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi, Narodni strategicky plan rozvoje venkova, Narodni politika vyzkumu,

vyvoje a inovaci a dalsi.

Institucionalné politiku genderové rovnosti zajiStuje Rada vlady pro rovné
prilezitosti Zzen a muza ( dale ,,Rada‘ ), ktera je stalym poradnim organem vlady.
Ma Ctyti vybory a jednu pracovni skupinu :

Vybor pro institucionalni zabezpe€eni rovnych piileZitosti Zen a muzi,

Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice a rozhodovacich pozicich,

® Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstndni a povolani, Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o
postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti socialniho zabezpeceni,
Smérnice Rady 96/97/ES ze dne 20. prosince 1996, kterou se méni smérnice 86/378/EHS o
zavedeni zésady rovného zachazeni pro muze a Zeny v systémech socidlniho zabezpeceni
pracovnikti, Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s muzi a Zenami v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani, Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
ptilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.

’ Strategie EU pro rovnost Zen a muzii 2010 — 2015 se mimo jiné zabyva oblasti stejné odmény za
stejnou praci pro zeny a muze. Také stejnou ekonomickou nezévislosti, rovnosti v rozhodovani,
ukoncenim genderového nésili a rovnosti zen a muzit mimo EU.



Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota,

Vybor pro prevenci domaciho nésili,

Pracovni skupina muzi a rovnost Zen a muzu.

Oddéleni rovnosti Zen a muzi Ufadu vlady CR pro Radu vykonava funkci
sekretariatu. 'V ramci ministerstev  zajistuji agendu genderové rovnosti
koordinatofi. V Parlamentu CR je to Stala komise pro rodinu, rovné piilezitosti a
narodnostni mensiny Poslanecké snémovny. V Senatu je to Podvybor pro lidska
prava a rovné prilezitosti Vyboru pro vzdélani, védu, kulturu, lidskéd prava a
petice. Dal§im vyznamnym aktérem je Utad vefejného ochrance prav. Na trovni
samospravy krajii a obci bohuzel pevna struktura neexistuje a nékde genderové
politice dostate¢na pozornost vénovana neni. Dal§imi aktéry jsou napiiklad Cesky
statisticky ufad, Ufad prace a inspektoraty prace, zastupci zaméstnanc a

zameéstnavateld a dals$i.

Ve druhé stézejni Casti Strategie, kterd navazuje na Uvodni cast, se definuji
strategické oblasti s cili, které se maji realizovat do roku 2020, problémy a navrhy
na jejich feSeni a horizontalni strategické priority, které se promitaji do vSech
strategickych oblasti.

Druhd c¢ast Strategie obsahuje devet kapitol. Kazdé kapitola se vénuje jedné
oblasti problematiky rovnosti Zen a muzl a vyty€uje hlavni cil, kterého ma byt do
roku 2020 dosazeno.

Institucionalni zabezpeceni rovnosti zen a muza

Hlavnim cilem je :

., Vytvoreni celistvé a funkcni institucionalni struktury v ramci verejné spravy pro
prosazovani politiky rovnosti Zen a muzu na centralni, regiondlni i mistni urovni,
prostirednictvim niz bude zajisténo systematické uplatiovani rovnosti Zen a muzii i
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genderovéeho mainstreamingu.

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf



Politika rovnosti Zen a muzi neni v Ceské republice dostateéné institucionalné
zajiSténa a personalné a financné zabezpefena a prave jeji institucionalni zajisténi
je pro jeji prosazeni zasadni.

Rada nemé vykonné, ani kontrolni pravomoci. Na urovnich statni spravy a
samospravy lze o pevné struktufe hovofit jen na vladni a ministerské urovni, na
urovni samospravy jednotné institucionalni zabezpeceni prakticky neeXistuje. Na
ministerstvech jsou touto agendou povéteni koordinatofi tzv. gender focal points,
jejichz moznosti realizovat tuto agendu nejsou stejné, co se tyce organizacni
struktury, odbornosti i moznosti celou agendu v ramci ministerstva a tvazku
obsahnout. Také celostatni koordinator, oddéleni rovnosti zen a muzid, nema dost
kompetenci, ani personalnich moznosti agendu genderové rovnosti zajistit,

pfedevsim co se ty¢e definovani politiky, stanoveni tkolil a koordinace aktéra.

V této oblasti je definovano devét problematickych okruhi s navrhy na jejich
feSeni a cili :

Jednak je to nedostate¢ny vyznam pfiznavany genderové problematice ve vefejné
spravé. Zpusobem feSeni je komplexné zpracovana strategie pro rovnost Zen a
muzi, kde je genderova agenda uréena jako priorita organti vetejné spravy a dale
osvéta a metodicka podpora ve vetfejné sprave..

Dale je to malé zahrnovani genderového mainstreamingu, neboli potfeb vSech —
zen 1 muzli - do procesi politického rozhodovani a pldnovani. Prostfedkem
zlepseni v této oblasti ma byt legislativni ukotveni agendy rovnosti zen a muzi do
pusobnosti ministra pro lidskd prava, rovné prilezitosti a legislativu a tim

umoznéni celostatni koordinace agendy.

Ttetim takovym problematickym okruhem je statistickd zédkladna. Zde by mé¢l byt
vytvofen institucionalni ramec pro disledné hodnoceni dopadid genderového
mainstreamingu na rovnost Zen a muZz.

Za ctvrté by véci prospélo lepsi sdileni informaci a spoluprice mezi statni
spravou, samospravou, neziskovymi organizacemi, akademickymi pracovisti a
socialnimi partnery.

Také vEtsi persondlni podpora agendy genderové rovnosti ve veiejné sprave je pro

prosazeni genderové politiky potfebna.



Jako Sesty problém se uvadi nestandardizovand organizacni pozice gender focal
pointll na ministerstvech, kterd neumoziuje stejné realné zvladnuti agendy ve
vSech resortech. Zde je tfeba dostatecné kapacitné zajistit a standardizovat tyto
pozice V jednotlivych resortech i jinych institucich a také na trovni celostatni
koordinace.

Sedmym problémem jsou nedostatecné kompetence Rady. Ty se maji zvétsit v
monitoringu redlného plnéni Strategie a Priorit a dale tak, aby se Rada podilela na
koncipovani genderové politiky zejména svymi doporuc¢enimi.

Jako dalsi problém v oblasti institucionalniho zabezpeceni genderové rovnosti se
popisuje jen formalni plnéni Priorit. Pfi provadéni politiky rovnosti Zen a muzii se
ale musi hlavné pftihlizet k redlnému stavu agendy. Proto se musi zlepsit
zpracovani a vyhodnocovani priorit pfedevSim v rdmci resortl a to vytvafenim
genderové politiky na trovni ministerstev.

A poslednim a velmi dalezitym prvkem je finan¢ni zabezpeceni této politiky nejen

na ministerstvech, ale také v neziskovych organizacich.

Vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich pozicich

Hlavni cil je :
., Vyrovnanéjsi zastoupeni zZen a muzii v rozhodovacich pozicich ve verejné i
soukromé sfére. DosazZeni miry zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich ve
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verejné i soukromé sfére minimalné na urovni 40 %.

Jako ve vét§iné oblasti rovnosti Zen a muzi ve srovnani S jinymi zemémi si i zde
stoji Ceska republika dost $patné. Napiiklad u nejvétsich spoleénosti jsou Zeny
zastoupeny V piedstavenstvech asi ze 4 %. V porovnani se 40 %, kterych by

Strategie chtéla dosdhnout do roku 2020, to ¢ini velky rozdil.

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf



Prvnim identifikovanym problémem je tedy nerovné zastoupeni zen a muzl
v rozhodovacich pozicich, které se smérem vzhiru az zavratné zvétSuje. V této
otazce se ma uplatnit zejména zavedeni pozitivnich opatieni.

Daéle je to potfeba institucionalniho ramce, kterého se ma dosahnout vytvotrenim
Ak¢niho planu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muza v rozhodovacich pozicich.
Dale se musi nastavit objektivni a transparentni pravidla pro obsazovani
rozhodovacich pozic.

A c¢tvrtym a poslednim problémem je vertikalni segregace trhu prace. Ta se ma
fesit zvySovanim zpiisobilosti zen pro rozhodovaci pozice zavedenim specidlnich

mechanismi a programii.

Rovnost Zen a muzi na trhu prace a v podnikani

Hlavni cil je :
,, Posileni nezavislosti Zen i muzii v ekonomice, posileni ekonomického postaveni
Zen. Snizeni rozdilu vodménoviani zZen a muzii na prumér EU. Zvyseni

. . 10
zameéstnanosti zen na 65 %.

V této oblasti je situace v Ceské republice jedna z nejhorsich v Evropské unii.
Rozdily v odménovéani za stejnou praci Zen a muzl jsou jedny z nejvétSich
v Evropské unii a v poméru Zen mezi chudymi nad 65 let drzi Ceska republika

evropsky primat.

Co se ty¢e problémt identifikovanych v této ¢asti Strategie, je to potieba zvyseni
zamé&stnanosti Zen a sniZzeni jejich nezaméstnanosti. Zamé&stnanost zen je 65 %.
Tyka se to hlavné urcitych skupin, jako jsou tfeba samozivitelky, nebo seniorky.
Tfetim identifikovanym problémem je velmi vysoky rozdil v odménovani.
Prostfedkem népravy je dodrZzovani antidiskrimina¢niho zdkonodarstvi.

Ctvrtym problémovym tématem je ohroZeni Zen chudobou. Ma se fesit piijetim

opatfeni snizujicich pad do chudoby u Zen, zejména seniorek a samoZivitelek.
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Déle je to segregace trhu prace horizontalni 1 vertikalni. Tento problém ma
pomoci fesit hlavné osvéta podporujici genderové nestereotypni zaméstnani pro
muze i Zeny.

Diskriminaci Zen pecujicich o déti na trhu prace maji zabranit genderové audity ve
vefejné spravé i soukromych spolecnostech, vypracovani jejich metodiky a
zohlednéni jejich vysledkd.

Spatné povédomi zaméstnavateli a jejich nedostatednou motivaci v oblasti
genderové rovnosti Strategie fesi koncepcni podporou podnikani Zen a nastavenim
programi pro zvyseni poctu podnikatelek.

Zeny se snazi diskriminaci na pracovisti vyhybat inikem do nedobrovolného
podnikéni. Strategie chce tuto situaci ménit monitorovanim dobrovolnosti vstupu
do podnikdni a motivovanim zaméstnavateli k poskytovani standardnich
pracovnich smluv naptiklad systémem kontrol a sankeci.

Devatym a poslednim problémem identifikovanym v této oblasti je obtézovani a
sexualni obtézovani v zaméstnani. Tady Strategie predpisuje nastaveni

mechanismi jak tomu pfedchézet a sledovani takovych piipadu.

Slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného zivota

Hlavni cil je :

., Vytvoreni celospolecenskych podminek pro efektivni sladovani pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota. Zajisténi kapacit predskolnich zarizeni péce o
deti na urovni tzv. Barcelonskych cilii. ZvySeni podilu flexibilnich forem prace
(castecnych uvazkii a prace z domova) na uroven priméru v EU v r. 2012, tj. na
20 %. Dosazeni dostatecné kapacity i kvality sluzeb poskytujicich péci o zavislé

osoby a jejich zkvalitiiovani, “ **

V oblasti harmonizace pracovniho a rodinného Zivota nema Ceskéd republika
dostatecnou nabidku ¢aste€nych pracovnich tivazki, ani dostacujici kapacitu péce

o déti v ptedSkolnich zatizenich.
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Jako prvni problém Strategie identifikuje v této oblasti nizkou kapacitu a kvalitu
péce o déti predskolniho véku a zavislé osoby. Uklada zajisténi dostatecné
kapacity a kvality pée mimo jiné jejich pravidelnym sledovanim a planovanim a
financovanim.

Riziko nezaméstnanosti souvisejici s nutnosti péfe o druhé a soucasnou
nedostupnosti flexibilnich forem zaméstnani ma byt snizeno podporou i
legislativni flexibilnich forem prace jako je CasteCny tvazek, prace z domova,
flexibilni pracovni doba pii zachovani moznosti navratu k ptvodnimu
zaméstnavateli.

Nedostatecnd podpora rodi¢li s détmi se ma zvysSit statni podporou rodici
s malymi détmi pfimo, nebo prostfednictvim motivace zaméstnavateltl.
Nedostate¢na legislativni opora v oblasti harmonizace pracovniho a rodinného
Zivota se ma fesit zlepSenim vykladu stavajicich pfedpist a jejich novelizaci.
Patym problémovym okruhem v této oblasti je maly vyznam piizndvany
spoleCnosti péci a doméaci praci. Zmeénit to chce Strategie vefejnou diskuzi a
osvétou o praci v domdcnosti jako o neplacené praci a zavedenim mechanismil na
jeji ocenéni.

Stejné tesi Strategie problém malé ti¢asti muzl na péci a domaci praci. Toto téma
uklada zavést do vetejného povédomi z hlediska rovnosti muzi a Zen.

A poslednim identifikovanym problémem je malda vySe a vymahatelnost
vyzivného na déti. Tady ma byt vySe vyzivného piizplsobena skutecnym

nakladiim na vychovu a vyzivu a podpora vymahatelnosti zvysena.
Vzdélavani, vyzkum a rovnost Zen a muZi ve znalostni spole¢nosti

Hlavni cil je :

., Posileni rovnosti Zen a muzu ve vzdélavacim systému. Snizeni horizontalni i
vertikalni genderové segregace mezi vyucujicimi i studujicimi. Zvyseni citlivosti k
genderovym otdzkam ve Skolstvi. Zrovnopravnéni postaveni Zen a muzi ve véde,

, : , 12
vyzkumu a inovacich. *
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V celém Skolském systému setrvava nesmirné vysokd mira segregace.
V predskolnim vzdélavani je 99,7 % vyucujicich zen, v zakladnim Skolstvi 84 %
vyucujicich Zen. Na vysokych Skolach technickych sméri je 70 % studentlh muzi

a spolecenskovédnich sméri 66 % studentl zen. Ve véde 26 % Zen.

Segregaci ve vzdélavacim systému se ma predchdzet programy odstranovani
genderové podminénych vzorcti chovani, které omezuji vyrovnané zastoupeni zZen
a muzil ve vzdélavani a vybéru povolani.

Zabranovat nevyrovnanému zastoupeni ucitelt a ucitelek na vSech urovnich
vzdélavani se ma zejména pozitivnimi opatfenimi ve prospéch méné zastoupeného
pohlavi.

Dalsi problematickou oblasti je nestejné zachézeni s dévcaty a chlapci béhem
vzdélavani. Rovné podminky pro obé pohlavi a genderové citlivy pfistup se maji
zajistit programy prace s vyucujicimi, které je k takovému pfistupu k zakim
povedou.

Ctvrtym tkolem je vét§i zahrnuti genderové problematiky do vzdélavaci
zkuSenosti zakd a vyucovacich metod. Vyucujici maji byt Skoleni v metodice a
genderové problematice a obsah uciva genderové citlivy.

vV Evropé. Toto téma se méa zdsadn€ promitnout do tvorby narodni politiky vedy,
vyzkumu a inovaci, v¢etné pozitivnich opatteni pro vétsi Zenské zastoupeni ve
véd¢ 1 organech rozhodujicich o védecké politice, dale do strategickych
dokumenti a do perspektivy tvorby védecké znalosti.

Konec¢né v neposledni fad€ Strategie zmifluje problém sexudlniho obtéZovani ve
Skolach. Preventivni opatfeni a postupy feSeni takovych pifipadi maji byt

odrazeny v ptedpisech a hlavné kazdodenni realité jednotlivych skol.

Diistojnost a integrita Zen a muzu

Hlavni cil :



,Snizeni vyskytu vSech forem genderove podminéného ndasili a zajisteni

o . 7 ’ v v rov .. ve « 13
diistojného a rovného pozivani vsech prav zenami i muzi. ‘

Zeny tvoti 90 % obéti doméciho nasili, ( v 80 % takovych piipadd tomu piihlizi
dsti ), jen n&kolik procent znasilnéni je oznameno, &tvrtina Cechtl byla sexualné
obtézovana na pracovisti, tfetina rodin ( vzdy netplnych ) je ohrozena chudobou a
diachodkyné dvakrat castéji nez dichodci. To je stav ¢eské spolecnosti.

Domaci nasili, jeho vyskyt a latenci Strategie pfedpoklada snizovat lepSim
nastavenim programii prevence a péfe o obéti. Posilenim spoluprace mezi
zainteresovanymi aktéry, systematickou praci s nésilniky, lepSi ochranou obéti,
lepsi dostupnosti a povédomim o sluzbach ( zejména socidlnich ) pro obéti
domaciho nasili a osvétou.

Sexualni nésili a obchod s lidmi, jeho vyskyt a latence se ma sniZovat obdobnym
zpuisobem jako u domaciho nasili, zejména lepsi spolupraci aktérti, nastavenim
standardii prace v této oblasti a osvétou.

Dalsi problematickou otazkou v oblasti dlstojnosti a integrity Zen a muzi je volba
téhotenské, porodni a poporodni péce. Méla by byt zajiSténa moznost svobodné si
vybrat zplisob a misto porodu a porodnim asistentkdm by mélo byt umoznéno
vykonavat svou praxi v plném rozsahu zakonnych kompetenci hlavné jejich
zaclenénim do systému vetejného zdravotniho pojisténi.

Genderové podminéna marginalizace vicenasobné diskriminovanych osob a jejich
socidlni vyloueni ma byt systematicky odstranovano posilenim stdvajicich
mechanismi a vytvofenim novych.

Déle mé byt zlepSena informovanost Zen a muZzl o jejich reprodukénich pravech,
zajiSténa lepSi vymahatelnost kompenzaci a bezplatnd pravni pomoc pro obéti
jejich poruSovani.

Déle ma byt sniZzen vyskyt a latence dalSich typl genderové podminéného nasili
ve vefejném prostoru zptisobem obdobnym jako u doméciho a sexudlniho nasili,

to jest posilenim spoluprace aktérti, standardy prace v této oblasti a osvétou.
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Poslednim problémem specifikovanym v této oblasti je genderové podminéna
zvySend zranitelnost Zen bez domova, ktera md byt snizena zvlastnimi

podplrnymi programy.

Rovnost Zen a muzi ve vnéjSich vztazich

Hlavni cil :

. ’ oy . Vo vy , 14
»~Efektivni prosazovani rovnosti Zen a muzu ve vnéjsich vztazich.*

Prvnim problémem identifikovanym v této oblasti je neexistence jednotného
piistupu k genderové politice EU a nezajisténi spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi
zemémi.

Dalsim dil¢im cilem je zajiSténi jednotného vlddniho pftistupu k projektim
rozvojové spoluprace pro prosazovani prav zen.

Obdobné¢ ma byt zajisténa spoluprace a podpora ( i finan¢ni ) mezinarodnich
organizaci, které se zabyvaji posilenim rovnosti Zen a muzi.

Ctvrtym problémovym okruhem je malé uplatiiovani genderového piistupu
V oblasti humanitarni pomoci, které méa byt zlepSeno vypracovanim cilenych
plant.

Dale Strategie ukladd zlepsit kvalitu a kvantitu sluzeb pro migrujici osoby
s ohledem na jejich pohlavi, véetné zlepSeni spoluprace statni spravy a nestatnich
neziskovych organizaci. ( Konkrétné jde hlavné o zdravotni, pravni, socidlni a
jazykove vzdélavaci sluzby. )

Poslednim identifikovanym genderovym problémem ve vngjSich vztazich, ktery
chce Strategie fesit, je nedostatek informaci v oblasti $kodlivych tradi¢nich
praktik, zejména mrzaceni Zenskych pohlavnich organi. Tady mé byt zjednana
naprava predev§im zjiSténim téchto informaci a zajiSténim jejich dostupnosti pro

vefejnost a cilené zejména pro dotené osoby.
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VSedni Zivot a Zivotni styl

Hlavni cil :
wVyrovnany podil na rozhodovani, vyrovnana ucast zen i muzit na rozhodovani a
uplatinovani gender mainstreamingu v oblastech média, Zivotni prostiedi, sport,

v .y v oL . ’ , 15
verejnd doprava, kultura, verejny a virtualni prostor.*

Prvni oblasti vSedniho Zzivota, kde chce Strategie uplatnovat genderovy
mainstreaming, jsou média. Zejména chce zlepsit povédomi médii o genderovych
tématech a medialni reprodukci genderovych stereotypt. Chce toho dosdhnout
prostiednictvim vétsiho tlaku kompetentnich organti spocivajiciho predevsim
Vv systematickém mapovani obsahu médii v¢etné reklamy.

Dalsi oblasti vSedniho Zivota, ktera je pfedmétem zajmu Strategie, je Zivotni
prostiedi. I zde ma byt zaveden genderovy mainstreaming hlavné lepsi spolupraci
vefejné¢ spravy, vyzkumnych pracovist a neziskovych organizaci a
informovanosti.

I ve sportu mé byt Zendm a divkdm poskytovana vétsi podpora, jejich sportovni
potfeby maji byt zahrnuty do sportovni politiky, medializovany a také ma byt
V jejich zajmu posilena spoluprace mezi relevantnimi aktéry.

I ve vefejné dopravé maji Zeny a muZzi specifické potieby. Také ty maji byt
analyzovany a zahrnuty do politiky tykajici se vefejné dopravy. Ma byt zlepSena
informovanost a sdileny ptiklady dobré praxe.

Stejn¢ maji byt analyzovany a v kulturni politice zohlednény specifické potieby
zen a muzu v kultufe a uméni, stejné jako specifické potfeby zen pii vyuzivani

vetejného a virtudlniho prostoru.

Horizontalni strategické priority

Horizontalni strategické priority jsou posledni strategickou oblasti, kterou

Strategie vymezuje a zasahuji do vSech predchézejicich strategickych oblasti.
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Jejich stanoveni a naplnovani ma ptispet k provazani mezi ostatnimi strategickymi
oblastmi. Jsou to : genderové stereotypy a vztahy, legislativa v oblasti rovnosti
Zzen a muzil, sbér statistickych dat, muzi a rovnost zen a muzi a spoluprace

s partnery.

Genderové stereotypy a vztahy

Hlavni cil je :
wystematické nalézani cest k ucinnému odstranovani genderovych stereotypii a
nevedomych predsudkit ve vSech sférach a na vsSech urovnich spolecnosti.

. ’ 07 wvv 7 v roo . . . . 16
Systematické a prubézné napliovani principu tzv. gender mainstreamingu.*

Genderovy mainstreaming je povazovan za jeden z nejucinnéjSich néstroji
prosazovani rovnosti Zen a muzi, spolu s antidiskrimina¢nim zékonodarstvim a
pozitivnimi opatienimi.

Legislativa v oblasti rovnosti zen a muzi

Hlavni cil je :

v ’ . . . ’ . . vo 17
»wZlepsent legislativy a vvmahatelnosti prava v oblasti rovnosti Zen a muzu.*

Nedostate¢né  zohlednéni  genderové perspektivy v legislativé ma byt
identifikovano a napraveno. Legislativni politika mé& zahrnout do téchto novelizaci
také zdanlivé neutralni predpisy, které maji ale na rovnost Zen a muzi negativni
dopad. Ptispét k feSeni tohoto problému ma také osvéta o pravech a zplisobech

jejich vymahani.
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Sbér statistickych dat

Hlavni cil :
wystematické ziskavani a vyuzivani statistickych dat pro analyzu a navrhy politik

v oy v ’ .V vo (18
a opatreni ke zlepSeni rovnosti Zen a muzi.*

Systém sbéru a vyuzivani statistickych dat ma byt vyhledové nastaven tak, aby
efektivnéji monitoroval skuteCnou situaci v oblasti genderové rovnosti a

poskytoval tak lepsi zpétnou vazbu pro vytvaieni verejnych politik.

MuzZi a rovnost Zen a muzu

Hlavni cil je :
»ZvySeni identifikace muzii s agendou genderové rovnosti, zvyseni podilu muzii na
péci, otevieni diskuse o tzv. muzskych tématech, zejména otcovstvi a muzském

;e 19
zdravi.

Identifikace muzi s genderovou rovnosti osvétou o muzskych tématech, jako je
otcovstvi, muzské zdravi, nésili muzi apod., by k ni méla vyznamné ptispét.

Dalsi oblasti, kde se ma vice vyrovnat Gi€ast muzil a zen, je péce o déti a zavislé
osoby. Strategie toho chce dosdhnout lepSimi podminkami, osvétou, motivaci i
materidlni podporou.

I vyssi podil muzii uciteld v primarnim vzdélavani mé ptispét k genderové
rovnosti.

Kone¢né ma byt vénovéana vétsi pozornost genderovym aspektim zdravi u muzi,
jako je niz$i v€k doziti, vétsi mnozstvi sebevrazd a zavislosti. Maji byt

realizovany cilené osvétové kampané a preventivni opatieni.
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Spoluprace s partnery

Hlavni cil je :
»wZlepSeni rovnosti Zen a muzii prostiednictvim posileni spoluprace mezi verejnou

spravou a partnerskymi subjekty.**

Hlavné se to tyka zlepSeni spoluprdce mezi vefejnou spravou a ostatnimi
relevantnimi partnery. Zejména jsou to nestatni neziskové organizace, akademicka
pracovisté, odborové svazy a organizace zaméstnavatelli. Podpora v této oblasti
ma byt financ¢ni, procesni a institucionalni.

Také maji byt podpofeny vyzkumné projekty genderové rovnosti a nasledné

vyuzivany jednotlivymi resorty.

Treti Cast Strategie zejména urcuje zpusoby plnéni cild, které vytycila. Uvadi
mechanismy, metody a nastroje, kterymi bude jeji naplilovani provadéno a také
sledovano, protoze pro moznost zjiSténi, zda jsou cile dosahovéany, je nezbytné
prabézné kontrolovat jednotlivé kroky a odpovédnost za né.

Déle se zde vyjmenovavaji relevantni aktéfi a aktérky a jejich role pifi plnéni
Strategie a také stanovuje tzv. minimalni standard pro statni spravu.

Metodickym organem pro sledovani agendy rovnosti Zen a muzl je oddéleni
rovnosti Zzen a muzi Utadu vlady CR, to kazdy rok piedkladd zpravu o stavu
agendy za uplynulé obdobi a navrh kol pro obdobi nasledujici Rad¢, ktera ma

funkci kontrolni a expertni.

Zikladni mechanismy, metody a nastroje implementace

Strategie jsou :

- institucionalni kapacity a mechanismy

20 http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf



- vy¢lenéni finan¢nich zdrojt pro genderovou agendu v resortnich rozpoctech
- zohlednéni cild Strategie v ak¢nich planech a prioritach ministerstev

- vyzkumy a statistiky a jejich uziti pro tvorbu politik a jejich hodnoceni

- legislativa

- osvéta

- gender mainstreaming

- spoluprace mezi vSemi aktéry a aktérkami

Aktéfi a aktérky Strategie jsou :

- ministerstva

- Cesky statisticky titad

- gender focal points

- Rada, jeji vybory a pracovni skupiny

- sekretariat Rady

- Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

- samosprava

- zastupci a zastupkyné zaméstnanci a zaméstnankyn

- média

- nestatni neziskové organizace

- zastupci a zastupkyn€ zamé&stnavatell a zaméstnavatelek v soukromém sektoru
- experti a expertky, vyzkumni pracovnici a vyzkumné pracovnice, univerzity

- politi¢ti predstavitelé

Minimalni standard rovnosti Zen a muZzii ve statni spravé

Minimalni standard rovnosti Zen a muzil ve statni spravé predstavuje urcité
zékladni tkoly genderové agendy, které jsou plnény neustidle a nemusi byt
kazdorocn¢ znovu stanovovany v Prioritich. Je predpokladem 1spésné
implementace Strategie. Mezi takové zdkladni ukoly, za které je odpoveédny
ministr kazdého resortu, patii monitoring a vyhodnocovani efektivity genderovych
opatfeni v ramci ministerstev, které se kazdorocné predkladaji ¢lenu, nebo Clence
vlady, do jejiz plisobnosti patfi rovnost Zen a muzii a predsedovi, nebo

pfedsedkyni Rady vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muzi. Dal§im takovym



ukolem, za ktery nese odpovédnost §¢f kazdého resortu, je kazdorocni vymezeni
priorit v ramci ministerstev a jejich predlozeni. Odpovédnosti ministra pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu je kol kazdorocné vyhodnotit G¢innost
ministerskych opatieni k uplatiovani principu genderové rovnosti a genderového
mainstreamingu a navrhnout jejich optimalizaci, které piedlozi vladé. Dale do
odpovédnosti ministra pro lidskd prava, rovné prilezitosti a legislativu a
predsedkyné Ceského statistického tufadu patfi kazdoroéné vyhodnocovat
strukturu a obsah statistického sledovani a pozadovat zmény a doplnéni. Clenové
a Clenky vlady musi kazdy rok predkladat koncepcni, rozhodovaci a hodnotici
materidly resortu s rozpracovanim dopadti do oblasti rovnosti zen a muzti. Déle
musi pfedkladat zpravy o jednanich resortni pracovni skupiny K rovnosti zen a
muzil, zpravu o resortni medidlni politice v oblasti Zen a muzli, dotacni projekty
zohlediiujici rovnost zen a muzi, opatfeni ke zjiStovani a feSeni piipadli
sexualniho obtézovani na pracoviSti, zpravu o spolupraci s nestatnimi
neziskovymi organizacemi a socialnimi partnery tykajici se rovnosti mezi zeny a
muzi a zpravu o Skoleni pracovnikil vetejné spravy v oblasti rovnosti Zen a muzi.
Spolu s predsedkyni Ceského statistického tfadu predkladaji kazdoroéné &lenové
a Clenky vlady statistiky tykajici se spolecenského postaveni zen a muzi. Ministr
pro lidska préva, rovné pftilezitosti a legislativu pak predklada kazdy rok také
zpravu o Skoleni gender focal points o rovnosti Zen a muzl a zpravu hodnotici

implementaci Pekingské ak¢ni platformy.

III PRAVNI UPRAVA V CR A JINYCH STATECH

Rovnost muzil a zen a zni vyplyvajici rovnost v odménovani je soucasti zadsady
rovnosti, kterd je jednim ze zékladnich principt a kritérii zékladnich lidskych
prav. Obecné zaklady rovnosti muzi a zen v Ceské republice byly zformulovany v
Listin¢ zékladnich pradv a svobod18. Ta ve svém clanku €. 3 zarucuje zakladni

prava a svobody vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a



nabozenstvi, politického ¢i1 jiného smysleni, ndrodniho nebo socialniho piivodu,
ptislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku,

rodu nebo jiného postaveni. LZPS dale uklada pravo zaméstnance na spravedlivou
odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky (¢l. 28). Ustavni zakotveni
téchto principit ovSem nebylo dostateCnou zéarukou jejich piisobnosti, resp.
vynutitelnosti, proto bylo nutné ¢esky pravni fad harmonizovat s komunitarnim
pravem EU a princip rovnosti pohlavi byl tak transponovan do celé fady pravnich
predpisi.19

V Evropské Unii patii jiz dlouho problematika rovnosti muzii a Zen k tém
tématiim, kterym je v€novana znacna pozornost. Zasada rovnosti ma v zemich
Evropské unie dlouholetou tradici a predstavuje klicovy princip prava EU. Jedna
se o legislativu, ktera je spoletnd vSem clenskym statim Unie, a kterd ma
aplikaéni piednost pred jejich vnitrostatnim pravem. Rovnéz i Ceska republika,
jakozto ¢len EU, musi tento princip ve svém pravnim fadu uplatiovat.20

Rovné odménovani muza a zen bylo prvni oblasti, kterou se pravo EU zabyvalo i
ve svych smérnicich, nebot’ ze statistickych dat jasné vyplynul fakt, ze pfijmy
muzl oproti Zendm jsou vyrazn¢ vyssi a to 1 v téch pfipadech, kdy zaméstnanci a

zaméstnankyné vykondavali stejnou praci stejné hodnoty.

18 Zakon €. 2/1993 Sb.

19 Suchomelova M. — Fischlova D. Moderni spolecnost a jeji promény: Gender v
managementu.

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci. ISBN: 80-87007-12-3. Praha 2006, 20s
20 Suchomelovéa M. — Fischlova D. Moderni spolecnost a jeji promény: Gender v
managementu.

Vyzkumny tstav prace a socialnich véci. ISBN: 80-87007-12-3. Praha 2006, 5str.



K zajisténi rovnopravnosti vydélki EU vymezila nckolik oblasti k fteSeni
diskriminace na trhu prace a odstranéni mzdovych nerovnosti mezi muzi a
Zenami, kterych by chtéla dosahnout pomoci:
e zajisténi lepsiho pouzivani stadvajicich pravnich predpist,
pfipadn€ implementace pravnich ptedpisti novych
e boj proti rozdilim v odménovani muzi a Zen jako nedilna
soucast politik zaméstnanosti ¢lenskych statl i s vyuzitim
veskerého potencialu financovani z EU, obzvlasté¢ pak
Evropského socidlniho fondu
e prosazovani zasady rovnych plati u zaméstnavateli, a to
zejména apelovanim na socidlni odpovédnost
e podpora vymény osvédcenych postuptt v EU a zapojeni
socialnich partnert.21
Rozdily v pfijmech muzl a Zen byly prvnim aspektem genderové nerovnosti, na
ktery mélo pravo EU reagovat, a ktery m¢l byt za ptispéni prava EU uplatnén.
Ve Smlouvé o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi z roku 1957
byla v ¢l. 119 zakotvena zdsada stejné odmény za stejnou praci.22  V roce
1975 byl tento ¢lanek doplnén smérnici Rady ¢. 75/117EEC o sladéni zakont
¢lenskych stati tykajicich se uplatnéni zdsady rovné odmény pro muze a
zeny. Smérnice v €l. 1 definovala zésadu stejné odmény za praci pro muze a Zeny
jako odstranéni veSkeré diskriminace na zakladé pohlavi ve vSech hlediscich a
podminkach odméinovani, ptfi¢emz zohlednuje stejnou praci, ¢i praci, které je
pfiznana stejnd hodnota. Podle zminéné smérnice znamend tato zdsada rovnou
odménu za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty a odstranéni veskeré
diskriminace z dvodu pohlavi, pokud jde o vSechny aspekty a podminky
odménovani.23 Zavedenim této zasady byla do prava EU vtélena zéasada, ktera
byla zakotvena jiz v Umluvé mezinarodni organizace prace ¢. 100 o stejném

odménovani muzil a Zen za praci stejné hodnoty z roku 1951.24

21 internetové stranky: Finance.cz, dostupné z
http://www.finance.cz/zpravy/finance/120734- evropska-unie-bojuje-s-mzdovou-
diskriminaci-zen/ dne 27. 08. 2013



http://www.finance.cz/zpravy/finance/120734-

22 Amsterodamskou smlouvou byl tento ¢lanek novelizovan a ptecislovan na ¢l.
141

23 Suchomelova M. — Fischlova D. Moderni spolecnost a jeji promeny: Gender v
managementu.

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci. ISBN: 80-87007-12-3. Praha 2006, 6s
24 Koldinska K. Gender a socialni pravo. Praha. C. H. Beck. 2010, 88 str.



Tém, ktefi se citi byt diskriminovani v odménovani, smérnice piiznala pravo
domaéhat se svych prav soudni cestou. Diskriminace v odménovani na zakladé
pohlavi méla byt podle smérnice odstranéna z pravnich a spravnich ptredpist (Cl.
3), stejné tak z kolektivnich smluv, mzdovych tarifi, dohod o mzdé nebo
individualnich pracovnich smluv (¢l. 4). Ustanoveni v pravnich aktech uvedenych
v ¢l. 4 méla byt udinéna neplatnymi, prohldSena za neplatnd nebo méla byt
umoznéna jejich zména. Soucasné s tim mély vSechny clenské staty poskytnout
svym ob¢anlim ochranu pied pfipadnym propusténim z divodu
zamestnancovy zadosti o uplatnéni zasady rovného odménovani zaméstnavatelem
a umoznit takto diskriminovanym osobam domahat se svych prav soudné.25
Smérnice 75/117 byla nahrazena Smérnici 2006/54 v podstaté v jediném ¢lanku,
ktery stanovi, ze ,,v pripadé stejné prdace nebo prace, které je prizndna stejnd
hodnota, se odstrani prima a neprima diskriminace na zakladé pohlavi, pokud jde
o vSechna hlediska a podminky odmeénovani. Zejména pokud se pro stanoveni
odmeény pouziva systéem klasifikace praci, je zaloZen na stejnych kritériich pro
muze i pro Zeny a je sestaven tak, aby vyloucil diskriminaci na zdklade pohlavi. “*
Amsterodamska smlouva z roku 1997 pak zafazuje rovnost muzii a Zen mezi
zakladni principy SpoleCenstvi a zacleniuje tento aspekt do koncipovani vSech
oblasti komunitarnich politik.

V soucasné dobé rozdil v piijmech muzl a Zen pretrvava. V evropském priméru
tvotil rozdil srovnatelnych piijmt 17,4 %, coz znamena, Ze Zeny za stejnou praci
zpravidla pobiraji o 17,4 % niz8§i mzdy nez muzi.26 Z nejnovéjSich daji vyplyva,
ze rozdil mezi platy Zen a muzti v Evropské unii ¢inil v roce 2010 praimérné 16,4
%, coz potvrzuje mirn¢ klesajici trend, ktery se projevoval jiz v minulych letech,
kdy se primérny rozdil pohyboval kolem 17 % nebo byl

dokonce vyssi. Nejnizsi rozdil byl zaznamenan v Polsku, 2 %, a nejvyssi v

Estonsku, 27 %.27

25 Koldinska K. Gender a socialni pravo. Praha. C. H. Beck. 2010, 88s

26 Koldinska K. Gender a socialni pravo. Praha. C. H. Beck. 2010, 86s

27 Internetové stranky: EUROPA — Oficidlni internetové stranky Evropské Unie,
dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-211 cs.htm dne 27. 08.
2013



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-211_cs.htmdne27

Pti zamysleni nad divody pfijmové nerovnosti muzl a zen je tieba si uvédomit,
ze v evropskych spolecnostech stale pretrvava genderové zalozena
délba préce, kterd je navic podminéna skutecnosti, ze zeny do svého vzdélani

neinvestuji tolik jako muzi a rovnéz se tolik neorientuji na lépe placena mista.28

Implementace evropského prava v CR

Piiprava na vstup CR do Evropské Unie odstartovala rozsdhlé novelizace
pracovnépravnich piedpisi. V oblasti rovného zachdzeni s muzi a Zzenami v
zaméstnani a konkrétn€ v oblasti odménovani byla v rdmci harmonizace ¢eského
prava s pravem Evropskych spolecenstvi (ES) do ceského pravniho tadu
promitnuta smérnice Rady ¢. 76/207/EEC o zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muze a zZeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a
postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, dale pak smérnice Rady ¢.
75/117/EEC o sladéni zakont Clenskych statii tykajicich se uplatnéni zasady
stejné odmeény pro muZze a zZeny a rovnéz smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/73/EC, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EEC, ¢imz se realizoval
pozadavek  prava ES na vytvoreni podminek pro
rovnopravny piistup zaméstnanci obou pohlavi k pfipravé a vykonu
povolani.29
Zakonem ¢. 155/2000 Sb.30 doslo k pfijeti velké harmonizacni novely zédkoniku
préace, s ucinnosti k 1. 1. 2001, ktera do ceského pracovniho prava zapracovala
témet veskeré tehdejsi pozadavky prava Evropskych spolecenstvi. Po jejim pfijeti
byly ovSem schvéleny dal$i smérice EU, tykajici se rovného zachazeni a
diskriminace, které bylo také nutné nasledn¢ implementovat do pravniho fadu
Ceské republiky.
Oblasti rovného zachizeni pro muze a zeny se tykd smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2002/73/EC, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EEC, o

28 Koldinska K. Gender a socialni pravo. Praha. C. H. Beck. 2010, 87 s



29 Internetové stranky: EUROPA — Oficialni internetové stranky Evropské Unie,
dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-211 cs.htm dne 28. 07.
2013

30 Zakon ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace,

ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zékony
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zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k
zaméstnani, odbornému vzdéldvani a postupu v zaméstnani a o pracovni
podminky. Jejim cilem je uvést v uc¢innost zasadu rovnych pfilezitosti a rovnosti v
zachazeni s muzi a zenami v zaméstnani, pii vykonu povolani a pii odborné
piipravé véetné pracovnich podminek, a to bez ohledu na pravni povahu vztahu,
ve kterém je osoba zaméstnana nebo kona praci. Smérnice obsahuje i1 definici
pojmu piimé a nepiimé diskriminace.

K zapracovani vyse zminénych smérnic do ¢eského pracovniho prava doslo na
zéklad¢ druhé harmonizacni novely zakoniku prace zdkonem ¢. 46/200431, s
ucinnosti od 1. bfezna 2004.

Zakonik prace stanovi, Ze ,,Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné
zachdzeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odmeénovani za praci a o poskytovani jinych penéZitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, o odbornou pripravu a o prilezitost dosahnout funkcniho nebo jiného
postupu v zaméstnani. ‘32

Jakakoliv diskriminace v pracovnépravnich vztazich se zakazuje.

Podobné zasady by mély obsahovat i pracovnépravni predpisy vSech ¢lenskych

stati Evropské Unie.33

31 Zékon ¢&. 46/2004 Sb. - Zakon, kterym se méni zédkon €. 65/1965 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakon ¢. 312/2002 Sb., o tufednicich
uzemnich samospravnych celkli a 0 zméné nekterych zakona

32 Zakon €. 65/1965 Sb. § 16, odst. 1

33 Srovnej: Zakonik prace Slovenské republiky, Zakon €. 311/2001 Z. z. €l. 1:
Fyzické osoby maji pravo na pracu a na slobodni volbu zamestnania, na
spravodlivé a uspokojivé

pracovné podmienky a na ochranu proti svojvol'nému prepusteniu zo zamestnania

v sulade so zisadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast



pracovnopravnych vzt'ahov osobitnym zdkonom o rovnakom zaobchddzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon). Tieto prava im patria bez
akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie z dovodu pohlavia, manzelského stavu a
rodinného stavu, sexudlnej orientdcie, rasy, farby pleti, jazyka, veku,
nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych
vlastnosti, viery, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborove;j
¢innosti, narodného alebo socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia s vynimkou pripadu, ak
rozdielne zaobchadzanie je odovodnené povahou cinnosti vykondvanych v
zamestnani alebo okolnost’ami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak tento
dovod tvori skutoénti a rozhodujucu poziadavku na zamestnanie pod

podmienkou, Ze ciel je legitimny a  poziadavka  primerana.



,,Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachazeni, pokud z povahy pracovnich
cinnosti vyplyvd, Ze toto rozdilné zachdzeni je podstatnym pozadavkem nezbytnym
pro vkon prdce; ucel sledovany takovou vyjimkou musi byt oprdavnény a
pozadavek priméreny. Za diskriminaci se rovnéz nepovazuji opatreni, jejichz
ucelem je oduvodneéno predchdazeni nebo vyrovnani nevyhod,

které vyplyvaji z prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym z
ditvodii uvedenych v antidiskriminacnim zakonu.* 34

Pojem piimé a nepiimé diskriminace, jakoz 1 pravni prostiedky ochrany pied
diskriminaci v pracovnépravnich vztazich upravuje antidiskrimina¢ni zakon.35
Diky pravnim ptfedpisim EU a ¢lenskych stati o rovnosti platt jiz doslo k ubytku
ptipadi pfimé diskriminace, tzn. rozdily v odménach muzii a zen za zcela

stejnou praci klesly. Rozdil v odménovani je vSak ovSem zalezitosti a odrdzi
pfetrvavajici nevyvazenost na celém trhu prace.36

Podle antidiskrimina¢niho zakona se pFimou diskriminaci rozumi
,,takové jednani, vcetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné
priznivé, nez se zachdzi nebo zachdzelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou ve
srovnatelné situaci, a to z diuvodu rasy, etnického piivodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozZenského vyznani, viry ci
svétového nazoru‘37.

Neprimou diskriminaci se rozumi ,,fakové jednani nebo opomenuti, kdy na
zdkladé zdanlive neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z
duvodu uvedenych v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Neprimou
diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné
oditvodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho dosazeni jsou primérené a

nezbytné. ‘38

34 Zakon ¢. 65/1965 Sb. § 16, odst. 3
35 Zéakon €. 198/2009 Sb. Zakon o rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich

ochrany pted diskriminaci a 0 zmén¢ nekterych zakont



36 Internetové stranky: EUROPA — Oficidlni internetové stranky Evropské Unie,
dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-211 cs.htm dne 28. 07.
2013

37 Zakon ¢. 198/2009 Sb., § 2 odst. 3

38 Zakon ¢. 198/2009 Sb., § 3 odst. 1
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Prakticky rozdil mezi pfimou a nepifimou diskriminaci tedy spociva v pfitomnosti
umyslu diskriminovat.

Z ustanoveni vySe citovaného zakona vyplyva, Ze o nepfimou diskriminaci se
nejedna v pripadé existence objektivné odivodnéného legitimniho cile, pokud
jsou zaroven prostiedky k jeho dosazeni pfiméfené a nezbytné. Na tomto misté je
tteba doplnit, ze o projev diskriminace nepiijde ani v ptipadech tzv. ochrany zen,
v jejichz dusledku je Zendm znemoznéno vykonavat urc¢ity druh préace,39 pro jeji
nepfiméfenost, nadmérnou fyzickou zatéz a pracovni podminky a pracovni
prostiedi, jez jsou velice ztizené a vyznacuji se rizikem trvalého poskozeni zdravi.
O diskriminaci neptjde ani v piipadech, kdy je vykon prace uren vyhradné
jednomu pohlavi (modelky).

Zminénou problematiku podrobné upravuje Zakon o zaméstnanosti,40 ktery v
souladu s pravem ES upravuje zabezpecovani stitni politiky zaméstnanosti a,
stejn¢ jako Zakonik prace, upravuje povinnost zajisténi rovného zachdzeni se
vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na zaméstnani a zakaz primé i
nepiimé diskriminace, mj. z divodu pohlavi, pfi uplatiiovani prava na zaméstnani
arovnéz 1 zdkaz Cinit nabidky zamé&stnani, které maji diskriminaéni charakter.41
Problematiku odménovani zaméstnanci upravuje v ¢eském pravnim fadu zejména
zakon ¢. 1/1992 Sb., 0 mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku - uplatiiovany v podnikatelské sféfe, a zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a
odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich
organizacich a organech - uplathovany v nepodnikatelské sféfe42 (upravuje
poskytovani platu a odmény za pracovni pohotovost vojakim z

povolani).

Zakon o mzdé v souladu se smérnici Rady ES ¢. 75/117/EEC upravuje zasadu
stejné mzdy za stejnou praci a za praci stejné hodnoty pro muze i Zeny. Zakon
stanovuje, zZe ,,podminky pro poskytovani mzdy musi byt stejné pro muze a Zeny.

Zaméstnancum, kteri vykondvaji stejnou praci nebo praci stejné hodnoty,

39 Jiz zékon €. 91/1918 Sb. upravuje zakaz prace Zen v banstvi a hornictvi.

40 Zakon &. 435/2004 Sh.



41 Suchomelova M. — Fischlova D. Moderni spolecnost a jeji promény: Gender v
managementu. Vyzkumny ustav prace a socialnich véci. ISBN: 80-87007-12-3.
Praha 2006, 15s
42 Suchomelova M. — Fischlova D. Moderni spolecnost a jeji promény: Gender v
managementu. Vyzkumny ustav prace a socialnich véci. ISBN: 80-87007-12-3.
Praha 2006, 15s



prislusi stejna mzda. Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prdce
stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpoveédnosti a namahavosti, kterd se kona ve
stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkdch, pri stejnych nebo
srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni zpiisobilosti zaméstnance a
pri stejné nebo srovmnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace, a to v
pracovnim poméru ke stejnému zaméstnavateli. <43

Slozitost, odpovédnost a namahavost prace je posuzovdna podle stupné
vzdélani, rozsahu dalSiho vzdélani a praktickych znalosti a dovednosti
pozadovanych pro vykon této prace a dale podle slozitosti pfedmétu prace a
pracovni ¢innosti, jakoZz i organizacni a fidici naro¢nosti, miry odpovédnosti za
Skody a za zdravi a bezpecnost a podle fyzické, smyslové a duSevni zatéze a
pusobeni negativnich vlivl prace.

Pracovni podminky jsou posuzovany podle obtiznosti pracovnich rezimul
vyplyvajicich z rozvrzeni pracovni doby, naptiklad do smén, dni pracovniho
klidu, na praci v noci nebo praci prescas, podle skodlivosti, zdravotni zdvadnosti
nebo obtiznosti prace dané plsobenim jinych negativnich vlivli pracovniho
prostiedi a rovnéz podle rizikovosti pracovniho prostredi.

Pracovni schopnosti a pracovni zpusobilost zaméstnance ,,se posuzuji podle
odborné a dusevni zpiisobilosti, smyslovych predpokladii, popripadé podle télesné
zpusobilosti konat danou praci.*‘ 44 a pracovni vykonnost ,,se posuzuje podle
intenzity a kvality provadénych praci a vysledky prdce se posuzuji podle mnoZstvi
a kvality.“45

Zena, ktera ma nizsi vydélek nez muz, ktery vykonavé stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty, miize na zakladé ustanoveni zakona o mzd¢ u soudu uplatnit narok
na vyrovnani neopravnéného rozdilu. Opravnénost rozdilu vySe mzdy mezi

muzem a Zenou je vtomto piipad€ povinen prokdzat zaméstnavatel. Ten musi




43 Zakon €. 1/1992Sb. § 4a, odst. 1 44 Zakon €. 1/1992Sb. § 4a, odst. 4 45 Zakon
¢. 1/19928b. § 4a, odst. 5



prokéazat, ze pouzil hlediska, ktera nevedou k vydélkové diskriminaci podle
pohlavi, a Ze podle téchto hledisek byla poskytnuta odpovidajici vyse mzdy.46

V zakoné o platu a odméné, je podobné jako v zdkoné o mzdé stanoveno, Ze
muzim a zenam piislusi za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty stejny
plat.47 Stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty se v tomto piipadé rozumi prace
stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namahavosti, ktera se kona ve
stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pii stejnych nebo
srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni zplisobilosti zaméstnance, pfi
stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace, a to ve sluzebnim
pom¢éru ke stejnému zaméstnavateli.

Vyznamnym aspektem perspektivy rovné odmény za stejnou praci muzi a Zen ma
systém hodnoceni praci, ktery stanovi zavaznou posloupnost praci podle

jejich slozitosti, odpovédnosti a namédhavosti, a mira odbornych a pracovnich
zkuSenosti zaméstnance.48

Na dodrzovani povinnosti tykajicich se rovného zachazeni, odméinovani a
diskriminace se zamétfuje zdkon o inspekei prace.49 Ten upravuje zfizeni a
postaveni organii inspekce prace jako kontrolnich orgdni na useku ochrany
pracovnich vztahti a pracovnich podminek. Organy inspekce prace kontroluji
dodrZovani povinnosti vyplyvajicich mimo jiné z pravnich pfedpisti, z nichZ
vznikaji zamé&stnanclim, ptislusnému odborovému organu nebo radé¢ zaméstnanci
nebo zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci prava nebo
povinnosti v pracovnépravnich vztazich vCetné pravnich predpisii o odménovani
zameéstnancl, nadhradé mzdy nebo platu a nihradé vydaji zaméstnanciim, s
vyjimkou mimo jiné pravnich pfedpisti o zaméstnanosti. Tento zdkon rovnéz

upravuje prestupky fyzickych osob a spravni delikty pravnickych 0sob.50

46 Suchomelova M. — Fischlovd D. Moderni spole€nost a jeji promény: Gender v
managementu. Vyzkumny ustav prace a socialnich véci. ISBN: 80-87007-12-3.
Praha. 2006, 16s

47 Zakon €. 143/1993 Sb. § 3, odst. 1

48 Zakon ¢. 143/1992 Sb., § 4, odst. 1, 2, 3,4

49 Zakon ¢. 251/2005 Sb.
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IV USTAVNEPRAVNI POHLED NA ROVNE ODMENOVANI MUZU A
ZEN

Historicky vyvoj

Z historického pohledu na rovné odménovani muzi a zen, jakoz i dle soucasnych
studii na toto téma, je ziejmé, ze v Evropé prakticky az dosud rovnost v
odménovani muzl a Zen nikdy nebyla. V dobach stfedovéku nelze mluvit ani o
rovnosti muza ¢i Zen navzjem. Jisté zlepSeni lze spatiovat v obdobi po Velké
francouzské revoluci, kdy vznikla Deklarace prav ¢lovéka a obcana, ktera méla
zaruCit rovnost ob¢antl, svobodu slova, pravo na vlastnictvi a v§eobecné volebni
pravo a pravo na vzdélani. Obcanem se vSak v té dob¢ rozumél pouze muz, nikoli
také Zena. Zatimco muz byl chdpan jako autonomni osobnost uvazujici vlastnim
rozumem, svobodn¢ se rozhodujici a nikomu se nepodfizujici, pro Zenu byl zvolen
uplné obraceny model — jeji misto je v domacnosti, musi se podiizovat svému
okoli a pro svou roli se vzdat seberealizace. Muz je tedy obCan s obCanskymi
pravy, Zena neob¢anka bez obc¢anskych prav.51

Otec ¢1 manzel Zenu zastupoval ve vefejnych zalezitostech a mél také pravo na jeji
majetek, a pokud zena chtéla byt podnikatelsky ¢inna, musela k tomu mit souhlas
manzela. Proto ani po této deklaraci nebyla Zenam ptiznéna obcanské prava, jako
bylo volebni pravo, prdvo na vzdélani a pravo svobodné rozhodovat o svém
zaméstnani.

I v této atmosféfe se vSak Zeny postupné snazi své spolecenské a obcanské
postaveni zlepSit a zrovnopravnit s muzi. Vznikaji tak rizné spolky a hnuti za
prava zen a o této otazce se zacalo alesponl hovofit, kdyz na faktické kroky,
kterymi by byla skute¢né pfizndna Zendm obdobna prava, jako muzim, bylo

pohlizeno jako na nepatficné a nemravné, ba dokonce trestné, pod hrozbou trestu



smrti (napt. Olympie Gouges, kterd byla ve Francii setnuta gilotinou po té, kdy
jako odpovéd’ na vydani deklarace obcansky prav vydava deklaraci prav, Zeny
obcanky a bojuje za ekonomicka a politické prava zen).52

V Ceskych zemich se snahy o rovnopravnost Zen projevily zejména zalozenim
prvniho div¢iho gymnazia ve stiedni Evropé pod nazvem Minerva. Jeho

zakladatelkou byla  Eliska Krasnohorska,ceska basnitka, libretistka

spisovatelka a piekladatelka, Clenka a posléze i starostka Zenského

vyrobniho spolku ¢eského, zaloZzeného roku 1871 Karolinou Svétlou.

Vzdélani zen tak vyznamné urychlilo zaclenéni Zen do spolecenského Zivota coby
osoby intelektudlné rovné muzim a tedy schopné jim uspé$né v jejich nazorech
oponovat a konkurovat. Vyznamnym faktorem, ktery zménil pohled na postaveni
a potiebnost Zen ve spolecnosti pak nepochybné byla prvni svétova valka, v niz
zeny sehraly nezastupitelnou roli jednak zivitelky rodiny, kdyZz muzi byli
odvedeni do valky, a jednak zeny piebiraly pracovni mista t€chto muzt a zapojily
se tak zcela pfirozen¢ do pracovniho procesu.

V disledku t&chto zmén pak se vznikem samostatného Ceskoslovenska Zeny
ziskaly po prvni svétové vélce také volebni pravo, jak tomu bylo i v fad¢ jinych
evropskych zemi. Ve Francii volebniho prava zen dostalo az v souvislosti s
druhou svétovou véalkou v roce 1944 a ve Svycarsku dokonce az v roce 1957.
Pokud jde o jiZ zminéné nahrazeni muzl v jejich pracovnich pozicich za valky
Zenami, to se projevilo jesté vyrazngji ve druhé svétové vélce, kdy Zeny prokazaly
svou nezastupitelnost. Na to reagovala VSeobecna deklarace lidskych prav piijata
valnym shromazdénim OSN v roce 1948, ktera v ¢lanku 23 stanovila:

1) Kazdy md prdavo na praci, na svobodnou volbu zaméstndni, na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti
nezamestnanosti.

2) Kazdy, bez jakéhokoli rozliSovani, ma ndrok na stejny plat za stejnou

praci.

3) Kazdy pracujici ma pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu, ktera
by zajistovala jemu samému a jeho rodiné zZivobyti odpovidajici lidské

dustojnosti a
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ktera by byla doplnéna, kdyby toho bylo treba, jinymi prostiedky socidlni
ochrany.53

Ziejm¢ v obavé, aby uspéchy Zen nepievysily vyznam prace muzl, byly zeny
hospodyné, matky a manzelky. To vSak vzdélanym zenam nepostaCovalo
k realizaci jejich osobnosti a proto se zaCaly branit a na tyto problémy a na
nespravny muzsky pohled na tuto otazku upozoriovat.

V Ceskoslovensku se na trhu prace po valce angaZovalo pomémé vyznamné
procento zen, nicméné piestoze byly Zeny pracovné vytizeny v zaméestnani témet
stejn¢ jako muzi, i zde je na né kladena tloha pecovatelek a hospodyn a dochazi
tak k jejich dvojimu zatizeni. O faktické nerovnosti tohoto zatizeni, jakoz ani o
nerovném odméiovani se vSak vzhledem k tehdej$i komunistické ideologii
nemluvilo, nebot’” komunisticky rezim existenci problému jak zndmo neptipoustél
a postacila deklarace, ze k nerovnosti v odménovani nedochdzi a pokud by tomu
tak presto bylo, jsou pii¢inou jiné divody, nez otazka pohlavi. Sama Ustava z
roku 1948 ve svém zakladnim ¢lanku III. odst. 2 a 3 stanovila:

1) Stat zarucuje vsem svym obcaniim, muzum i Zendm, svobodu osobnosti a
jejitho projevu a pecuje o to, aby se vSem dostalo stejnych mozZnosti a
stejnych prilezitosti.

2) Vsichni obcané maji pravo na vzdelani, pravo na praci, na spravedlivou
odménu za vykonanou praci a na odpocinek po prdci.

V roce 1951 byla otazka rovnosti v odménovani muzli a zen za stejnou praci
feSena Umluvou Mezinarodni organizace prace & 100/1951, kterda pro
Ceskoslovensko vstoupila v Gi¢innost v roce 1958.54

Také ustava z roku 1960 v ¢l. 20 a 21 stanovila rovnost v odméiovani zena

muzu:

53 VSeobecnéd deklarace lidskych prav, uvefejnéno v cisle 1/1948 vybranych
deklaraci Valného shromazdéni OSN

54 Havelkova, B. Rovnost v odménovani Zen a muzi, Auditorium, Praha 2007,
ISBN 978-80-

903786-2-9, 26s



,,MuZzi a Zeny maji stejné postaveni v rodiné, v prdaci i ve verejné cinnosti.

Vsichni obcané maji pravo na praci a na odmeénu za vykonanou prdci podle jejiho
mnoZzstvi, jakosti a spolecenskéeho vyznamu.**

Dals$im vyznamnym piedpisem je Mezinarodni pak o hospodaiskych, socialnich a
kulturnich pravech, piijaty v roce 1966 v New Yorku, pro Ceskoslovensko G&inny
od roku 1967, ktery ve svém ¢l. 7 stanovi:

,,Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého clovéka na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky, které zajistuji zejména: a) odménu, ktera
poskytuje jako minimum vSem pracovnikum: (i) spravedlivou mzdu a stejnou
odménu za prdci stejné hodnoty bez jakéhokoli rozlisovani, pricemz zvlasté Zenam
jsou zarucemy pracovni podminky ne horsi, neZ jaké maji muzi, se stejnou
odménou za stejnou prdci, (ii) slusny Zivot pro né a jejich rodiny, v souladu s
ustanovenimi tohoto Paktu; b) bezpecné a zdravotné nezdvadné pracovni
podminky, c) stejnou prileZitost pro v§echny dosdahnout v zaméstnani povyseni na
odpovidajici vyssi stupen, pricemz nebudou uplatinovana jinad kritéria, nez délka
zaméstnani a schopnosti; d) odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich

hodin a pravidelna placena dovolend, jakoz i odména ve dnech verejnych
svatkii.**55

Veskeré tyto obecné proklamace vSak ziistaly pouze v teoretické roving, nikoli v
realité, nebot” platy Zen od roku 1970 do roku 2000 byly piiblizné o 20 % nizsi
nez platy muzii, ackoli se jednalo o totoZznou praci. Jednak nebylo a dosud neni
toho, kdo by zaméstnavatele donutil k tomu, aby poskytoval stejnou mzdu zenam
1 muziim, jednak nebylo toho, kdo by na danou nerovnost upozornil a doméhal se
dorovnani platli, jak tomu bylo napf. ve Velké Britanii v tovarné na vyrobu
automobilli znacky Ford v roce 1968, kdy stavka Sicek trvajici tii tydny zpiisobila
pozastaveni vyroby automobilii (nemozZnost jejich vyroby pro absenci pracovnic)
a donutila zaméstnavatele a zaroven statni ufady platy dorovnat. Stat tedy, ackoli
ma pravo na rovné odmeénovani garantovat, neni schopen u¢inné zabezpecit jeho

dodrzovani.



55 Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢.

120/1976 Sb.



V soucCasné dob¢ je pravo na rovnou odménu zen 1 muzl za stejnou praci
stanoveno v Listiné zakladnich prav a svobod, vyhlasené Ustavnim zakonem &.
2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb. jako soucast ustavniho
potadku Ceské republiky. To je vyjadieno v koexistenci ustanoveni ¢lanku 1:
,,Lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody
JSOU nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné.*, clanku 3 odst. 3
,»Nikomu nesmi byt zpusobena ujma na pravech pro uplatiiovani jeho zdakladnich
prav a svobod.*‘, a ¢lanku 28: ,,Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu
za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Podrobnosti stanovi zakon.**

V této souvislosti je vSak nutno upozornit, Ze prava garantovana Listinou nemaji
pfimy horizontalni G¢inek a zaméstnanci se jich tudiz nemohou domahat pfimo
vici svym zaméstnavatelim.56 Témito pravidly je tedy vdzan pfimo pouze stat a
jeho povinnosti je zajistit, aby témito pravidly byli vazani pravé zaméstnavatelé
ve vztahu ke svym zaméstnanctim. Svou povinnost tedy stat splni zakotvenim
pravidel vztahujicich se k zajiSténi rovnosti odménovani zen a muzl

do zakona a zajiSténim jejich vymahatelnosti. Praxe vSak i pfes to ukazuje, Ze
stitem garantovand ochrana se nejevi jako dostate¢né ucinnd k tomu, aby
zaméstnavatelé svého postaveni nezneuzivali a navzdory zakonnym ustanovenim

historickou diskriminaci v odménovani zen nepodporovali ¢i neprosazovali.

56 Havelkova, B. Rovnost v odménovani Zen a muzi, Auditorium, Praha 2007,

ISBN 978-80- 903786-2-9, 28s



Judikatura Evropského soudniho dvora

Jak jiz bylo vySe naznaCeno, Nerovnost v odménovani Zen a muzii Vv
judikatufe Evropského soudniho dvora lze chéapat jako pfimou ¢i nepifimou
diskriminaci zen ¢i muzi v zaméstnani a odménovani.

Pfima diskriminace znamend piimé srovnani platu osoby, kterd je odmeénovana
nevyhodnéji nez osoba druhého pohlavi, vykonavajici pro t€éhoz zaméstnavatele
stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Nepiima diskriminace je vedle toho
charakteristickd tim, ze aplikace zhlediska pohlavi zdanlive

neutrdlniho kritéria v oblasti odménovani mé neptiznivé dasledky pro mnohem
vEtsi pocet Zen nez muzi.57

Piikladem pifimé diskriminace v oblasti rovného odménovani se stal rozsudek
Evropského soudniho dvora ¢. 43/75, [1976] ECR 455 ze dne 8. dubna 1976 v
ptipadu Gabrielle Defrenne v. Société Anonyme Belge de Navigation Aerienne
Sabena. V této véci se pani Defrenne poméhala nahrady Skody (jmy) utrpéné na
vydélku, ptispévku pii skonceni pracovniho poméru a penzi z divodu, ze jako
letuska Zalované spolecnosti nedostava stejny plat, jako muzsti pracovnici
leteckého personalu vykondvajici tutéz praci. Po zamitavych rozhodnuti mistnich
soudi byla Evropskému soudnimu dvoru polozena otdzka, zda clanek 119
Smlouvy o zaloZeni EHS zavadi pfimo do narodniho prava kazdého ¢lenského
statu Evropskych spolecenstvi princip, podle kterého maji muzi a Zeny dostavat
rovnou odménu za stejnou praci a zda maji zameéstnanci pravo domadhat se
nezavisle na jakémkoliv ustanoveni narodniho prava v fizeni pfed narodnimi
soudy jeho dodrzovani. K tomu Evropsky soudni dvir uvedl, Ze na princip
stanoveny v Clanku 119, podle kterého muzi a zeny maji dostat rovnou odménu,
se lze pfed narodnimi soudy odvolat. Tyto soudy maji povinnost zajistit
jednotlivei ochranu prav plynoucich mu ztohoto ustanoveni, ato zejména
v pfipad¢ téch forem diskriminace, které maji sviij ptivod v obecné zavaznych

pravnich ustanovenich nebo v kolektivnich pracovnich smlouvach, stejné jako



v piipadech, kdy muzi a Zeny nedostavaji rovnou odménu za stejnou praci
konanou ve stejném podniku nebo sluzbach, soukromych ¢i vetejnych.

Tento rozsudek byl doplnén rozhodnutim Evropského soudniho dvora €. 96/80,
[1981] ECR 911 ze dne 11. biezna 1981 pod nazvem J. P. Jenkins v. Kingsgate,
ktery je naopak piikladem nepfimé diskriminace. Zde se pani Jenkins, ktera
pracovala v odévni spolecnosti Kingsgate Ltd. na c¢asteCny pracovni uvazek
(ptiblizné€ 30 hodin tydn¢) ohradila proti stanoveni niz§i hodinové odmény o 10 %
za tutéz praci, pokud byla vykonavana v ramci zkraceného pracovniho tvazku.
V daném pftipad€ totiz pravé Zeny vyuzivaly tohoto zkraceného pracovniho
uvazku oproti muzim, kteti v drtivé vétSin€ pracovali na plny pracovni uvazek.
Toto opatieni bylo navic pfijato kratce pred tim, nez vstoupil v platnost zakon
orovné odméné za praci. Podle pani Jenkins rozdil v odméné za préci je
v rozporu s prisluSnym ustanovenim zdkona o rovné odméné za praci, podle
kterého princip rovné odmény pro muze a zeny plati ve vSech ptipadech, kdy Zena
vykonava podobnou praci jako muz ve stejném zaméstnani. Otazka Evropskému
soudnimu dvoru znéla nasledovné:

»Vyzaduje princip rovné odmény podle ¢lanku 119 Smlouvy o zaloZeni EHS a
¢lanku 1 smérnice Rady 75/117/EEC z 10. tnora 1975 o sladéni zakonti ¢lenskych
stata tykajicich se uplatnéni zasady stejné odmény pro muze a zeny, aby odména
za praci za jednotku Casu byla stale stejnd, a to bez ohledu na:

a) pocet odpracovanych hodin v tydnu, nebo

b) ekonomicky prospéch zaméstnavatele, ktery s cilem motivovat
zaméstnance k odpracovani maximalniho mozného poctu
pracovnich hodin, plati vyssi

hodinovou sazbu zaméstnanciim pracujicim 40 hodin tydné, neZ zaméstnancim
pracujicim méné nez 40 hodin tydné?*58

Soudni dviir rozhodl, Ze prace na ¢asteCny pracovni uvazek, kterd je placena nizsi
hodinovou sazbou, nez prace na plny uvazek, nepfedstavuje diskriminaci

zakézanou ¢lankem 119 za ptedpokladu, ze




58 internetové stranky: Poradna prava, Judikatura (k diskriminaci), dostupné na
http://poradna- prava.cz/diskriminace/judikatura.phtml.htm#gama dne 27. 08.
2013
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a) stanoveni hodinovych sazeb u obou kategorii zaméstnanci bylo
provedeno bez piihlédnuti k pohlavi zaméstnanct, a
b) tyto rozdily v odménovani Ize objektivné ospravedlnit snahou

zamé&stnavatele podporovat praci na plny tvazek z ekonomickych

dtvodi, které nemaji vztah k pohlavi zaméstnanch.
Soudni dvir vSak stanovil, Zze pokud se prokéaze, ze podstatné vétsi procento zen
nez muzil pracuje na ¢asteCny pracovni uvazek bez pfiznani plné hodinové sazby,
odporuje tato nerovnost v odménovani ¢lanku 119 Smlouvy o zalozeni EHS v
téch piipadech, kde vzhledem k obtizim, za nichz Zeny dosahuji stanoveného
po¢tu hodin, nemiize byt podnikovd politika odménovani
vysvétlovana jinak, nez diskriminaci zaloZenou na pohlavi. Uvaha, zda takova
situace nastala, je pln¢ v kompetenci narodniho soudu.59
Pokud by se tedy prokazalo, Ze stanoveni niz8§i hodinové mzdy za praci na
zkraceny uvazek bylo zavedeno z divodu nizsiho platebniho ohodnoceni prace
vyznamné ¢asti zen zaméstnankyn, byl by dany postup zaméstnavatele shledan
jako diskriminacni.
Evropsky soudni dviir ve svém rozhodnuti ¢.170/84 pod nazvem Bilka Kaufhaus
GmbH v. Karin Weber von Hartz vylozil pojem ,,plat“ ve smyslu ¢lanku 119
Smlouvy o zaloZzeni EHS rovnéz jako davky podle zaméstnaneckych penzijnich
programl, a vztahl na n€ tudiz ustanoveni tykajici se rovného odménovani Zena a
muzl. v této véci se opé€t jednalo o zvyhodnéni zaméstnancii pracujicich na plny
uvazek oproti zaméstnancim pracujicim na ¢astecny uvazek, mezi néz se radily
pfevazné Zeny. V daném piipadé totiZz mohli byt ucCastni doplikového
zaméstnaneckého penzijniho programu pouze zaméstnanci, ktefi v pribéhu 20 let
odpracovali alesponi 15 let na plny tivazek. Evropsky soudni dviir doSel k zavéru,
ze pokud zamé&stnavatel vylucuje ze svého zaméstnaneckého penzijniho programu
zaméstnance na Castecny uvazek, porusuje tim ¢lanek 119 za ptredpokladu, Ze se
toto vylouceni tykéa podstatné veétsiho poctu Zzen nez muzl a neprokaze-li, ze je

toto vylou€eni zalozeno na objektivné ospravedlnitelnych



faktorech bez vztahu k jakékoli diskriminaci na zéklad¢ pohlavi.60 Zaméstnavatel
musi déle prokazat, Ze jim zvolena opatfeni odpovidaji skutecné potieb¢ podniku,
jsou vhodné k dosazeni sledovaného cile a jsou pro jeho dosazeni nezbytna. 61
Obdobnou problematiku fes$il Evropsky soudni dvir také ve svém
rozhodnuti sp. zn. 69/80, [1981] ECR 767 ze dne 11. biezna 1981 ve véci Susan
Jane Worringham a Margaret Humphreys v. Lloyds Bank Ltd. v tomto pfipad¢ se
u muzl a Zen liSily podminky pojisténi v ramci dichodového systému, kdy od
muzil byl povinné vyzadovan ptispévek ve vysi 5 % hrubé mzdy, zatimco zeny
mély tuto povinnost az o dosazeni veéku 25 let. Aby zaméstnavatel (banka)
kompenzoval povinné odvody muzi do 25 let véku do dichodového systému,
mzda stejnd, jako u Zen do 25 let véku. Toto zvyhodnéni vSak s sebou neslo
dasledek, ze fakticka hruba mzda téchto muzi byla vyssi, nez mzda zen za stejnou
¢i srovnatelnou préaci, coz v sob& neslo fadu vyhod (dostupnost uvérl, vyse
pfispévkil v nezaméstnanosti, atd.) a pokud takovy muz pied dosazenim 25 let
veku ze spolecnosti odesel, byly mu odvedené prispévky vraceny.

Evropsky soudni dvir posoudil uvedené zvyseni hrubé mzdy jako odménu, a to i
pfes to, ze piisluSna ¢astka byla okamzité odectena, a to zejména z diivodu, Ze jiné
vyhody zaméstnancli se vypocitavaji z hrubé mzdy, ktera je pak u muzi takto
navySena. Soud pak spatfoval nerovnost v odménovani také v tom, Ze muzim
mohou byt dané piispévky pfi jejich odchodu ze zaméstnani zpét, zatimco zeny

takovou vyhodu nemaji.




60 Suchomelovéa M., Fischlova D.: Moderni spolecnost a jeji promény: Gender v

managementu, Vyzkumny ustav prace a socialnich véci. ISBN: 80-87007-12-3.
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Rozsudek Soudniho dvora ES ze dne 17.6.1998 ve véci C-243/95, Kathleen
Hill and Ann Stapleton v. The Revenue Commissioners and Department of
Finance [ 1998 ] ECR 1-3739 .

V tomto piipadé¢ Soudni dvir konstatoval, ze jde o nepfipustnou nepiimou
diskriminaci v odménovani, protoze nejsou dany dostatecné divody, které by ji
ospravedlnovaly a v postizené skupin¢ jsou vyrazné vice zastoupeny zeny.

Déle Soudni dviar tim, ze vystupuje proti stereotypu o rozdilnych zkusenostech
pracovniki na plny a Castecny Uvazek, vyzyva zaméstnavatele, aby piehodnotili
svoje stereotypni predstavy, které méli o skupinach zaméstnancii a kterymi casto

neumysln¢ diskriminovali Zeny.

Kathleen Hill a Ann Stapleton se citily diskriminovany praktikami svého
zaméstnavatele a podaly Zalobu u irského pracovniho soudu. Byly zaméstnany po
dobu dvou let v irské statni spravé na poloviéni pracovni Gvazek, kde se délily o
jedno pracovni misto ( tzv. jobsharing ). Po této dobé se rozhodly zménit si
polovi¢ni pracovni Uvazek na plny. Zaméstnavatel jim podle vnitinich pfedpisi
ministerstva zapocital pro ucely vypoctu platového stupné o polovinu méné ¢asu
nez pracovnikiim, ktefi pracovali na plny pracovni uvazek. Tim se dostaly do
situace, kdy jim byla pfiznana niz8i platova tfida nez zaméstnanciim na plny
pracovni Uvazek a neZ by jim byla pfiznana, kdyby ziistaly pracovnicemi na
polovi¢ni pracovni uvazek, kdy jako takové kazda postoupila kazdy rok o jednu
platovou tfidu.

Irsky soud polozil Soudnimu dvoru ES pfedbézné otazky, zda se jedna o neptimou
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi a zda je mozné ji ospravedlnit vypoctem délky
sluzby podle odpracovaného poctu hodin a ne podle poctu odpracovanych let.

Cl. 141 odst. 1 a 2 SES stanovuje :



. (1) Kazdy clensky stat zajisti uplatnéni zasady stejného odménovani muzii a Zen
za stejnou nebo rovnocennou prdci.

(2) Odmenou ve smyslu tohoto clanku se rozumi obvykla zakladni ¢i minimalni
mzda nebo plat a veskeré ostatni davky, které zaméstnavatel primo nebo neprimo,
v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci pracovnikovi z titulu pracovniho poméru.
Soudni dvir jednak konstatoval, ze se vtomto piipadé¢ jednd o nepiimou
diskriminaci, kdyz Smérnice 2002/73 ji vymezuje takto : ,, pokud by v dusledku
zdanlive neutralniho ustanoveni, kritéria nebo zvyklosti byly znevyhodnény osoby
jednoho pohlavi v porovnani s osobami druhého pohlavi, ledaze takové
ustanoveni, kritérium nebo praxe jsou objektivné odiivodneny legitimnim cilem a
prostiedky k dosazeni uvedeného cile jsou primérené a nezbytné.

Dale Soudni dvur uvedl, Zze diskriminace vtomto pfipadé neni objektivné
ospravedInéna. Zde se zabyval hlavné vztahem mezi délkou praxe a platovym
postupem. DosSel k zavéru, ze pokud se délka praxe rovna schopnostem, pak
zejména v individualnich piipadech je na misté brat ji v potaz, ale pokud se jen
obecné predpoklada, ze uréita skupina pracovniki ma vzhledem k délce praxe
mensi schopnosti nez jina, aniz by to bylo prokazano, pak je takové odtvodnéni
nelegitimni. Navic pracovnik na plny uvazek a na ¢aste€ny mohou ziskat pracovni

dovednosti stejné rychle.



V ZAVER

Ackoli v soucasné dobé v Ceském pravnim fadu existuji pravidla zdkazu
diskriminace rizného druhu, mezi nimi také pravidlo o rovném odménovani zen a
muzu za stejnou praci a za stejnych podminek, fada zamé&stnavateli toto pravidlo
bud’ apln¢€ ignoruje, ¢i jej obchdzi. Zaméstnavatelé spoléhaji na to, ze jen mizivé
procento zaméstnankyn ptijde do sporu se svym zaméstnavatelem a bude se tak
vystavovat riziku nuceného odchodu ze zaméstndni, kdyz jak zndmo

,zaméstnavatel si diivod vypovédi vzdycky najde ¢i jej vyrobi®.

S timto problémem uzce souvisi 1 nezaméstnanost, kterd v zaméstnancich muize
vyvolavat pocit vdécnosti za to, ze byli do prace pfijati a udrzuje v nich neustaly
pocit, Ze o praci mohou pfijit. Zaméstnavatele proto nenuti nic, aby
zaméstnanciim nabidli jakékoli vyhody ¢i dokonce pro zeny takovy ,luxus®, jako
je stejny plat, jako maji muzi. Kontrolni mechanismy, kter¢ by mély odhalit i
pfipadné porusSovani tohoto principu, jsou zda se v tomto ohledu netcinné a
nedisledné. Ve vétsing pripadd pak dochazi ke zvyhodilovani odmény muzl
skryté, aniz by se o tom mluvilo. K tomu pak nutno zminit pravidlo ,,kde neni
zalobce, neni soudce* a nelze konstatovat jinak, ze jsme se od druhé svétoveé
valky od prokalmaci rovnosti v odménovani zen muzt k faktickému dodrzovani
této zasady nikterak nepfiblizili.

Takto se viak samoziejmé nechovaji viichni zaméstnavatelé. Rada z nich uz se
oprostila od historickych stereotypi, ze muz je hlavou rodiny, Zivitel rodiny apod.
a Ze Zena si chodi do préace jen pro kapesné.

Z rozhodnuti Evropského soudniho je mozno se kromé vyse uvedenych pravnich
zavéria dozveédét, jak dalece mohou jednotlivei pii héajeni svych prav
garantovanych pravnimi predpisy Evropské unie (dfive Evropskych spolecCenstvi),
narozdil od naSincd, dojit. Pouze takovym vyslovnym zplsobem je mozZné
dosahnout rovnosti v dané oblasti. V opacném ptipadé nebudou mit
zamgstnavatelé motivaci cokoli ménit na svych praktikach a stat bude mit za to, Ze

je vSechno v poradku.



Nebud’'me pasivni, nedavejme prostor pro zneuzivani postaveni zaméstnavatele,
jako zaméstnavatelé nepodléhejme negativnim historickym stereotyplim a
vyuzivejme pln€ sva prava dand nam zdkony, Gstavnimi zakony, ptedpisy EU i

mezinarodnimi tmluvami.



VI ENGLISH SUMMARY

Although currently in the Czech legal system there are rules prohibiting
discrimination of various kinds, among them the rule of equal pay for women and
men for the same work under the same conditions, many employers this rule
either completely ignores or bypasses it. Employers rely on the fact that only a
very small percentage of workers will go into a dispute with their employer and
will have to face the risk of forced redundancy, though known as the "employer
can always find a reason for termination or he will make it.*

This problem is closely related to unemployment, that can induces a feeling of
gratitude in employees for the fact that they were recruited to work and keeps
them constantly feel that their jobs may be canceled. Employers, therefore, do not
force anything to offer employees any benefits or even for women such "luxuries"
such as equal pay with men. Control mechanisms, which should reveal any
violations of this principle, appear to be ineffective in this regard and inconsistent.
In most cases, it leads to favoritism rewards men secretly, without talking about it.
To do this, it should be mentioned the rule "where there is no plaintiff, there is no
judge" and can not say otherwise, that we have since the World War Il from
prokalmation of pay equality between men and women in de facto compliance

with this principle in no way come close.
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