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Uvod

Stru¢né slovnikova hesla termin New Deal (Novy ud¢l) nejcastéji definuji jako
soubor hospodaiskych a hospodatsko-politickych opatieni prezidenta Franklina
Delano Roosevelta ve tficatych letech dvacatého stoleti, kterymi se pokousel
odstranit nasledky Velké hospodarské krize. Za timto vymezenim se vSak skryva
slozité strukturovany a pouze velmi obtizn¢ definovany program, ktery v priabéhu
¢asu doznal mnohdy i velmi vyraznych zmén. Hlavni charakteristikou New
Dealu byl jeho diraz na zménu, kterou nabizel americke
spole¢nosti vyCerpané po hluboké hospodaiské krize jenz probihala v letech 1929
az 1933.

Kdyz Demokrat Franklin Roosevelt vyzval v roce 1932 na souboj o
prezidentské kieslo stavajici hlavu statu Herberta Hoovera, nachdzela se
americka spolecnost ve stavu pochyb o ucelnosti dal§i existence systému
vychazejici z trzné-ekonomickych vztahi. Hospodarskd krize tdhnouci se od
roku 1929 pfipravila o vétSinu majetku desitky milioni Americand a vice jak
ctvrtina populace nebyla schopna dlouhodob¢ nalézt praci.

Obdobi ozdravnych a reformnich hospodaiskych opatieni lze vnitiné
strukturovat podle riiznych métitek. NejobecnéjSim délenim je hledisko Casové.
Prvnim meznikem, je zhruba polovina ¢ervna 1933, kdy kon¢i prvnich sto dni
vlady prezidenta Roosevelta. Mezi nastupem Roosevelta do funkce a timto datem
bylo pfijato absolutné nejvétsi mnozstvi zédkont, jaké kdy americky Kongres v
tak kratké dobé odsouhlasil, v¢etné vsech piliit prvniho New Dealu.

Dal$im zlomovym momentem je kvéten 1935, kdy misto prodlouzeni
platnosti Zédkona o obnové prumyslu (NIRA) Nejvyssi soud vyhlasil nékteré
paragrafy tykajici se Narodni spravy pro obnovu (NRA) za protitstavni. Protoze
v tomto obdobi byly podobnymi opatfenimi ochromeny 1 stéZejni soucasti
Rooseveltova programu a piisti rok byl opét volebni, avizoval prezident v ¢ervnu
1935 sérii dalsich reformnich zikontl, nazyvanych jako druhy New Deal. Slo
jednoznacéné o kroky vedené snahou o znovuzvoleni, agend¢ druhého New Dealu

dominuje socidlni oblast a navrhy na rozpracovani zakonnych norem z prvniho
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obdobi prav v této oblasti. VéEtSina téchto opatieni byla realizovana v druhé
poloviné roku 1935 a v roce néasledujicim, kdy ekonomika jevila neklamné
znamky oziveni a vysledek voleb byl Rooseveltem vykladan jako souhlas s dosav
adni politikou.

Druhy New Deal se od prvniho v nékterych oblastech vyrazné odliSuje.
Kazdopadné dals$im meznikem se stal hospodaisky propad v druhé poloviné roku
1937 a v prvnich mésicich roku 1938, ktery svymi charakteristikami pfipomnél
pocatecni mésice Velké krize a Roosevelta ptimél ke zmeéné durazi v dilezitych
mezinarodnich souvislosti domaciho hospodaisko politického programu a diive
znatelné pritvrzeni protitrustové legislativy.

Rok 1938 zaroven s ekonomickymi problémy znamenal koncentraci sil do
té doby roztfisténé opozice proti Rooseveltovi a postupny nuceny odklon
prezidenta od domdci, stile vice problémové politiky vici mezindrodnim
otazkdm. New Deal tak postupné ztracel zbytky své plivodni dynamiky a jeho
podpora na politické scéné postupn€ upadala. Roosevelt pragmaticky rezignoval
na  pokréovani  reformniho  procesu a soustiedil Se na zachovani reforem.

Nejcastéjsi vymezeni New Dealu je pouzivano pro obdobi let 1933 az
1939. Jindy byva za fakticky konec povazovan rok 1936, kdy byla ustfedni
opatieni Rooseveltova programu paralyzovana rozhodnutimi Nejvyssiho soudu.
Jiny pohled povaZzuje za ukonceni Nového ud€lu az udalosti souvisejici s
nastolenim vale¢ného stavu v Evropé, ptipadné s kroky americké vlady smérem
k vélecné ekonomice v roce 1940. Presto vSak prevlada ndzor mezi odbornou
vefejnosti, ze jakymsi oficidlnim koncem New Dealu je Rooseveltiv projev pied
Kongresem 4. ledna 1939.

Cilem mé bakalaiské prace bylo analyzovat nejenom jednotlivé zakony a
opatreni pfijat¢ béhem obdobi Nového ud€lu, ale rovnéz jsem se zamétil na
pti¢iny a nasledky hospodaiského zvratu, kdy prosperita dvacatych let, v obdobi
po prvni svétové valce, byla vystiidana hlubokou depresi na prelomu dvacatych a

téicatych let. Pfi vypracovani prace jsem dbal na chronologickou posloupnost
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udalosti a zakonl od nejstarSich k novéjsim. Ve druhé kapitole se vénuji krachu
hospodarstvi. V nasledujici ¢asti zachycuji pocatky Rooseveltova politického
zivota a nasledny nastup do prezidentského turadu, po vykondvani pozice
guvernéra mésta New York. Popisuji vyvoj Rooseveltova postoji a
administrativy, v reakci na meénici se spolecenské a hospodaiské prostiedi
Vv prubéhu tficatych let. Jadrem mé prace se staly kapitoly Ctyfi a pét, ve kterych
se podrobné zminuji o reformni politice prezidenta Roosevelta. Zpracoval jsem
do konkrétni zakony prvniho 1 druhého Nového udé€lu, jenz byly kostrou opatieni
k vymanéni se z hospodaiské krize . Kladl jsem dlraz na ozdravovani primyslu a
zemédé@lstvi, vcetné Rooseveltovych pokusti, o co nejvétsi snizeni
nezaméstnanosti. V posledni kapitole obeznamuji ¢tenafe s dopady New Dealu a
hodnotim, zda-li byl UspéSnym a wuziteCnym pro americkou spolecnost.

Ve své praci se opiram o Ceské 1 zahrani¢ni literarni prameny. Z domacich
autorll jsem se vyrazné opiral o publikaci Ladislava Tajovského s ndzvem
Hospodarska politika USA mezi svetovymi valkami 1918-1938. Ve své knize se
zamétuje na jednotlivé zdkony a opatfeni New Dealu v zemédélstvi nebo
poskytovani vetejnych praci. Mezi dalsi pramen podobného typu bych zaradil
Hospodarské dejiny od FrantiSka Stellnera. Ze zahrani¢nich autorti jsem
pfedevsim Cerpal z knihy slovenského spisovatele Josefa Blahoze F. D.
Roosevelt: Opusténa cesta a rovnéz z publikace amerického profesora Gene
Smileyho Novy pohled na velkou hospodarskou krizi. Ob¢é knihy se staly kostrou
mé prace, nebot’ popisuji Rooseveltovu osobu 1 politickou ¢innost od prvnich
krokl, az k uplné¢ tomu poslednimu. U Blahoze lze najit velké mnozstvi
zajimavych informaci osobni povahy tykajici se vlastnosti Franklina Delano
Roosevelta, véetné ndzort prezidentovych spolupracovniklt a odpiirci na jeho
charakter. V knihdch obou autorti také najdeme mnozstvi zajimavych

Rooseveltovych citati.



1. Cesta ke krizi ve dvacatych letech

1.1 Ekonomicky boom

Dvacata 1éta znamenala pro Spojené staty obdobi velkého ekonomické rustu.
Koncem dvacatych let situace sméfovala k jeho zpomaleni az zastaveni. To bylo
ziejmé ze skuteCnosti, ze zdsoby podnikil byly v roce 1929 na trojnasobku
urovné roku 1928. Soucasné s ekonomikou rostl 1 optimismus investora a jejich
ochota investovat do akcii. Situace na americkém kapitdlovém trhu by byla
odiivodiiovala vyraznou korekci rustu cen akcii. To byly dvé zdkladni dominanty
amerického hospodafstvi koncem dvacatych let 20. stoleti. Ani jedna z téchto
skute¢nosti by vSak sama o sob¢ nestacila k tomu, aby se deprese stala tvrdou rea
litou.

Vyznamnou charakteristikou amerického finan¢niho systému byla role
bank. Banky fungovaly jako shromazd’ovac vkladi, které poté investovaly ve
velké mife do akciového trhu. Pfitom neexistovala jasna a zdvazna pravidla pro
tvorbu rezerv na ptipadné kurzové ztraty cennych papird. To byla ve své podstaté
potencidlné¢ velmi nebezpecnd situace. Dokud vSak akcie pouze ziskavaly na
cen¢, nebezpeci se nijak neprojevovalo. Banky dosahovaly snadnych ziski na
akciovém trhu a poskytovaly laciné Gvéry, a pfitom se nemusely pfili§ starat o
platebni schopnost dluzniki. ,, Banky napriklad ve velkéem pujcovaly farmarium za
zdastavu jejich pozemkii a budov a nijak se pritom nestrachovaly o to, Ze by ceny
nemovitosti mohly spadnout na zlomek piivodni hodnoty. Banky puijcily celkem 9
miliard dolarii akciovym spekulantiim, rovnéz bez jakékoliv starosti o platebni
schopnost dluznikii.“*

Béhem dvacatych let dosdhla Amerika vyrazného realného hospodatského
rustu. V letech 1923 az 1929 vzrostl redlny pfijem na osobu o 12,6%, ze 763

dolard na 859 dolarG (meziro¢né o 2,1%). I dalSi tdaje poukazuji na silny

! KOHOUT, Pavel, Finance po krizi, Praha, 2011, s. 163.
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hospodaisky rist. Primérné ro¢ni vydélky zaméstnanct stouply o 15,7%, protoze
se zvySovaly realné¢ mzdové sazby. Prliimyslova vyroba vzrostla mezi zminénymi
roky o 23,5%, pfi¢emZ se produktivita za stejné obdobi zvysila o téméf 14 %.
Hlavnim motorem rastu bylo vSeobecné rozsifeni komercné vyrabéné elekttiny.

Na zacatku dvacatych let se poprvé objevil rozhlas a rozhlasové stanice.

1.2 Obdobi prosperity za prezidenta Coolidge

Léta 1923 az 1929, kdy v cele Spojenych statti stal Calvin Coolidge, byla
obdobim prosperity. Amerika se zmocnila svétovych trhii, vytlacila z nich valkou
oslabené kapitalistické staty Evropy. Narodni hospodafstvi zemé prozivalo
nebyvaly rozmach, primyslova vyroba kazdym rokem skakala vpied ve srovnani
s rokem ptedeSlym. V sedmiletém obdobi prosperity se produktivita préace
zvysila 0 42 %. Béhem péti let od roku 1925 do roku 1929 vzrostla primyslova
vyroba o vice neZ jednu ctvrtinu. Mohutné se vzmohl stavebni primysl
(budovaly se silnice, statni budovy a rozsahlé vodni ptfehrady a elektrarny)
a primysl automobilovy. Zazra¢né rozkvetlo 1 podnikani v oblasti filmu
a kazdoro¢né vznikali nové rozhlasové spoleénosti. Uvéry byly levné -
kapitalistické banky je Stédie poskytovaly pro jakykoliv druh podnikéni.
Kazdoroc¢né se rodily nové akciové spole¢nosti. ,, To je ovsem jen jedna tvadr
tehdejsich Spojenych statii. Nebot' i v letech, kdy prosperita vrcholi, se pocet
nezameéstnanych stale pohybuje okolo dvou milionii a na severozapade USA stoji
celé rozsahlé oblasti na pokraji bidy. Nastdava relativni nadvyroba zemédeélskych

produktit a jejich ceny neustale klesaji. “2

Vsechny tyto diivody se odrazily v
nezadrzitelném sniZovani Zivotni urovné nizsich a stfednich farmarskych vrstev.
Stabilizace vsak nebyla ani v prumyslu Gplna, neprosperoval napiiklad uhelny
a textilni pramysl.

Pokud jde o pomér statu a narodniho hospodaistvi, vychazela Coolidgeova

vlada z pozadavku ,laissez faire,” tj. Ze stat nema v podnikani konkurovat

soukromému kapitalu, a ze zasady omezené vlady, coZ znamend, Ze vladni

2 BLAHOZ, Josef, Opusténd cesta, Praha 1983, s. 48.
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zasahy do hospodaiského zivota maji byt minimalni. ,, Rostouci prijmy i vyroba
byly dusledkem nepretrzitého riistu produktivity v zemédélstvi a prumyslu.
Mechanizace zemédeélskych statkii se zvysila a v primyslu se sniZil rist

((3

produktivity vyrobkii. = Nicméné 1 béhem vSeobecného ristu dvacatych let

celili nejistoté na trzich. Celd dvacata 1éta byla svédkem nepietrzité viny
konfiskaci zadluZzenych statkli, pficemZ cena zemédélské pldy trvale klesala.
Vseobecny blahobyt se vyhnul rovnéz uhelnému primyslu. Toto odvétvi trapily
ptilis vysoké vyrobni kapacity a klesajici poptavka. Nizké ceny znamenaly pro

horniky nizké ptijmy a nejistotu v zaméstnani.
1.3 Diivody krize

Po cela dvacaté 1éta nartistal ve Spojenych statech vSeobecny optimismus. Velky
krach a depresi predvidal malokdo. Nedokézali je ptedvidat ani nejuznavang;si
finan¢ni ekonomové té doby, jako byl Irwing Fisher v USA nebo John Maynard
Keynes v Anglii. Keynes se ve 20. letech proslavil tim, Ze ptredvidal zhrouceni
némecké mény nasledkem valeénych reparaci. Také piedvidal hospodaiskou
krizi v roce 1925, kterou Britanie utrpéla v dusledku navratu libry ke zlatému
standardu. Tim ale Keynesovy prorocké schopnosti skoncily. ,, Mimoradna
poptavka po zlatu po roce 1928 zpiisobila prudky vzestup hodnoty zlata, jaky
nemd obdoby. Zakladni pricinou byly naroky z reparaci a valecnych dluhu, spolu
s neochotou zemi veritelskych prijimati platy v prirozené formé statkit a sluzeb.
Tato zdakladni pricina projevila se ucinne, kdyz Francie v roce 1928 vstoupila do
systemu zlaté meny, pocala odsavati zlato ve velkém rozsahu a kdyz zarovern
Amerika zastavila vyvoz kapitdlu, ktery predtim slouzil k udrZovani rovnovahy

jeji platebni bilance. Dusledkem byl takovy tlak na zlaté rezervy ostatnich zemi,

v o . , ’ . , ’ v 4
Ze zpuisobil zhrouceni systéemu mezindrodni zlaté meny.

8 SMILEY, Gene, Novy pohled na velkou hospoddrskou krizi, Praha 2009, s. 3.
* HOLMAN, Robert, Vyroci propuknuti Velké hospoddiské krize. In: HOLMAN, Robert, Velka deprese:
sbornik texti, Praha 2004, s. 19.
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V letech 1922 az 1928 udrzely Spojené staty podivuhodnou stalost kupni
sily dolaru a takto dosahly takového stupné blahobytu, jaky nema v
hospodaiskych d&jinach piikladu. Na podzim roku 1928 byl Herbert Hoover
zvolen prezidentem, ptiCemz slibil ve volebni kampani narodu dal$i vzrast
obecného blahobytu, a 4. bfezna 1929 nastoupil svilj ufad. Maéloktera vlada
selhala tak upln¢ pii uskutecnovani svého programu, jako vlada Hoovera. Od
samého pocatku museli Celit obtizim, plisobenym deflacni politikou, ktera byla
zahajena, aby potirala spekulaci. ,, Pri nastupovini Herberta Hoovera do

Tou dobou staly Spojené staty na vrcholu hospodéiské konjunktury. Jejich
podil na svétové produkci se neustdle zvySoval. Kurzy akcii dosahly zavratnych
vysSek, kterd vSak zdaleka neodpovidala jejich skutecné hodnoté. Prezident
Hoover nehodlal dopustit, aby klesly mzdy a zvysila se nezaméstnanost, jak tomu
bylo béhem krize v letech 1920 az 1921. Hooverovo poselstvi vSem skupindm
bylo stejné - udrzet mzdové sazby, aby byla podpofena kupni sila pracujicich.
Firmy mély udrzet pro udrZzeni zaméstnance vSe, co bylo v jejich silach.
Jakékoliv sniZovani zaméstnanosti musi byt rozloZzeno na vSechny pracovniky
zkracenim pracovniho tydne, aby se zamezilo propousténi. Firmy mély spise
nechat klesat své zisky nez mzdy. ,, Stejné jako kazdorocné od pocatku dvacatych
let skoncil v roce 1929 federdlni rozpocet prebytkem. “® Piebytek z roku 1929 dal
Hooverovi pfileZitost navrhnout dalS$i sniZzeni dané, jimz chtél podpofit
ekonomiku. Kongres nakonec odsouhlasil zdkon, jenz snizoval na jeden rok
sazby dan¢ z pfijmu o jeden procentni bod pro kazdou datiovou skupinu.
Legislativci také schvalili zvySeni vydajii na vetejné prace o 400 milionu dolara.
Odborovi ptfedaci na oplatku souhlasili, ze odbory neptjdou do stavky ani

nebudou pozadovat vyssi mzdy.

5 WELLES, Sumner, Roosevelt zachranuje mir, Praha 1947, s. 61.
® SMILEY, Novy pohled na velkou hospoddiskou krizi, s. 10.
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1.4 Krach na burze

Ackoli samotny krach byl disledkem jiz probihajici hospodarské recese, svymi
ucinky propad déle urychlil a prohloubil. Prudky pokles cen na akciovém trhu
zvysil nejistotu trznich aktérGi ohledné budouciho vyvoje. Spottebitele tato
nejistota priméla koncem roku 1929 a zacatkem roku 1930 k tomu, aby omezili
vydaje za zboZi dlouhodobé spotieby. Krach na burze snizil hodnotu hmotnych i
finanénich aktiv a zhorsil rozpocty domacnosti. Spotiebitelé se snazili napravit
bilanci svych rozpocta a za tim ac¢elem omezovali vydaje. Vysledkem vsak byl je
sté rychlejsi propad hospodarské aktivity. ,, Hospodarsky propad, jenz zapocal v
roce 1929, musi byt ve srovnani s predchozimi krizemi oznacovan za velmi tezky.
Vinu lze klast predevsim silné deflacni politice, kterou se Fidilo znacné mnozstvi
zemi zdroven. Ve Spojenych statech byl deflacni impuls hned na zacatku zesilen
krachem na burze. '

Velka hospodaiska krize nezacala ve Spojenych statech. Koncem roku
1927 se objevily znamky hospodaiského poklesu v jihovychodni Asii. Ve
stejném roce mélo problémy Némecko. V kvétnu 1927 se zhroutil akciovy trh a v
roce 1928 Némecko spadlo do krize. Obdobné dopadla Brazilie a na poc¢atku
roku 1929 uz hospodaisky pokles trapil Polsko, Argentinu nebo Kanadu. V
poloviné téhoz roku se zaCala propadat americkd ekonomika. Standard zlaté
devizy zacal nevyhnutelné vést k deflaci a hospodarskému poklesu, kdyz se zemée
pokousely posilit nebo udrzet své rezervy ménového zlata.

Hospodaisky pokles, ktery zacal na pocatku léta 1929, snizil ziskova
ocekavani a naSel si cestu 1 na Wall Street. ,, Po nekolika zarijovych otresech tak
prisel zaverecny vzestup 19. zari, kdy nervozni burza dosahla svého vrcholu. «8
Akciovy trh se dalsi mésic, kdy béhem Cerného Ctvrtku 24. fijna a ¢erného utery
29. fijna ceny akcii rekordné poklesly a rekordni pocet akcii zménil svého

majitele.. V nasledujicich mésicich se objevilo urcité ozdraveni a v dubnu

"SMILEY, s. 55.
8 GALBRAITH, John, Kenneth, The Great Crash 1929, London 1966, s. 110.
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nasledujiciho roku se dostal index na 294 bodu. Pak vSak zacal opét padat a

pokracoval do 1éta 1932, kdyz jiz byla Velka hospodaiska krize v plném proudu.

2. Priabéh velké hospodarské krize

2.1. Krach na Wall Street

Ctvrtek 24. fijna 1929 byl poéatkem nejvétsi a nejhlubsi hospodaiské krize, jakou
Spojené staty poznaly za celou dobu své historie. V onen den doSlo na
wallstreetské burze ke katastrofalnimu krachu, ktery vyvolal paniku po celé
zemi. Krize propukla ndhlym a prudkym poklesem kurzu akcii, zplisobenym
neobvykle vysokou nabidkou. Jen za jediny den bylo nabidnuto a odprodéno na
12 miliont akcii, coz mnohondsobné piekro¢ilo normalni standard prodeje.
,, Priimyslovy Dow Jones Index stoupl z c¢isla 191 pocatkem roku 1928 na 381 v
2G7i 1929.

V nasledujicich dnech i tydnech se burzovni Krach jesté vice prohluboval.
Nejdiive zasahla krize bankovnictvi a odtud se rychle $itila do vSech ostatnich
odvétvi narodniho hospodafstvi. V prvnim roce Velké hospodaiské krize
zkrachovalo vice nez tisic bank. , Krize vznikla z relativni nadvyroby, jejiz
zdkladni pricinou byl rozpor mezi spolecenskym charakterem vyroby a
soukromovlastnickou formou privlastiovani. Plné se projevil nejvétsi paradox
tridni spolecnosti - nouze z nadbytku. «10 Poptavka rapidné klesla a Gvérovy
systém se kompletné zhroutil. Primysl sice dal§i mésice vyrabél stejnym
tempem, to vSak krizi jeSté¢ vice prohloubilo, nebot’ vyrobend produkce se
hromadila a odbyt byl minimdlni. Podniky postupné omezovaly nebo v hor§im
ptipadé Uplné zastavovaly vyrobu. Nezaméstnanost rychle rostla a jiz poc¢atkem
roku 1930 mély Spojené stity o milion lidi bez prace vice, neZ pied

pocatkem Krize v fijnu.

® KINDLEBERGER, Charles, P., The World Depression 1929-1939, Los Angeles 1975, s. 108.
Y BLAHOZ, Opusténd cesta, s. 57.
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Disledky byly katastrofalni. Nedostatek hotovych penéz zdlraznény
restriktivni politikou Federalniho rezervniho systému, vedl k rychlému vycerpani
bankovnich rezerv. Slovy Miltona Friedmana: ,, Akciovy trh sam o sobé nemohl
zpiisobit Velkou depresi, kdyby se k nému nepridal ménovy kolaps. “** Banky se
ocitaly na suchu a byly nuceny prodavat akcie, ¢imz stale rychleji ptispivaly k
jejich padu. Nejslabsi z nich zacaly bankrotovat. Vkladatelé propadali panice a
masove vybirali své penize, ¢imz dale zhorSovali situaci. Mnozi klienti bank
prisli o své vklady a ocitli se v platebni neschopnosti. Penézni zasoba USA se v
disledku bankovnich krachti béhem této doby snizila 0 tietinu.

Protoze firmy ve velké ¢asti ptipadi nemohly dostat pieklenovaci uvér,
skonlily bankrotem, ktery znamenal naprosté znehodnoceni jejich akcii.
Obdobny proces probihal v zemédélstvi a vedl k prudkému poklesu cen
zemédé@lské pudy i jinych nemovitosti. Bludny kruh se uzaviel a opétné snizeni
urokovych mér v roce 1930 bylo malo platné. , PrestoZe ceny zemédélskych
produktit klesaly daleko vice nez ceny primyslovych vyrobku, dosahoval objem
nahromadenych zemédélskych prebytkii neuvéritelnych rozmeérii a neustdale se
zvySoval. Tisice zemeédeélcii prodaly v exekucnich drazbach své farmy a putovaly
se svymi rodinami bez nejnutnéjsich prostredki po Spojenych statech a hledali

’ . ({12
praci.

2.2 Narustajici krize

Nejhorsi etapa krize ale nastala, kdyz zaCaly krachovat banky. Banky nepiijaly
podobné opatieni jako v roce 1907, tj. nesahly k omezeni vyplaty vkladd, ale
misto toho o€ekavaly, Ze se Federdlni rezervni systém zachova jako vcfitel v
posledni instanci a poskytne jim ptjcky. To se vSak nestalo. Federdlni rezervni
systém nejenze selhal jako véfitel v posledni instanci, ale nepfistoupil ani ke
zvySovani penézni zasoby prostiednictvim nakupl vladdnich dluhopisi, coz

je normalni opatieni béhem hospodarské deprese.

! KINDLEBERGER, The World Depression 1929-1939, s. 120.
12 BLAHOZ, s. 57.
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Americky bankovni sektor se zacal ocitat ve skuteCné vaznych
problémech. Za téchto okolnosti bylo jest€¢ mozné americkou ekonomiku
zachranit pied nejhorSim. Existovala instituce, ktera méla tuto moznost, avSak
nevyuzila ji. Touto instituci byl Federdlni rezervni systém. Jeho guvernér
Benjamin Strong béhem dvacatych let prakticky nepietrzit¢ zastaval politiku
,lacinych penéz“ — nizkych urokovych sazeb. Tim sice pfispél k ekonomickému
ristu béhem dvacatych let, avSak také k prehtati americké ekonomiky. Federalni
rezervni systém se nestaral o stabilitu amerického dolaru, protoze vid¢l
dostatecnou oporu ve zlatém standardu. V kritickém obdobi, kdy mohl pustit do
obéhu velké mnozstvi penéz a zachranit tak americky bankovni systém pted
masivni vlnou bankrotd, vSak Federdlni rezervni systém udélal pfesny opak:
zvysil trokové miry a aplikoval restriktivni ménovou politiku.. Pro¢ americky
Fed udélal naprosty opak toho, co bylo v dané chvili Zzddouci a potiebné?
., Pocinajici krize znamenala ohroZeni kurzu amerického dolaru vzhledem ke
zlatu. V podminkach danych zlaty standardem neexistovala jina moznost, jak
udrzet stabilni kurz dolaru, neZ prisnd ménovd restrikce spojena s vysokymi
urokovymi mirami, pokles mezd, vysokou nezameéstnanosti a poklesem
primyslové produkce. “*

Jesté siln€ji nez v pramyslové vyrobé probihal pokles cen u surovin
a zemédélskych produktii. Americkd ekonomika se propadla do hospodaiské
recese, ktera brzy pterostla v depresi, a ovlivnila cely svét. V ndhlém nedostatku
pen¢z pozadovaly americké banky po zahrani¢nich dluznicich navraceni velké
¢asti poskytnutych uveéra. Americké investice byly stahovany z Evropy, ktera tim
padem celila katastrof¢, nebot’ pfisla o finanéni motor svého hospodatského
vzestupu. Evropské banky pochopitelné¢ reagovaly stahovanim svych
zahraniénich uvérti a mezinarodni tok kapitalu v podstaté ustal. ,, 1 v Krizi jsou
Americané v popredi. Po dlouhé periodé obrovského rozkvetu prisla krize,
ohlasovana bursovnimi katastrofami. Spotieba a zZivotni mira byla vybicovana do

nejvyssiho stupné. Nemdlo k tomu prispéla americkd organizace vyroby a

3 KOHOUT, Pavel, Finance po krizi, s. 164.
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prodeje, zejména vsak prodeje na splatky. Prodej na splatky déje se na solidnich
zdkladech, usnadiiuje vSak presprilis zvyseni spotieby. “**

V prvni poloviné roku 1930 se zdalo, Ze se propad zmenSuje a ceny na
akciovém trhu ve skute¢nosti od poloviny listopadu do kvétna rostly. Jenze od
cervna 1930 uz bylo zfejmé, Ze se krize zacala zhorSovat. Pfijmy nadale klesaly,
kdyz realny hruby domaci produkt na hlavu spadl od roku 1929 do 1930 o 10,8
procenta. V roce 1929 byla primérnd mira nezaméstnanosti 3,2%, o rok pozdéji
vyskocila na 8,9%. Na konci roku 1930 bylo bez prace okolo 14% obyvatelstva
Spojenych statli. Klesajici cenova hladina zvySila readlné mzdové sazby.
., Narustajici vliadni vydaje a znatelny pokles danovych prijmu zpiisobily, jiz o rok
pozdeji (1931) temer pulmiliardovy deficit statniho rozpoctu. Ve snaze udrzet
vyrovnané statni finance byla vlada nucena danové zatizeni razantné zvysit.

Maximaini dariova sazba z prijmu vzrostla z 25% na 63%. “*°

2.3 Prijeti celniho sazebniku

V roce 1930 ucinila legislativa prezidenta Hoovera navic osudny krok, kdyz ptes
varovani expertll prosadila ptijeti Hawley-Smootova sazebniku, ktery zasadné
zvySoval dovozni cla u zemédélskych a primyslovych komodit. Vyloudil tak
velkou c¢ast evropského vyvozu z amerického trhu a vyvolal odvetné akce. Ve
svych dusledcich vedl k ochromeni svétového obchodu a podnitil cyklus
ménovych devalvaci v zdmofi, coz se téz odrazilo na ménové krizi v Evropé v
roce 1931. Vzhledem k tomu, Ze v americkém obchodu pievazoval vyvoz nad
dovozem, kolaps svétového obchodu poskodil americké vyvoze mnohem vice
nez jiné. Obrovsky propad se tykal napiiklad exportu automobill ¢i pSenice. ,,V
letech 1929-1932 klesl americky podil na svétovém obchodu z 13,8% na méné
nez 10%. Hruby ndrodni produkt cinil misto 104,4 miliard dolarii v roce 1929

pouze 74,2 miliard v roce 1933 a vyvoz se ve stejné dobé snizil o 62%.

Y SCHUSTER, Viclav, Nékolik dojmii z hospoddrského Zivota Spojenych statii americkych, Praha 1932,
s. 12.
> TOMES, Zdengk, a kol., Hospodadrskd politika 1900 - 2007, Praha 2008, s. 41.
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Nezaméstnanost vzrostla z 3,2% na maximum 24,9% a nikdy ve tricatych letech
neklesla pod 14,3%. “*® Az v roce 1933 opustily Spojené staty zlaty standard a
nasledna devalvace dolaru vedla ke zvySeni cen tuzemského zbozi i akcii.
Federdlni rezervni systém a americkd vlady stejné nakonec nebyly schopny
udrZet stabilni hodnotu dolaru. V roce 1934 byla provedena devalvace dolaru na
uroven 35 dolarii za trojskou unci zlata. Tato hodnota trvala az do roku 1971, kdy
prezident Nixon byl nucen ucinit zlatému standardu definitivni konec.
V letech 1930, 1931 a 1933 doslo k fad¢ utokl na banky, které zacaly
vzdy na Stfedozdpadé¢ a odtud se rychle rozsitily po celém kontinentu.
Ekonomové a historici se viceméné jednomysiné shoduji v tom, Ze pravé v
dasledku bankovni krize se nepfijemna recese zvratila do Velké hospodarské
krize. ,,Odpovedi na ni bylo vytvoreni systému s jesteé vétsim poctem
bezpecnostnich pojistek. Na zdklade Glass-Steagallova zdkona z roku 1933
vznikly dve skupiny bank: obchodni, které prijimaly vklady, a investicni, které je
neprijimaly. “" Pro obchodni banky platila pfisna omezeni ohlednd rizik, ktera
smé&ji podstoupit. Naproti tomu mohly bez piekazek Cerpat vér od Federalniho
byly pojisténé z penéz danovych poplatnikd.
Nanestésti pro celé Spojené staty priSel prezident Hoover s navhrem
celniho zakona, ktery se lisil od ideji vétSiny obyvatelstva. ,, Herbert Hoover jako
,,,,,, 18
Je pravda, ze v prvnich letech své administrace byl postaven tvaii v tvar
hospodatské tisni, jez se Sifila po celém svété. Le€ misto aby si uvédomil, Ze
jedina nadégje, jak zmirnit jeji napor, spociva v rychlém a praktickém zahajeni
mezinarodni spoluprace, piiSel se zakonem, jenzZ mohl jen jesSte¢ vice zesilit
hospodatskou tisen, podpofit politiku autarkie v cizin€ a podnitit rozvoj poméra,
které vedly neodvratné¢ k svétovému zmatku. Hawley-Smootiv celni zakon z

roku 1930 mél okamzit¢ za nasledek zvySeni krize po celém svété. Znicil

! STELLNER, Frantisek, a kol., Hospoddi'ské déjiny, 16. - 20. stoleti, Praha 2006, s. 71.
" KRUGMAN, Paul, Navrat ekonomické krize, Praha 2009, s. 139.
18 WELLES, Sumner, Roosevelt zachrariuje mir, S. 62.
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jakoukoli dosavadni pfilezitost uskute¢nit mezivladni program pro podporu

svétového obchodu.

2.4 Odstoupeni republikani

V letech 1931 a 1932 se hospodatska krize jesté¢ vice prohloubila. Priimyslova
vyroba se sniZila na polovinu. Pokracoval prudky pokles cen, ptedev§im v téch
odvétvich, kde byly urCovany volnou konkurenci; u monopolnich cen bylo
sniZzeni podstatné mensi. PoCet nezaméstnanych dosahl v roce 1931 témér deseti
milionil a o rok pozd¢ji vySplhal pies 13 milionli. Republikdnska strana zcela
zklamala. Odmitla uskute¢nit jakékoliv tvofivé zisahy do narodniho
hospodafstvi, jenZ mohly zmirnit stale nartstajici nezaméstnanost. Teprve v
poslednim roce Hooverova prezidentstvi zacala vlada zasahovat do ekonomiky
zem¢. V lednu 1932 ptijal Kongres zdkon o ztizeni Spole¢nosti pro financovani
obnovy, jejimz ukolem bylo poskytovat kratkodobé plijcky primyslu, bankam,
pojistovnam, Zeleznicim atd. Stalym prohlubovanim krize a ristem napéti tfidné
politické situace neobycejné vzrostly nadéje kandidata Demokratické strany na
prezidentstvi. Bylo zfejmé, ze vétSina volici odmitne Republikdnskou stranu,
protoze v jeji politice vid€la pri¢inu tehdejsiho stavu zemé¢. ,,Hoover byl zvolen
prezidentem pod heslem: Ctyri léta dalsi prosperity. Ve skutecnosti nastala krize,
a to volici prictou k tiZi republikanské strané. Krize jest ostrejsi nez v Evropé. V
nécem se vsak lisi Americané od Evropanii: Nenarikaji malomocné na krizi a
nesyckuji. Duvéruji v budoucnost. S odvahou a zdatnosti poji se pronikavy smysl
pro spolecné zdjmy, hluboky cit pospolitosti. “*

Hroutici se financ¢ni syst¢ém mél za dasledek snizovani hospodéiské
aktivity. V bifeznu 1933 bylo vice nez 28% praceschopného obyvatelstva bez
zamg&stnani. Kdybychom nepocitali zeméd¢lsky sektor, mira nezaméstnanosti se
mohla blizit az c¢tyficeti procentim. Pad bank piindSel Spatné disledky pro

komunitu, na jejimz tizemi banka podnikala. AZ do roku 1933 federdlni vlada

¥ SCHUSTER, Vaclav, Nékolik dojmii z hospoddrského Zivota Spojenych statii americkych, s. 12.
20



nepojistovala zadné vklady v bankéch a n€kolik malo pokusii jednotlivych stath
o pojiSténi vkladii nemohlo odolat velkému padu ekonomiky, jakym byla Velka
hospodaiskad krize. V letech 1929 az 1933 zkrachovalo ve Spojenych statech
9765 bank.

3. Franklin Delano Roosevelt

3.1 V pozici newyorského guvernéra

Koncem biezna 1930 seznamil Roosevelt newyorskou vefejnost se svym planem
boje s nezaméstnanosti, jehoz nejvyznamnéjsim bodem priimyslové vyroby byly
vefejné prace. Dalsi boje svadél Roosevelt v pribéhu roku s republikanskou
vétSinou o statni regulaci vefejné prospéSnych zafizeni, zejména jejich
poplatkového systému. ,,Na jare 1930 se zacaly ozyvat hlasy, aby se
uvazovalo 0 Rooseveltove nominaci v pristich prezidentskych volbach. «20

V guvernérskych volbach v listopadu 1930 zvitézil Roosevelt rozdilem
téméf tii Ctvrtin milionu hlasti nad republikdnskym protikandidatem Ch. H.
Tuttlem. Vysledek svédcil o ristu Rooseveltovi popularity a timto vitézstvim
zacal byt Roosevelt povazovan za nejvaznéjSiho demokratického kandidata na
prezidentsky Ufad. Ve vyro¢nim poselstvi k zdkonodarnému sboru v lednu 1931
Roosevelt oznamil, Ze svola porady vsech guvernérii statii Unie, na nichz
nezaméstnanosti. Mezi nejvyznamnéjsi porady, které Roosevelt usporadal, pattila
konference o0 pojisténi v nezaméstnanosti. Konference proslavila Rooseveltova
a zvysila jenho ambice na prezidentsky trad.

Kromé tady jinym zakont byl pfijat zdkon vytvarejici protikrizovy organ
Rooseveltova guvernérstvi - Docasnou spravu pro pomoc v krizi (Temporary
Emergency Relief Administration - TERA), ktera byla pfedznamenanim

pozdgjsim opatfeni New Dealu. Hlavnim tkolem TERA bylo poskytovat

2 BLAHOZ, Opusténd cesta, s. 59.
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finan¢ni pifidély za stanoveného statniho fondu na vefejné prace statniho
vyznamu, organizované pro nezaméstnané. Do Cela orgdnu postavil Roosevelt
newyorského podnikatele J. 1. Strause. ,,Konecné byla realizovana i néktera
opatreni na useku zemédelstvi, bankovnictvi, zdravotnictvi, bytového
hospoddrstvi a na zakladé Rooseveltova poselstvi byl v unoru 1932 prijat zdkon o
pojisténi v nezaméstnanosti, jenz zavedl pojisténi na vikor zaméstnavatelii.***

V souhrnu Rooseveltova guvernérstvi se prolinaly tfi navzajem prolinajici
se tendence. Stanovisko, Ze kapitalisticky stat se ma snazit odstrafiovat aktivnimi
zasahy krizové jevy (TERA), dale koncepce stitem tizen¢ho hospodatstvi 1 v
dobé, kdy nepiisobi krize (vyuziti vodni sily, pldnované vyuziti pidy), a zatteti
reformni snahy o zmény v oblasti statni a pravni. ,, Temito ciny byl pro
Roosevelta stat New York v letech 1929 az 1932 jakousi pokusnou laboratori

pred vstupem do prezidentského uradu. 22

3.2 Rooseveltav predvolebni program

Pti¢iny Rooseveltova rychlého vzestupu byly ziejmé. Patfily mezi né¢ osobni
Byly to ptfedevsim Siroky statnicky rozhled, dany vzdélanim a zkuSenostmi,
politicka obratnost a schopnost pohotové reagovat na piani a snahy nejriznéjsich
slozek americké spolecnosti. K tomu ptidaval i neobycCejnou ctizddostivost a
houZevnatost, ktera ovSem zistala skryta za jeho pfijemnym, laskavym a
usmévnym jednanim s lidmi. ,,Je povazovin za zakladatele amerického

23 ;o o NS , _—
Velky ptfelom pii ztvariiovani Rooseveltovych dusevnich

prezidentstvi.
vlastnosti sehrdlo onemocnéni détskou obrnou a energicky boj pii snahach
pfekonat jeji nasledky. Jednou z nejcennéjSich jeho deviz bylo fecnické

uméni a skvéla znalost zurnalistické stylistiky.

2 BLAHOZ, s. 59.

%2 Tamtéz, s. 60.

2 HEIDEKING, Jurgen, Americti prezidenti: 41 portrétii od George Washingtona po Billa Clintona,
Praha 1999, s. 363.
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V projevu 2. ervence 1932%*, kterym Roosevelt pfijima nominaci nastinil
v zakladnich obrysech sviij pfisti program. Poukdzal na vzajemné propojeni
celého kapitalistického systému, z néhoz vyplynul pozadavek, aby protikrizova
opatfeni byla provadéna soucasné¢ ve vSech narodohospodaiskych odvétvich.
Zdlraznil, Ze nova vlada se musi zabyvat kritickou hospodaiskou situaci a
vymanit se ze zavislosti na kapitalové silnych skupinach. Bylo zfejmé, ze se na
scéné objevil odvazny reformisticky politik, jehoZz plan je zcela lisil od dosavadni
ch koncepci vlady.,, Slavnostné zavazuji vds i sebe ke spoluprdci na Novém udélu
pro americky lid. Stanme se my vSichni zde shromazdéni proroky nového
poradku, Fizeného schopnostmi a odvahou. Toto je vice nez politicka kampan, je
to voldani do zbrané. “®
K jeho nejbliz§im poradcim patiila skupina profesorim, piedevSim z
newyorské Kolumbijské univerzity, mezi nimi Adolf Berle Jr., Raymond Moley
a Rexford Tugwell. Clenové takzvaného mozkového trustu se citili byt vazani
novym védeckym idedlem socidlniho inZenyrstvi a véfili v moznost vylepSeni
spolecnosti cilenymi zdsahy vlady. Vladni aparat vybudoval FDR s pomoci
svého blizkého pfitele ministra financi Henryho Morgenthaua a za ucinné
podpory ministra zeméd¢lstvi Henry Wallace a ministra vnitra Harolda Ickese. S
Frances Perkinsovou jako ministryni prace byla do kabinetu poprvé povolana
zena. Dilezitou roli sehral na pozadi Rooseveltiv diveérnik Harry Hopkins,
newyorsky socialni pracovnik, jenZ se nejdiive staral o podporu v
nezaméstnanosti, a pozd¢ji plnil dialezité ukoly jako ministr obchodu a
zvlastni vyslanec.
VSsichni ¢lenové mozkového trustu zakladali své koncepce na spolupraci
vlady a kapitalu. Pfi formulaci zakladu Rooseveltova hospodarského programu

sehral rozhodujici ulohu profesor Rexford Tugwell, bezvyhradny zastance

24 Zde poprvé Roosevelt pouzil termin Novy udél, ktery se pak stal symbolickym ozna¢enim pro jeho
reformni program. Znac¢ny podil na jeho rozsifeni mély zejména nazvy reformnich programt Theodora
Roosevelta Spravedlivy udél (Square Deal) a Nova svoboda (New Freedom) od Woodrow Wilsona.

% BLAHOZ, s. 69.
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keynesismu.? Proto také vychazel navrh protikrizovych opatieni, Ze statni vydaje
pfesahujici pfijmy jsou koneénym a zaruCenym prostiedkem ke stabilizaci
hospodaistvi. Protikrizova opatieni méla sméfovat k jejimu zajisténi ve vSech
oblastech ekonomiky, at’ jiz $lo o pomér mezi praci a kapitalem, nebo o vztah
mezi nabidkou a poptavkou, vyvozem a dovozem atd. ,,Pokud jde o politickou
motivaci celého programu, snazil se Roosevelt predejit vzniku velkych socidlnich
konfliktii v zemi a zmirnit rozpory mezi délnickou tridou a monopolnim

. r r . r v r 14 14 v v 1'127
kapitdlem, které si Roosevelt, znaly burZoazni statnik, dobre uvédomoval.

3.3 Cesta na prezidentsky urad

Krize se stdle prohlubovala. Na podzim 1932 zastavily praci dalsi podniky,
d€lnické mzdy neustéle klesaly a nezaméstnanost hroziveé stoupala. ,, Na prelomu
let 1932-7933 byl stav americké ekonomiky velmi Spatny. Zemé se nachdzela od
roku 1929 v hluboké hospodarské depresi. Nezaméstnanost v priitbéhu tohoto
obdobi vzrostla zhruba ze 4% na 25%. “*® Za této situace zahajil Roosevelt v zafi
svou piedvolebni kampai. Jejim fizenim povetil schopného organizatora J. A.
Farleyho. Ve volbach dosahl F. D. Roosevelt nad Herbertem Hooverem velkého
vitézstvi. V poméru volitelskych hlasi 472:59 zvitézil Roosevelt v 42 statech.

Hospodaiska krize mu nabidla ptileZitost k vzestupu, které se chopil bez
vahani a kterou vyuzil. JiZ jeho inauguracni fe¢ ze 4. bfezna 1933 davala tusit, ze
Roosevelt ma prostiedky k tomu, aby se stal silnym prezidentem, a ze by
prezidentsky ufad a cely americky vladni systém formoval jako jen maloktery z
jeho predchudct. ,,V roce 1929 meéli lidé pocit, Ze krize ma psychologicky
rozmer. Prezident Franklin Roosevelt ve svém inauguracnim projevu tvrdil, Ze
Jjediné, ceho se Amerika musi obdvat, je strach sim.“* Strach jako neuréity,

ochromujici dé€s, bradnici Ameri¢antim, aby ustup proménil v Gtok. Srovnani krize

% Keynesismus je ozna¢eni ekonomické teorie, jejimz autorem byl britsky ekonom Jonh Maynard
Keynes. Jeho uéeni bylo zalozeno na infla¢ni teorii a na koncepci tzv. deficitniho financovani.

2" BLAHOZ, s. 70.

2 MANZA, Jeff, Political Sociological Models of the U.S. New Deal, Annual Review of Sociology, Vol.
26, 2000, s. 3.

% FERGUSON, Niall, Vzestup penéz, Praha 2011, s. 130.
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s vojenskym vyjime¢nym stavem a metafora valky se tahly celou fe¢i: Roosevelt
poZadoval vnitini soudrZnost naroda, nebot’ kazdy je na nékom zavisly a cela
spoleCnost byva provazand; de¢lal si naroky na vedeni bliziciho se boje
proti chudobé a bide¢.

Ve svém piedvolebnim programu zdlraznoval potfebu zbavit hospodafstvi
zavislosti na kapitalove silnych skupinach. Usiloval o rovnovahu mezi nabidkou
a poptavkou a byl zastancem posileni role statu.,, 4 tak se nyni, ve dnech plnych
utrpeni a nesndzi, musime v Americe vydat cestou socialni spravedinosti —
jedinou cestou, ktera povede k trvaléemu rustu nasi civilizace, cestou, kterou
pujdou nase déti a déti nasich deti, cestou viry, cestou nadeéje, cestou lasky k bliz
nimu. “*°

Kratce pred nastoupenim na prezidentsky ufad se Roosevelt stal na
vefejném shromdzdéni v Miami bezmala obéti atentatu. Pti utoku byl smrtelné
zranén starosta Chicaga ¢eského ptivodu Antonin Cermak, ktery nékolik hodin
po utoku svym zranénim podlehl. ,, V dobé mezi Rooseveltovym zvolenim a jeho
nastoupenim do uradu krize vyvrcholila. Banky ve statech Unie zastavovaly své
platby.  Priimyslovd  vyroba skomirala na nejniZsim  bodé.“**  Po&et
nezaméstnanych dosahl na poéatku roku 1933 téméf 14 miliond. Siroké vrstvy

amerického lidu cekaly na opatfeni, ktera vnese do statniho a hospodaiského

zivota slibovany Novy udél.

%0 ROSENMAN, Samuel 1. (ed.), The Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt (Vols. |-V,
Random House, 1938; Vols VI-IX, 1941), s. 771-780.
' BLAHOZ, s. 74.
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4. Prvni New Deal

4.1 Prvnich sto dnu

Franklin Delano Roosevelt se ujal Gfadu jako dvaatficaty prezident Spojenych
stati 4. brezna 1933. V inauguracnim projevu seznamil lid se zakladnimi rysy
opatreni, ktera hodla uvést v zivot. ,, Dovolte mi proto, abych vyslovil své pevné
presvédceni, Ze jedind véc, které se musime obavat je strach - nesmysiny,
neospravedlnitelny  dés, ktery nutné ochromuje usili potrebné k
obrdceni vistupu v cestu vpied. “*

Ihned po svém nastupu do tfadu ukazal nové zvoleny prezident Spojenych
statll, ze mini slibovany New Deal skute¢né uvést do Zivota. Dne 5. bfezna svolal
mimofadné zasedani Kongresu, ktery zacalo tzv. "prvnich sto dni" Rooseveltovy
vlady. Za tu dobu byla pfijata vétSina protikrizovych opatieni, vétSinou na
zaklad€ rozsahlych zmocnéni, které Kongres prezidentovi poskytl. Prvni opatfeni
New Dealu byla provedena v oblasti financi a bankovnictvi. Roosevelt zakazal
vyvoz zlata se stiibrem a opustil dolar od zlatého standardu. Nové upravil kupni

cenu zlata, zahdjil inflacni politiku a zakdzal hromadéni zlata do rukou

vvvvvv

vvvvvv

byl vztah k cizine. Americké zbozi se velmi zlevnilo a lépe pronikalo na
zahranicni trhy, coz znamenalo  posilujict injekci pro ndrodni hospoddrstvi, “*

Pti realizaci prvnich opatfeni New Dealu nemohl Roosevelt zapominat na
pozadavky volebni platformy, kterd jej zavazovala. Presto vSak byl na
Rooseveltiv podnét piijat ,,asporny zdkon* (The Economy Act), ktery snizoval
penze federdlnich ufednikd. Druhym vyznamnym pozadavkem demokratické
platformy bylo zruSeni prohibice jedenadvacatym dodatkem v ustave. Patefi New

Dealu se stala regulacni ¢innost statnich organti v pramyslu a obchodu. Jiz od

pocatku roku 1933 bylo ziejmé, Ze krizova situace v této oblasti bude potiebovat

%2 BLAHOZ, s. 75.
%% Tamtéz, s. 89.
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hlubsi direktivni zasahy vlady do soukromého podnikani. ,, Prvni administrativa
Franklina Roosevelta byla dobou, kdy se SiFily nové federdlni viadni agentury a
iniciativy, které mély zhroucenému americkému hospoddrstvi vrdtit divveru. >

Dva dny po nastoupeni svého Ufadu vydal prezident Roosevelt prohlaseni
nafizujici, aby ve dnech 6. aZ 9. brezna 1933 zilistaly vSechny banky uzavieny a
vesSkerd bankovni Cinnost byla zastavena. Tim byly také zakazany vSechny
obchody se zlatymi nebo stfibrnymi mincemi. ,,V americkém pripadeé bylo
odpoutani od zlata umysinym krokem, jenz byl ucinen, aby byla zastavena deflace
a zejména volnost pro vzestup celkové hladiny cenové. 35 Dilezitym faktorem
byl rovnéz fakt, aby Amerika znovu nabyla schopnosti soutézit na svétovém trhu.
Tato politika znamenala odpadnuti od svrchované vlady tradi¢niho zlatého
méfitka a ziizeni jinych méfitek na fizeni penéz. Nafizeni prezidenta Roosevelta
z 20. dubna, zakazujici, dokud nebude jinak ustanoveno vyvoz zlata ze
Spojenych statli, znamenal velmi vyznamnou zménu sméru narodni politiky a
znaCi obrat k financnim metodam, jimz ma byt nalezeno vychodisko z krize.

,Dne 16. cervna 1933 skoncilo prvmnich sto dni Franklina Roosevelta.
Bylo mozné shrnout vysledky. V hospodarstvi nastalo zrejmé oZiveni, trebaze
pricinou nebyly ani tak redlné faktory, jako spise optimistické nadéje spojované s
nastupem Roosevelta do prezidentského uradu. “3® Oficialni index pramyslové
vyroby se z 56 v bieznu zvysil za pét mésicii na 101. Konkrétni hospodaiské
vysledky New Dealu nebyly v prvnim roce Rooseveltovy vlady nijak zvIast
vyrazné. Primyslova vyroba zaznamenala sice v obdobi od bfezna do ¢ervence
1933 vzestup, poté vSak aZz do konce roku zacala znovu klesat. Pocet
nezaméstnanych se snizil o vice nez tfi miliony. Klicovou otdzkou pro posouzeni

charakteru poc¢atecniho stadia New Dealu byla akce primyslové obnovy.

% FERGUSON, Niall, Vzestup penéz, s. 198.
% CASSEL, Gustav, Pdd zlaté mény, Praha 1936, s. 101.
% JAKOVLEV, Nikolaj, N., Franklin Delano Roosevelt, Clovék a politik, Praha 1985, s. 186.
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4.2 Obnova prumyslu

Vyvrcholenim Rooseveltovych ranych projekti v rdmci New Dealu byl zédkon o
regulaci zemédé€lstvi z 12. kvétna a zakon o obnové amerického primyslu z 16.
¢ervna 1933. Autofi zdkona o regulaci zemédé¢lstvi chtéli reformovat zemédé€lstvi
v USA, aby americkym zemédélcim ptinesli ulevu. ,, Zdkon spustil programy,
které v upravené podobné existuji dodnes. «31

Druhym pilifem Rooseveltova New Dealu byl zdkon o obnové amerického
pramyslu (National Industrial Recovery Act, NIRA). Prvni ¢lanek tohoto zdkona
ustavil Utad narodni obnovy (National Recovery Administrtion, NRA) a druhy
lanek ziidil Utad vefejnych praci. , NRA méla dohlizet na plnéni zdkldnich
programovych bodii celého NIRA.“*® Ten vedl ministr vnitra Harold Ickes.
Cinnost ufadu sledovala dva zakladni cile. Program vefejnych praci byl
pfedev§im formou socidlni pomoci pro ty, jimz se nedafilo nalézt nové
zaméstnani. Vysledkem programu vSak zarovenn mélo byt to, Ze bude
vybudovana uZite¢nd a potiebna vefejna infrastruktura. Utad vefejnych praci
béhem své existence stavél dalnice a vetejné budovy, zdokonaloval pfiistavy,
financoval stavby méstskych elektraren a realizoval stavby piehrad.

L Klicem k uspechu NRA byla sada primyslovych kodexii spravedlive
konkurence, které mély vsechny firmy ve vsech odvétvich dodrzovat. V duchu
prumyslové samospravy si kazdé odvetvi mélo napsat viastni kodex. Firmy pritom
mély samoziejmé brat ohledy na délniky a spotiebitele.“*® NRA doséhl alespont
caste¢né svych cili. Zvysil redlné 1 nomindlni mzdové sazby, hlavné jednim
velkym skokem mezi Cervencem a zafim 1933. NRA byl Gspésny v rozlozeni
prace, nebot’ omezil pracovni dobu typického délnika. Neinicioval ani novou éru
stability prostfednictvim centralizovaného planovani. Nejednota a zmatek témér
ve vSech odvétvich, které fidily kodexy NRA, se v roce 1934 a 1935 zhorSovaly.

Cile téchto programl prvniho New Dealu nebyly vzijemné slucitelné.

37 SMILEY, Gene, Novy pohled na velkou hospodarskou krizi, s. 78.
% RAUCH, Basil, The History of the New Deal 1933-1938, New York 1944, s. 72.
¥ SMILEY, s. 94.
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Vyrobei, distributofi 1 maloprodejci chtéli vyssi ceny vzhledem k ndkladim, aby
jim vzrostly zisky. Dé&lnici chtéli rostouci redlné mzdy. Rist cen primyslovych
vyrobkil, zplsobeny Kkartelizaci primyslu v ramci NRA, zvySil naklady
zemede€lcim a snizil jejich realné ptijmy. ,, Timto ucinkem se NRA kriZila s cilem
zdkona o regulaci zemédélstvi, jehoz zamérem bylo redalné prijmy zemédélcu
ZVYSit. «40

Nejdtive se zdalo, ze se toto ofekavani Ameri¢anii naplni. Od bfezna do
cervence 1933 primyslova vyroba rychle rostla a nezaméstnanost se snizovala.
Tyto optimistické znamky ale dlouho nepfetrvaly. Indexy ukazovaly, Ze
primyslovd vyroba zacala klesat a klesala az do konce roku 1933. Zacatkem

dalSiho roku zacaly problémy stdle vice prosakovat na povrch a piehnand

ocekavani, ktera obcané vkladali do NRA, splaskla.

4.3 Ozdraveni zemédélstvi

Druhym stézejnim bodem pro Novy udél byla podpora zemédé€lstvi.
V kvétnu 1933 byla zahdjena vznikem zdkona o zemédé€lské uprave.
Predpokladala pomoc kombinaci - na zacatku dobrovolnych, pozdé&ji uz 1
pfedepsanych - osevnich limiti a subvenci urcitych produktt jako naptiklad
pSenice, baviny a tabdku. Slo o snahu dorovnat vyrobni ceny v zemédélstvi na
uroven cen v primyslu. Jelikoz tato opatieni vystupovala v platnost az od roku
1934, musela byt v 1été 1933 provedena nepopularni opatieni jako zaorani baviny
a porazky milionu selat. Tento systém regulace produkce a cen byl kryt
poskytovanim ptijcek s vyhodnym trokem farmaiim, aby se odvratilo nebezpeci
hromadnych nucenych drazeb.

Témet mésic pred uzadkonénim primyslové obnovy pfijal Kongres Zakon
o ozdravéni zemé&d&lstvi*' (Agricultural Adjustment Act, AAA), jimz mé&la byt

odstranéna krize v této oblasti narodniho hospodaistvi. Zakladni myslenkou, z

“OSMILEY, s. 98.
* Agricultural Adjustment Act, pijaty 12. kvétna 1933, dostupné na strance:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/chapter-35 /cit. 2016 — 11 — 4/.
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niz zakon vychéazel, byla regulace zemé&dé€lstvi drastickym omezovanim Zivoc¢isné
a zemé&délské produkce a rozsahu zemédélské pudy. Uéelem restrikce bylo kryt
poptavku po zemédé€lskych produktech za vladni ceny, které mély byt stanoveny
tak, aby se vyrovnal zna¢ny nepomér mezi cenami prumyslovych a
zemédelskych vyrobki. ,, Rooseveltovy agrarni protikrizové akce byly velmi
drastické a vyrazné se v nich odrazel soukromopodnikatelsky raz. Jejich hlavnim

’ e . s v o . ’ . ; «d2
cilem bylo zajistit farmarum ziskové hospodareni.

Federalni sprava pro
nouzovou pomoc (Federal Emergency Relief Act, FERA) podporovala statni a
obecni projekty tim, Ze platila Ctvrtinu jejich ndkladi. Pod vedenim H. L.
Hopkinse pfesidlovala farmafe z neurodnych pozemkl, rozvijela programy
zaméstnavani migrujicich délnikti a vydala dvé miliardy dolard na projekty, v
nichz naslo praci pies 2,5 miliont lidi.

V prvnich horecnych mésicich svého prezidentstvi jednal Roosevelt pod
vlivem udalosti. Zdkony vydané z jeho iniciativy mély viditelny obranny cil -
upevnit americky kapitalismus a odvratit socialni nasledky krize. Slo o
vyjimecné zakonodarstvi jako dusledek vyjimecénych okolnosti. Jedinou
vyjimkou bylo zfizeni Spravy udoli Tennessee (Tennessee Valley Authority,
TVA), ktera ztélesnovala Rooseveltovy sny o budovani lepsi Ameriky. ,,7VA ho
naplnovala zvlastni hrdosti az do smrti. V nasledujicich letech TVA premenila

“3 K péti piehradam na

tvar doneddvna jesté zapomenutych a zapadlych koncin.
Tennessee jich pribylo dalSich dvacet a feka se stala splavnou. Bylo dosazeno
znacného zlepSeni v zeméd€lstvi, byla zastavena eroze a vyrostly mladé lesy.
Ukazatelem uspéchu byl vyrazny vzestup piijmil obyvatelstva tidoli Tennessee.
., Diilezitym cilem TVA byl projekt na vystavbu hydroelektraren. Ty byly
spravovany ve statnim vlastnictvi a TVA se tak stala prvnim statnim podnikem

i1 ver oy y sy . e ol
vyrabéjicim a prodavajicim elektrickou energii.

*2 BLAHOZ, Opusténd cesta, s. 87.

4 JAKOVLEV, Franklin Delano Roosevelt, Clovék a politik, s. 180.

** EDWARD, S., Mason, Power Aspects of the Tennessee Valley Authority's Program,. The Quarterly
Journal of Economics, Vol. 50, No. 3, 1936, s. 377 — 378.
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4.4 Programy verejnych praci

NejcernéjsSim odkazem hospodaiské krize byl obrovsky pocet osob, které se
ocitly bez prace. , Jednim z nejvétsich problémii, ktery stal pred Franklinem
Rooseveltem bylo zapojit do prdce témer 14 milionii nezaméstnanych a ziskat pro
né obzivu. Rooseveltovi a jeho spolupracovnikiim bylo ziejmé, Ze jedinym
realnym protikrizovym prostredkem muze byt velkorysy, statem financovany

“4> Kratce potom doglo k pfijeti zakona, podle n&hoZ

program verejnych praci.
prezident ustavil civilni udrzovaci sbory* (Civilian Conservation Corps, CCC).
Kongres vyc€lenil pil miliardy dolarti na pfimou pomoc jednotlivym statiim, z niz
bylo okamzit¢ zaméstnano c¢tvrt milionu mladych muzi mezi 18 az 25 lety.

Rezim v taborech byl velmi ptisny, polovojensky. ,, Od léta 1933 se zacaly
stavet tabory, ve kterych bydleli ¢lenove CCC. Ti dostavali mésicni plat 30
dolarii, z nichz ale mladi muzi museli posilat 25 dolarii svym rodindm.“*" Na
jate roku 1935 pak dosahl stav jejich pracovnikli téméf ptl milionu. Pracovni
¢innost v taborech byla velmi rlznorodé; kacelo se diivi v lesich, budovaly se
silnice, cesty, mosty, traté aj. CCC byly po celou dobu svého trvani vystaveny
silné kritice z obou stran politického spektra. ,, 1 kdyz pracovni tabory ziskaly za
kratko velkou popularitu, znamenaly pracovni prileZitost jen pro nepatrny zlomek
celkového mnozstvi nezaméstnanych, a bylo proto nutné prikrocit k dalsim

r v 7 ’ ((48
rozsahlejsim akcim.

** BLAHOZ, Opusténd cesta, S. 89.

* CCC byly zruseny v roce 1940 a rozpustény v roce 1942

* READING, Don, C., New Deal Activity and the States, 1933 to 1939, The Journal of Economic
History, Vol. 33, No. 4, 1973, s. 793.

* BLAHOZ, s. 89.

31



V polovin¢ kvétnu piijal Kongres zdkon o pomoci v krizi , dotovany
miliardami dolart. V ramci FERA poskytla federalni vlada také znacné vysoké
finan¢ni pfidély na podporu skolstvi, vystavbu kulturnich zafizeni a na pomoc
umélctim a védceiim, stradajicim v krizové situaci. Byly zakladany nové instituce,
zabyvajici se nejrizn€jSimi druhy védeckého vyzkumu, mistni Ufady
organizovaly a rozvijely narodopisnou ¢innost, z nezaméstnanych hudebnikl se
vytvarely statni orchestry.

., Pro prvni New Deal je asi nejklicovejsim datem 16. cerven 1933. V ten
den byly prijaty zdkony, které sam Roosevelt definoval jako pilite, bez nichz by

49 wr C
““ Byla zfizena instituce

jeho hospodarsko-politicky program nemohl existovat.
Spravy vetejnych véci (Public Works Administration, PWA) a jejim primarnim
cilem bylo poskytovat prostiedky na financovani vetejné prospéSnych staveb,
zejména prehrad, dalnic, skol aj. Administratorem PWA byl jmenovan ministr
vnitra Harold Ickes. Po vylozeni velkych nakladii a malé efektivité byla pozdé;i
zfizena Sprava pro veiejné prospésné prace (Civil Works Administration, CWA).
Ta dostala od PWA piimou federdlni dotaci 400 milionu dolarti a politické
zadani bylo jednoznacné: okamzité vytvofit pracovni mista co nejveétsimu poctu
téch, ktefi by s velkou pravdépodobnosti nadchdzejici zimu praci nesehnali.
,Jednalo se o suverénné nejvétsi akci svého druhu v dosavadni historii
Spojenych statit a v lednu skutecne CWA zaméstnala na desetitisicich projektech
pres ctyri miliony lidi. CWA si vSak vyslouzila obrovskou kritiku za plytvani
financnimi i jinymi zdroji - behem necelého piil roku vynalozila pres 950 milionu

o 50
dolari. *

* TAJOVSKY, Ladislav, Hospoddi'ska politika mezi svétovymi valkami 1918-1938, Ceské Bud&jovice
2014,s.130.
% TAJOVSKY, Hospoddrskd politika, s. 130.
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4.5 Hospodarska situace ve tricatych letech

Prvni Novy 0dél zacal v bieznu 1933 a trval do jara 1935. Kratkodob¢ se zaméfil
na poskytnuti pomoci a obstarani do¢asné prace nezaméstnanym. Dlouhodobé
hodlal obnovit prosperitu vytvofenim federalnich instituci, které¢ by nastolily
spravnou rovnovahu mezi nabidkou, poptavkou, cenami a investicemi. Tim se
pokusil nahradit ni¢im neomezeny trh spolupraci ptedstaviteld odbord,
podnikatelii a vlady. ,, Nové zalozené instituce uplatiovaly vyrobni a regulacni
kvoty pro cela primyslova odvetvi, vytvorily podnikatelské normy, regulovaly
konkurenci ve vsech sektorech ekonomiky a stanovily strop produkci, aby se nabi
dka vyrovnala poptavce. “*

V' rozhlasovych projevech, v takzvanych rozhovorech u krbu své
pracovny, kterymi Roosevelt pravidelné doprovazel nova opatieni Nového udé€lu,
prezentoval obCanlim svilj experimentalni a obcas hekticky styl vladnuti jako
vyraz pragmatického ducha americké politiky. ,, Novoty, které Roosevelt zavadel,
vychazely spise ze silného politického kalkulu a z instinktivni sympatie pro
zapomenutého clovéeka nez Z ideologickych motivi. 52

Roosevelt vnukl americké vetfejnosti pocit bezpeci v jistém slova smyslu.
., Diky Rooseveltovu rozhodnému vystupovani zacali lidé veéFit, Ze se déji pozitivni
veci. Bankovni prazdniny a znovuotevieni bank stabilizovaly bankovni system.
Spolu s devalvaci dolaru to signalizovalo, Ze deflacni politika skoncila. Federalni
rezervni system uz nemusel prijimat deflacni opatieni, aby branil dolar. 53
Hospodaiska ¢innost na tato opatieni rychle zareagovala. Od bfezna do Cervence

1933 se vyroba zbozi kratkodobé spotieby zvysila o 35% s vyroba zbozi

dlouhodobé spotieby se zvysSila o 83%. Odhadovand mésicni mira

5! STELLNER, Frantisek, kol., Hospoddrské déjiny, 16. - 20. stoleti, s. 73.
2 HEIDEKING, Jurgen, Déjiny USA, Praha 2012, s. 252.
53 SMILEY, Novy pohled, s. 74.
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nezaméstnanosti se snizila z 28,3% v bfeznu na 23,3% v Cervenci. Kdyby toto
tempo ozdravovani pokracovalo, byla by mira nezaméstnanosti do tijna 1934 pod
5%. \Y unoru 1934 piekonala vyrob zbozi dlouhodobé
spotieby svij rekord z ¢ervence 1929. Toto rychlé zotavovani bohuzel dlouho
nevydrZelo. Od Cervence do listopadu 1933 se mira nezaméstnanosti téméf
nezménila. V zafi roku 1934 byla stejné vysoka jako v Cervenci ptfedchoziho
roku.Vyroba zbozi dlouhodobé spotieby v zaii poklesla a v listopadu byla 0 32%
pod svou hladinou z cervence 1933. Ve vysledku se v zari 1933 slibné

zotavovani hospodarstvi zastavilo Opét se rozbéhlo az koncem 1éta 1935.

5. Druhy New Deal

5.1 Odvraceni se doleva

Rooseveltiv tlak na ¢leny Kongresu ke schvaleni zékonil zptisoboval, Ze se stale
vice jeho podporovateli stavalo jeho odplrci, coz postupné ptispivalo k
nejednotnosti v Demokratické strané. Rovnéz prezidentiiv politicky posun ,,vice
doleva® spole¢né s otevienou kritikou velkych kapitalistickych spolec¢nosti jen
vyosttil vztah mezi prezidentem a nejvlivnéj§imi vrstvami spole¢nosti. ,,Jestlize
se vlada doposud snazila o harmonizaci zajmu podnikatelii, bankérii, farmari a
delnictva, zdkony druhého Nového udeélu se od roku 1935 na politicko-

13 4 r W 4 A ~
> Zamérné upiednostiiovaly odbory a

ideologické skale posunuly dale nalevo.
Siroké vrstvy obyvatelstva. zatimco podniky byly opét podrobeny silngjsi
konkurenci a jejich ptijmy byly vice zdanény. Prvnim pilitem druhého New
Dealu, jenz mél reformni snahy zastfeSovat, bylo obnoveni platnosti
antimonopolniho zdkonodarstvi. Roosevelt de facto rezignoval na kooperativni

model z let 1933 a 1934 a vracel se do jist¢ miry k tradi€nim progresivnim

receptim éry pied Hooverem. Nepfimo tim pfizndval nefunkcnost principl, z

* HEIDEKING, Déjiny USA, s. 257.
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nichz vychdzel NIRA a od roku 1935 deklaroval nezbytnost
federalni podpory udrzovani konkurenéniho prostiedi.,, Zacalo dalsich sto dnii
(presnéeji 177 dnit) Franklina Roosevelta, v nichz byl Kongres zavalen proudem
navrhit zakonu. Rozdil mezi prvnim a druhym obdobim sto dnii spocival v tom, Ze
zatimco V roce 1933 byl Roosevelt iniciatorem a architektem, o dva roky pozdeji
uz pracoval s konkrétnim materidlem a byl sam stavitelem. “>

V cervenci a srpnu byly piijjaty dva reformni zédkony, které symbolizuji
novy smér, jimz se vydala hospodaiska politika FDR zhruba v poloviné jeho
prvniho funkéniho obdobi. Prvnim byl Narodni zdkon o pracovnépravnich
vztazich (NLRA) a druhym Zakon o socidlnim zabezpeceni (SSA). ,, Obé tyto
normy mohou byt z pohledu dalsiho vyvoje hospodarského systéemu povazovany
za nejvyznamnéjsi dédictvi celého New Dealu, prestoze jejich dopady byly velmi

’r 1(56
kontroverzni.

5.2 Stret s NejvySSim soudem

Na pocatku roku 1935 pokracoval vzestup narodniho hospodaistvi USA a
nékterd hospodarstvi priimyslu a obchodu se jiz zacala vracet do ptedkrizovych
koleji. Tim silnéji se ovSem vzmahal odpor proti regulacnim opatfenim
Rooseveltovy vlady ze stryn monopolit a vSech reakénich sil, které nyni nasly
vyznamného a mocného spojence v Nejvyssim soudu Spojenych stati. Jiz od
konce roku 1934 byly federdlni soudy a zejména pak Nejvyssi soud USA,
zavalovany zadostmi a navrhy, aby byla zékladni opatfeni Nového udélu
prohldSena za neustavni. ,,Hlavni utok Nejvyssiho soudu proti Rooseveltovu
programu prichazi na jare 1935 a pokracuje v lednu 1936, kdy jeho
rozhodnutimi o neustavnosti padaji mimo jiné i samy zdklady Nového udélu -
zdkon o priimyslové obnové (NIRA) a zdkon o ozdraveni zemédélstvi (AAA).

Roosevelta vSak uder Nejvyssiho soudu USA nezastavil. Ptijiméa hozenou

rukavici. Od ¢ervna 1935 zacind tzv. druhych sto dnii Rooseveltovy vlady, kdy se

5 JAKOVLEV, Franklin Delano Roosevelt, s. 229.
% TAJOVSKY, Hospoddiskd politika, s. 165.
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prezident usilovné snazi obnovit a posilit otfesené pozice Nového udélu. V
kratkych intervalech pfijimad Kongres nova opatfeni v oblasti primyslu,
zemédelstvi a pracovnich vztahli, které maji alespon ¢astecné nahradit zakony
prohlaSené Nejvyssim soudem USA za nelstavni. Koncem léta 1935 se
americkd ekonomika kone¢né zacala zotavovat z Velké hospodaiské krize.
,Zdadlo se, ze s ubihajicimi mésici se tempo hospodarského oZiveni zrychlovalo.
Stdle vice Americanii zacinalo doufat, Ze se jejich zemé vraci do normalnéjsiho
stavu. | kdyz Nejvyssi soud zasadil krutou rdnu. “®

Novy federalni zékon o pracovnich vztazich, ptijaty v cervenci 1935, tzv.
Wagneriv zékon, byl prozatim nejpokrokovéjs§im pracovnim zdkonem, jaky byl
kdy v USA pfijat. Pfedev§im zajistoval délnikim pravo na stavku, prévo
odborové se organizovat, volit z vlastnich fad odborové organy a uzavirat se
zameéstnavateli  kolektivni  smlouvy, kterym pfiznal pravni zévaznost.
Podnikatelim vyslovné zakazoval zasahovat jakymkoli zpisobem proti pravim
dé€lnikt a prohlésil za nezakonna vytvoteni tzv. podnikovych odbori, které byly
ovladané zaméstnavateli a do nichz byli délnici vstupovat ¢asto pod pohrizkou

propusténi z prace.

5.3 Roosevelt podruhé prezidentem

I ptes rozepie s Nejvyssim soudem USA, vstupoval Roosevelt do prezidentskych
voleb roku 1936 jako kandidat na Gspéch. Miliony lidi, kterym program Nového
udélu zlepsil zivotni situaci, byli pfipraveni vstoupit s Rooseveltem do dalSiho
funkéniho obdobi: ,, Prisel rok 1936 a s nim dalsi volby. Byl to zaroven treti rok
politiky Nového udelu. Aktivita byla uctyhodna, jenomzZe negativni strankou véci

bylo stile pres 9 milionii nezaméstnanych.

Strategie Demokratické strany
byla velmi podobna té z predchozich prezidentskych voleb. V centru pozornosti
byly Rooseveltovy osobni vlastnosti, jeho charisma a aktivismus, ktery vnesl do

federalni politiky. Volby skonlily o¢ekavanym a drtivym vitézstvim FDR a

8 SMILEY, Novy pohled, s. 101.
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Demokratické strany. Demokraté navic posilili svoji dominanci v obou komorach
Kongresu. Mozna jedinou Rooseveltovou ztratou ve volebnim roce byl postupny
rozchod s tviircem New Dealu R. Morlym. Ten se stale castéji priklanél k
pravicovym kritikim Rooseveltovy politiky a ¢asem si ziskal pozici pravicového
sloupkate a uznavaného autora projevi pfednich Republikand.

Demokratické strany po volbach z roku 1936 disponovala velkou silou.
,,Roosevelt si tézko mohl predstavit silnéjsi mandat pro pokracovani v
reformach. Vysledky lidového hlasovani z néj ucinily jednoho z nejoblibenéjsich
prezidentii historie, Demokratickd strana oviddala obé komory Parlamentu. ««60
Kdyz ve své inaugura¢ni feci ohlasil prohloubeni reformnich opatfeni druhého
New Dealu, znélo to piirozené a ocekavané. ,,Dne 20. ledna 1937 se Roosevelt
ujal prezidentského uradu podruhé. V inauguracnim projevu se soustiedil
predevsim na vnitini hospodarské a socidalni problémy zemé.l kdyz zduraznil
uspechy, kterych jeho viada dosahla pri provadeni Nového udélu, prece pred
americkym lidem nevahal oteviené odhalit trvajici tizivou situaci SirSich vrstev

obyvatelstva. “**

Presto béhem pouhého roku doznalo spoleenské klima
dalezitych zmén, Rooseveltova vnitrostranickéd pozice byla dramaticky oslabena
a Nejvyssi soud opakované rusil &1 oklestoval zakony, které
sam prezident prohlasil za své pilife reformni politiky.

V projevu o stavu Unie v lednu 1937 prezident naznacil, ze vzkiisi NRA.
Kratce na to zvetejnil svllj plan rozsifit Nejvyssi soud. Navrhoval, aby byl
jmenovan dalsi soudce ke kazdému soudci, ktery dovrsil 70 let a vykonava
funkci alespon deset let, ale nechce jest¢ odejit do dichodu. Za navrhem byl
jasny Rooseveltliv ismysl piivést na Nejvyssi soud osoby, které sympatizovaly s
jeho legislativou. ,, Tento plan byl logicky Siroce odsuzovan a rozdeélil
demokratickou stranu. Prezident behem tohoto sporu cztratil cast podpory
62

a navic prisel 0 SVOU auru neporazitelnosti.

Rooseveltovi §lo pfedevSim o to, posilit prezidentsky ufad a vyrovnat se s
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nejmocnéjSim nepftitelem, ktery mafil jeho reformni program a stal v Cele dalSim
planim vlady. Prezident se v poselstvi rovnéZ velmi ostfe postavil proti uzkym
z4jmim monopolu, pfedev§im proti jejich spekulacim s narodnim bohatstvim

zem¢é a proti nendvistnému boji s reformnimi opatfenimi New Dealu.

5.4 Priznaky dalSi krize

Po ekonomicky stabilnich letech 1935 a 1936 nastal od Iéta roku 1937
hospodatsky propad. ,, Z hlediska stavu narodni hospodarstvi nebyl rok 1937 pro
Rooseveltovu viddu jinak slavny. Urover vyroby stale pokulhdvala dost pod
urovni z let nejvyssiho ozZiveni a od poloviny roku zacala opét stagnovat, a
pozdeji dokonce prudce klesat a v zemi se objevily priznaky nové krize. “63 Pfitin
bylo n¢kolik. Mezi hlavnimi to byl bojkot témét vSech vymozenosti, které
zdkonodarstvi New Dealu pfineslo délnikiim. V poloviné listopadu piednesl
Roosevelt poselstvi k mimofadnému zasedani Kongresu, v némz navrhl uvést
zékonnou cestou v Zivot nova rozsahld opatfeni New Dealu. Navrhované upravy
se tykaly pfedev§im pracovnich vztahli, zemédé&lstvi, vefejnych praci,
koncentrace ekonomické moci a zlepSeni metod planovani, vyuZivani piirodniho
bohatstvi a ptirodnich zdrojt.

Pocinajici krize se v letech 1937 a 1938 odrazila v prudkém vzristu
nezaméstnanosti. Jen za jediny rok vzrostl poCet nezaméstnanych o tfi miliony a
v roce 1938 prevysil deset miliond. V dubnu 1938 Roosevelt pozadal o
odhlasovani mnohamilionovych dotaci na rozSiteni projekti vetejnych praci. O
dva mésice pozdéji, t€sné po volbach, vstoupil v platnost novy zakon o vefejnych
pracich, ktery poskytl vladé pro tyto ucely téméi Ctyti miliardy dolard. ,,Jak v
roce 1932, tak v roce 1938 byla volbami vyjadrena vétsinova poptavka tim,co

i
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urcilo smer Rooseveltova hospodarsko-politického uvazovani. ™" V nasledujicim

roce pak prezident své pozadavky na financovani vefejnych praci jesté zvysil.
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ptistavll a v nové vystavbé federalnich verejnych budov, v elektrifikaci, na niz se
jednotlivym statim poskytovala vladni ptijcka, a ve stavbé obytnych domd, prov
adéné rovnez prostirednictvim stata.

Jak krize nabyvala na sile, primyslova vyroba stfemhlav klesala. Od zafi
1937 do ¢ervna 1938 se vyroba zbozi dlouhodobé spotieby snizila o vice nez 66
procent a vyroba kratkodobé spotieby o témét 15 procent. Za celou dobu krize od
kvétna 1937 do kvétna 1938 poklesla vyroba zbozi dlouhodobé spotieby o 67
procent. , Krize zastinila cely Rooseveltitv program. Uvrhla hospodarstvi
Ameriky zpatky tam, kde se nachazelo v roce 1934, a otrasla ditvérou vsech lidi v

. r r v /4 {(65
americké hospodarstvi a New Deal.

5.5 Konec druhého New Dealu

Posledni dualezité zakony Nového ud€lu proSly Kongresem v roce 1938: novy
zakon o zemé&d¢€lské uprave nahradil ten prvni, zruSeny Nejvyssim soudem roku
1936, a zdkon o spravedlivych pracovnich standardech konecné zakazal préci
déti, zavedl celostatni minimalni mzdu a délku pracovni doby. ,, Krize sice jeste
nebyla ani zdaleka prekondna, ale pozornost verejnosti byla nyni stale vice

. . . L 66
upnuta k deni na mezinarodni scéné.

Druhy Novy udél byl dovrSen
prostfednictvim zédkona o bankovnictvi, jenZ reorganizoval Federalni rezervni
systém a zodpovédnost za financni politiku definitivné ptenesl z regiondlni na
narodni uroven, stejné tak jako prostiednictvim vyssiho danéni ziskli z podnikéni
a zdanéni piijmi 0sob s vyssimi vydelky.

O charakteru druhého New Dealu jsou vedeny spory. Na jedné strané se v
této dob¢ Rooseveltovo hnuti téméf zcela rozchdzi s velkym kapitdlem,
distancuje se od fasizujicich skupin a dava se na cestu hlubsich hospodaiskych a

socialnich reforem, na druhé strané jsou vSak postup a formy, v nichz tato

opatfeni prosazuje, v pievazné vétSiné daleko opatrn€js$i a konzervativnéjs$i nez
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diive. Vystizné charakterizuje situaci znamy americky historik Arthur
Schlesinger mladsi: ,, Prvni New Deal rikal byznysu, co musi délat, zatimco druhy
New Deal rikal byznysu, co nesmi délat. “®’

Nicméné¢ brano z historické perspektivy a na pozadi udalosti ze zbytku
svéta t€ doby vyzniva celkové hodnoceni Nového udélu pozitivng. Rooseveltova
administrativa nezamyslela elementarni revolucni prevrat americké spolecnosti a
tim byla evidentné za jedno s vétSinou Americani. Z dobovych sociologickych
pruzkumt je znatelné, ze liberalni systém soufadnic individualismu, vlastni
iniciativy, konkurence a mobility zistal v Sirokém métitku zachovan. VétSina
obcant si zjevné zachovala svou viru v americky sen a nevzdédvala se nadgje, Ze
je mozné skloubit hospodatkou vykonnost a pokrok s vysokou mirou
individudlni  svobody, demokratického spolurozhodovdni a federalni
samospravou. ,, Rozhodujici vsak bylo, ze Novy udel vzal Americanum pocit, zZe
jsou vydani bez pomoci svému neblahému osudu, Ze jim nabizel presvédcivou

68

demokratickou alternativu ke vSem autoritarskym a totalitarnim pokusenim.’
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6. Hodnoceni programu New Deal

6.1 Konec a vysledky New Dealu

V prubéhu roku 1938 se krize jesté vice prohloubila, nezaméstnanost vystoupala,
obchod zamrzal, primysl stagnoval a ani pocatek roku 1939 nepftinesl nadéji, Ze
by se Spojenym statim podafilo néjak dostat z tizivé situace. Ve srovnani s akéni
iniciativou vlady v roce 1933 se dostavila pfiznacna stagnace, ztrata iniciativy,
unava a nechut. ,, New Deal, ktery vyvolal velké prehodnocovani vseho, co bylo
drive vynaseno a pokladano za nemeénné a posvatné, mnoho starych hodnot
odboural a stavel misto nich nové, byl ted viden jako bublina, ktera splaskla.
Plany, idealy, nové teorie, které nakratko nadchly velkou cast Ameriky,
ustupovaly i se svymi tvirci do pozadi. “®9 Roosevelt sam byl krizi neobycejné
rozCarovan. Po péti letech New Dealu se znovu hlasila krize a prezident si
nedovedl vysvétlit jeji priciny. Krizova situace vSak otfésla 1 sebediivérou vSech
ostatnich  vad¢ich  Ciniteld New Dealu a zvlast¢ téch,  kteri
byli teoretickymi tviirci principi, z nichz vychazel.

Posledni faze Rooseveltova reformniho programu skoncila v podstaté jiz
uplné v prvni poloviné roku 1939. Do popiedi prezidentova zajmu zacaly stéle
neodbytnéji pronikat nové problémy, které souvisely s kritickym vyvojem
svétové politiky. Vyvoj americké ekonomiky na konci tficatych let ukazal
problemati¢nost a v mnoha oblastech i neuspésnost keynesovskych statnich
zasahli. ,,New Deal, tolik proklinany odpurci a tak oslavovany vadsnivymi
stoupenci, zanechal za sebou velky otaznik. Témer kazdé jeho opatreni, které
momentdlné v urcitéem sméru piisobilo v americké spolecnosti pozitivné, mélo

r v 14 ’ /4 v 7 4 o 1(70
zdvazné zaporné rysy pro dalsi vyvoj v USA.
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6.2 Historicky odkaz krize

Velkd hospodaiskd krize, a pomalé zotavovani po celd tricatd léta byly pro
kazdého frustrujici zkusenosti. V té dob¢ se zdalo, ze nikdo nedokaze tyto udalos
ti uspokojivé vysvétlit. Urychlila procesy, které rozpoutaly druhou svétovou
valku, jejimz vysledkem bylo rozSifeni komunismu do mnoha stati. ,, Velkd
hospodarska krize se stala meznikem v déjinach dvacatého stoleti. V trzné
orientovanych  ekonomikdach vyvolala rostouci intelektudlni  okouzleni
socialistickymi  myslenkami, jejichz piiklad ~poskytoval —Sovétsky svaz. “™
Americkd Velkéd krize trvala fadu let, ale pfinesla vysledky: stabilni
bankovni sektor a solidni regulaci kapitalovych trhi. Spole¢né s existenci
pravniho statu pfispély tyto faktory k tomu, Ze se ve Spojenych statech podobna
krize jiz neopakovala. ,, Kdyz v roce 1987 doslo k jesté mnohem horsimu poklesu
kursu akcii nez koncem Fijna 1929, nemélo to Zadné dopady na redlnou
ekonomiku. Americky hospodarsky systém byl dostatecne robustni, aby pokles

.7 v v oe 7 1'172
akcii prezil ve zdravi.

New Deal byl souhrnem nejrozmanitéjSich zasahti kapitalistického statu
do narodniho hospodafstvi. Neni mozno proto jednoznaéné fici, Ze by New Deal
byl zaloZen na urcitych vzajemné si blizkych narodohospodaiskych teoriich, ale
Ize mluvil pouze o tom, kter¢ teorie a koncepce v ném pievladaly. ,, New Deal byl
pocdtkem nové neobycejné sloZité cesty prechodu nejen amerického, ale i
svetového kapitalismu. Pri celkovém syntetickém pohledu na New Deal je nutno
mit vidy na zreteli, Ze Rooseveltitv program zaméroval predevsim k obnové a
zachovdni amerického kapitalismu. “™ Vystizné se to odrazi ve tiech velkych R
(Relief, Recovery, Reform - pomoc, obnova, reforma), které se staly symbolem

New Dealu. Tyto prvky se ovSem vzijemné prolinaly téméf v kazdém

protikrizovém opatfeni, takze je velmi obtizné urcit, kde §lo pouze o opatieni
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pomocné, respektive obnovovaci a kde jiz slo ptimo o reformu.

Pohlédneme-li na Rooseveltiv osobni politicky profil v obdobi New
Dealu za celou dobu jeho vlady, vidime, ze zlstal typickym pfisluSnikem své
ttidy, obhajcem 1 zastancem burZoazni spole¢nosti v USA. Historicky piistup k
celému komplexu Rooseveltovych opatfeni ovSem ukazuje, Ze po vybifednuti
Spojenych statd z krize a pro jejich dalsi vyvoj nemél zdaleka takovy vyznam
konkrétni obsah protikrizovych opatfeni a reforem, ale mély jej predevSim

metody a principy, z nichz tato opatfeni vychazela.

6.3 Dédictvi Nového udélu

New Deal byl pfedevsim programem znovuoziveni hospodafstvi, které se v
dobé, kdy byl tento zamér formulovan, nachézelo v nejtéZsim Gtlumu moderniho
kapitalismu. New Deal byl tim, ktery asi na praktické roviné nejlépe spojoval
logiku vyvoje hospodarsko-politického uvazovani posledniho ctvrtstoleti a
nutnost prezentace radikalnich reforem. ,, Spolecensko-psychologicky rozmer byl
Jjednim z vyznamnych faktorii celého programu a v obdobi jeho nejvyssi ucinnosti
témér dominoval. “™
Nejzreteln€jsim indikatorem selhani New Dealu z hlediska nastartovani
dlouhodobého rastu byl neuspéch na poli boje s nezaméstnanosti. Ta byla az do
pocatku roku 1943 na vyssi urovni nez v roce 1929 a jesté v dobé, kdy v Evropé
vypukla druhd svétova vélka, bylo bez prace pfes 10 milionu Ameri¢ant.
Podstata New Dealu tak nebyla ekonomicka. Roosevelt povazoval Velkou
depresi a jeji dusledky soucasné za politické selhani s potencialné fatalnimi
politickymi nésledky.

Federdlni podpora v nezaméstnanosti, penzijni pojiSténi, garantované
pravo na kolektivni vyjednavani a rozsahla sit' regulacnich organli se staly
nejtrvalej$im dédictvim série improvizovanych vladnich opatfeni zndmych jako

New Deal. Pro né€koho nikdy nebude mozné definitivné zodpovédet otazku, zda

" TAJOVSKY, Hospoddiskd politika, s. 192.
43



byl New Deal UspésSny v naplnéni deklarovaného prioritniho cile vymanit
americkou ekonomiku z nejhlubsi krize jeji kratké historie. Na zakladé dostupny
dat je velmi pravdépodobné, Ze nebyt efektu rozsahlych zbrojnich programii
spojenych prezidentem - musely piistoupit k razantni zméné reformni strategie
uplathované v poslednich letech. ,,S ohledem na historickou realitu konce
posuzovani New Dealu paradoxné fakt, ktery prispél k jeho pdadu: v roce 1932
byl Rooseveltitv program nejmeéné radikalnim z téch, které mély redlnou Sanci na
politickou podporu v ramci demokratickych mechanismii. O Sest let pozdéji vsak
byl vétsinou spolecnosti odmitnut jako prilis radikalni.“™ At uz byly divody
jakékoliv, na konci New Dealu stala obnovend prestiz demokratického
kapitalismu jako nejptijatelnéjSiho modelu hospodaiské organizace. Politicka a

hospodarska realita New Deal vstiebala a ten se stal soucasti americké tradice.

™ Tamtéz, s. 195.
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Zavér

Franklin Delano Roosevelt se ujal prezidentského urfadu v dobé, kdy staly
Spojené staty na vrcholu nejvétsi krize po hospodaiském krachu z roku 1929. Byl
nucen postavit vladu do role dohlizece nad americkym hospodatstvim po obdobi,
kdy republikanska strana zastavala ptestarlou politiku laissez-faire, tedy politiku
s minimalnimi zasahy vlady do statniho kapitdlu. Svymi opatienimi a tvorbou
zakontl se snazil uvést americkou spolecnost do stavu jistoty, avSak musel tusit,
ze konkrétni zasahy do hospodafstvi nebudou snadnou zaleZitosti.
Pti prosazovani legislativy prvniho New Dealu jsem se zamé&fil hlavné na zakony
pfijaté béhem prvnich sto dni od inaugurace prezidenta Roosevelta. Tyto zakony
mély vyrazny vliv na vSechny sektory ekonomiky a spolecnost v USA. V dob¢,
kdy vétsina slozek hospodafstvi prochazela vyraznou recesi a prudce vzrostla i
nezaméstnanost, pouzil sviij silny mandat demokratické strany k prosazeni svych
konkrétnich zakont.

Agricultural Adjustment Act sehrdl zasadni roli pfi feSeni situace v
zemédé@lstvi. Podatfilo se mu vyfeSit problémy, kterym americké zemédé€lstvi
celilo dlouhodobé. Do amerického zemédé&lstvi zavedl a prakticky v ném zakotvil
nové principy, jakymi jsou kontrola zemédélské produkce a financni podpora
zemédé@lstvi ze strany statu. AAA vSak selhal v feSeni nejvétSiho problému
amerického zemédélstvi, a to extrémni chudoby velké casti zaméstnanci v
zemédé@lstvi. Ve vysledku vedl spiSe ke zhorSeni situace d€lniki a farmait
hospodaticich na pronajaté puade¢.

Situaci v americkém primyslu mél na starost National Industrial Recovery
Act, ktery mezi byl schopen umoznit velkym korporacim vytvatret monopoly, a
tak regulovat vyrobu s obchodem. Vedle opatieni zaméfenych na oZziveni
prumyslu pfinesl tento zakon také prvni jasnou definici prdv zaméstnanct. Tato
pracovnépravni legislativa byla jednim ze zasadnich pfinost prvniho New Dealu.
National Recovery Administration ale selhala ve pokusu naplnit vSechny své
zékladnich cile. Zadny vét§i tspéch neznamenal ani Public Works
Administration. Jednou z moznych pfic¢in netispéchu zdkona byl patrné i chybny
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usudek o pfic¢inach krize, které mnoho lidi spatfovalo v pfilisSné konkurenci v
pramyslu.

Na poc¢atku druhého Rooseveltova prezidentského obdobi bylo jasné, Ze
New Deal nepfinesl takové vysledky. Pres povedeny projekt Tennessee Valley
Authority, ktery dokézal vyuzit pfirodni zdroje feky Tennessee, svadél Roosevelt
neustalé boje s vedoucimi predstaviteli amerického primyslu a obchodu o
kontrolu nad jednotlivymi sloZkami hospodatstvi. Zplisobovaly tim oslabeni
Rooseveltovych politickych pozic a opatieni Nového udélu zacala plsobit
bezvyznamné. Na pocatku roku 1938, po dalsi krizi, dosahla nezaméstnanost
znovu deseti miliond obyvatel a Usili o jeji zmirnéni si vyzadalo jeSté¢ veEtsi
vydaje ze statniho rozpoctu. Také proto se za trvani New Dealu zvedl statni dluh
z necelych devatenacti miliard dolartt v roce 1932 na téméft tficet pét miliard
dolard v roce 1938.

Z me¢ho pohledu nelze jednoznacné fict, ze tato opatieni pro primysl a
zemédelstvi méla pouze charakter pomocny, ¢i reformni a neméla charakter
obnovuyjici. Charaktery jednotlivych opatfeni vzajemné splyvaly a lze spiSe
tvrdit, Ze v urcitém zédkonu pomocny, reformni nebo obnovujici prvek ptevazuje
nad ostatnimi. Z pohledu ekonomickych ukazatelii nemtzu povazovat obé
obdobi New Dealu za jednoznaéné hospodaisky uspésné. AvSak, podle mého
nazoru, nemuzeme toto obdobi hodnotit jen podle hospodarsko-ekonomickych
prvki. Je potieba poukdzat na fakt, v jaké dobé se Franklin Delano Roosevelt
ujal prezidentského uradu. Rozhodnost, kuraz a schopnost jednat byly vlastnosti,
které¢ dokézaly Spojené staty americké vyvést z hluboké krize. Myslim si, Ze
mohu poukéazat na Rooseveltovy politické schopnosti, jenz zahrnovaly z velké
casti pohybovat se v prostiedi, kde jedné skupin¢ obyvatel pfisla jeho opatieni
ptilis radikélni, a naopak druha, si sté¢Zovala na jejich pfiliSnou umirnénost.

Hlavnim odkazem, ktery New Deal zanechal, byly principy, na kterych
spocival. Nepochybnym faktem vs$ak je, Ze Franklin Delano Roosevelt byl onou
osobnosti, po které volaly hlasy americké spoleCnosti. Dokézal se jim odvdécit

svoji tvrdou a nevdéCnou praci, tudiz mohu tvrdit, ze ve vysledku zménil tvar
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Spojenych stat. Roosevelt nebyl hluboky myslitel, byl to politik. Kazdé jednani
posuzoval ptredevs§im z politického pohledu. Jeho program vymysleli poradci a
on je nechal, aby ho rozpracovali az do detailu. Roosevelt svlij program prodal
diky schopnosti okouzlit a presvédcit lid. Uprostied nejvétsi hospodarské krize v
historii Roosevelt pfili§ nerozumél tomu, jak svét hospodaistvi funguje, ani
nalezit¢ neznal ekonomické teorie. Cenil si zdravého rozumu a casto se vysmival
expertlim nebo teoretikim. Byl vSak obratnym vyjednavacem a m¢l mimotfadnou
schopnost manipulace. Jen malokdo dokazal utvaiet a vyuzivat verejné minéni
tak dobie jako Roosevelt. Od samého pocatku si vydobyl podporu a divéru

Ameriéant.
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Resumé

Working on my Bachelor thesis: ,,Impacts of the Program New Deal on The
United States of America", helped me a lot to improve my own knowledge of the
main issues of that time. | have also read the life story of Franklin Delano
Roosevelt, the president of the US, including his economic and political
programs for the help to the US after the Great Depression.

The main aim was to create a profile of the politician F.D.Roosevelt and
most notably an overview of the New Deal after the Great Depression. | hope
that I managed to accomplish that intention and that I broadened the readers’
knowledge. And even if not, | primarily broadened mine. | would like to
recommend the personality of Franklin Delano Roosevelt and his New Deal to

everyone who is interested in the interwar history.
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