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Uvod

Uvod

Zijeme v socialni spole¢nosti. Spravna socialni spole¢nost nikdy nenecha slabsiho
jedince na holickach. Ve spravné socialni spolecnosti ziji lidé se socialnimi nazory. Jak
uvadi tada autordi, napt. Hyanek (2011), v soucasné dobé je celosvétové velmi
popularnim a dynamicky se rozvijejicim se fenoménem ,,neziskovy sektor”. Soucasti
moderni spolecnosti se staly neziskové subjekty a organizace. Ty slouzi nejen
k prosazovani vlastnich z4jmu a hodnot, ale také vykonavaji celou fadu celospolecensky
potiebnych vetejnych sluzeb. Neziskovy sektor tvoii dilezitou soucast politického a
ekonomického zivota vyspélych zemi. Organizace, které jsou zahrnuty pod pojmem
neziskovy sektor, jsou také vyznamnym zaméstnavatelem, kde pracuji nejen placeni

zameéstnanci, ale ve velké mife i dobrovolnici.

Cilem bakalafské prace je zpracovat stru¢nou historii dobrovolnych neziskovych
organizaci a spolkll v ¢eskych zemich od raného obdobi své existence pres davnovek,
sttedovék, obdobi renesance, ptfes obdobi preruseni a pichodnoceni charitativnich
¢innosti za vlady Habsburka Josefa II. Dale nésleduje obdobi Gitlumu aristokracie a s tim
1 jejich charitativni ¢innosti a nastupuje vliv burZzoazie se vznikem délnickych spolkii.
Rozvoj spolki prodélal sviij boom v dobé Narodniho obrozeni a v dobé vzniku
samostatné republiky po roce 1918. Pon¢kud podrobné&ji je zpracovano obdobi mezi
svétovymi valkami ve 20. stoleti. V obdobi mezi 2. svétovou valkou a prilomovym rokem
1989, kdy se v tehdejsi Ceskoslovenské republice zasadn& ménily politické a hospodaiské
podminky ve spole¢nosti, byla moznost riistu spolkli znemoznéna vlivem dvou po sobé
jdoucich totalitnich reziml. NejvétSi pozornost byla vénovéana vyvoji neziskovych
organizaci v obdobi mezi rokem 1989 a soucasnosti. Toto posledni obdobi je z hlediska
historie nejzajimavéjsi, nebot’ je zde patrny nejvétsi a nejrychlejsi rozvoj neziskovych
organizaci a narUst jejich poctu. Musime si uvédomit, ze v dob¢ faSistického utlaku a
v dobé komunistické nesvobody byla spolkova c¢innost utlumena a byla zbavena
dobrovolnosti. Nariist poctu neziskovych organizaci a jejich rozvoj v tomto poslednim
obdobi je také pfedmétem kratké analyzy, kterd ukazuje, jak s vyvojem a rdstem
ekonomiky roste nejen jejich pocet, ale 1 rozsah jejich €innosti. Takeé je pro mé toto obdobi
nejsnaze uchopitelné, nebot’ mohu do své prace promitnout i své znalosti a zkuSenosti

z oboru neziskovych organizaci, které jsem nabyla v bézném zivoté.



Uvod

Z prace je také patrné, jakou vyznamnou roli ve spolec¢nosti hraje neziskovy sektor, ktery

vyznamné doplituje ulohu statu v socidlnich, zdravotnich, kulturnich a dalsich oblastech.
Cela prace je rozdelena do nekolika ¢asti.
Prvni ¢ast je strucnym tivodem s nastinem, jakou problematikou se bude prace zabyvat.

Druhd cast se vénuje vykladu pojmil, vymezeni pojmul, poslani, cili a strategii
neziskovych organizaci a zakladnim typim teoretického rozdéleni Narodniho
hospodafstvi (podle principu financovani, podle §védského ekonoma Pestoffa). Déle jsou
zminény pravni formy neziskovych organizaci v CR, posouzeni neziskového sektoru
z riznych hledisek, nasleduje vysvétleni zakladnich typi neziskovych organizaci a ureni
jejich pisobeni. Posledni usek této druhé casti tvofi stat’, ktera se zabyva vymezenim
sektoru neziskovych instituci v narodnich uctech a stat’, ktera ptiblizuje praci Rady vlady

pro nestatni neziskové organizace.

Tteti ¢ast priblizuje strucnou historii dobro¢innych Cinnosti v ¢eskych zemich az do
obdobi r. 1989. Jsou zde vyzdvihovany pojmy, které plati odpradavna a maji velkou vahu
ve spolecnosti 1 dnes: soundlezitost, starost o druhé, dobro¢innost, humanismus,

filantropie, narodni sebevédomi.

Ctvrta ¢ast bakalatské prace se vénuje analyze vyvoje neziskovych organizaci po roce
1989 az do soucasnosti, uvadim postaveni neziskovych organizaci v Ceské republice po
Sametové revoluci. Toto obdobi je detailnéji rozdéleno do 4 etap. Kazda z téchto etap je

nécim specificka, je zde patrno, jaky méla politicka situace vliv i na neziskovy sektor.

Pata kapitola se zabyvé definovanim a hodnocenim soucasnych neziskovych organizaci
(Jedna se o spolky, tstavy, obecné prospesné spolecnosti, socidlni druzstva, nadace a
nadac¢ni fondy, evidované pravnické osoby). Jsou uvedeny rtizné typy téchto organizaci,
jejich ndzvy a zaméfeni. Ze sestavenych tabulek je patrny obrovsky rozsah €innosti,
kterymi se tyto spolecnosti zabyvaji. Druhd ¢ast paté kapitoly obsahuje statistiku poctu
nestatnich neziskovych organizaci a grafy nartstu poctu téchto organizaci po roce 1989
ato ve dvou etapach (v letech 1990 — 2013 a v letech 2014 — prvni pol. 2016). Statistiky
jsou rozdéleny do dvou ¢asti z toho diivodu, ze od r. 2014 vesel v platnost novy ob&ansky

zakonik a n€které organizace jsou jinak pravné posuzovany.

Sesta ¢ast prace je vénovana financovani ¢innosti neziskovych organizaci se zdvérecnym

srovnanim kazdoroc¢nich ptispévki statu vzhledem k vysi vydajl statu na rozpoctovy rok.



1 Teoretické vymezeni neziskovych organizaci

1 Teoretické vymezeni neziskovych organizaci

1.1 Vymezeni neziskovych organizaci a nestatnich neziskovych
organizaci

V kazdé spolecnosti zastdvaji vyznamné postaveni neziskové organizace. Jsou
ukazatelem rozvinutosti obcanské spolecnosti, casto ovliviluji vefejné minéni a
v neposledni fad¢ prispivaji ke spoleCenskym zménam. Jaké je jejich hlavni poslani?
Jsou poskytovateli urcitého spektra sluzeb, které nedokaze zajiStovat trh nebo stat
prostiednictvim vetejného sektoru. Co si pod pojmem ,,spektrum sluzeb* predstavime?
Jak definuje Stejskal (2013), jde hlavné o dobroc¢innost, nadace, socialni sluzby, pomoc
ve zdravotnictvi, Cinnost v kultufe, sportu a o dals$i oblasti, které obohacuji celou
spolecnost. Neziskové organizace jsou vlastn¢ skupinou ekonomickych subjektt, které
jsou financovany z riznych zdroji a mohou tim realizovat rozli¢né aktivity. V ramci
jejich Cinnosti dochazi ke generovani lidského kapitalu, ke kultivaci jednotlivych lidi,
ptispivaji k tvorbé HDP a maji nesporné pozitivni efekt pro spole¢nost i pro ekonomiku.
Ale 1 pfes tato pozitiva nemaji neziskové organizace své zcela jasné misto v pravnim fadu.
Definici neziskové organizace nelze v CR nalézt v zadném pravnim piedpisu. (Stejskal,
2013). Pojeti neziskové organizace se lisi podle potieby tviirce déleni ¢i definice. Timto
rozdélenim se zabyvaji i1 autofi Boukal, Vavrova, (2007) a mnoho dal$ich. Existuje tak
Siroké spektrum definic a vycti, které se riznym zpisobem piekryvaji. Tato bakalarska
prace se zabyva jednim segmentem neziskovych organizaci a to neziskovymi
organizacemi nestatniho typu. Tyto organizace maji dlouholeté zkuSenosti se svoji
¢innosti, ale stale se potykaji s nedostatkem financnich prostiedki a vysokou mirou
neefektivnosti. Je to zplsobeno jednak slabou profesionalizaci a také nedostatecné
vlidnou legislativou, jak tvrdi Stejskal (2013). Nejznaméjsi definice podnikani jako
vyuzivani prileZitosti bez ohledu na zdroje, které jsou v soucasnosti k dispozici
(Stevenson, & Jarillo, 1990), 1ze aplikovat i na neziskovy sektor. Neziskové organizace
jsou vnimany jako pftilezitosti k tvorbé spoleCenské hodnoty a k zajisténi dostatecnych
finan¢nich zdrojti pro dlouhodobou udrzitelnost organizace, nemohou byt vnimany jako

ptilezitosti k dosaZeni zisku.
Novotny (2008) uvadi, ze postaveni NNO v soucasné spolecnosti je nezastupitelné.
NNO se vétsinou chapou prilezitosti v piipadé€, kdy firmy ¢asto maji problémy, vétSinou

proto, ze zékaznici danych sluzeb nejsou schopni za tyto sluzby zaplatit cenu, kterd by



1 Teoretické vymezeni neziskovych organizaci

byla pro firmy zajimava. NNO zaroven poskytuji sluzby, které stat bud’ viibec neumi ¢i
nechce poskytovat, nebo je poskytuje neefektivné, ¢imz vytvari nestditnim neziskovym
organizacim prostor. Déle neziskové organizace umoznuji lidem vénovat se svym
z4jmum, usnadnuji svobodny projev jednotliveti a skupin, kontroluji vefejné déni,
zohlediiuji menSinové zajmy obyvatel, pomdhaji integrovat znevyhodnéné jedince a
uspokojuji fadu socialnich, kulturnich, environmentalnich a dalSich potteb. Vypliuji tedy
prostor mezi trhem, statem a rodinou. Slouzi k podchyceni a vyuziti nejrozmanitéjSich
obc¢anskych aktivit, ¢imz ptispivaji k pozitivnim zménam ve zptsobu zivota lidi, ale také
v celé spolecnosti. Ve svych dilech se touto problematikou zabyva Boukal, Vavrova

(2007), Hyanek (2011) a mnoho dalsich.

Podle Salamona a Anheiera (1998) je nestatni neziskovy sektor specifikovan jako soubor
instituci, existujici vné statnich struktur a nalezejici vefejnym zdjmim. Oba autofi

vyzdvihuji pét zakladnich vlastnosti, podle nichZ jsou NNO definované:

1/ Maji stalou institucionalni a organizac¢ni strukturu. Jsou institucionalné¢ oddé¢leny

od statni spravy, ani ji nejsou fizeny.
2/ Zakladni struktura organizace je ve své podstaté soukroma.

3/ Je nepripustné prerozdélovat zisk mezi vlastniky nebo vedeni spole¢nosti.
Organizace mohou svou ¢innosti vytvaret zisk, ktery ale musi byt pouzit k cilim danym

poslanim organizace.

4/ Organizace jsou schopny Fidit samy sebe. Nejsou ovladany zvenci, nejsou

kontrolovany statem, jsou samospravné a nezavislé.

5/ Organizace vyuzivaji dobrovolnou c¢innost pii svych aktivitach. Ta mize byt
vykonavéna jak formou neplacené prace, tak formou dar nebo formou ¢estné U€asti ve

spravnich radach.

Podle Cepelky (2003) jsou nestatnimi neziskovymi organizacemi:

- Ob¢anska sdruzeni (od roku 2014 spolky nebo zapsané spolky), nadace a nadacni
fondy, zarizeni cirkve, obecné prospésné spole¢nosti. Tyto organizace vyvijeji ¢innost
ve prospéch svych ¢lent (zajmové ¢innosti) nebo ve prospech celé spolecnosti.

- Organizace verejné prospésné. Jejich poslanim jsou ¢innosti pro potieby vefejnosti a
spole¢nosti (napf. charitativni oblast, ekologie, ochrana pamatek, zdravotnictvi, socialni

sluzby €1 vzdélavani)
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- Organizace vzajemné prospéSné. Poslanim téchto je podporovat ob¢any (i pravnické
osoby), které spojuje spoleCny zajem (napf. oblast kultury, sportu, profesnich zajmi,

ochrany zajmi skupin, regionalniho rozvoje, atd. - Skarabelova, (2005)

Tento typ rozdéleni zmifiuje i Novotny (2008) a dalsi autofi.

1.2  Poslani, cile a strategie neziskovych organizaci

Jak uvadéji Novotny, Lukes a kolektiv autorti (2008) - pro registraci vSech neziskovych
pravnich typl je podminkou jasna a srozumitelnd definice poslani. Tematikou poslani
neziskovych organizaci se zabyvaji napt. autofi Sedivy a Mendikova (2011). Na poslani
by mél navazovat strategicky plan (pro¢ organizace existuje, kdo jsou jeji klienti, jaké
maji potfeby a jak potieby co nejlépe uspokojit s omezenymi zdroji — podle Barty - 1997)
a stanoveni dlouhodobych cilii organizace.

Obrazek €. 1: Graf rozdé€leni poslani neziskovych organizaci

Komunitni /
regionalni rozvoj Gender

2% 1%
"

Zdravi
1%

Kulturni dédictvi a
ochrana pamatek
4%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Novotného (2008)

Neziskové organizace jsou také nuceny strategicky planovat, to znamend jak zajistit

dostatek financnich prostiedki. Z vyzkuml bylo zjiSténo, Ze jen pfiblizné Ctvrtina

organizaci planuje na delsi obdobi, nez je jeden rok (Lukes, LukeSova a kol., 2005). Na
10



1 Teoretické vymezeni neziskovych organizaci

strategické planovani navazuje stanoveni kratkodobych plant z oblasti financi,

fundraisingu (z angl. “shromazd’ovani zdroji*), internich procest, programu a sluzeb,

marketingu a PR a fizeni lidskych zdroja.

Nasledujici tabulka uvadi, jaké poslani neziskové organizace maji. Pouzité hodnoty jsou

z nahodného prizkumu mezi vedoucimi pracovniky neziskovych organizaci. (Lukes,

Lukesova a kol., 2005)

Tabulka €. 1: Rozd¢leni poslani neziskovych organizaci

Kategorie Subkategorie Cetnost é:tilztsltv(r;)
Socialni sluzby 75 26,5%
Podpora zdravotné postizenych a socidlné
znevyhodnénych spoluob¢anti 34 12,1%
Socialni sluzby (obecn¢) 15 5,3%
Charita 9 3,2%
Podpora rodiny 6 2,1%
Pomoc drogové zavislym 4 1,4%
Podpora ve stari 4 1,4%
Jiné 3 1,1%
Prace s détmi a mladezi 54 19,1%
Rozvoj a vychova déti a mladeze 29 10,2%
Volnocasové aktivity, zdjmova ¢innost 17 6,0%
Poradani akci (tabory, soutéze atd,) 8 2,8%
Ekologie a Zivotni prostredi 34 12,1%
Ochrana piirody a ZP, ekologie 23 8,2%
Jiné (konkrétn¢) 11 3,9%
Servis 25 8,9%
Informacni servis, poradenska ¢innost 14 5,0%
Jiné (napf. hasici) 2,5%
Dobrovolnicka centra 1,4%
Liturgie 25 8,9%
Vzdélavani 21 7,4%
Vychova a vzdélavani (obecn€) 15 5,3%
Potéadani seminait, kurzi apod. 6 2,1%
Sport 19 6,7%
Kulturni dédictvi a ochrana pamatek 12 4,3%

11



1 Teoretické vymezeni neziskovych organizaci

Kultura a historie 7 2,5%
Pamatky 5 1,8%
Jiné 6 2,1%
Komunitni / regionalni rozvoj 5 1,6%
Gender 3 1,1%
Zdravi 3 1,1%

Zdroj: Novotny, Lukes (2008)
1.3  Rozdéleni narodniho hospodarstvi

1.3.1 Rozdéleni podle principu financovani

Pro zakladni pochopeni, v jakém teritoriu NH se nachdzi neziskové organizace, slouzi
nasledujici rozdéleni narodniho hospodafstvi (podle principu financovéni). V tomto
jednoduchém grafu je NH rozdéleno na dvé hlavni skupiny sektorii: ziskovy (trzni) a

neziskovy (netrzni).
Obrazek ¢. 2: Clenéni narodniho hospodarstvi podle principu financovani

Narodni hospodarstvi

_

Ziskovy (trzni) sektor Neziskovy (netrzni) sektor

Verejny sektor Soukromy sektor Verejny sektor Nestatni sektor Sektor domacnosti

Zdroj: Hyanek (2004), Rektotik (2001)

Do ziskového sektoru lze zatadit subjekty, jejichZ ¢innost je zaloZena na tvorbé zisku -
vyrabéji produkty, poskytuji sluzby, distribuci nebo prodej. V ziskovém sektoru NH plati
systém nabidky a poptavky a subjekty z tohoto sektoru uskutecniuji nakup a prodej statkii

za trzni cenu. Ziskovy sektor se potom déli na vefejny a soukromy.

Mezi neziskové sektory NH patii subjekty, jejichz cilem neni tvorba zisku, ale
poskytovani sluzeb ¢i produkce takovych statkt, které nejsou ureny k trzni vymeéné a
jejichz financovani pochézi z Cerpani fondi, dotaci, transferti ze statniho ¢i jiného
rozpoc¢tu. Cilovou funkei je pfimé dosazeni uzitku, ktery ma zpravidla podobu vetejné
sluzby. Toto je zakladni ekonomické specifikum neziskové organizace. Na Obr. 2 vidime,

ze se neziskovy sektor déli na vetejny, soukromy (nestatni) a sektor domacnosti.

12



1 Teoretické vymezeni neziskovych organizaci

V praxi dochazi 1 ke kombinacim, vSechny sektory se navzajem prolinaji a ovliviuji,

jelikoz hranice mezi sektory jsou neurcité.

Mezi neziskovy verejny sektor nalezi statni (vladni, vefejné) neziskové organizace,
které¢ se podileji predev§im na realizaci vykonu vefejné spravy. Patii sem zejména

prispeévkové organizace, organizacni slozky statu, kraje ¢i obce.

Do oblasti neziskového nestatniho sektoru jsou zahrnuty nestatni (nevladni, obcanské,
soukromé) neziskové organizace, které jsou vytvoreny na zdkladé sdruzovani osob,

jejichz hlavnim cilem je organizovat se a navzajem spolupracovat v urCité oblasti z4jmu.

Sektor doméacnosti zahrnuje jednotlivee nebo skupinu jednotlived jako konecné
spotiebitele a jako vyrobce vyrobki a nefinan¢nich sluzeb vyluéné pro vlastni kone¢né
uziti. Tento sektor ma vyznam pro formovani ob¢anské spolecnosti, jejiz kvalita zpétné

urcuje kvalitu téchto organizaci.

Touto tematikou se zabyvéa fada Ceskych autor, Boukal, Vavrova (2007), Stejskal,

Kuvikova, Matatkova (2012), ale i sv€tovi autofi Salamon, Anheier, nebo Pestoff.

1.3.2 Rozdéleni podle Pestoffa

Sektorovych vymezeni se v teorii vyskytuje cela fada, podle rliznych autort (Strachwitz,
Schwarz, Streckovd) lze délit NH do tii nebo ¢tyi sektorti na zédklad€ jednoho nebo vice
kritérii (podrobnosti viz Skarabelova (2002), Rektoiik (2001). Nejvice propracované
sektorové vymezeni zformuloval Svédsky ekonom Viktor Pestoff'(1995). Vytvotil model
»trojuhelnikového blahobytu* (Welfare triangle). Toto schéma dava dobry piehled o
ruznorodosti organizaci neziskového sektoru. Rozdéluje NH na 4 sektory, a to na zakladé
ti kritérii:

- podle kritérii financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy,

- podle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a vetejny

- podle miry formalizace na sektor formalni a neformalni
Jeho ctytfsektorovy trojuhelnikovy model narodniho hospodatstvi obsahuje:

- ziskovy soukromy sektor
- neziskovy vetejny sektor
- neziskovy soukromy sektor

- neziskovy sektor domacnosti
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Obrazek €. 3: Pestoffuv welfare triangle

neformalm
sektor

nerizkove 7 ziskove organizace
organizace
sIniZené orgamizace braniénl orgamizace

Zdroj: Pestoff (1995), Boukal (2007), Hyéanek (2011) a dalsi

Cely trojuhelnik predstavujici narodni hospodafstvi je rozdélen tfemi pomyslnymi fezy.

Ty déli trojuhelnik z nésledujicich hledisek:

- Ziskové/neziskové organizace. Pro toto rozdéleni je rozhodujici ucel zalozeni
organizace. Urcuje se také podle pravni Gpravy a Zakona o dani z ptijmu.

- Verejné/soukromé. Organizace jsou rozdéleny podle toho, kym jsou zaloZeny,
vlastnény a provozovany. V tomto piipad¢ je dilezita pravni uprava, kterd je
v fadé ptipadl problematicka.

- Formalni/neformalni sektor. Zde se rozliSuje, zda se jedné o pravnickou osobu
¢1 nikoliv.

Zakreslenim fezli vzniknou oblasti, které jsou ureny témito tfemi hledisky, napt.:

-Neziskovy vefejny sektor, ktery se nachazi na vrcholu trojihelnika a je vefejny,

formalni, neziskovy (toto zatfazeni odpovida statu a statem zfizovacim subjektiim).
-Firmy miZeme definovat jako soukromé, formalni a ziskove.
-Domaécnosti jako soukromé, neziskové a neformalni.

-Déle mohou existovat tzv. ,,Hybridni organizace®, kdy stat pfeda casti odpovédnosti

napt. za poskytovani urcitych sluzeb neziskovym organizacim.

-Prostor pro nestatni neziskové organizace (NNO) se nachézeji v trojuhelniku uprostred
mezi firmami, stitem a domdacnostmi. NNO mohou také byt nckdy prostiedniky

(zprostiedkovateli nebo obranci slabsi strany) mezi t€mito skupinami. Mohou existovat
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napt. NNO hajici prava spotiebitell vi€i firmém (s pomoci statu) nebo organizace, které

sleduji dostatecnou prithlednost vetejnych zakdzek mezi staitem a firmami.

V téchto vzajemnych vztazich mize dochéazet k nerovnovaze, nedostatku nebo jinému
problému. A zde se pravé nachazi prostor pro vznik NNO, kterd mize na nové vzniklou
situaci reagovat. V dob¢ zakladani NNO je tieba si uvédomit, mezi kym NNO stoji a toto
postaveni je dobré zakotvit hned zpocatku do poslani a vize organizace. Znalost role a

postaveni NNO mtize byt ptinosna v kvalitnéjsim feSeni poskytovani sluzeb.
Podle trojihelniku jsou tedy NNO

- Soukromé — nezakladd je stat, ale soukromé osoby nebo pravnické osoby,
jednotlivci nebo skupiny
- Neziskové — nejsou zalozeny za ucelem tvorby zisku

- Formalni — jejich podoba musi byt upravena ptislusnymi zdkony

S vyuzitim Pestoffova uspofadani ndrodniho hospodaistvi je mozné charakterizovat
organizace (instituce, seskupeni), které pisobi v jednotlivych sektorech ndrodniho
hospodatstvi. Nasledujici tabulka ukazuje zakladni rozd¢€leni.

Tabulka €. 2: Charakteristika organizaci, které se vyskytuji v sektorech definovanych
Pestoffem

Sektor

Charakteristika instituci

Priklad

Ziskovy, soukromy, trzni
(prvni sektor)

Ziskové, formalni,
soukromé (privatni)

Akciova spolecnost, s.r.0.

Neziskovy, vefejny (druhy
sektor)

Neziskové, formalni,
vetejné

Obec, kraj, ptispévkové
organizace

Neziskovy, soukromy
(nevladni, tteti sektor)

Neziskové, formalni,
soukromé (privatni)

Obcanské sdruzeni,
nadace, cirkev

Neziskovy, domacnosti

Neziskové, neformalni,
soukromé (privatni)

Domacnosti

Zdroj: Stejskal (2011), Rektotik (2010)

V soucasné dob¢ je neziskovy sektor nedilnou soucasti politického 1 ekonomického
zivota kazdé vyspélé zemé. Zajimavym aspektem je relativni (pomérnd) velikost (sila)
jednotlivych aktérii. V nasi zeminebo v zemich severni Evropy je na zaklad¢ historického

vyvoje role statu silna, na rozdil napft. od liberalizovaného modelu v USA. Pokud je role
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statu mensi, prostor zaplni firmy a domécnosti. Domacnosti ale v mnohych ptipadech (at’
uz z finan¢niho nebo organizac¢niho hlediska) nestaci zabezpecovat nekteré sluzby samy.
Zde prave vznika prostor pro NNO — a to v ptipadé, Ze stat nékteré sluzby nezabezpecuje
a domacnosti nejsou schopny nebo ochotny si tyto sluzby koupit od firem.

Pro diivody vzniku NNO existuje fada teoretickych poznatkii a vysvétleni. Jednou z nich
je ekonomicka teorie, kterd vysvétluje vznik NNO jako reakci na tzv. ,,trzni selhani®. Stat

na dopady selhani napf. v oblasti zivotniho prostfedi nebo v socidlni oblasti ¢asem

zareaguje, mezitim ale mohou NNO efektivné a rychle pomahat stovkam lidi.
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2 Neziskové organizace v CR

2.1 Pravni formy neziskovych organizaci v CR

Nasledujici tabulka zobrazuje pravni formy nevladnich neziskovych organizaci v CR,
vcetné pravniho predpisu, ktery toto pravni formu upravuje a také ustavni organizace, kde
jsou neziskové organizace povinné¢ registrovany. Jak zminuje Boukal (2007), vymezeni
neziskového sektoru je velice Siroké, nebot’ kromé do neziskového sektoru jsou zahrnuty
nejen nevladni neziskové organizace, ale i organizace ptispévkové, rozpoctové, odbory,
politické strany a hnuti, z4jmovéa sdruzeni pravnickych osob, druzstva, nepodnikatelské

spole&nosti a pravnické osoby, které jsou zfizeny samostatnymi zakony (CSAV, CT...).

Neziskové organizace charakterizuje v legislativé CR zakon &.586/1992 Sb. O danich

z piijmi. V § 18 tohoto zakona se uvadi, Ze se jedna o:

- zajmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu,
- obcanska sdruzeni v¢etn¢ odborovych organizaci,

- politické strany a politickd hnuti,

- registrované cirkve a ndboZenské spolecnosti,

- nadace, nadacni fondy,

- obecné prospesné spolecnosti,

- vetejné vysoké Skoly,

- vefejné vyzkumné instituce,

- Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

- obce a vys$$i uzemni samospravné celky,

- organizacni slozky statu a izemnich samostatnych celk,

- ptispévkové organizace,

- statni fondy,

- subjekty, o nichZ tak stanovi zvlastni zakon (Ceské televize, Cesky rozhlas,

profesni komory, CNB aj.)

U téchto poplatnikii nejsou predmétem dané piijmy.
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Tabulka €. 3: Pravni formy NNO

Druh neziskové organizace

Pravni predpis

Povinnost registrace

Zajmové sdruzeni
pravnickych osob s pravni
subjektivitou

40/1965 Sb., obcansky
zakonik, v NOZ §174 a nasl.
3051.

Ministerstvo vnitra

Obcanska sdruzeni (od 1. 1.
2014 spolky nebo zapsané
spolky) v¢etné odborovych
organizaci

83/1990 Sb., o sdruzovani

obcanti byl zrusen, od 1. 1.
2014 plati novy obcansky

zékonik §214.

Ministerstvo vnitra

Politické strany a politicka
hnuti

424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a
v politickych hnutich

Ministerstvo vnitra

Registrované cirkve a
nabozenské spolecnosti

3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a
postaveni cirkvi a
nabozenskych spolec¢nosti a
zmeén¢ nékterych zakont
(zékon o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech).
Zlstava vse pii starém.

Ministerstvo kultury

Nadace a nadac¢ni fondy (od
1. 1. 2014 se staly
podmnozinou tzv. fundaci,
coz jsou sdruzeni majetku ke
konkrétné vymezenému
ucelu).

227/1997 Sb., o nadacich a
nadacnich fondech byl zrusen,
od 1. 1. 2014 plati novy
obcansky zakonik.

Krajsky rejstrikovy soud

Obecné prospesné
spolecnosti (od 1. 1. 2014 je
nahradila nova Uprava
ustavil)

248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech byl
zrusen, od 1. 1. 2014 plati novy
obCansky zakonik.

Krajsky rejstrikovy soud

Verejné vysoke skoly

111/1998 Sb., o vysokych
Skolach se méni 2. 5. 2016
zakonem ¢.137/2016 Sb.

Ministerstvo Skolstvi

Organizacni slozky statu

219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky - meéni se 19. 1.
2016.

218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Ztizovatel — organizacni
slozka statu

Organizacni slozky

250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti

Kraje, obce

Prispévkové organizace

219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky, o rozpoctovych
pravidlech méni se 19. 1. 2016.
218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti
250/2000 Sb.,

Ztizovatel — organizacni
slozka

Statu

Kraje, obce

Vys8§i izemné samospravné
celky

347/1997 Sb., o vytvoieni
vys$Sich uizemnich
samospravnych celki
129/2000 Sb., o krajich

Ministerstvo vnitra

Statni fondy:

388/1991 Sb., o Stétvnim fondu
zivotniho prostiedi CR

Krajsky rejstrikovy soud
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Statni fond zivotniho
prostiedi

Statni fond kultury

Statni fond na podporu
kinematografie

Statni zemédelsky a
interven¢ni fond

Fond nérodniho majetku

Pozemkovy fond

Fond déti a mladeze
v likvidaci

Statni fond dopravni
infrastruktury

Statni fond rozvoje bydleni

239/1992 Sb., o Statnim fondu
kultury

241/1992 Sb., o Statnim fondu
pro podporu a rozvoj ceské
kinematografie

256/2000 Sb., o Statnim
zemédelském a intervenénim
fondu

171/1991 Sb., o ptisobnosti
organti CR ve vécech pievodi
majetku na jiné osoby a o
FNM

569/1991 Sb., o pozemkovém
fondu CR

364/2000 Sb., o zruSeni Fondu
déti a mladeze

104/2000 Sb., o Statnim fondu
dopravni infrastruktury
211/2000 Sb., o Statnim fondu
rozvoje bydleni

Subjekty, o nichz stanovi
zvlastni zakon

Obce

Komora danovych poradcti”

Ceska lékatska komora

Ceska stomatologicka
komora

Ceska lékarnicka komora

Komora auditoru

Ceska advokatni komora

Ceska komora architektd

Ceska komora
autorizovanych inzenyri
technikd ¢innych ve vystavbeé

Notatské komory a notatska
komora CR

128/2000 Sb., o obcich
523/1992 Sb., o davflovém
poradenstvi KDP CR

220/1992 Sb., o Ceské lékaiské

komote, Ceské stomatologické
komote a Ceské 1ékarnické
komote

254/2000 Sb., o auditorech
85/1996 Sb., o advokacii
360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych
inzenyrt techniktl ¢innych ve
vystavbe

258/1992 Sb., o notafich a
jejich ¢innosti

Ministerstvo vnitra
Nezapisuje se

Ceska televize a rozhlas

231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho
vysilani

Licence — Rada pro
rozhlasové a televizni
vysilani

Ceska televize

483/1991 Sb., o Ceské televizi

Nezapisuje se

Cesky rozhlas

484/1991 Sb., o Ceském
rozhlasu

Nezapisuje se

Spolecenstvi vlastniki
bytovych jednotek

72/1994 Sb., Uprava nékterych
spoluvlastnickych vztaht

k budovam a nékterych
vlastnickych vztaht k bytiim a
doplnéni nekterych zakoni
(zékon o vlastnictvi byti)

Krajsky rejstrikovy soud

Honebni spolecenstvo

449/2001 Sb., o myslivosti

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi

Zdroj: Boukal (2007), elektronicky zdroj www.neziskovky.cz (2016)
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V nasledujicim odstavci tato prace zminuje pravni formy nestatnich neziskovych
organizaci, které jsou uvedeny v predeslé tabulce ¢. 3. Prace se zabyva pouze pravnimi
ptredpisy neziskovych organizaci nestatniho typu, jejich souasnym stavem a stavem pred
r. 2014. V tomto roce byl uveden v platnost novy obCansky zakonik, kde je popsano

srovnani dosavadni a nové obCanskopravni upravy véetné predpisii souvisejicich.

Publikace o novych obcanskopravnich upravach Nového obcanského zakoniku
Alexandra Bélohlavka a kolektivu (2012) uvadi: Zajmova sdruzeni pravnickych osob
specifikoval Obcansky zdkonik do r. 2014 (Hlava II, § 20f-21). Tyto sdruZeni se
vymezovaly nésledovné: ,,K ochrané svych z4jml nebo k dosazeni jiného tcelu mohou
pravnické osoby vytvaiet zajmova sdruzeni pravnickych osob (dale jen sdruzeni).” novy
obcansky zakonik navazuje §174 a nasledné¢ §3051. Shrnuti rozdilu: ,,Neni ekvivalent:
NOZ neobsahuje formu zdjmového sdruzeni pravnickych osob. Ve smyslu pfedchozich
ustanoveni, konkrétné §3051 NOZ se tyto subjekty vzniklé podle dosavadni upravy
budou i nadale fidit dosavadnimi ptedpisy. Zajmova sdruzeni PO ma pravo zménit svoji
pravni formu na spolek podle NOZ, pticemz se zde analogicky uplatni ustanoveni NOZ

o pfeméné pravni formy pravnickych osob®.

Jak uvadi Bélohlavek a kolektiv (2012), spolky nebo zapsané spolky od 1. 1. 2014 byla
dfive obcCanska sdruZeni vcetné odborovych organizaci. Diive platil pravni ptedpis
83/1990 Sb., NOZ navazuje §214. Shrnuti rozdilu: ,,Nova Uprava: termin obcanské
sdruZeni je nahrazen pojmem spolek®. NOZ jej vymezuje jako model pravnickych osob
korporatniho typu. Zakladnimi znaky spolku zlstavaji v souladu se zasadou spolkové
autonomie. Spolek podle NOZ mohou zaloZit tfi osoby (tzn., Ze status FO jiZ neni

predpokladem)*.

Pro registrované cirkve a naboZenské spolecnosti ziistava vse pii starém. Boukal (2007)
uvadi, Ze plati Zakon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech ¢.3/2002 Sb., o svobodée
naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a zméné€ nékterych

zakonu.

Fundace, nadace a nadacni fondy: V NOZ obsahuji §303 az § 401. Nova Giprava zahrnuje:
»Zaveden termin fundace, coz je sdruzeni majetku ke konkrétné¢ vymezenému ucelu.
V NOZ piivodni znéni navazuje na celou fadu paragrafii a aprav*. Definuje Bélohlavek,

(2012).
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Jak uvadi Bélohlavek (2012) ustavy nahradily piivodni obecné prospésné spole¢nosti.
V NOZ plati § 402 - § 418. Nova uprava zahrnuje: ,,Zaveden institut ustavu, predstavujici
vedle korporaci (PO tvotenych ¢lenskou zékladnou, § 210 a nasl.) a fundaci (uc¢elovych

sdruzeni majetku) tieti ze zadkladnich typti PO podle NOZ*.
2.2 Vymezeni sektoru neziskovych instituci v narodnich uctech

Cesky statisticky ufad vydava Klasifikaci sluZeb neziskovych instituci slouZici
domacnostem podle t¢elu — CZ-COPNI (ndrodni verze mezinarodni klasifikace COPNI
- Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving Households), ktera je
uréena pro potfeby statistického zjistovani a mezinarodniho porovnavani statistickych

dat.

Dle Boukala, Véavrové (2007) se v nérodnich uctech neziskové instituce (NI) seskupuji
do instituciondlnich sektori ptfedev§im podle typu jejich ekonomického chovani.
Klasifikace CZ-COPNI ttidi sluzby (vydaje) jednotlivych neziskovych instituci

slouzicich domécnostem podle ucelu:

- 01 bydleni

- 02 zdravi

- 03 rekreace a kultura

- 04 vzdélavani

- 05 sociélni péce

- 06 nadboZenstvi

- 07 politické strany, odborové a profesni organizace
- 08 ochrana Zivotniho prostfedi

- 09 sluzby jinde neuvedené

2.3  Vymezeni neziskového sektoru dle Rady viady pro NNO

Rada vlady pro NNO je stalym poradnim orgianem vlady CR v oblasti nestatnich
neziskovych organizaci. Byla zfizena usnesenim vlady 10. ¢ervna 1992 ¢. 428 jako Rada
pro nadace a poté byla 30. bfezna 1998 usnesenim vlady ¢. 223 transformovana na Radu

vlady pro NNO (dale jen Rada).

Jak uvadi Boukal, Vavrova (2007), Rada posuzuje koncepéni a realiza¢ni podklady NNO

pro rozhodnuti vlady, sleduje a vyjadiuje se k pravnim ptfedpisiim ohledné neziskovych
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organizaci, spolupracuje s ministerstvy, sleduje postaveni NNO v ramci Evropské unie a
projednava finanéni zdroje EU v ramci NNO. Také projednava a doporucuje Utadu vlady
CR zaméfeni dota¢niho programu, ktery je financovan z rozpoétové kapitoly Utadu vlady

CR, piedklada vyroéni zpravu.

Vymezeni organizaci neziskového sektoru, které pouziva RNNO neni odvozeno od
ekonomické podstaty neziskového sektoru, ale od institucionalni formy neziskovych

organizaci vymezenych danou legislativou.

2.4  Strucna historie neziskovych aktivit ve svych zacatcich az do

prelomoveho roku 1989

Lidé méli odpradavna potiebu se druzit, zit ve skupindch. To plnilo vzdy zasadni divody.
Jednak to byla potieba obrany pied jinymi skupinami lidi, jednak lidé ve skupinach si
Iépe obstarali potravu. V neposledni tadé¢ c¢lovék pocitoval potiebu sounalezitosti
s druhymi lidmi, spole¢né vytvaret zivotni podminky, rozd€lovat si €innosti, starat se o
druhé. Ve svych pocatcich se tyto cinnosti vykonavaly spontanng, chaoticky,
neusporadané. S postupem doby, s vysSi vzdélanosti, vy$§im poctem obyvatel, vétSim
poctem dobro¢innych organizaci, vétSi migraci lidi dochazelo k potfebé néjakého
smysluplného posuzovani, rozdéleni, kategorizace. Tyto spolky se zacaly c¢lenit na
organizace, které mély za ukol vydé¢lavat penize a na organizace, které ,,chtély Cinit

dobro* nezavisle na tom, zda zbohatly.

Velkym ptinosem v oblasti dobroCinnosti a humanismu byli a stale jsou bohati jedinci,
ktefi vénovali a vénuji dobrovolné prostfedky pro podporu obecné prospésného tcelu.

Pro toto ¢inéni se vzilo oznacendi filantropie.

Dle elektronickych zdroji www.maentiva.com (2016) pojem ,,filantropie® pochazi
z feckého filein — milovat a antropds — ¢lovek, laska ke clovéku, nebo lidumilnost. Jeho
smyslem je dobrocinnost, ddvani zbozi, penéz, ¢asu nebo své snahy pro podporu obecné
prospesné Cinnosti s jasnymi cili. Zpravidla jde o ¢innost v delSim ¢asovém horizontu a
vét§inou o ¢innost opakujici se. Clovék, ktery podporuje dobro nebo zlepseni kvality
zivota jinych lidé se nazyva filantrop. Mezi nejzndméjsi sveétovée filantropy pattila napf.
Matka Tereza (zakladatelka feholniho fadu Misionarky milosrdenstvi), Alfred Nobel
(zakladatel a donator Nobelova ceny), Andrew Carnegie (daroval penize na vystavbu vice

nez 2500 knihoven na celém svété) a mnoho dalsich. Ze soucasnych svétovych filantropti
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mohu jmenovat napft. Billa Gatese (spoluzakladatele fondu Billa a Melindy Gatesovych),
Lékati bez hranic (francouzska organizace pro pomoc v krizovych oblastech) a dalsi

dobrovolnici na celém svéte.

Z ceskych déarcti z minulych dob jsou nejznamé;jsi napt. Josef Hlavka (zalozil Hlavkovu
nadaci), Rudolf Jedlicka (Iékaf, ktery zalozil Jedlickiv tstav pro postizené déti), Josef
Jan Fri¢ (vybudoval hvézdarnu v Ondfejoveé) a mnoho dalSich. Ze soucasnych ceskych

filantropti uved’'me napft. Zdeiika Svéraka, (ktery podpofil vznik nadace Paraple).

Filantropie ma odpradédvna své koteny v kiest'anské filosofii. Prvni pocatky lze dolozit
jiz ve tfetim stoleti n. 1., kdy se zacalo Sifit kiestanstvi. Soucasti této filosofie byla i
charitativni ¢innost, ktera vychazela z kiestanského uceni o lasce k bliznimu, ¢innost se
zameétovala zejména na péci o chudé, sirotky, staré lidi a zdravotné postizené. Novotny a
kolektiv (2004) uvadi, ze v ¢eskych zemich zacaly ve svych pocatcich ve 13. stoleti
vznikat nadace, které¢ podporovala zejména cirkev, nebot’ ta byla v tehdejsi dobé centrem

vzdélanosti a méla sviij pevny nemeénny fad.

Socialni péfe byla poskytovana v hospitalech, sirotincich a nalezincich. Je zndma
osobnost svaté Anezky Ceské (asi 1211-1282), kterou dnes Sdruzeni Ceska katolicka
charita povaZuje za svoji patronku. Jako dalsi ptiklady osobnosti charity Ize uvést sv.
Ludmilu (asi 866-921) a sv. Zdislavu (asi 1220-1252). V oblasti vzdélavaci vynikal v té
dobé tad jezuita.

V dobé husitskych valek, které v ¢eskych zemich probihaly v prvni poloviné 15. stoleti,
doslo k vyraznému oslabeni postaveni katolické cirkve na poli filantropie. Dle Novotného
a kolektivu (2004) je znamo, Ze v této dob& vznikaly nové méstské stavy a dobroinnym
aktivitdm se zacaly vyznamné vénovat femeslnické cechy. Prvni sdruzovaci privilegia
udélil jiz kral Premysl Otakar II. cechu prazskych teznikli ve 13. stoleti). Cechovni
korporativni sdruzovani mélo vyznamnou pozici i v pozd¢j$im Rakousku-Uhersku, jehoz

byly Ceské zemé soucasti, a udrzelo se az do r. 1859.

K vyraznému zvySeni vlivu katolické cirkve doSlo po Bitvé na Bilé Hofe v r. 1620 za
podpory Habsburkll formou tzv. ,,rekatolizace*. Tato doba vlivu cirkvi vSak trvala pouze
do obdobi osvicenstvi, kdy zacal stat pod vlivem mysSlenek renesance a humanismu
postupné upeviiovat nad cirkvi svoji moc a zacal ji ze socidlni péce a vzdélavani
vytlacovat. Hlavné za vlady Habsburka Josefa I1. pocatkem 18. stoleti byla socidlni péce
centralizovana v rukou statu. Bylo zruseno mnoho klaster, jejich majetek byl
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zkonfiskovan a pouzit k zalozeni svétskych charit a nadaci slouzicich humanitarnim
ucelim. Nad nadacemi byl jiz v tehdejsi dob¢ stanoven statni dohled zemské vlady.
S rozvojem ekonomiky byly v nadchazejici dobé zakladany nadace nejen k charitativnim

uceltim, ale i na podporu védy, vyzkumu a vzdélani.

V dobé Narodniho obrozeni v prvni poloviné 19. stoleti dochazelo také k rozvoji
spolkové cCinnosti. Vlastenecké citéni s sebou pfineslo nutnost sblizovani, sdileni
spole¢nych myslenek, a moznost politické emancipace. Vznikaly nadace, spolec¢nosti a
spolky, které podporovaly rozvoj narodni kultury, uméni, védy a vzdélavani. Spolek mél
tehdy jakousi formu méitanského sebevédomi. Celni predstavitelé spolki byli novou
narodni elitou. Tyto aktivity probihaly oddélené¢ po dvou narodnich liniich — Ceské a
némecké. NejvetsSim vyrazem Ceské kultury a narodniho Ceského sebevédomi se stalo
vytvoteni akciové spolecnosti pro sponzoring ND a nasledné vystavéni Narodniho
divadla. Ve vyboru pro stavbu ND byla nejvice zastoupena Slechta, ale nezanedbatelna
byla pocetna skupina obchodnikli a mést'ant. Vyznamnou spolecenskou organizaci se
v poloviné 19. stoleti stala Jednota pro povzbuzeni primyslu nebo spolek Umélecké

beseda pro sdruzeni vytvarnikd, literat, hudebnich skladatelii nebo architektii.

Sviij ,,zlaty vék* prozival neziskovy sektor v dob& prvni Ceskoslovenské republiky po
jejim zaloZeni v r. 1918. Spolky se rozvijely zejména na ndrodnostnim principu. Vznikaly
spolky Ceské, némecké, zidovske, rusinské a jiné. Do této doby se datuji napt. spolky

Devétsil nebo Tvrdosijni, jejichz ¢lenové prezentovali uméleckou avantgardu.

Tento vzristajici trend vyvoje v neziskovém sektoru prerusila némecka okupace a II.
svétova valka v obdobi od r. 1938 — 1945. VétSina spolkll byla zrusena, zbylé byly

reorganizovany a podléhaly centralizované kontrole statni moci.

Po II. svétové vélce se obnovilo pies 10 000 spolkd, ale po komunistickém puci v r. 1948
se dostaly pod silny vliv totalitniho politického systému. Stat tehdy omezil sdruzovani
obcanil pouze na centralné fizené masove organizace a veskery spolkovy a politicky Zivot
byl pod tzv. ,,Narodni frontou“, ktera byla fizena komunistickou stranou. Majetek
puvodnich spolkli a cirkevnich organizaci byl zabaven a poskytovani sluzeb v oblasti
Skolstvi, zdravi a socidlnich sluZeb byly zcela nahrazeny statem, ktery si vytvofil vlastni,
tzv. “statni neziskovy sektor”, ktery se skladal zrozpoctovych a piispévkovych
organizaci (ROPO). Zapojeni ob¢anti do masovych organizaci bylo ¢asto pouze formalni,

vynucené (Socialisticky svaz mladeze, akce dobrovolnych brigad v tzv. ,,Akci Z*, Svaz
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eskoslovensko-sovétského pratelstvi, Ceskoslovensky svaz Zen), ale byly i spolky, které
byly potiebné a oblibené (Svaz pro spolupraci s armadou Svazarm, Ceskoslovensky
Cerveny kiiZ a jiné).

V pocatku 60. let 20. stoleti nastalo politické uvoliovani, které vSak skonc¢ilo obdobim
tzv. ,,Prazského jara®“ v r. 1968. V tomto obdobi byla obnovena ¢innost nékterych spolka
(napf. Jundk a Sokol), byly porddany dobrovolné sbirkové akce (napt. Konto SOS),
vznikaly nové politické organizace (napi. KAN-Klub angazovanych nestranikti, Klub
231- sdruzujici politické vézné a dalsi). Toto kratké obdobi aktivni ob¢anské iniciativy
bylo nésilné ptferuSeno vpadem vojsk VarSavské smlouvy o naslednym dvacetiletym
obdobim tzv. ,,normalizace“(obnoveni cenzury, zdkaz mnoha zajmovych a politickych
sdruzeni, ¢istky, propousténi z prace). Tehdy vznikly zakdzané obCanské iniciativy (napf.

hnuti Charty 77, N¢kolik slov a dalsi), které vSak byly reZimem tvrd¢ stihany.

Situace se zacala ménit az koncem 90. let, spolecenské zmény vyvrcholily revoluci v r.
1989. Vyse uvedené udaje byly pifevzaty z internetovych zdroji www.tretipatro.cz

(2016).
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3 Etapy vyvoje neziskového sektoru od roku 1989

Neziskovy sektor po roce 1989 navazuje na dlouhou tradici spolki a nadaci, které
vznikaly v dobé Prvni republiky s bouflivou dobou plnou vlasteneckych néalad po zalozeni
samostatného statu po Prvni svétové valce. Toto nadSeni na dlouhou dobu pierusila Druha
svétova valka a s tim spojeny fasisticky totalitni rezim, na ktery v roce 1948 navazal jiny
totalitni rezim-komunisticky. 'V obou pfipadech byla svobodnd iniciativa obcant

nezadouci.

Po Sametové revoluci r. 1989 doglo v tehdejsim Ceskoslovensku k politickym zménam,
které vedly k padu komunistického rezimu a pfeméné politického zfizeni na pluralitni
demokracii. Politické rozhodovani se stalo vysledkem dohody vSech ztcastnénych
politickych stran a uskupeni, coz je zdkladnim znakem a podminkou demokracie. Nastésti
nebylo v této dobé pouzito nasili (vyjma udalosti ze 17. listopadu) a vysledkem byla
hluboka, revolucni a celospolecenskd zména. V této souvislosti bych chtéla citovat stat’
z projevu byvalého prezidenta pana Viaclava Havla u pfilezitosti 20. vyro¢i sametové
revoluce, ktery piednesl v sobotu 14. listopadu 2009 v Ceské televizi: “Zakladem
demokracie je obcCanska spoleCnost. Jsou to nejriznéjsi typy sebestrukturalizace
spolecnosti zdola. Tedy tvorba a prace instituci do jisté miry samostatnych, nezavislych
pln€ na statu, jde o Zivot spolkovy, zivot akademicky, neziskové organizace, cirkve,
odbory, ale v uréitém smyslu i o samospravu komunalni i krajskou. Clovék je tvor
spolecensky a ob¢anska spolecnost mu umoziuje svobodné se sdruZovat s jinymi, a tudiz
tvofivéji €1 autentiCtéji zit. Zaroven vyznamné prispiva ke stabilité¢ statu. Obcanska
spolecnost se po desetiletich potlaCovani ¢i neexistence rodi té¢Zko a dlouze. Za dvacet let
bude daleko rozvinuté&jsi nez dnes. Stat se ji nebude bat, ale bude na ni naopak hrdy. A
bude ji vychazet vstiic. Naptiklad tim, ze urCité procento dani budou moci obcané i
organizace posilat rovnou neziskovym subjektim, které si sami vyberou, tedy bez

nakladného a centralistického prostrednictvi statniho rozpoctu.”

Rok 1989 tedy mél na iniciativy ob¢anti zasadni vliv. Cely sektor oblasti NO prosel celou
fadou zmén, a nasledujici obdobi az do soucasnosti miizeme rozdélit do nékolika etap,
jak  informuji  internetové  zdroje: = www.czech.cz/cz/Podnikani/Ekonomicka-

fakta/Neziskovy-sektor
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3.1 Etapa prvni — obdobi roku 1990 — 1992

V této dobé euforie z noveé nabytych prav a svobod zacaly vznikat stovky NO a jiz v roce
1990 bylo registrovano 2 500 obcanskych sdruzeni. Legislativa v této dobé vznikala
postupné, smyslem prvnich Gprav bylo co nejrychleji umoznit realizaci prava ob¢anti na
sdruzovani. Byl schvalen zakon o sdruzovani a pravnich upravach nadaci a soucasn¢ byl
zalozen Nadac¢ni investicni fond (NIF zalozeny v roce 1991). Vlada pro tento fond

vycClenila 1% akcii z 2. viny kupdnové privatizace.

Vznikla Rada pro nadace jako poradni organ vlady pro otazky NNO. Stat v této dobé
zastaval liberdlni politiku, kterd je postavena na mysSlence, ze svoboda je prioritni
politickd hodnota. Toto krédo v té dob¢ nastartovalo fadu vetejné prospéSnych ¢innosti,
které byly hlavné ve svych poc¢atcich vyznamné podporovany také zahrani¢nimi darci s

cilem rozvinout tuto oblast demokratické spolecnosti u nas.

3.2  Etapa druha — obdobi roku 1993 — 1996

Na zacatku roku 1993 vznikl samostatny stat Ceskd republika, ktery se stavél k
neziskovému sektoru zpocatku velmi rezervované. Byla nedostateCna vile rozdélit
Nadacni investi¢ni fond, byly ¢inény pratahy nad novym zdkonem o nadacich. V té¢ dobé
se nazorovée stetly dvé tehdejsi viid¢i politické osobnosti, Vaclav Havel a Véclav Klaus,
0 podstaté tehdejsi obCanské spolecnosti. Statni politika v této oblasti zaostala nad
samovolnym vyvojem neziskového sektoru. Ale ptesto stat poskytl na podporu téchto

¢innosti 2 az 3 mld. K¢ ro¢né.

3.3  Etapa treti — obdobi roku 1997 — 2001

Velkym tspéchem bylo vytvoteni nového zdkona o nadacich €. 227/1997 Sb., ktery urcil
nové zasady statu k neziskovému sektoru a vztah statu a NO se stal intenzivnéjsi a
piesnéjsi. Byla obnovena ¢innost Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (RNNO)
a doslo k rozdéleni prvnich financ¢nich prostiedkti z Nada¢niho investi¢niho fondu (dale
NIF). Rozdéleni prostiedktt mélo své dvé hlavni zasady. Prvni z nich byla, ze ptispévky
z NIF dostanou nadace, které uspéji ve vybérovém fizeni a které se osvédCily
poskytovanim grant v minulosti. Druhou zasadou bylo, ze ptispévek z NIF je urcen do

nada¢niho jméni a nadace budou vyuzivat na granty pouze kazdoroc¢ni vynosy.
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V roce 1998 vlada vypsala vybérové fizeni na rozdéleni ptispévkt z NIF v L. etapé,

kterého se mohly zucastnit pouze nadace spliujici nasledujici kritéria:

Dolozit svou nejméné dvouletou existence

Dolozit pouziti nejméné 500.000,-K¢ na obecné prospésnou Cinnost v kazdém
roce v obdobi 1996 — 1997

Predlozit vykazy piijmG a vydaji potvrzeny auditorskou zpravou, grantova
pravidla, statut nadace a vypis z nadac¢niho registru

Celostatné pusobici nadace rozdé€lujici granty se musely ptihlasit do jedné z 6
oblasti rozdélovani grantl: socidlni a humanitarni, zdravotni, kulturni, ochrana
lidskych prav, ochrana zivotniho prosttedi, vzdélavani

Nadace, které nepiisobi celostatné a nerozdé€luji granty, ale které rovnéz plni

dalezité spolec¢enské potieby, se mohly ptihlasit do sedmé oblasti.

V ramci I. etapy vlada na zékladé vybérového fizeni rozdélila z NIF 500 mil. K¢ 38

nadacim. Dale byla Nada¢nimu fondu obétem holokaustu jednorazoveé poskytnuta

finan¢ni ¢astka 300 mil. K¢&.

I. etapa rozdélovani ptispévkia probehla v r. 2001. Nadace, které¢ se zucastnily

vybérového tizeni, musely splnit nasledujici kritéria:

Dolozit svou nejméné tfiletou existenci

Dolozit rozdéleni granti nejméné ttem objektim ve vysi 100.000,-K¢ celkem za
obdobi 1998 — 1999

Ptredlozit zpravu auditora, statut, vyrocni zpravu, rocni uzaverku, vypis z
nada¢niho registru, grantova pravidla, tdaje o distribuci grantii podle obort a
okresil a dobrozdani tii osob obeznamenych s ¢innosti nadace

Nadace se musela pfihlasit do jedné z 11 oblasti, ve které hodlala rozdélovat
granty: socialni a humanitarni, zdravotni, kulturni, ochrana lidskych prav, ochrana
zivotniho prostiedi, vzdélavani, rozvoj regionalniho a komunitniho zivota, déti-
mladeZz-rodina, ochrana nemovitych kulturnich pamatek, rozvoj neziskového

sektoru a jiné.

V ramci II. etapy bylo rozdéleno z NIF celkem 849,3 mil. K¢.

3.4

Etapa Ctvrta — obdobi roku 2002 — dnes

Toto obdobi se vyznacuje dvéma velkymi zménami.
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Doslo k reformé veiejné spravy, byly vytvofeny vyssi izemni samospravné celky
—kraje (celkem 14), kter¢ ziskaly samospravné kompetence a zacaly vyznamnym
zpuisobem ovlivitovat situaci NNO v regionech.

Ceska republika svym vstupem do EU ziskala moZnost navazovat partnerstvi a
vyuzivat fondy EU v ramci aktivit NO. Clenstvim v EU Ize do budoucna posilit

vyznam a vliv nestatnich neziskovych subjektti a 1épe pomoci potiebnym.

Dle internetového zdroje www.czech.cz/cz/Podnikani/Ekonomicka-fakta/Neziskovy-

sektor
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4 Pozice nestatnich neziskovych organizaci CR v
soucasnosti

Internetovy zdroj www.neziskovky.cz (2016) uvadi, Ze neziskové organizace urcuji mezi
jinymi také stupeni rozvinutosti obcanské spoleCnosti. Prezentuji se jako nestatni
organizace, nejsou soukromé a nejsou komercni. Nevytvaieji zisk za ucelem
prerozdélovani mezi vlastniky, nybrz vytvofeny zisk musi zase vlozit zpét pro rozvoj

spole¢nosti o pro jeho cile.

V Ceské republice se mizeme setkat s riiznymi formami NNO. Od ledna r. 2014 vstoupila
v platnost velka rekodifikace soukromého prava, byl mimo jiné vydan novy obcansky
zakonik a zédkon o obchodnich korporacich, ktery nahradil piivodni Obchodni zékonik a

kde mizeme nalézt i zmény dotykajici se neziskovych organizaci.

4.1  Typy neziskovych organizaci v CR

Aktuélné (podle typologie a pro vztah statni politiky s NNO v letech 2015 —2020) existuji
v CR tyto typy neziskovych organizaci:

4.1.1 Spolky (dfive ob&anska sdruzeni)

Spolky jsou nejrozsitenéjsi forma NNO. Pivodné to byla ob¢anské sdruzeni, kterd od 1.
1. 2014 prestala existovat (byl zrusen zakon ¢€.83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢anti) a novy
obcansky zakonik zavadi i pravni formu ,,zapsany spolek* (zkratka ,,z.s.*). Dosavadni
obcCanska sdruzeni maji 3 roky na to, aby uvedla svou Cinnost a tim padem i zakladni
dokumenty do souladu s novou pravni Upravou. Také maji dal§i moZnost pfeménit se na

ustav nebo socialni druzstvo.

Spolek je dobrovolné sdruzeni nejméné 3 osob. Ugelem spolku mohou byt aktivity
zametené jen na Cleny spolku (sportovni kluby, myslivecka sdruzeni, apod.), nebo verejné
prospésné sluzby vetejnosti (socidlni, vzdelavaci, informa¢ni apod.). Spolky mohou
podnikat, ale podnikani nesmi byt jeho hlavni ¢innosti a ptipadny zisk musi byt pouzit
zpét na podporu dosazeni vlastnich cilii spolku. Cleny spolku mohou byt fyzické i
pravnické osoby. Nazev musi obsahovat slovo ,,spolek* nebo ,,zapsany spolek* ptipadné

zkratku ,,z.s.“. Zapisuje se do spolkového rejstiiku, ktery je veden rejstiikovym soudem.

Dle Merlickové (2013) se uvadi, Ze mezi piivodné obcanska sdruzeni patii:
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Odborové organizace, zahradkari, t€lovychovné jednoty, rybaiské spolky, chovatelé,
véelati, Cesky svaz zen, Cesky &erveny kiiz, myslivecka sdruzeni a Cesky myslivecky
svaz, obce (Obec architektti, Obec moravskoslezskych spisovatelil), Asociace muzei a

galerii, Rada statnich galerii.

Tabulka ¢. 4: Ukazky nekterych soucasnych spolki

Typ spolku Nazev spolku Zaméreni spolku

Zastupuje CR

Sportovni a télovychovné Cesky olympijsky vibor - v mezwargdmm ,

spolky Praha olympijském hnuti a
zabezpeceni reprezentace na
olympijskych hrach a akcich.

Provoz sportovniho klubu
Té¢lovychovna jednota Plzent | zaméfeného na hazenou,
Kosutka, ob¢anské sdruzeni fotbal, nohejbal, volejbal ¢i
Sachy.

Chrani zajmy a prava ¢lend,
které sdruzuje profesionalni
hokejisty a CR.

Provozuje hokejovy klub.
Organizuje, tidi a propaguje
ledni hokej za Gcelem jeho
soustavného rozvoje a
piipravy reprezentace.
Poradani ligy mistrd, juniord,
dorostu a krajské soutéze.

Ceska asociace hokejistil,
0.s.-Praha

Cesky svaz ledniho hokeje -
Praha

Instituce organizac¢ng,
administrativné a
ekonomicky podporuje
¢innost sdruzenych spolk,
prosazuje a chrani jejich
spole¢né zajmy a prava.

Ceska unie sportu - Praha

Zajisténi sportovnich

T¢locvicna jednota Sokol oy , . .
¢innosti a akci pro cvi¢ence

Prestice vsech veékovych kategorii.
Plzensky krajsky svaz Potéadani cyklistickych
cyklistiky zavod.

Zajisténi sportovni ¢innosti a
akce pro cvicence vSech
veékovych kategorii. Vedeni
oddilu volejbalu, nohejbalu,
karate a vSestrannosti.

T¢locvicna jednota Sokol
Plzen - Skvriany

Cilem kiestanské organizace
Orel jednota Moravsky je vychova mladych lidi a
Krumlov déti zejména prostrednictvim
sportovnich aktivit.

Oblast Klubu ¢eskych turistii | Potadani turistickych akci
Plzenského kraje, o.s. pro vetejnost. Zajisténi
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Turistické sdruzeni a spolky

znaceni pesich, cyklistickych
a lyzatskych tras
v Plzenském kraji.

Prvni plzensky klub ceskych
turistd

Zaméftuje se na turistickou
¢innost.

Sbératelské sdruzeni a
spolky

Kluby filatelistd, sbératelt
pohlednic, sbérateld raznych
predmétl a potieb

Poradani burz, vystav,
prodejnich akei

Détska a studentska sdruzeni
a spolky

Zajmové krouzky, Sdruzeni a
oddily mladych ptirodovédct
a ekologtl, mladych védct,

technikti, Turistika a tabofenti,

Dobrovolni hasi¢i

Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky

Sdruzeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska

Ceska hasi¢ska jednota

Moravska hasic¢ska jednota

Haseni pozart, zasahy pii
povodnich, zivelnych
pohromach, ekologickych
havariich, pomoc pfi
dopravnich nehodéch,
prevence pozaru.

Kulturni a spolecenska
sdruzeni a spolky-divadelni
spolky

Zizkovské divadlo Jary
Cimrmana - Praha

Poradani divadelnich
predstaveni

Divadlo pod lampou o.p.s.
Plzen

Provozovani divadla

s nabidkou prostor pro
nekomerc¢ni kulturni aktivity
v oblasti hudby, filmu,
divadla a pro prezentaci
zaCinajicich hudebnich
skupin.

Divadlo Propadlo - Pzen

Provoz divadelniho
ochotnického souboru.

Kulturni a spolecenska
sdruzeni a spolky-hudebni
spolky

Zihelsky pévecky smiseny
sbor

Provozovani smisené¢ho
peveckého sboru. Potadani
koncertii a vystoupeni.

Zpévacky spolek Hlahol v
Praze

Provozovani smisené¢ho
peveckého sboru a poradani
koncertt. Pronajem prostort
pro kulturni a spolecenské
akce.

Sdruzeni Pueri Gaudentes
Praha

Provoz chlapeckého
peveckého sboru.
Vystupovani ve statni opefe a
v rizném historickém
prostiedi.

Détsky folklorni soubor
Mladinka, ob¢anské sdruzeni
Plzen

Provoz détského folklorniho
souboru. Nabizi vystoupeni
pro soukromé ¢i firemni
akce.

Unie ¢eskych spisovatell -
Praha

Zajisténi podpory Ceskych
spisovatelu, literarnich
védcn, kritikt a vydavateld
umélecké literatury
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Kulturni a spolecenska
sdruzeni a spolky-literarni
spolky

Obec spisovatelll - Praha

Chrani tviir¢i, profesni,
socialni a amatérské zajmy a
prava svych Clenti a
zastupuje je ve styku se
statnimi organy a
spolecenskymi organizacemi.

Kulturni a spolecenska
sdruzeni a spolky-tane¢ni
soubory

Mezinarodni centrum tance
0.S. - Praha

Poradani tane¢nich
vystoupeni.

Plzensky MLS - Plzen

Provozovani lidovych pisni a
tancu.

Kulturni a spolecenska
sdruzeni a spolky-vytvarné
spolky

Ceska unie karikaturistd -
Praha

Sdruzuje autory kreslené¢ho
humoru a karikaturisty.

vvvvv

vyroc¢nich cen.

Sdruzeni prazskych maliii -
Praha

Provozovani sdruzeni
prazskych maliiti. Poradani
vystav.

Technicka a historicka
sdruzeni a spolky

Klub vojenské historie Militis
(Plzen — Bolevec)

Vystupovani s historickym a
scénickym Sermem z obdobi
pozdni gotiky

Plzenska draha (Plzen-Jizni
Predmésti)

Zajistuje jizdy zvlastnich
vlakt

Skupina historického Sermu
Gloria (Plzen-Lobzy)

Nabidka Sermitskych,
tanecnich a ohnovych
vystoupeni z obdobi gotiky a
renesance

Motyl, z.s. (Plzen-Bolevec)

Zajmove aktivity pro déti,
krouzky pro déti, rana péce a
socialné terapeutické dilny.

Dopijem a jdem, o.s.
(Dysina)

Zabyvaji se podporou
malych a stfednich ¢eskych
pivovart.

Odborové organizace

Demokraticka Unie Odboraiu
(Praha Michle)

Organizace zastupujici
predevs§im zaméstnance
zelezniéni dopravy. Resi
pracovnépravni otazky,
kolektivni vyjednavani.
Poskytuji poradenstvi.

Zakladni organizace OS
Kovo pii Skoda Auto a.s.Ml.
Boleslav, zdvod Kvasiny

Poskytovani ochrany prav,
zajmi a potieb svych ¢lent a
to v oblastech
pracovnépravnich, mzdovych
a socialnich.

Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi (Praha)

Obhajoba prav, zajmu a
potieb ¢lend zejména

v pracovnépravni, mzdové a
socialni oblasti. Vytvoteni
podminek pro snizeni
nezamestnanosti a podpora
vzniku novych pracovnich
mist.
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Sdruzeni zahradkara.

adkari . , . “ Nabidka poradenstvi
Zahradkati Zakladni organizace Ceského ‘P L
vl . | v oblasti zahradnictvi.
zahradkarského svazu, Plzen s s w1 g
Poradani prednasek
zameétené na zahradniCeni.
Sdruzovani péstitelti kaktusa.
Klub kaktusaiti Rokycany Potéadani schizek, prednasek,
vystav a zajezda.
Zajistovani chovatelské
Chovatelé stanice, zdravi, vyzivu,
o , yevik a ucast ystavach.
Klub chovatelii némeckych VYCVIX a ucast na vystavachl.
N Nabizeni poradenstvi, inzerci
dog, Plzen . , .
psu a klubovy zpravodaj.
Potadani Sampionatu,
bonitace, ¢lenské schiize.
Ceskomoravsky svaz Sdruzovani chovatelt
chovatelii poStovnich holubt, | holubi, pofadani zavoda
Plzen postovnich holubt a vystav.
Vykonavani rybatského
Rybarské spolky Cesky rybatsky svaz, Plzen prava, zajist'uje chov,
ochranu a lov ryb.
Cesky svaz véelait, o.s., Sdruzovani vcelari. Prodej
Vcelati Praha medu a véelich produktu.

Cesky svaz zen

Cesky svaz zen, Plzen

Plisobi v zajmu Zen a jejich
prav.

Plisobi zejména v oblasti

Obce

Cesky cerveny kiiz Cesky cerveny kiiz, Plzen humanitarni, socialni a
zdravotni.
. . . Cesky myslivecky svaz
Myslivecka sdruzeni y my Y
Cilem je podpora

Obec architektt

architektury, Sifeni informaci
o architektute a jeji

propagace v co nejSirsi
vetejnosti.

Obec moravskoslezskych
spisovatelt

Muzea a galerie

Asociace muzei a galerif
Ceské republiky

Rada statnich galerii

Cilem je propagovat a
popularizovat ¢innost muzei
a galerii v Ceské republice,
poradani konferenci a
seminard, edi¢ni ¢innost a
vzdélavani muzejnich
pracovnikd.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle elektronickych zdroju

spolecnost/Sdruzeni-a-spolky (2016)
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412 Ustavy

Toto je nova pravni forma, kterd oznacuje pravnické osoby ustavené za ucelem
provozovani uréité spole¢ensky prosp&iné &innosti. Ustav funguje na rozdil od spolkii,
které jsou ¢lenskymi organizacemi, spiSe na zaméstnaneckém principu. Ustavy jsou
vhodné zejména pro poskytovani riznych druhi verejné prospésnych sluzeb jako napf.

socialni, zdravotni, terapeutické a dalsi sluzby. Dle Nového obcanského zakoniku (2014).

4.1.3 Obecné prospésné spolecnosti (O.p.s.)

Uelem obecné prospésné spolecnosti je poskytovani obecné prospésnych sluZzeb
uvedenych v zakladaci listin€. Spolecnosti jsou zapsany do rejstiiku obecné prospesnych
spole¢nosti vedenym pfislusnym soudem, zakladateli mohou byt F.O.1 P.O. O.p.s. mlzZe
podnikat v rdmci tzv. dopliitkové ¢innosti, ptipadny zisk musi byt pouzit pti poskytovani
sluzeb.

Od 1. 1. 2014 byl také zrusen zakon 248/1995 Sb. O obecné prospeésnych spolecnostech.
Stavajici o.p.s. mohou i nadale fungovat dle jiz zruSeného zakona. Nemohou se vSak jiz

zakladat nové. Pivodni o.p.s. maji ale moznost, aby pfijaly formu socialniho druzstva.

Dle Nového obcanského zékoniku (2014).

Tabulka ¢. 5: Ukazky nékterych soucasnych obecné prospésnych spolecnosti

Typ spolecnosti Nazev spolecnosti Zaméreni spolecnosti

Pomoc lidem ochrnutym po
poskozeni michy a je jich
rodindm. Zakladatel Zdenck
Svérak

Obecné prospesné
spole¢nosti Centrum Paraple - Praha

Ceska humanitarni,
rozvojova, vzdélavaci a
lidskopravni organizace.
Clové&k v tisni - Praha Kooperuje pti boji

s chudobou a spolupracuje
pti projektech v rozvojovych
zemich.

Nabizi profesionalni sluzby
v oblasti 1é¢by drogové
zavislych. Poslanim sluzby je
snizovat zdravotni a socialni
poskozeni klientii uzivajicich
navykové latky.

Drop In - Praha

Zachranarska sluzby
v KrkonosSich, v Jesenikach,
na Sumave, v Orlickych

Horska sluzba Ceské
republiky - Praha
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horach, v Beskydech,
v Jizerskych horéch,
v Krusnych horach.

Zptistupnéni dokumentt ze
spisovatelské a politické
tvorby V. Havla, vybudovani
digitalni studovny pro
domaci i zahranic¢ni badatele.

Knihovna Vaclava Havla -
Praha

Studijni a vyzkumna
spolecnost. Vyzkum a
propagace zivoty, dila a
Institut Vaclava Klause myslenek Vaclava Klause a
propagace ideji a témat, které
souvisi s jeho vetejnym
pusobenim.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle elektronickych zdroji: Obecné prospéSné spolecnosti
v Cesku (2016)

414 Socialni druzstva

Tuto pravni formu najdeme v zdkon¢ o obchodnich korporacich (zakon ¢.90/2012 Sb., o
obchodnich spole¢nostech a druzstvech). Jde o druzstva, ktera pracuji na neziskovych
principech, nezhodnocuje se v nich vklad a méla by slouzit hlavné k socidlni a pracovni

integraci znevyhodnénych osob.

4.1.5 Nadace a nadac¢ni fondy

v

V novém Obcanském zékoniku doslo také k modernéjsi Gprave pravnich forem nadaci a
nadacnich fondl (byl zruSen také zakon 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech).
Ty se staly soucasti tzv. ,,fundaci®, coz je zalozeni pravnické osoby, ktera je vytvofena
vyc€lenénim daného majetku za urcitym ucelem. Konkrétni ucel je zakladem fundaéni

svobody zakladatele. Tato nova pravni forma otevird moZznost SirSich aktivit.
Na nasledujicich ptikladech miiZeme pozorovat, Ze nadace jsou také roz¢lenovany podle
ucelu pouziti.

Tabulka ¢. 6: Ukazky nekterych souc¢asnych nadaci a nadacnich fondi

Typ nadace Ndazev nadace Zaméreni nadace

Osetrovatelska péce,
pecovatelska sluzba,
Pecovatelské sluzby stacionafe, domy seniord,
domy s peCovatelskou
sluzbou

Linky davéry
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Pedagogicko-psychologické
poradny, Sdruzeni Linka
bezpeci - Praha

Linky davery, psycholog,
poradenstvi, psychoterapie.
Poskytuje telefonickou
krizovou pomoc a
poradenstvi détem a
mladistvym.

Psychologické poradny

Manzelské poradenstvi,
dopravné psychologické testy

Zdravotni poradny

Detoxikacni, nutri¢ni,
odvykaci poradny, poradny
pro zménu Zivotniho stylu

Nadace pro podporu kultury

Nadace Nadani Josefa, Marie
a Zdenky Hlavkovych -
Praha

Podporuje vzdélani, védu,
kulturu a uméni ¢eského
naroda

Nadace Tomase Bati

Podporuje védu, vzdélani
mladeze, vydavani literatury
s tématem Bata. ..

Nadaéni fond Ceska hlava -
Praha

Zabyva se podporou rozvoje
védy, techniky a jeji
popularizace. Poméaha
mladym talentim, udili ceny
védcum, technikim a
studentiim.

Nadace 700 let mésta Plzné

Podporuje projekty rozvoje a
obnovy mésta Plzné€ ke
zlepSeni zivotnich podminek
obyvatel mésta a jeho
propagace.

Nadace Aleny a Lud’ka
Munzarovych - Praha

Podpora a rozvoj umélcti a
jejich aktivit.

Nadac¢ni fond Zlata Praha

Rozvoj a podpora
zdravotnictvi a zdravi
obyvatelstva, t€lovychovy i
sportu a kultury, vzdélavani a
socialni péce.

Nadace pro podporu zdravi

Nadace AGROFERT - Praha

Pomoc pro rodice
samozivitele, détem ze
socialné slabych rodin.

Détsky nadacni fond Plzen

Pomoc hendikepovanym
détem a mladezi. Potadani
ozdravnych a léCebnych
pobytd.

Nadace pro transplantaci
kostni dfen¢ - Plzen

Podporuje zdravotnické
programy ke zkvalitnéni
zivota nemocnych

s poruchami krvetvorby.

Nadacni fond Kapka nadéje
- Praha

Pomoc détem zejména

s poruchou krvetvorby a
détem, podpora transplantaci
kostni diené.
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Nadace vychovné a
vzdélavaci

Nadac¢ni fond Lednacek -
Praha

Pomoc détem a podpora
jejich kulturniho, sportovniho
a volnocasového vyziti

Nadaéni fond Ceska hlava -
Praha

Podpora rozvoje védy a
techniky a jeji popularizace.
Pomoc mladym talentim,
udileni ocenéni védciim,
technikim i studenttm.

Nadacéni fond manzelu Livie
a Vaclava Klausovych -
Praha

Pomoc spoluobcantim pti
jejich zaclenovani do
plnohodnotného zivota.
Podpora vzdélavani.

Nadac¢ni stipendijni fond
Jedli¢kova ustavu - Praha

Podpora lidi se zdravotnim
postizenim pii jejich vzdélani
a predprofesni priprave.

The Bakala Foundation -
Praha

Podporuje jednotlivee pii
studiu v CR i v zahraniéi a
pfti realizaci jejich studijni ¢i
veédecké prace. Podporuje
projekty v oblasti vzdélavani,
médii, védy, zdravotni péce,
dobrocinnosti, sportu a
ekologie, kulturni rozvoj a
uméni.

Pomoc v tizivé zivotni
situaci — Azylové domy

Domov sv. FrantiSka —
nizkoprahového denni
centrum - Plzen

Provozovani denniho centra
pro obcany starsi 18 let.
Zajistovani socidlniho
poradenstvi, konzultace

s psychiatrem.

Domov sv. Zdislavy pro
matky s détmi v tisni - Plzen

Azylové bydleni pro matky
s détmi v nouzi. Zajisténi
stravy, zakladni socidlni
poradenstvi.

Mater et pueri, o.p.s. - Praha

Spolecnost pro pomoc
svobodnym matkam v tisni.

Podptirny spolek halétovy
délnikd Skoda - Plzent

Nabidka pomoci pfi
finan¢nich problémech a
socialnich potizich.

Vychova déti

Nadac¢ni fond Hefrmanek —
Praha

Hmotna a nehmotna pomoc
pfi podpote vzdélavani a
rozvoji vzdélani pro déti ze
socidlné slabsich rodin.

Centrum socialni a
oSetfovatelské pomoci
v Praze 10

Provozovani stiediska péce o
deéti do 3 let. Zajistovani
jejich vychovy.

Duhové $kolka — mateiska
umélecka Skolka - Praha

Soukroméa matetska
umélecka skolka pro déti
kolem 3-5 let. Bohaty
vyukovy program

s rozsifenou vytvarnou i
hudebni vychovou a
anglictinou.
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Zéchrana pamétek a Za starou Ostravu Ochrana parvnétekrv O.st.ra.vé'
architektury Pamitkova komora Ceské Podpora obcanskych iniciativ
republiky - Praha a pomoc pii péci o kulturni
PUDHRY dedictvi.
Chotésovska vlna, o.s. — Obnova a zachrana
Plzen Chotésovského klastera.
Zabyva se zachranou
Nadace Cesky barok - Praha bar.gvl<}1 1.Ch Rarnatek VR,
Zajistuje vyzkum,
rekonstrukci a obnovu soch.
Nad;vice R udglf? Lowy hoa Cinnost nadace pro zachranu
plzenskych zidd na zachranu | .. , ,
. » zidovskych pamatek.
plzeiiskych synagog - Plzen
Zdroj: Vlastni zpracovani dle elektronickych zdroji: www.firmy.cz/Instituce-a-

urady/Neziskove-a-humanitarni-instituce/Nadace (2016)

4.1.6

Evidované pravnické osoby

E.p.o., pod které spadaji cirkevni neziskové organizace neprochazi Zadnymi zménami. I

nadale se fidi zdkonem €.3/2001 Sb., o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech.

Tabulka ¢. 7: Ukazky nekterych soucasnych cirkvi

Typ spolecnosti

Nazev cirkve

Zameéreni cirkve

Cirkve a nabozenské
spole¢nosti

Cirkev bratrska - Praha

Konani obradi, cirkevnich
svateb, zfizovani cirkevnich
Skol.

Cirkev ¢eskoslovenska
husitska

Cirkev fimskokatolicka

Jednota bratrska

Konani obtadt, cirkevnich
svateb, zfizovani cirkevnich
skol.

Pravoslavna cirkev v ¢eskych
zemich

Konani obtadu, cirkevnich
svateb.

Dalsi nabozenské spolecnosti

Federace Zidovskych obci
v Ceské republice

Nabozenska, kultovni,
organizacni a vzdélavaci
¢innost, poradani sbirek

Ceska hinduisticka
nabozenska spolecnost

Ustiedi muslimskych obci

Zdroj: Vlastni zpracovani dle www3.mker.cz/cns_internet/ (2016)
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4.2  Statistiky poctu NNO
4.2.1 Statistika po¢tu NNO v letech 1990 — 2013

Nestatni neziskovy sektor v CR je velice pestry v oblastech, ve kterych nestatni neziskové
organizace (NNO) pisobi. Neziskovy sektor od roku 1989 prochdzi dynamickym
vyvojem. Nasledujici tabulka charakterizuje vyvoj poctu nestatnich neziskovych

organizaci.

Tabulka ¢. 8: Statistika poc¢tu NNO v letech 1990 - 2013

Nestatni . , " Obecné | Evidované | Organizacni
. , | Obcanské Nadacni vy s e .
neziskové ., | Nadace prospésné | pravnické | jednotky
. sdruzeni fondy Y . v
organizace spole¢nosti osoby sdruzeni
1990 3879
1991 9366
1992 15393 1551
1993 21 694 2768
1994 24 978 3 800
1995 26 814 4253
1996 27 807 4392 1
1997 30 297 5238 52
1998 36 046 557 717 129
1999 38 072 272 695 560
2000 42 302 282 735 557
2001 47 101 299 784 701
2002 49 108 330 825 762 4 785 30 547
2003 50997 350 859 884 4 946 31509
2004 53 306 362 898 1 038 4927 32020
2005 54 963 368 925 1158 4 605 33178
2006 58 347 380 992 1317 4 464 28 868
2007 61 802 390 1 048 1 486 4 446 29 378
2008 65 386 411 1 095 1 658 4399 29 752
2009 68 631 429 1168 1813 4347 30 640
2010 72 111 449 1205 1958 4352 31166
2011 75 627 455 1269 2126 4 366 32104
2012 77 801 458 1278 3183 4 348 32376
2013 84 430 532 1430 2 685 4172 34 536

" Zakon ¢. 248/1995 Sb, o obecné prospéinych spole¢nostech vstoupil v platnost 1. 1.
1996

** Z&kon ¢,227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech vstoupil v platnost 1. 1. 1998
Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Cesky statisticky ufad (2016), Boukal, Vavrova (2007)
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Obrazek €. 4: Graf naristu poctu NNO v letech 1990 - 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Cesky statisticky ufad (2016), Boukal, Vavrova (2007)
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4.2.2 Statistika poCtu NNO v letech 2014 — 2016 (Cerven)

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj poctu nestatnich neziskovych organizaci v novych

pravnich formach, které jsou uvedené v novém obcanském zakoniku.

Tabulka €. 9: Statistika po¢tu NNO v letech 2014 — 2016

Ne.statml Nadaéni Obecvrle , | Zapsané | Cirkevni Pobocn
neziskové Nadace prospesne , . Spolky | ,
. fondy . . | ustavy | organizace é spolky
organizace spolecnosti
2014 508 1407 2926 123 4158 86956 | 26118
2015 505 1518 2 894 388 4166 89584 | 26423
v2016 510 1574 2 840 557 4170 91307 | 26583
(Cerven)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Cesky statisticky utad (2016)
Obrazek €. 5: Graf nartstu poc¢tu NNO v letech 2014 — 2016

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

0

2014
Nadace

W Obecné prospésné spolecnasti

H Cirkevni organizace

Pobacné spolky

2015

2016

m Nadacni fondy

Zapsané ustavy

M Spolky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Cesky statisticky ufad (2016), Boukal, Vavrova (2007)
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4 Pozice nestatnich neziskovych organizaci CR v sou¢asnosti

4.3 Rozdéleni vdech typl neziskovych organizaci v CR podle
jejich funkce

- Servisni: poskytuji své sluzby ptimo svym klientim. Jde v tomto ptipadé hlavné
o sluzby v oblasti socialni, zdravotni, nebo humanitarni pomoci. Jde pfevazné o neclenské
organizace, které funguji na zaméstnanecké bazi a které usiluji o profesionalizaci anebo
jiz profesionalni organizaci jsou.

- Advokacni: jejich ¢innost spociva v hdjeni prav urcitych skupin ¢i jejich zajma.
Hraji vyznamnou roli v soucasné obcanské spole¢nosti, prosazuji princip rovnosti a
nediskriminace v ochrané¢ mensinovych skupin, ale jsou dulezité i ve vefejném zajmu,
napft. v oblasti ochrany vetejného zdravi, ochrany Zivotniho prostfedi nebo ochrany prav
spotiebiteld. Tyto sluzby mohou provadét jak ¢lenské organizace (spolky), tak i neclenské

(nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti).

- Filantropické: jejich Cinnost je velice prospésna, nebot podporuji vetejné
prospesné aktivity hmotné 1 finanéné. Typickym ptikladem jsou nadace a nadacni fondy.
- Zajmové: organizace se zaméefuji na zajmovou ¢innost pro své ¢leny nebo pro
Sirokou vetejnost. Typickym piikladem zdjmové Cinnosti jsou sport a kultura ¢i tradicni
zajmové spolky napf. v¢elati, zahradkari, dobrovolni hasici a dal$i. Tyto organizace jsou
vyhradné ¢lenskeé.

Rozdéleni funkci je patrné z nasledujici tabulky ¢. 10

Tabulka ¢. 10: Typologie NNO podle jejich funkci

. Hlavni ¢innost
Funkce P¥iklad Struktura L
poslani
., NNO poskytujici
Servisni ., p’ yvt ) ci1 . ,
socialni sluzby, Sociélni, zdravotni
NNO v oblasti péce, vzdélavani a
zdravotnictvi a vyzkum,
socialniho Pievazné humanitarni pomoc
zaClenovani nebo neclenska a charita, kultura,
v oblasti rozvojové rozvojova
spoluprace a spoluprace a
humanitarni humanitarni pomoc
pomoci
- N , . Ochrana zivotniho
Advokaéni Obcanska sdruzeni v 1
y > - prosttedi, ochrana
(spolky), obecné Clenské i 1 .
by y . lidskych prav,
prospesné neclenska .,
N . prosazovani
spole¢nosti, .
rovnosti a
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nadace, nadacni nediskriminace,
fondy ochrana prav
mensin, ochrana
zvitat, ochrana prav
spottebiteli, buj
proti korupci,
kulturni aktivity

Filantropicks Nadace a nadac¢ni Prcivazne’ Poskytujici granty a
fondy neclenska dary
74 . NNO v oblasti
ajmova

sportu a kultury ¢i
zajmoveé spolky
(Sokol, veelatské
svazy, dobrovolni
hasici...)

Clenska Sport, volny ¢as

Toto rozdéleni bylo zpracovano sekretaridtem Rady vlady pro nestatni neziskové

organizace na zékladé usneseni vlady CR &.608/2015

Zdroj: http://www.neziskovky.cz (2016)

4.4  Clenské slozeni ob&anskych sdruzeni

Zajimavé je také clenské sloZeni obcanskych sdruZzeni. Mezi jejich cleny patii
nejpocetnéjsi skupina ceské dospélé populace. Ne vzdy tomu tak bylo. V dobé socialismu
vznikla v fad¢ ptipadii nechut’ zapojovat se do celospolecensky prospésnych akci, nebot’
byly zaloZeny na pfinucenich. Po r. 1989 se zvysilo povédomi vefejnosti o ¢innosti a
prospésnosti NNO, lidé zacali ve vétsi mife vyhledavat spolky jako zplsob prozivani
volného Casu a vnimaji spolky opé€t jako soucdst kulturniho zivota. Také se zvétSila
vzdéland a finan¢né zajisténa stiedni tfida, kterd vzdy byla a nyni opét je oporou aktivit
v neziskovém sektoru. Od pielomového roku 1989 muzeme tedy jednoznacné vidét

pozitivni trend v této oblasti.

Nejvice obcani, ¢lent ob¢anskych sdruzeni, jsou ¢leny sportovnich organizaci, nebot
sportem se zabyva velka ¢ast populace ve velkém vékovém rozmezi. Cleny zajmovych
organizaci jsou také zahradkati a péstitelé, dobrovolnymi hasici, rybafi a ¢lenové dalSich
riznych organizaci.

Z hlediska genderového zastoupeni mirné pfevazuji muzi nad Zenami. Do aktivit
obcanskych sdruzeni se také vice zapojuji lidé vice vzdé€lani a s primérnymi ¢i spise s
vysSimi piijmy, obCané s nizkymi piijmy a s nizkym stupném vzdélani se do
spolecenskych organizaci zapojuji méné. Také je zjiSténo, Ze do celospolecenskych
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aktivit se zapojuji aktivni lidé, ktefi jsou oporou spolecnosti a jsou také aktivnimi volici.

Mezi obCany, kteti se nezapojuji do obCanskych sdruzeni, je mnohem vice nevolict.

Problematika existence, Cinnosti a financovani nestatnich neziskovych organizaci
(neziskového sektoru) je v Ceské republice monitorovana Informaénim centrem
neziskovych organizaci (ICN). Ta poskytuje NNO dilezité servisni sluzby: vydava
informadni servis, spravuje databazi neziskovych organizaci v Ceské republice, spravuje
databazi finan¢nich zdroji, provozuje vetejnou knihovnu, organizuje odborné seminare
a konzultace. VSechny dilezité informace ohledné ¢€innosti neziskovych organizaci

muzeme najit na webovych strankach ICN: http://www.neziskovky.cz/ (2016)
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5 Financovani €innosti neziskovych organizaci

5.1 Principy financovani neziskovych organizaci

Zakladnim predpokladem fungovani neziskové organizace (je stejné u subjektu vetejného
nebo soukromého sektoru) je zabezpeceni jejiho financovani. Jak definuji Stejskal,
Kuvikova, Matatkova (2012), kazdy subjekt musi ziskavat zdroje na kryti nakladii své
¢innosti. Neziskové organizace maji zvlastni postavené ve spolecnosti, co se tyka jejich
financovani. Financovani neziskovych organizaci v sobé spojuje prvky ekonomické,
finan¢ni, socidlni, spolecenské 1 marketingové. Mezi zékladni obecné principy

financovani neziskové organizace patfi:

- Vicezdrojovost
- Samofinancovani a fundraising
- Neziskovost (neziskové rozdélovani zdrojit)

- Osvobozeni od dani

5.1.1 Vicezdrojovost

Podstata financovani spociva v ziskavani a vyuzivani vice zdroju financovani, aby se tak
predeslo piipadnym negativnim disledkiim pfi selhani jednoho zdroje. VétSina darct
(donatort) také neni ochotna hradit sama celkové naklady a podminuje svoji financni
podporu dal§imi zdroji. Jde o tzv. spolufinancovani ¢i vicezdrojové financovani projekti.
Touto problematikou se zabyvéa Stejskal a kolektiv (2012) dalsi autofi napt. Sedivy,
Mendlikova (2011).

Existuji riizna hlediska rozdéleni financovani NO. Hlavni kritéria jsou:

Zpusob ziskani:
o Interni (vlastni) zdroje

o Externi (cizi) zdroje

Charakter zdroja
o Finan¢ni zdroje (prostiedky)

o Nefinan¢ni zdroje (v€cné dary, informace, know-how, dobrovolnictvi aj.)

Pivod zdroj
o Doméci, mistni zdroje

o Zahrani¢ni zdroje

Financujici subjekt (sektor)
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o Veftejné zdroje:
= Statni sprava
= Samosprava
* Mezinarodni instituce
= Danova asignace (danovy poplatnik odvadi ¢ast z jeho vlastni
danové povinnosti na existujici vefejné prospésné projekty).
o Soukromé zdroje:
* Nadace
* Podnikatelské subjekty
* Individualni darci

» Cirkve a ndbozenské spolec¢nosti

Jak definuje Stejskal a kolektiv (2012), ve velkého mnoZstvi projektli dochazi ke

kombinaci zdroja.
51.2 Samofinancovani a fundraising

Pokud je organizace schopna generovat piijmy z vlastni ¢innosti (prodejem vyrobki ¢i
sluzeb, podnikanim nebo clenskymi piispévky od svych clenll) je organizace tzv.
samofinancovand. Samofinancovani NO je ¢innost, kterd umoziuje organizaci zabezpecit
ruzné dalsi druhy piijmut, mimo dotacnich piijmu. S vyssi mirou samofinancovani je vyssi
1 mira nezavislosti organizace. VétSina neziskovych organizaci je vSak odkazana na
ziskavani externich zdrojt. Tento zplisob se nazyva Fundraising. Tyto aktivity spoléhaji
na filantropii oslovovanych darcti. Mezi témito darci a mezi organizaci je v idedlnim

ptipad€ mozno vybudovat korektni vztah ¢i dlouhodobé¢ partnerstvi. Dle Stejskala (2012)

51.3 Neziskovost (neziskové rozdélovani zdrojl)

V neziskovém sektoru se vytvofené piijmy nebo zisk nemohou pouzit na obohaceni
vlastnikli organizace nebo ¢lenské zdkladny. VSechny pifijmy se musi pouzit na thradu
nakladi Cinnosti souvisejicich s napliiovanim poslani organizace. Také je potieba

zachovavat transparentnost a divéryhodnost neziskového nakladdani se zdroji.

514 Osvobozeni od dani

Ve vSech vyspélych zemich je vSeobecné pfijatym principem princip osvobozeni

neziskovych organizaci od dani. Pti produkci vefejné prospésnych sluzeb se vytvareji
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specifické rezimy danové politiky vici témto organizacim. Jak uvadi Stejskal (2012), je

nutné jednotlivé zkoumat toky finan¢nich prostiedki. Pro toky za do neziskové

organizace rozeznavame tii zdkladni danové rezimy:

Osvobozeni finan¢nich tokl neziskové organizace od dani (tzv. tax exemption) —
nejcastéji se pouziva osvobozeni piijmi z hlavni a podnikatelské ¢innosti NO od
dan¢ z pfijma pravnickych osob. Vyznamnou polozkou pii podpoie NO tvofii i
osvobozeni od majetkovych dani (dan¢€ z nemovitosti, dain dédickd, darovaci) a
DPH.

Ulevy na danich neziskovym organizacim (tzv. tax credit) — neziskova organizace
je danlovym poplatnikem, zadné finan¢ni toky nejsou osvobozeny od dané, ale Ize
uplatnit snizeni danové povinnosti v rizné vysi.

Ulevy na danich piispévovatelim - donatoriim (tzv. tax benefit) — zde je vyjadiena
podpora soukromych osob. Ty maji moznost uplatnit si vysi ptispévku (daru) jako

nezdanitelnou ¢ast zakladu dané nebo odcitatelnou polozku.

Zdroj: Stejskal (2012)

5.2

FinanCni zdroje neziskovych organizaci

Nasledujici finanéni zdroje predstavuji portfolio zdroji, ze kterych mohou cerpat

jednotlivé neziskové organizace bez ohledu na jejich zalenéni (statni versus nestatni).

Dle Stejskala (2012) jsou finan¢ni zdroje rozdéleny do tii skupin:

5.2.1

Vlastni zdroje: To jsou finan¢ni prostfedky, které jsou v pravomoci ucetni
jednotky, zpravidla je poskytuji vlastni ¢lenové nebo je organizace dokaze opatfit
vlastni ¢innosti (vyd¢lat). Vlastni zdroje se nevraceji.

Cizi zdroje: Uéetni jednotka je mtize ziskat na uréitou dobu a potom je musi vratit
(napf. pijcky).

Potencialni zdroje: Tak 1ze nazvat prostiedky, které mohou neziskové organizace
ziskavat ze svého okoli na podporu své ¢innosti. Jde jednak o penize z vetejnych

rozpoctil pro organizace déti a mladeZe, ale 1 o dary soukromych osob.
Vlastni zdroje

Clenské piispévky
Piijmy z vykonu hlavni ¢innosti
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- Pfijmy z doplikovych ¢innosti (vydelecné aktivity)

- Podnikani

Organizace muze ovliviiovat vlastni zdroje pfimym zptisobem (stanovuje vysi ¢lenskych

prispevkill, miize rozhodnout o pronajmu svého majetku).

NO casto vlastni majetek, ktery mize byt vyuzivan pro ziskani dodate¢nych prostiredk.
Jde napt. o prondjmy tabofist, sportovist, pozemkid o podobné, nebo i piijmy

z poskytovanych sluzeb.

NNO mohou vyvijet podnikatelské aktivity tehdy, pokud to nevylucuje néjaky z pravnich

ptedpist, ktery upravuje jejich Cinnost.
522 Cizi zdroje

NO ziskavaji cizi zdroje (pjcky) na urcitou dobu a po sjednané dob¢ je musi vratit.
Nevyhodou je urok, ktery musi vyptjcitel hradit, proto by mélo byt zvazeno a posouzeno

jejich vyuzivani.
5.2.3 Potencialni zdroje

Jde o nenarokové prostiedky, které je mozné ziskat na zaklad¢ zadosti ¢i projektu od
nejriznéjSich verejnych organd, soukromych organizaci 1 jednotliveii: Do této skupiny

patfi napf.:

- Ptispévky ze zdroji EU: Jde o finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondi EU
pomoci regionalnich opera¢nich programii v jednotlivych oblastech NUTS I1. Jde
vétSinou o velké investicni projekty, které vyuzivaji veliké organizace. Mensi
NNO mohou vyuzit téchto prosttedki tim, ze se zapoji do integrovanych
programi rozvoje meést, ve kterych sidli. Vyznamna ¢ast penéz je vénovana na
rozvoj spoluprace v piihrani¢nich regionech.

- Ptimé dotace ze statniho rozpoctu: Ptikladem pfimych dotaci jsou dotace na akce
zrozpo¢tu Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva obrany, kultury nebo zahrani¢nich véci.

- Nepiimé dotace ze statniho rozpoctu: Tyka se pouze téch NNO, které jsou ¢lenény
na organizacni jednotky, které maji své zastiesujici Ustredi.

- Ptispévky uzemnich samosprav: Prispévky z rozpoctli izemnich samosprav jsou
vyznamnym zdrojem financi pro NNO. Jejich vyhodou je jejich mistni charakter,
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mohou byt 1épe zacileny na regiondlni priority (napf. z oblasti volného Casu,
sportu, kultury apod.)

- Piispévky od nadaci a nadacnich fondt: Pfispévky z nadaci slouzi na podporu
predem stanovenych aktivit. Kazd4 nadace je zamétena na urcitou oblast, v ramci
které¢ vybirda vhodné projekty (humanitarni, socialni, preventivni, vzdélavaci,
ekologické apod.).

- Firemni darcovstvi: Nékteré podniky provozuji sponzoring, nékteré neposkytuji
penize neziskovému sektoru vibec. Dilezité je oslovit rozhodujici osoby
s pfihlédnutim k osobnim vztahtim. Nékdy firmy radéji poskytuji své vyrobky
nebo slevy na né.

- Individudlni darcovstvi: V neziskovém sektoru jsou drobné individudlni dary
Casté. Byvaji vSak pfrilezitostné, ndhodné a nedaji se kvalitné planovat. Pokud
nejde o velké narodni sbirky, tak nejde o vyznamné;jsi polozku ptijmii.

- Dalsi zdroje: Mezi dalsi zdroje patii napt. daitové asignace. Poplatnik mize sdm
rozhodnout o ¢astce své odvedené dané z ptijmi a urcit jejiho ptijemce. Nékteré
NNO ziskavaji své zdroje 1 pofadanim loterii. Neptfimou formou podpory vSech
neziskovych organizaci je danova tuleva. Jde zejména o dai z piijmi PO (u
nékterych organizaci se uhrazend dan vraci zpét do vlastnich rozpocth).

Marginalni formou ulevy je také osvobozeni od vybranych spravnich poplatk.

Zdroje: Stejskal, Kuvikova, Mat'atkova (2012), Boukal (2009) a dalsi autofi
5.3  Vefejné financovani neziskovych organizaci v praxi CR

5.3.1 Statni dotacni politika vici NNO

Finan¢ni podpora NNO je systémove ukotvena ve statni dotacni politice vii¢i NNO. Je to
vlddou centraln¢ koordinovand politika zaméfend na podporu NNO v predem
stanovenych oblastech za pfedem stanovenych podminek. V ramci této politiky jsou
dotace poskytované do staitem predurcené preferované oblasti, kam by piredevsim mély
dotace smétovat. Hlavni oblasti prochdzi stale vyvojem. V nasledujicich tabulkach jsou

znazornény hlavni oblasti dota¢ni politiky v CR vii¢i NNO.
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5.3.1.1 Dotace ze statniho rozpoctu pro rok 2013

Vroce 2013 byly ze statniho rozpoctu poskytnuty dotace ve vysi 7 011,- mil. K¢

nada¢nim subjektiim, spolklim, obecné prospésnym spole¢nostem, jak uvadi elektronicky

zdroj: www.vlada.cz (2013)

Tabulka €. 11: Objem dotaci poskytnutym NNO ze statniho rozpoctu v r. 2013 dle

odvétvi

ReZim statni dotaéni politiky CR vi&i NNO

Rok 2013
Soucet dotaci [v tis. K¢] %

Zemedelstvi, lesni hospodatstvi 57 460 0.8
Primyslové a ostatni odvétvi
hospodarstvi 158 406 2,3
Vzdélavani a Skolské sluzby 89 020 1,3
Kultura a ochrana pamatek 178 369 2,5
Télovychova 3157 520 45,0
Zajmova ¢innost a rekreace 174 413 2,5
Zdravotnictvi 196 197 2,8
],Sydlen}, komgnalm sluzby a 15 476 0.2
uzemni rozvoj
Ochrana Zivotniho prostiedi 19 367 0,3
Vyzkum a vyvoj 82 360 1,2
Soc1511n1 véci a politika 2 480 861 354
zaméstnanosti
Civilni pfipravenost na krizové
stavy, bezpecnost a vefejny 25124 0,4
poradek
Pravni ochrana 4 466 0,06
Pozarni ochrana a IZS 13 000 0,2
Zahranlf:m pomoc a mezinarodni 291 959 42
spoluprace
St. moc, st. sprava a uzemni 4392 0.06
spoluprace
Financni operace a ostatni ¢innosti 62 717 0,9
CELKEM 7011 107 100

Zdroj: podle elektronického zdroje www.vlada.cz (2013)
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Obr. €. 6: Graf objemu dotaci ze statniho rozpoctu pro r. 2013 dle odvétvi (Rozdéleni
7011 107,- tis. K&)

Zahraniénipomoca| | st, moc, st. spravaa Finanénioperace a Zemédélstvi, lesni

mezinarodni Uzemnispoluprace ostatni &éinnosti hospodafstvi
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sluzby a Gzemnirozvoj
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle elektronického zdroje www.vlada.cz (2013)
5.3.1.2 Dotace ze statniho rozpoctu pro rok 2014

V roce 2014 bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto 8 929 dotaci ve vysi 7 586,0 mil. K¢
pivodné sledovanym pravnim formdm (nadacnim subjektim, spolkiim, obecné
prospeSnym spolecnostem a ucelovym zatizenim cirkvi) a dalSich 1 651 dotaci ve vysi
1 736,4 mil. K¢ nové sledovanym pravnim formam (ustavim, Skolskym pravnickym
osobam a zdjmovym sdruzenim pravnickych osob).

Tabulka €. 12: Objem dotaci poskytnutym NNO ze statniho rozpoctu v r. 2014 dle
odvétvi

ReZim statni dotaéni politiky CR vG&i NNO
Nové sledovanym pravnim
formam (Ustavim,
Skolskym pravnickym
osobam, zajmovym
sdruzenim pravnickych

PGvodné sledovanym
pravnim formam
(nadacim, spolkiim,
obecné prospésnym
spole¢nostem, cirkvim)

Rok 2014

osob)
Soucet dotaci % Soucet dotaci [v %
[v tis. K¢] ) tis. K¢ °
Zemedelstvl, lesni 58 465 0,08 | 740 0,04
hospodarstvi
Prumys}swe a ostatni odvétvi 160 189 2.1 3180 0.2
hospodarstvi
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Vzdélavani a Skolské sluzby | 112 765 1,5 1117096 64,3
Kultura a ochrana pamatek 268 504 3,5 8 488 0,5
T¢lovychova 2902 906 38,3 0 0
Zajmova Cinnost a rekreace 180 180 2.4 80 851 4,7
Zdravotnictvi 178 631 2,4 25714 1,5
Bydleni, komundlni sluzbya | »5 5, 003 | 1350 0,08
uzemni rozvoj

Ochrana zivot. prostiedi 58 929 0,8 347 0,02
Vyzkum a vyvoj 202 814 2,7 388 077 22,4
Socidlni véci a politika 3008 685 39,7 | 101 447 5.8
zamestnanosti

Civilni pfipravenost na

krizové stavy, bezpecnost a 29 029 0,04 884 0,05
vetejny poradek

Pravni ochrana 10 259 0,01 246 0,01
Pozarni ochrana a IZS 16 200 0,02 0 0
Zahrani¢ni pomoc a 313 935 41 |5275 0.3
mezinarodni spoluprace

St. moc,’ st. sprava a uzemni 16 679 0,02 748 0,04
spoluprace

Iilnancm operace a ostatni 42 270 0,06 1927 0.1
c1nnosti

CELKEM 7 585 960 100 1736 369 100

Zdroj: podle elektronického zdroje www.vlada.cz (2014)

Obr. €. 7: Graf objemu dotaci ze statniho rozpoctu pro r. 2014 dle odvétvi (celkem
9322 329,- tis. K¢)

a) Pivodni pravni formy - nadace, spolky, obecné prospésné spolecnosti, cirkve (Rozd€leni
7 585 960,- tis. K<)

Financni operace a

Zahranitni pomaoc a St. mog, st.spravaa o .| Zemédélstvi, lesni 8 - -
mezindrodni tzemni spoluprace ostatm:lnnostl hospodafstvi Primyslové a ostatni
spoluprace 0% 1% 19 odvétvi hospodafstvi

4% 2%

Pozarniochranaa IZS Vzdélavania skolské
0% sluzby
\ 1%
Pravniochrana
0% Kultura a ochrana
X pamatek
4%
Civilni pfipravenostna

krizové stavy,
bezpeénost a vefejny
poradek
0%

Socialni véci a politika
zaméstnanosti
40%

Télovychova
38%

Vyzkum a vyvoj
3%

Ochrana fivot.prostiedf

1% Zajmovd ¢innosta

Bydleni, komunalni — rekreace
sluzby a tizemni rozvoj | | Zdravotnictvi 2%
0% 2%
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b) Nové pravni formy - tstavy, skolské pravnické osoby, zajmova sdruzeni pravnickych osob
(Rozdéleni 1 736 369,- tis. K<)

Civilni pfipravenostna

Zemédélstvi, lesni o P . o N
Pravni ochrana ehmoes Eofiéfl;t\e;ism Pramyslové a ostatni krizové stavy, bezpeénost
0,0% pO 0% odvétvi hospodafistvi avetejny poFadek
= 0,2% 0,1%

Poidrniochranaa IZS

0,0% St. moc, st. spravaa

tzemni spoluprace
0,0%
Socidlni véci a politika

zaméstnanosti Zahraniéni pomoc a
5,8% ‘ mezinarodni spolupréce
\ 0,3%

Vyzkum avyvoj

22,3% -
Finanéni operace a

ostatni €innosti
0,1%

Ochrana Zivot.prostredi
0,0%

Bydleni, komundlni sluzby

a Uzemni rozvoj
0,1%

Zdravotnictvi

1,5% Vzdélavania Skolské

sluzby
Zajmova innosta 64,3%
rekreace
4,7%
Kultura a ochrana

N pamatek
0,0% 0,5%

Télovychova

Zdroj: Vlastni zpracovani podle elektronického zdroje www.vlada.cz (2014)
5.3.1.3  Dotace ze statniho rozpoctu pro rok 2015

V roce 2015 bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto 9 911 dotaci ve vysi 9 760,3 mil. K¢
nada¢nim subjektiim, spolkiim, obecné prospé$Snym spolecnostem, tstavim, ucelovym
zafizenim cirkvi, Skolskym pravnickym osobadm a zdjmovym sdruzenim pravnickych
0sob.

Tabulka ¢. 13: Objem dotaci poskytnutym NNO ze statniho rozpoctu v r. 2015 dle
odvétvi

Rezim statni dotaéni politiky CR vi&i NNO

foe Soucet dotaci [v tis. K¢] %
Zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi 95254 1,0
Prumys}swe a ostatni odvétvi 203 958 2.1
hospodaistvi
Vzdelavani a Skolské sluzby 1554027 15,9
Kultura a ochrana pamatek 306 241 3,1
Télovychova 2 543 329 26,1
Zajmova Cinnost a rekreace 186 426 1,9
Zdravotnictvi 217 089 2,2
],3ydlen’1, komgnalm sluzby a 19 042 0.2
uzemni rozvoj
Ochrana zivotniho prostiedi 69 621 0,7
Vyzkum a vyvoj 566 513 5,8
Somiﬂm véci a politika 3524 262 36.1
zamestnanosti
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Civilni pfipravenost na krizové

stavy, bezpecnost a veiejny 42 975 0,4
poradek

Pravni ochrana 12 328 0,1
PoZarni ochrana a IZS 13 165 0,1
Zahranl?nl pomoc a mezindrodni 346 057 3.6
spoluprace

St. moc, st. sprava a uzemni 0 0
spoluprace

Finan¢ni operace a ostatni ¢innosti 60 995 0,6
CELKEM 9 760 282 100

Zdroj: podle elektronického zdroje www.vlada.cz (2015)

Obr. ¢. 8: Graf objemu dotaci ze statniho rozpoctu pro r. 2015 dle odvétvi (rozdélit
9 760 282,-tis. K¢)

Vlastni zpracovani podle elektronického zdroje www.vlada.cz (2015)

Z ptedchozich grafl je patrné, Ze nejvetsi podil dotaci sméfuje do oblasti socidlnich véci
a politiky zaméstnanosti. Dal$Simi vyznamnymi oblastmi, do kterych plyne velky objem

finan¢nich prostiedki, jsou oblasti té¢lovychovy, sportu a vzdélavani.

5.3.1.4 Celkova vySe dotaci poskytnutych NNO z jednotlivych udrovni
vefejnych rozpodtl v obdobi 2013 az 2015

Pro neziskové organizace neni z hlediska jejich postaveni vzdy jednoduché ziskat
prostiedky na jejich provoz a tak jim financovani ze statnich rozpocti velice pomaha.

Dotace od statu vSak nejsou pravidelnou davkou a ani neni davka kazdoroéné ve stejné
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vysi. Dotace mohou v soucasné dobé NNO cCerpat nejen ze statnich rozpoctl, ale i1
z ostatnich vetejnych rozpoctl, které pterozdéluji ministerstva, kraje, obce a dalsi
ustiedni organy. Jsou to: Rozpocty kraju a hl. m. Prahy, Rozpoc¢ty obci bez hl. m. Prahy
a Statni fondy. NNO mohou také zazadat o dotace z evropskych fondu.

Tabulka ¢. 14: Celkova vyse dotaci poskytnutych NNO z jednotlivych turovni
vetejnych rozpocti v obdobi 2013 az 2015 [v tis. K¢]

Uroven verejnych rozpoctl 2013 [v tis. K¢] 2014 [v tis. K¢] 2015 [v tis. K¢]
Statni rozpodet 7011 107 9322 329 9 760 282
Rozpocty krajit a hl. m. 1 684 538 1863 571 2297 893
Prahy
Rozpocty obei bez hl. m. 3263 485 3337 649 3 685 142
Prahy
Statni fondy 775 284 842 028 737 097
Celkem 12 734 414 15 365 577 16 480 385

Zdroj: www.vlada.cz (2016)

Tabulka €. 15:Podil vySe dotaci ze statnich rozpocti pro NNO k celkovym vydajim statu
v obdobi 2013 az 2015 [v tis. K¢]

Rok

Vyse vydaji statu

na rozpoctovy rok

Vyse dotaci ze

statniho rozpoctu

% podil dotaci
statu pro NNO na

[v tis. K¢] [v tis. K¢] statnim rozpoctu
2013 1 173 128 000 12 734 414 1,09 %
2014 1211300 000 15365 577 1,27 %
2015 1218 500 000 16 480 385 1,35 %

Vlastni zpracovani dle elektronickych zdroji: monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-
rozpocet, statni-rozpocet-v-kostce-2014, statni-rozpocet-v-kostce-2015

Z tabulek ¢. 14 a ¢. 15 je patrné, kolik % c¢ini ¢astka na dotace pro NNO ze statnich
rozpoctl. Dotace statu pro NNO pro rok 2013 az 2015 tvofi jen 1,09 az 1,35 % veskerych
vydajii statu za rozpoctovy rok. Vyvoj poslednich let ukazuje, Ze piispévky statu ale maji

vzestupnou tendenci a prakticky kopiruji vzestup statnich rozpocti.

Kazdad NNO ma kromé zdrojli ze statnich rozpoctii i jiné druhy financovani, at’ uz se jedna

o firmy, podnikatele, soukromé darce, nebo vytéZzek =z vlastni cCinnosti i

z fundraisingovych akci.
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Zavér

Zaveér

Tato prace méla za ukol poskytnout ¢tenaii zakladni prehled o neziskovych organizacich
nestatniho typu v CR s diirazem na novodobou historii, zejména na devadesata 1éta
dvacétého stoleti az po soucasnost. Analyzuje rozdéleni neziskovych organizaci, jejich
pravni vymezeni, poslani a jejich dynamicky vyvoj. V zavéru se bakalarska prace zabyva
analyzou nartistu financovani nestatnich neziskovych organizaci ze statnich rozpocti

v poslednich tiech letech.

Poslani, cile a strategie jsou dulezitymi faktory tspésného fungovani NNO. Neziskové
organizace vzajemné spolupracuji, vétSinou nemaji problém se sdilenim svého know-
how. Rada neziskovych organizaci realizuje zajimavé aktivity pro posileni svych
rozpoctl, takze 1 mirn€ rostl podil samofinancovani. Bylo provedeno zajimavé zjisténi
ohledn¢ osobnich charakteristik viid¢ich osobnosti neziskovych organizaci. Jsou velmi
podobni podnikateliim v organizacich ziskovych. Maji vysokou osobni iniciativu a chté&ji
zvladat obtizné situace a ukoly. Jejich motivace je ale u kazdého z nich jina. Zatimco
podnikatelé touzi po samostatnosti, nezdvislosti a jejich motivaci je finan¢ni ptijem, pro

pracovniky NNO je hlavnim cilem smysluplnost prace a touha poméhat jinym.

Hlavnim cilem této prace bylo analyzovat historicky vyvoj NNO na uzemi ¢eskych zemi
a jejich rozvoj. Pocet dobrovolnych neziskovych spolkll zac¢al vyznamnéji stoupat po .
1860 (po rozpadu bachovského absolutismu v Rakousku-Uhersku). Nejvice spolkli a
dobrovolnych organizaci vSak vzniklo mezi lety 1918-1938 (v obdobi tzv. Prvni
republiky). Dalsi etapa rozvoje nastala po roce 1989. Na vySe uvedenych grafech ohledné
poctu téchto organizaci je videt, jak se jejich novy rozvoj pomalu rozbihd a jak jejich

pocet sili. Ale i pfes tuto intenzitu rozvoje zatim nedosahla urovné mezivale¢ného obdobi.

Posledni cast bakalaiské prace obsahuje analyzu financovéani neziskovych organizaci ze
strany statu. Analyza je provedena pro tfi po sob¢ jdouci roky (rok 2013 az r. 2015).
Z tabulek je patrné, Ze ptispévky stdtu maji rostouci trend, a to nejen v absolutnich
castkach (12 734 000 000,-K¢ vr. 2013 az 16480 000 000,-K&¢ vr. 2015) ale i
v procentudlnim poméru vzhledem k vydajim statu na rozpoctovy rok (z 1,09% v r. 2013

na 1,35% v r. 2015).

Domnivam se, Ze bakaléaiska prace zadany cil splnila a ze alespon Castecné piispcla
k pochopeni slozitosti a vyznamu neziskového sektoru a jeho organizaci pro ekonomiku

a spole¢nost ¢eského statu v riznych obdobich minulosti i sou¢asnosti.
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Seznam pouzitych symboll a zkratek

Zkratka Popis

apod. a podobn¢

atd. a tak dale

CZ-COPNI Narodni verze mezinarodni klasifikace ,,Classification of the
Purposes of Non-Profit Institution Serving Hoeseholds

C. Cislo

CSAV Ceskoslovenské akademie véd

CR Ceska republika

CT Ceska televize

DPH Dan z ptidané hodnoty

e-cvns elektronické — Centrum pro vyzkum neziskového sektoru

EU Evropska unie

E.p.o Evidovana pravnicka osoba

FO Fyzicka osoba

ICN Informacni centrum neziskovych organizaci

1ZS Integrovany zachranny systém

kol. kolektiv

KAN Klub angazovanych nestraniki

K¢e Koruna ¢eska

mld. miliarda

ND Nérodni divadlo

NH Narodni hospodaistvi

NI neziskova instituce

NIF Nadacni investi¢ni fond

NO Neziskova organizace

NOZ novy obc¢ansky zédkonik

NNO Nestatni neziskova organizace

obr. obrazek

0.S. obcanské sdruzeni

0.p.S. obecné prospesna spolecnost

PO Pravnicka osoba

PR Public Relations (vztahy s vefejnosti)

RNNO Rada pro nestatni neziskové organizace

ROPO Rozpoctové a prispévkove organizace

Sb. Sbirky

St., st. Statni, statni

SV. svata

Svazarm Svaz armady

tzv. takzvané

Z.S. zapsany spolek
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Abstrakt

MESTANKOVA, Hana. Neziskové organizace — historicky vyvoj na nasem iizemi. Plzet,

2016. 64 s. Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.

Klicova slova: Neziskovy sektor, neziskova organizace, historie neziskového sektoru,
obc¢anské sdruzeni, spolek, nadace, fondy, obecné prospésna spolecnosti, poslani, cil,

pravni forma, financovani.

Cilem prace je poskytnout piehled o neziskovych organizacich nestatniho typu v Ceské
republice. Text mapuje vyvoj neziskovych organizaci na tizemi Ceské republiky od
sttedoveéku do soucasnosti, pricemz duraz je kladen na obdobi od roku 1989 a na soucasny
stav. Jsou popsany souvislosti vyvoje neziskového sektoru a politické situace. V obdobi
od roku 1989 je také zkouména souvislost riistu neziskového sektoru a rstu ekonomiky.
Soucasti prace je vymezeni zakladnich pojmu tykajicich se nestatniho neziskového
sektoru a rozdéleni neziskovych organizaci podle kritérii, jako jsou ucel existence, zptisob
financovani a pravni forma. Jsou také popsany rizné zdroje financovani neziskovych
organizaci. Na zavér je pak na pfikladech konkrétnich organizaci a na statistickych datech
ilustrovan vyvoj sektoru v letech 1990-2014 a od roku 2014, kdy vstoupil v platnost novy
obcansky zdkonik. Je také ukdzan vyvoj kazdoro¢nich prispévkll statu neziskovym

organizacim vzhledem k celkové vysi vydaji statu na rozpoctovy rok.
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The aim of the thesis is to present the overview of non-profit organizations in the Czech
Republic. The text describes and analyses historical development and current status of
non-profit organizations in the area of the Czech Republic in the time period from middle-
ages till today. The attention is given to the time period after year 1989. Consequences of
the political situation and development of non-profit organizations are described. Also
the consequences of growth of the non-profit sector and growth of the local economy are
analysed. The text also explains basic terms regarding non-profit sector and presents
division of the non-profit organizations according to criteria like purpose of existence,
way of funding or legal form. Various funding sources are also described. Finally, the
development of the sector in years 1990-2014 and after 2014 (when new legislation
became valid) is shown on examples and statistical data. Also the development of the

relation of funding of non-profit organization and total expenses of the state is shown.



