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1. Uvod

Téma bakalarské prace ,,Mistni poplatky* jsem si vybrala z divodu mého
z4jmu o tuto problematiku jiz v piedchozich letech studia. Z praxe je ziejmé,
7e kazdy ob¢an Ceské republiky se béhem Zivota s mistnimi poplatky setka, musi
je respektovat a plnit jejich platebni povinnost na zaklad¢ platné pravni upravy.
Kazdy znas je tedy povazovan za danového poplatnika nebo platce néjakého
mistniho poplatku, ktery patii mezi soucast daitového piijmu obce. Ackoliv se
nejednd o nikterak vysoky piijem, stale se 1ze bavit o ur¢itém obnosu penéz, které
obec muze vyuzit pii vytvareni a podpofe lepSich podminek pro zivot v obci.

Funkce mistnich poplatki je tedy nejen fiskalni, ale i regulacni.

Cilem této prace je bliz§i seznameni sdanou problematikou,
prostfednictvim interpretace jednotlivych klicovych pojmu. Tyto pojmy taktéz
slouzi vetejnosti, Kk vytvofeni piehledného a uceleného nazoru na fungovani
mistnich poplatkti v Ceské republice. Pro bliz§i pochopeni v praxi, je uZito
srovnani upravy mistnich poplatki jednotlivych statutdrnich mést Usteckého

kraje, na zdkladé jejich stanovenych obecné zavaznych vyhlasek.

Prace je tvofena Sesti kapitolami, které na sebe vzdjemné navazuji. Uvodni
kapitola je zamé&fena k vysvétleni téch nejzakladnéjSich pojmi této prace, jakymi

jsou poplatek, mistni poplatek ¢i objekt a subjekt poplatku.

Druhé kapitola se zabyva podrobnym popisem jednotlivych poplatkovych
prvki, které tvofi podstatnou Cast této prace. Jednd se o pojmy jako napt. sazba
poplatku, poplatkové obdobi, poplatkovy zéklad ¢i osvobozeni z poplatkové

povinnosti, atd.

Treti kapitola se zaobird pravni Upravou mistnich poplatkli v Ceské
republice, pficemz nejveétsi pozornost je vénovana zdkonu o mistnich poplatcich

a obecn¢ zavazné vyhléasce obce.

Ctvrta kapitola se vénuje podrobnému popisu jednotlivych mistnich
poplatkt tak, jak jsou stanoveny zakonem a jak je dale mohou jednotlivé obce

zavest.

Piedposledni neboli pata kapitola popisuje spravu mistnich poplatki.
Jedna se o konkrétni vymezeni jednotlivych zasad poplatkového fizeni, opravnych
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prostiedki, dale je zde vymezena ohlasovaci povinnost, tthrada ¢i vymétovani

mistnich poplatkd a v neposledni fadé¢ vyméahani nedoplatku mistniho poplatku.

Posledni Sestd kapitola je vénovana srovnani Upravy mistnich poplatkl
ve statutarnich méstech Usteckého kraje. Uvod této kapitoly je vénovan samotné
charakteristice kraje a jednotlivych statutarnich mést, doplnéno o aktualni piehled
zavedenych mistnich poplatkil v t€chto méstech. Nésledné je vybran jeden ze tii
spole¢nych poplatki, ktery je podrobné pfiblizen a porovnan v jednotlivych
odli$nostech, které¢ je mozno v obecné zavaznych vyhlaSkach statutdrnich mést

Usteckého kraje spatfit.

Veskeré potiebné informace a tidaje uzité k vytvofeni mé bakalarské prace
jsou Cerpany z odborné literatury, internetovych zdrojl, ale pfedev§im z platné
pravni legislativy. Posledni kapitola je sestavena ptedevSim na zakladé obecné
zavaznych vyhlasek statutarnich mést Usteckého kraje a informaci publikovanych

na oficialnich internetovych strankach jednotlivych mést.



2. Vymezeni pojmi

2.1. Poplatek
V Ceské republice lze nalézt hned dvé teorie k samotnému vymezeni
pojmu poplatek. Jedna se o teorii pravni a ekonomickou. Z hlediska pravni teorie
nalezneme né¢kolik obdobnych definic v fadé¢ ucebnic, napiiklad plzeiiska
ucebnice finan¢niho prava definuje poplatek jako ,,penézni ekvivalent za sluzby
poskytované vefejnym sektorem. Jako takovy je ucelovy, nepravidelny

a nenaivratn}'/.“1

Z hlediska ekonomického je taktéz poplatek, nepravidelny, nendvratny
a ucelovy. Diky témto dvéma teoriim lze jednodu$e vyvodit obecnou definici
poplatkt. ,,Poplatky jsou nenavratna, nedobrovolna, ekvivalentni a nesankcni
penézita plnéni, ukladand na zékladé zakona, spravovana stitem nebo jinymi
osobami vykondvajicimi vetejnou spravu, kterd jsou vefejnymi piijmy veiejnych
rozpoctd, a to pfijmy zpravidla ucelovymi, faddnymi, pravidelnymi

a planovanymi.«

2.2. Mistni poplatek
Mistni poplatky jsou upravené zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o mistnich poplatcich®).

Za hlavni funkci mistnich poplatku je povazovéana funkce fiskalni, kdy
smyslem mistnich poplatkll je zaji$téni urcitych pfijm do obecniho rozpoctu.
A druhou dilezitou funkci je funkce regulacni neboli ochrannd, kdy obce mohou
zavedenim mistnich poplatkti do ur€it¢ miry ovlivnit nékteré Cinnosti na svém

tizemi (pofadek v obci, Eistotu atd.).>

Povaha mistnich poplatki je stidle fakultativni, coZz znamena,
ze zastupitelstvo obce rozhoduje, jaké mistni poplatky bude obec vybirat
a poptipadé zda budou vymahatelné po vSech poplatkovych subjektech. Ackoliv
mistni poplatky tvoii pfijem obecniho rozpoctu, obce maji omezenou datiovou

pravomoc pifi stanoveni jejich konkrétni sazby, nebot’ veskeré nalezitosti jsou

! JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P., TOMAZIC, I. et al. Finanéni a dafiové pravo. Plzeii: Ales

Cengk, 2009. 525 s. ISBN 978-80-7380-155-7. s. 288

2 BOHAC, R. Pojem poplatek v pravnim fadu Ceské republiky. In: Dny prava 2012: Veiejna

finanéni ¢innost, 1. Vydani. Masarykova univerzita, Brno, 2013, s. 2491, ISBN 978-80-210-6319-

8, s. 1954- 1966.

¥ PARIZKOVA, I. Finance uzemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 91.
10



upraveny v zakoné o mistnich poplatcich. Podle §14 odst. 2 tohoto zakona
mohou obce ve své samostatné plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky
upravujici mistni poplatky v obci. ,,Poplatky zavede obec obecné zavaznou
vyhléaskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni
sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhiity pro plnéni ohlasovaci
povinnosti, splatnost, tlevy a pifipadné osvobozeni od poplatkii. U poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi ur¢i mista, kterd v obci podléhaji poplatku za

ays vt 7 od
uzivani vefejného prostranstvi.*

Mistni poplatky nepiedstavuji hlavni nebo nikterak velky pfijem pro
rozpocet obce, 1 ptesto lze hovoftit o podstatném zdroji financovéni jejich ¢innosti,
které jsou zamétfeny predevsim na aktivity a sluzby slouzici v§em obcanim. Jedna

se o snahu zkvalitnéni Zivota v obci a ke zvySovani autonomie obce.’

Jednani obce nesmi byt v rozporu se zakonem nebo Listinou zakladnich
prav a svobod, tudiZz stanoveni poplatki nesmi nikoho diskriminovat. Obecné
zavazna vyhlaska nesmi obsahovat prvky tykajici se pohlavi, barvy pleti, rasy,
jazyka, viry, nabozenstvi, politického smysleni, ndrodniho nebo sociilniho
puvodu, pfislusnosti k narodnostni ¢i etnické mensin€, majetku, rodu a postaveni.
Ovsem obec muze poplatniky rozdélit do skupin (napt. podle bydliste) a kazda

skupina bude mit jinou poplatkovou povinnost.®

2.3. Subjekt poplatku
Obecné teceno se jedna o fyzickou ¢i pravnickou osobu, kterd je podle
obecn¢ zavazné vyhlasky povinna uhradit poplatek. RozliSujeme mezi dvéma

subjekty poplatkl: poplatnik a platce.

Poplatnikem mtze byt fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd ma na zakladé
pravniho pfedpisu povinnost poplatek platit a jejiz pfijmy, ukony nebo majetek

jsou poplatku podrobeny.

Poplatnik vSak nemusi byt faktickym nositelem poplatku. Nékdy miize

zakon vybér, spravu a vypotadani poplatku uloZit platci, tedy jiné osobé¢.

* §14 odst. 2 zakona &. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
® PARIZKOVA, 1. Misti poplatky v teorii a praxi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013.
ISBN 978-80-210-6686-1. s. 49-50
® HRUSTINCOVA, Petra. Mistni poplatky: bakalafskd prace. Plzei: Zapadodeskd univerzita,
Fakulta pravnicka, 2015. Vedouci bakalarské prace JUDr. Tomas Louda, CSc. s. 4
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Platce ptedstavuje osoba odvadéjici poplatek vybrany od poplatniki pod
vlastni majetkovou odpovédnosti. Jde o subjekt, na néjz byla pfenesena povinnost
vybéru, spravy a vyporadani vzhledem k mistnimu rozpoctu. Naptiklad v ptipadé

poplatku za lazensky ¢i rekreacni pobyt je platcem ubytovatel apod.7

2.4. Objekt poplatku
Za objekt neboli pfedmét poplatku je povazovana urcita pravni skute¢nost,
se kterou je spojena danova povinnost. Ve vétSiné zdanéni se od predmétu
odrazi nazev samotné dan¢ (poplatku). U mistnich poplatki se jedna o souhrn
skutecnosti, které jsou véazany poplatkovou povinnosti na zakladé pravniho
predpisu. Naptiiklad objektem poplatku ze pst je pes/psi v drzeni fyzickych

& pravnickych osob.®

" PAVLAS, J. Mistni poplatky: bakalaiska prace. Plzefi: Zapadoeska univerzita, Fakulta

pravnicka, 2012. Vedouci bakalatské prace JUDr. Tomas Louda, CSc. s. 7-8
8§ 2 zakona &. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
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3. Poplatkové prvky

3.1. Poplatkovy zaklad
Poplatkovy zaklad predstavuje kvalitu objektu dané. Dochazi ke
konkretizaci danového objektu, diky které se nasledné vymétuje vyslednd hodnota
poplatku. Jednotka, diky které se poplatek urcuje, musi byt méfitelna
a spocitatelna. Na zaklad¢ vyjadfeni poplatkového zakladu rozeznavame dva
druhy, a to zaklad valoricky, hovofime-li o penéznich jednotkach ¢i specificky

poplatkovy zaklad v piipadé nepenézniho vyj adreni.’

3.2. Sazba poplatku
Jedna se o nastroj, ktery slouzi k vypoctu poplatku (dan€) z poplatkového
zakladu. ,,Obecné predstavuje poplatkova sazba podil poplatku, ktery piipada na
poplatkovou jednotku; sazba mize byt pevna ¢i pohybliva, linearni,

. 14 r M /4 b r 10
proporciondlni, progresivni, degresivni.*

U mistnich poplatkii hovotfime vzdy
0 sazbé pevné, kterd je vyjadiena nomindlni ¢astkou nebo urCitym procentem
z poplatkové jednotky. Konkrétni vyse sazby poplatki si vytvarii obec, ktera ji pak
zvefejni a zafadi do obecné zévazné vyhlasky o mistnich poplatcich.'' Sazba

muze byt stanovena obci jen v zdkonem stanovenych mezich.

3.3. Poplatkové obdobi
Poplatkové obdobi predstavuje zdkonem urcenou dobu, ve které je nutno
konkrétni mistni poplatek uhradit. Nékdy Ize mluvit 1 o splatnosti po poplatkové
skutecnosti, kdy naptiklad rekreacni ¢i lazeiisky pobyt je vazan délkou pobytu,
¢ili délkou trvani poplatkové skutecnosti. Zatimco poplatek ze psti mé stanovené

poplatkové obdobi na jeden kalendarni rok.

3.4. Splatnost poplatku
Splatnost poplatku neni uréena ani vazana zakonem o mistnich poplatcich,
proto je udana v obecné zavazné vyhlaSce obce. Povinnosti obce je stanovit
splatnost bud’ na zdklad¢ naplnéni poplatkové skutecnosti, nebo za poplatkové

obdobi.

® PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikateld, Zivnostnikd a obéand. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 3.
9 PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostniki a ob&ant.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 3.
118 14 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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3.5. Poplatkova sankce
Poplatkova sankce predstavuje dalsi poplatkovy prvek, ktery je upraven
V obecné zdvazné vyhlaSce obce. Jednd se o skutecnost, kdy subjekt poplatku
neplni svou povinnost a nedojde ke splnéni poplatkové povinnosti. Obecné se

jedna o nezaplaceni poplatku ¢i jeho prodleni.

3.6. Vyjmuti z poplatkové povinnosti
Vyjmuti z poplatkové povinnosti se fadi mezi dva zakladni pravni
instituty, pficemz tento povinny institut ma charakter spiSe vyjmuti personélniho.
Samotny zakon uvadi osoby, které jsou z dané povinnosti vyjmuty. Dany institut
nalezneme piedevsim ve spojitosti ,,poplatek se neplati* nebo ,,nepodléha”, kdy je
souasné specifikovano, zda se jednd o prisluiné osoby & uréitou skuteénost.'?
»Poplatku za uzivani vefejného prostranstvi spocivajiciho ve vyhrazeni trvalého

parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postiiené.“13

3.7. Osvobozeni od poplatkové povinnosti

Jedna se o druhy pravni institut, ktery taktéZ nese spiSe persondlni
charakter. Osvobozeni od poplatkové povinnosti je dano ex lege, coz znamena,
ze pokud zakon ur¢i osvobozeni od dané povinnosti, obecné zavazna vyhlaska se
timto ustanovenim musi fidit. Zdkon o mistnich poplatcich hovoii o tomto
institutu pouze v piipadé poplatku ze psi. ,,Od poplatku ze psi je osvobozen
drzitel psa, kterym je osoba nevidoma, bezmocna a osoba s t€Zkym zdravotnim
postizenim, ktera je drzitelem prikazu ZTP/P podle zvlaStniho pravniho ptedpisu,
osoba provadéjici vycvik pst uréenych k doprovodu téchto osob, 0soba
provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy nebo osoba, ktera
stanovi povinnost drzeni a pouZivani psa zvlastni pravni piedpis.“** Ovsem
samotny zakon umoznuje obci, aby si na zdkladé¢ obecné zévazné vyhlasky

zavedla dalsi ptipadné osvobozeni od poplatkﬁ.15

3.8. Ulevy od poplatki
V dne$ni dob& znd zadkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
obligatorni ur€eni pouze v pfipad¢ poplatki ze psl, kde je snizend sazba pro

drzitele psi, ktefi jsou pozivateli vdoveckého, vdovského, starobniho, invalidniho

2 Pelc, V., Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a ob&ani:
prakticka piiruc¢ka pro obce. 2. vydani. ISBN 978-807-4004-544. str. 10-11
1384 odst. 3 zékona &. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisil.
1482 odst. 2 zékona &. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
158 14 odst. 2 zékona &. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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dichodu predstavujici jediny pifijem v domacnosti ¢i pozivatel sirotciho

diichodu.*®

Obec vramci své zakonné moznosti mize podle §14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich, upravit také ulevy ¢i stanovit raznou vysi poplatkové
povinnosti a to pfedevsim diky souvisejicim skutecnosti, které mize predstavovat

socialni pomér poplatnika, zajem obce na rozvoji, atd.”’

1682 odst. 3 zakona €. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii.
178 14 odst. 2 zékona &. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
15



4. Pravni uprava

Podle Listiny zékladnich prav a svobod, pfesnéji uvedeno Vv ¢l. 11 odst. 5
je zakotveno: ,,Dan¢ a poplatky Ize ukladat jen na zdklad¢ zdkona.* Kdy na tomto
zaklade byly vytvotfeny dalsi pravni piedpisy, které problematiku mistni poplatk
upravuji blize. StéZejnim zdkonem je zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich a dale obecné zavazné vyhlasky obci, které se timto zakonem fidi a to

predevsim pfti zakotveni mistnich poplatkt v obci.

Mezi dalsi pravni predpisy souvisejici s problematikou mistnich poplatkt

je uvadéno:

e zikon €. 280/2009 Sb., danovy tad,
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni),
e Obecné zavazné vyhlasky obcich o mistnich poplatcich,

e Evropska charta mistni samospravy (v platnosti od 1. zati 1999).

4.1. Zakon o mistnich poplatcich
Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich
ptredpisti, zakotvuje zékladni pradvni ustanoveni pro ukladani mistnich poplatki
v Ceské republice. Tento zakon, ktery byl vydan na zakladé Ceské narodni rady,
nabyl uc¢innosti 1. ledna 1991. Zminény zakon byl v priabéhu let nékolikrat
novelizovan, kdy posledni z novelizaci probehla v roce 2015 vydanim ptedpisu

&. 266/2015 Sb.8

Zakon o mistnich poplatcich nejen, Ze blize vysvétluje zékladni pojmy
dané problematiky, jakymi jsou napfiklad: mistni poplatek, poplatnik, platce,
sazba poplatku, poplatkové obdobi apod., ale pfedev§im taxativné vymezuje jiz

konkrétni poplatky a to pfedevsim v §2 aZ §10c, které mohou obce vybirat.
Jedna se o:

a) poplatek ze psi,
b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
€) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

18 7akon ze dne 15. zak 2015, kterym se méni zakon &. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jSich predpist.
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e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mést,

g) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi,

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace.

4.2. Danovy rad
Zékon ¢. 280/2009 Sb., neboli danovy fad, G¢inny od 1. ledna 20011, zcela
nahradil zakon ¢. 377/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Posledni novelizace danového fadu s ucinnosti od 1. ledna 2015,
probéhla na zakladé zdkona & 267/2014 Sb.' Tento zékon upravuje postup
spravct dani, prdva a povinnosti daflovych subjektii a tfetich osob, které jim

. ) Jn r 20
vznikaji pfi spravé dani.

O Upravé spravy mistnich poplatkl hovoti pfedevS§im §4 tohoto zdkona. Je
stanoveno, Zze tento zdkon nebo jeho jednotlivdA ustanoveni se pouziji,

neupravuje-li jiny zakon spravu dani jinak.?!

4.3. Zakon o obcich
Zakon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, v platném znéni, odkazuje na
Gstavni zakotveni samospravy v ¢lanku 8. Ustavy (Hlava 1): ,,ZaruCuje se

«22

samosprava uzemnich samospravnych celki.“* a déale veSkeré ¢lanky Hlavy VII.

Ustavy.

Zakon o obcich hovoii nejen o postaveni i organizaci samotné obce,
ale 1 o jejich pravomocich, kterymi je obec ¢i jeji organy zmocnény. Sprava
mistnich poplatkt pak spada do odstavct a) az d) § 10, na jehoz zakladé mutize
obec, konkrétnégji zastupitelstvo obce, jakozto jeji vrcholny orgén, vydéavat obecné

zavazné vyhlasky upravujici konkrétni povinnosti.

19 74kon &. 267/2014 Sb., kterym se méni zakon o danich z pfijmd, s a&innosti od 1. ledna 2015
2081 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpisi
21 7akon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisii
22 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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4.4. Obecné zavazné vyhlasky
Obecné zévazna vyhlaska obce (dale jen OZV) predstavuje v Ceské
republice pravni piedpis, ktery mohou ve své samostatné plisobnosti vydavat
zastupitelstva obci na zakladé ¢l. 104 odst. 3 Ustavy: ,,Zastupitelstva mohou

V mezich své pisobnosti vydavat obecn¢ zavazné Vyhlaiéky.“23

Na zaklad¢ této vyhlasky dale obec stanovuje mistni poplatky, které
muzou byt upraveny spolecnou vyhlaskou, anebo obec vyda pro kazdy poplatek

vyhlasku samostatnou.

Pro samotné schvéaleni OZV je zapotiebi souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
vSech €leni zastupitelstva a nasledny podpis starosty a mistostarosty.24 Utinnosti
vSak nabyva podle §12 odst. 1 zdkona o obcich az 15. dnem po vyhlaSeni, za které
se povazuje vyveéseni OZV na uiedni desce ptislusného obecniho uradu po dobu

15 dni. Pocatek pozdéjsi ¢i diivejsi ucinnosti, ne vsak diive nez dnem vyhlaseni,

muze byt stanoven pouze, vyzaduje-li to naléhavy obecni zajem.

Nalezitosti a struktura OZV neni nikterak striktné¢ vymezena. Velmi malé
formalni pozadavky mizZeme spatiit v zakoné o obcich ¢. 128/2000 Sb., dale se
vychazi spiSe ze zvyklosti a tradic dané obce ¢i kraje. V praxi se miizeme ¢asto
setkat s jakousi spolupraci a vzajemnou inspiraci mezi obcemi. Na veskeré tyto
kroky dohlizi Ministerstvo vnitra, aby pfijimané OZV nebyly v rozporu se
zakonem, nebot 1 OZV, jakoZto pravni pfedpis podléhd obecnym legislativné-

technickym zvyklostem, zakotvenych v pravidlech Vlaidy.25
Obecné zavazné vyhlasky by mély obsahovat:

e oznaceni vydavatele- vzdy obec nebo kraj jako celek, nazev, Cislo a rok
vydant,

e Uvodni véta,

e Vlastni text — stanoveni okruhu adresatd a uréeni podminek, za nichz
vznikaji urcitd prava a povinnosti,

e odkazy a pozndmky pod Carou - nejsou soucasti pravniho textu,

e podpisy- starosta a mistostarosta (pouze pravni piedpisy obce),

23 Ustavni zakon ¢. 1/19993 Sb., Ustava Ceské republiky
24§87 a §104 odst. 2, zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
2> 8.1 Metodické doporuceni k &innosti tizemnich samospravnych celkii: proces tvorby a vydavéni
obecné zavaznych vyhlasek obci. Aktualizované vydani k 1. 6. 2013, Praha: odbor dozoru a
kontroly vefejné spravy, 2013, str. 18.
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e ptilohy — mapova ptiloha ¢i obrazkova cast.

Ptipustnd je zde i sankce v podob¢ pokuty az do vyse 30.000 K¢ a to
piredevsim pro fyzickou osobu, kterd poruSi povinnosti stanovené OZV, na
zéklad¢ prestupku proti poradku v izemni samospravé podle §46 odst. 2 zédkona
¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozd¢jSich piedpisi. Pokud dojde
K poruseni ze strany fyzické osoby podnikajici ¢i pravnické osoby dochazi jiz ke
spravnimu deliktu, ktery mize byt sankcionovan az do vyse 200.000 K¢ podle

§58 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozdéjSich piedpisu.

Dojde-li k rozporu OZV s Listinou zakladnich prav a svobod, se zakony
&i s Ustavou CR vyzve Ministerstvo vnitra danou obec k fadné opravé OZV. Od
doruceni vyzvy nastava pro obec 60-ti denni lhiuta k napravé. Nedojde-li ke
zjednani, Ministerstvo vnitra je opravnéno pozastavit U€innost OZV a udélit dané
obci pfiméfenou lhitu pro sjednani napravy. Pokud zastupitelstvo obce ujednd
v dané 1htté napravu, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti neprodlené po obdrzeni
sdéleni obce zrusi. Pokud vSak nedojde ke sjednani népravy ve stanovené lhité
a obec nepodd rozklad proti rozhodnuti ministerstva, je Ministerstvo vnitra
opravnéno do 30 dnii podat navrh na zrugeni OZV k Ustavnimu soudu. Pokud
dojde K piijeti navrhu ze strany Ustavniho soudu, OZV se stiva neplatnou.
JJestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi,
rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni U€innosti obecné zdvazné vyhlasky
obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni
moci.“?® Pokud viak nastane skute¢nost, kdy obec opravi OZV v priibé¢hu
procesniho Fizeni Ustavniho soudu, musi byt toto jednani neprodlené ozndmeno

Ministerstvu Vnitra, které nésledné zrusi své rozhodnuti.?’

26 8123 odst. 3 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
27 8123 zakona €.128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
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5. Soustava mistnich poplatkii

Za mistni poplatky lze povazovat pouze ty, které jsou taxativné vymezeny
zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

a které obce na zdklad¢ své obecné zdvazné vyhlasky mohou vybirat.
K roku 2016 je stanoveno celkové 0sm mistnich poplatki, kterymi jsou:

e poplatek ze psii,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a casti meést,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace.

V nasledujicim textu budou pfiiblizeny jednotlivé poplatky podrobnou

charakteristikou:

5.1. Poplatek ze psi

Poplatek ze psi je blize upraven v §2 odst. 1 az 4 zakona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Poplatek ze pst predstavuje
jeden z nejéastéji zavedenych druhti mistniho poplatku. Jedna se o jednoznacéné
nejpiinosnéjsi poplatek obce vibec, jehoz vyznam je dvoji a to regulaéni (snaha
omezit pocet psi v obci €1 néjaké jeji ¢asti) a rozpocCtovy (naklady spojené na
udrZeni Cistoty v obci). ,,Smyslem poplatku ze psti primarné neni a ani nema byt
posileni obecniho rozpoctu, protoze pak by se jiz pojmové nejednalo o poplatek,
nybrz spiSe o majetkovou dan. Poplatek ze psu tak nema jiny vyznam nez snizovat
¢i dokonce v nékterych piipadech vyrovnavat negativni disledky, spojené s

o (28
chovem pst...*

%8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne 23. 1. 2008.
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Za subjekt poplatku je povazovan drzitel psa, kterym muze byt, jak
pravnicka tak fyzicka osoba, ktera ma trvaly pobyt ¢ sidlo na tizemi Ceské
republiky.” Pravé trvaly pobyt specifikuje, které obci bude drzitel psa poplatek
odvadét. Samotny zadkon vsak taxativné urcuje i osoby, které jsou od této

poplatkové povinnosti osvobozeny:

e nevidomd, bezmocnd osoba a osoba s tézkym zdravotnim postiZzenim,
ktera je souCasn¢ drzitelem platného prikazu ZTP/P,

e 0soby provadéjici vycvik psii ur¢enych k doprovodu téchto osob,

e o0soby provozujici utulek ziizeny obci pro ztracené nebo opusSténé psy
nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni

pravni pfedpis.30

Za objekt tohoto poplatku je povazovan kazdy pes starsi tfi mésicii. Kdy je
nezbytné zminit, ze podle Nového obcanského zakoniku ucinného od 1. ledna
2014 je podle §494 pes povazovan za zvite Cili zivého tvora zvlastni hodnoty

a vyznamu, nikoliv za v&c, jak bylo stanoveno v predchozi pravni upravé.™

Sazba poplatku mtize byt v kazdé obci odlisna a to diky obecné zavaznym
vyhlaskam, které si obec pro jednotlivé lokality vytvaii sama. OvSem podle
zakona je vytvofena maximalni vyse, ktera ¢ini 1.500 K¢ za jednoho psa. Pro psa
druhého ¢i kazdého dalsiho obec muze zvysit horni hranici sazby az o jednu
polovinu ceny, tedy maximalné¢ na 2.250 K¢. Poplatkové obdobi zde tvori
kalendaini rok, €ili 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicti. Zakonem jsou
stanoveny také jisté ulevy, na které maji narok pozivatelé starobniho, invalidniho,
vdovského €1 vdoveckého duchodu, vytvarejici jediny zdroj jejich piijmu
nebo osoba, pobirajici sirot¢i dichod. Pro tyto pfipady je maximalni sazba

poplatku pro poplatkové obdobi stanovena na 200 Ke.#

5.2. Poplatek za lazeiisky nebo rekreac¢ni pobyt
Poplatek za lazensky nebo rekreani pobyt pfedstavuje jakousi uplatu,
kterou plati kazda fyzicka osoba, kterd ptechodné pobyva v urenych mistech za

ucelem lazenske, turistické, 1é¢ebné ¢i jiné rekreace. Tento poplatek tvoii jisty

2982 odst. 1 zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

%0 82 odst. 2 zékona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii.

31 8494 z4kona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

32 82 odst. 3 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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pfinos do obecniho rozpoctu, na zakladé nc¢hoz, obec muze Iépe udrzovat,

zvelebovat a rozvijet dana turisticky oblibend mista.

U poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt je nutné rozeznavat
poplatnika a platce. Poplatnikem je zde kazda fyzickd osoba, kterd za tuplatu
prechodné pfebyva na daném turisticky oblibeném misté za celem 1é¢ebné nebo
jiné rekreace, jak je jiz vySe zminéno. Vyjmuty z této poplatkové sankce jsou
osoby uvedené v §3 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve

znéni pozdéjsich predpist:

a) osoby nevidomé, bezmocné a osoby s téZzkym zdravotnim postiZzenim,
které jsou drziteli prukazu ZTP/P podle zvlastniho pravniho ptedpisu
a jejich privodci,

b) osoby mladsi 18let a starsi 70 let nebo osoby, na které nalezeji ptidavky na
déti (vychovné) anebo vojaci v zékladni sluzbé a osoby, které vykonavaji

civilni sluzbu.*

Platcem neboli ubytovatelem, je podle zékona definovana fyzicka
¢1 pravnicka osoba, kterd poskytuje dané pirechodné ubytovani a vybira stanoveny
poplatek a nasledn€ odevzdava v plné vysi obci. Daéle je tato osoba povinna vést
pisemné zhotoveni evidencni knihy, do které jsou zaznamenany udaje o kazdé
fyzické osobé¢, které bylo poskytnuto ubytovani. Za udaje je povazovano: jméno
a piijmeni, adresa trvalého pobytu na tzemi CR nebo v zahraniéi, é&islo
obcanského ¢i cestovniho dokladu, dobu a Ucel ubytovéani. Zapisy v evidencni
knize jsou zaznamenavany chronologicky a celé tato kniha musi byt uchovana na

dobu Sesti let od posledniho zédznamu.**

Sazba poplatku je stanovena denni Castkou, jez ¢ini az 15 K& za osobu.
Placena je za kazdy den pobytu, vyjma dne pfichodu. Obce si vSak na zakladé
obecné zavazné vyhlaS8ky mohou upravit vysi poplatku, splatnost poplatku,

¢1 nastavit poplatek tydenni, mé&si¢ni, nebo rocnik pausalni &astkou. ™

%% §3 odst. 2 pism. a) a b) zdkona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
*'§3 odst. 4 zdkona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
% PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a ob&ani.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 40-42, 46.
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5.3. Poplatek za uzivani verejného prostranstvi
I poplatek za uzivani vetejného prostranstvi patii mezi poplatky, které maji
fiskalni a regulac¢ni funkci a pfinos pak z ¢asti rozpoctovy. Cilem tohoto poplatku

je zabezpecit zajem obcanu, ktefi maji prospéch ze zajistovani dané¢ho zajmu.

Za vetejné prostranstvi je podle §34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
definovano: ,,vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky
a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani,
a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.” Tento vycet je vSak pouze
piikladny a proto je nezbytné, aby nasledné obec prostiednictvim OZV piesné

vymezila konkrétni mista v obci.

Ptedmétem poplatku jsou zvlastni zpisoby uzivani vefejného prostranstvi,

které jsou taxativné vymezeny v § 4 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.
Jedna se o:

e provadéni vykopovych praci,

e umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani
prodeje a sluzeb,

e umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni,

e zafizeni cirkust, lunaparkt a jinych obdobnych atrakci,

e umisténi skladek,

e vyhrazeni trvalého parkovaciho mista,

e uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce

nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél.

Za subjekt poplatku je povazovana kazda fyzicka a pravnicka osoba, ktera
diky svému uzivani daného prostranstvi omezuje ostatni osoby v obecném uzivani

tohoto vefejného prostranstvi.

Nejen nékteré osoby, ale i1 nckteré skute¢nosti nepodléhaji placeni
poplatku. Jedné se o vyjmuti z poplatkové povinnosti, které mizeme rozd¢lit na

vécné a osobni.
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e Osobni vyjmuti

Tyké se osob zdravotn€ postizenych, které maji vyhrazené parkovaci misto

na vefejném prostranstvi.
e vécné vyjmuti:

Jedna se o poradatele akci, kdy cely jejich Cisty vytézek (celkovy zisk
z akce, je jiz ocistén o naklady nezbytné pro realizaci této akce) je urcen
Kk charitativnim ¢i vefejné prospéSnym Gceltim.>®

Poplatkovy zaklad zde ptedstavuje samotna poplatkové pravni skutecnost,

¢imz se rozumi zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, které je taxativné uvedeno

v zékong¢ a taktéz vymezeno v obecné zavazné vyhlaSce samotné obce.

Sazba poplatku je stanovena zakonem ve vysi 10 K¢ za kazdy i zapocaty
m? a kazdy i zapodaty den uZivani vefejného prostranstvi. Zakonem je taktéz
stanoven pfipad, kdy maximalni hranice zékladni sazby miize byt zvySena
az na desetinasobek, ¢ili az do vySe 100K&/m?/den. Jedna se o ptipady uzivani
vetejného prostranstvi k umisténi prodejnich ¢i reklamnich zafizeni, lunaparkl
a jinych atrakei.®” Tato uprava nelze ucinit v jinych nez zakonem stanovenych

piipadech.

Ackoliv si obec na zakladé¢ zmocnéni zakona muze poplatek stanovit
tydenni, mésicni €i rocnik pausalni ¢astkou, musi byt tato skutec¢nost spolu se

splatnosti poplatku uvedena v obecné& zavazné vyhlasce.®

5.4. Poplatek ze vstupného
Hlavni ucel poplatku ze vstupného neni pouze navySeni rozpoctu obce,
ale také uloha regulacni. Diky zavedeni tohoto poplatku obec ziskala moznost

ovlivitovat konani danych akci na svém tzemi.

P4

Pfedmétem poplatku je vstupné, za coz je povazovana penézita Castka,
kterou jedinec zaplati za svou ucast na akci. Poplatek ze vstupného je vybiran ze

vstupného snizeného o dan z ptfidané hodnoty, je-li v cené obsazena dle §6 odst. 1

% PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostniki a ob&ant.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 65.
37°84 odst. 4 zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisa.
%% PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a ob&ani.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 64-66.
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zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich prepist, za
kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce.*® | ztohoto poplatku jsou
zakonem vyjmuty akce, jejichz Cisty vytézek je urcen k charitativnim ¢i vefejné

prospésnym ucelim.

Subjektem poplatku je potadatel akce, ¢ili fyzickd ¢i pravnickd osoba

potadajici danou akci.

Vyse poplatku je jako jedina stanovena procenty, kdy tento zptisob musi
byt nasledn¢ dodrzen i v obecné zavazné vyhlasce obce, pro urCeni konkrétni
sazby poplatku. Sazba poplatku je urcena az 20% z thrnné castky bez DPH. Na

zaklad¢ dohody s poplatnikem muzZe obec sazbu udélit formou pausalni ¢astky.

5.5. Poplatek z ubytovaci kapacity
Tento poplatek je zaveden v obcich a méstech Vv zafizeni, ktera jsou za
uplatu urcena k pfechodnému ubytovani. Poplatek zubytovaci kapacity
predstavuje formu tradiéniho pfijmu obce. Diky témto pfijmiim mulze obec
snadnéji udrzovat ¢i vyrovnavat naklady obce, jakymi jsou napt. zajisténi sluzeb,

zfizovani zafizeni ¢i udrzovani infrastruktury obce pro navstévniky.

Poplatek z ubytovaci kapacity se nevztahuje na nékteré ubytovaci zafizeni,
které jsou z dané povinnosti dle §7 odst. 2 zédkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, vyjmuty:

e ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich pro ptechodné ubytovani
studentt a zaku (pf. Koleje, internaty, Skoly v ptirodé, atd.),

e ubytovaci kapacity ve zdravotnickych nebo lazenskych zatizenich, pouze
pokud nejsou uzivana jako hotelova zafizeni,

e ubytovaci kapacity v zafizenich, které slouzi socidlnim a charitativnim

ucelum.

Subjektem uvedeného poplatku je fyzickd ¢i pravnicka osoba, ktera
piechodné ubytovani poskytla, tedy ubytovatel. Ktery mé stejné povinnosti jako
poplatnik u poplatku za lazensky nebo rekreatni pobyt a to, povinnost
oznamovaci, povinnost zaplatit poplatek a povinnost vést evidenc¢ni knihu, s

vyjimkou zdznamu o ucelu pobytu. Pokud vlastnik ubytovaciho zafizeni neni

% JIRASKOVA Z. a SNEBERKOVA A. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd. Praha:
Polygon, 2004. s. 34
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totozny s ubytovatelem, veSkeré povinnosti piechazi na ptipadného ndjemce ¢i

osobu, kterd ptechodné ubytovani za platu poskytla.

Sazba poplatku miize byt obci na zdkladé OZV stanovena rtiznou vysi dle
rozdilného zafizeni ¢i lokality obce, avSak pouze do maximdalni vySe 6 K¢
za kazdé vyuzité lazko na den. Piipustna je i dohoda obce s poplatnikem, na

jejimz zéklade bude stanoven poplatek rocni pausalni castkou.*

5.6. Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést

Hlavnim ucelem tohoto poplatku neni pro obec rozpoctovy vyznam,

ale spiSe vyznam regulacni. Jelikoz diky zavedeni dané¢ho poplatku obec muze

limitovat pohyb motorovych vozidel v konkrétnich ¢astech a vytvaret v nich lepsi

zivotni podminky. Jelikoz zdkon neuvadi ptfesnou definici téchto mist, nejdiive

musi obec prostfednictvim OZV vymezit mista, kterych se vybirani poplatku bude

tykat a poté fadn¢ a presné tato mista oznacit dopravni znackou.

Subjektem poplatku jsou jak fyzické, tak pravnické osoby, kterym bylo na
zaklad¢ zaplaceni poplatku, vydano povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
mist, kterd jsou oznaCena pfislusSnou dopravni znackou. Paragraf 10 zakona

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé€jSich ptedpist, blize

definuje osoby, které jsou z této poplatkové povinnosti vyjmuty.
Jedna se o:

o fyzické osoby s trvalym pobytem ve vybrané ¢asti,

¢ Vlastnici nemovitosti ve vybrané ¢asti,

e osoby jimi blizké*, manzelé t&chto osob a jejich dati,

e osoby, které v dané ¢asti uzivaji nemovitost k hospodaiské Cinnosti,

e osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich privodci.*?

Objektem poplatku je samostatné povoleni k vjezdu do vybranych mist a casti
meésta s motorovym vozidlem, do nichZ je jinak pfisluSnou dopravni znackou

vjezd zakéazan.

%087 odst. 4 zdkona &.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

#1822 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., Novy ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpis.

#2810 odst. 1 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
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Horni sazba poplatku je zdkonem stanovena az na 20 K¢ za den. AvSak na
zaklad¢ dohody s poplatnikem, obec muize poplatek stanovit pauSalni ¢astkou.

Vysi poplatku i jeho splatnost obec stanovi v obecné zdvazné vyhlasce.

5.7. Poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, vyuZzivani a odstrainovani komunalnich odpadu
Piedpokladem existence daného poplatku v obci je na zakladé¢ OZV,
stanoveni systému shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpadd®, podle § 17 zakona & 185/2001 Sh.,
o odpadech a o zméné nékterych dalSich predpisii, ve znéni pozdéjSich predpist.
Pokud by tento systém nebyl danou obci piijat, nebylo by mozné uplatiiovat ani
poplatkovy systém podle §10b zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve

znéni pozdéjsich predpist.

,Nejvyssi spravni soud se rovnéz ztotoziuje se zavery krajského soudu,
ktery upozornil na nezbytnost rozliSovani povinnosti a prav stanovenych podle
zakona o odpadech a povinnosti a prav stanovenych na zdklad¢ zadkona o mistnich
poplatcich. Mistni poplatek mé totiz skuteéné jiny charakter nez poplatek
stanoveny podle zédkona o odpadech (§ 17 odst. 5 ¢i § 17a odst. 1 téhoz zakona).
Rozdil spociva predev§im v tom, Ze poplatek podle zdkona o odpadech je vazan
na vyprodukovany odpad, ktery je prostiednictvim systému obci zlikvidovan,
kdezto poplatek podle zdkona o mistnich poplatcich je pausalni poplatek za
provoz celého systému, ktery je vdzan na skutecnost existence trvalého pobytu
jedince v dané obci, pfipadné na vlastnictvi nemovitosti ur¢ené nebo slouzici
k individuélni rekreaci, ve které neni hladSena k trvalému pobytu Zadna fyzicka
osoba. Pfi varianté poplatku podle zdkona o mistnich poplatcich tedy nejde
o poplatek za odvoz ur€itého mnoZstvi vyprodukovaného odpadu. Tento poplatek
se proto ani na mnozstvi vyprodukovaného odpadu nevéaze. Namitky zalobce,
ze odpad likviduje sdm a v souladu se zakonem o odpadech, pfi¢emzZ nikoho
neposkozuje a neomezuje, ani neposkozuje zivotni prostiedi, jsou tudiz vzhledem
k vySe uvedenému zcela lich¢ (k tomu opét srovnej rozsudek NejvysSiho

spravniho soudu ze dne 31. ledna 2008, ¢. j. 5 Afs 175/2006-116). V této

* Dle §3 odst. 1 zékona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych dalsich zékond, ve
znéni pozdgjSich ptedpist, je odpad ,.kazdd movitd véc, které se osoba zbavuje nebo ma tumysl
nebo povinnost se ji zbavit.“
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souvislosti Nejvyssi spravni soud zduraziuje, ze je zcela na uvazeni obci, kterou

. . ’ v v, 7 r r 44
z variant si pro uhradu za provoz ptedmétného systému zvoli.*

Dle §10b zakona o mistnich poplatcich, jsou rozliSeny dvé skupiny

poplatnikd.

1. Fyzicka osoba:
e S trvalym pobytem V dané obci,
e spovolenim trvalého pobytu ¢i pfechodného pobytu na dobu delsi
nez 90dnu,
e spiechodnym pobytem na tizemi Ceské republiky na dobu delsi
nez tii mésica,
e které byla udélena mezinarodni ochrana.
2. Fyzicka osoba:
e Jakozto vlastnik nemovitosti, na Gzemi dané obce, ktera slouzi
k individualni rekreaci, ve které nema hlasen trvaly pobyt zadna

fyzicka osoba.*

Na zaklad¢ §10b odst. 3 zakona ¢. 266/2015 Sb., ze dne 15. zafi 2015,
kterym se méni zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, byly z daného poplatkové povinnosti osvobozeny urcité fyzické osoby.
Jedna se naptiklad o osoby umisténé do détskych domovii pro déti do tii let,
osoby umisténé do zafizeni pro déti, které vyzaduji okamzZitou pomoc na zakladé¢
rozhodnuti soudu, nezaopatiené dit¢ umisténé v domové pro osoby se zdravotnim

postizenim nebo osoby umisténé v domech pro seniory, aj.

Za objekt poplatku je povazovana samotna ,,skutecnost, ze obec provozuje
systétm shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraovani

komunalnich odpadﬁ.“46

Sazba poplatku je tvofena dvéma Castmi, a to Castkou, kterd je zakonem
stanovena az do vySe 250 K¢ za osobu a kalendéini rok a ¢astkou stanovenou na
zaklad€ vypoctu skute¢nych nakladl za uplynuly rok ve vysi az 750 K¢, taktéZ na

osobu a kalendarni rok.

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 01. 2010, &. j. 9 Afs 81/2009-48
> 810b odst. 1 zikona &.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpis.
% PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikateld, Zivnostniki a ob&ant.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 99.
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5.8. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace
Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace byl zaveden na zakladé novely
zékona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o
zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist, s Géinnosti od 1. ledna
2002. Diky svému ucelu byva poplatek ¢asto nazyvan jako infrastrukturni, nebot’
jeho Castka piispiva nejen na zvySovani hodnoty samotného pozemku, ale z Casti
se jednd o nezbytné naklady, které¢ byly k vybudovani dané infrastruktury

nezbytné.

Poplatnikem se zde stdva vlastnik stavebniho pozemku, ktery je veden
Vv katastru nemovitosti. Vlastnikem muze byt pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktera je
povinna odvadét poplatek obci, na jejimz uzemi je zhodnoceny pozemek zapsan.
Pokud se jednd o vlastnické pravo vice subjektidl, povinnost platit nerozdilné

a spole¢n¢ piechazi na vSechny z nich.

Vyse sazby tohoto poplatku je stanovena v OZV a odviji se od rozdilu
ceny zhodnoceného a nezhodnoceného pozemku v obci na 1 m? Ceny stavebnich

pozemku v obci jsou stanoveny podle zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani

majetku a o zmén¢ nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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6. Sprava mistni poplatka

Samotny pojem poplatek lze v pravnim fadu nalézt ve vice vyznamech.
Na zaklad¢ jeho obecné definice je poplatek zminén jiz v ¢l. 11 odst. 5 Listiny

zékladnich prav a svobod: ,,Dané a poplatky Ize ukladat jen na zdkladé zékona. “*’

Sprava mistni poplatkl je upravena dvéma zakladnimi pravnimi ptedpisy.
Prvni z nich pfedstavuje zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
ptredpisu, ktery v §2 odst. 3 pism. a) uvadi, ze se jedna o spravu dani, kterou se
rozumi: ,penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek.*
VEtsi ¢ast spravy mistnich poplatkti vSak zakotvuje zakon ¢. 565/1990 Sb.,

o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

,Pokud vsak jde o stanoveni mistnich poplatkd, jejich sazbu, rezim jejich
vybirani, osvobozeni od nich apod., je obec povinna respektovat platné znéni
zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obce jsou timto zdkonem
zmocnény k vydavani obecné zavaznych vyhlasek upravujicich mistni poplatky,
avsak pouze v piipadech taxativnd vypoétenych v § 1 tohoto zékona. Uprava
jinych poplatkii obecné zavaznou vyhlaskou obce je v rozporu s uvedenym

, 48
zakonem.

6.1. Zakladni zasady poplatkové Fizeni
Mistni poplatky ptedstavuji urCity ptijem vetejnych rozpoctii a jsou tedy
pfedmétem spravy dani, tak 1 tyto zasady se tidi zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdgjSich predpisl. Jednd se o obecna pravidla, od kterych se

pribéh poplatkového fizeni odviji.

a) Zasada legality (zakonnosti)

Zasada legality, zavazuje spravce mistnich poplatkd, aby se ve své ¢innosti
tidil pravnimi pfedpisy a €inil pouze to, co mu zakon dovoluje. Vazan neni pouze
zakony, ale 1 podzakonnymi pfedpisy ¢i mezindrodnimi smlouvami, které taktéz

predstavuji souc¢ast pravniho tadu.

4j BOHAC, R. Daiové piijmy vefejnych rozpoéti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5. s. 111.
8 Nalez Ustavniho soudu, ze dne 26. 04. 1994, P1. US 39/93
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b) Zasada zakazu zneuZiti pravomoci a zakazu zneuZiti spravniho
uvazeni
Diky této zasadé je spravce dané povinen uplatnit SVoU pravomoc pouze

k uceltim, které byly stanoveny na zaklad¢ zakona a ve svéfeném rozsahu.

C) Zasada proporcionality (pFimérenosti) a zasada Seti‘eni prav
zucastnénych osob
Uklada spravei mistnich poplatkli povinnost chranit prava a zajmy
poplatkovych subjektt ¢i tietich osob a to vzdy v souladu s pravnimi predpisy. Pii
plnéni jejich povinnosti, lze pouzit jen prostfedky, které umoziuji dosdhnout

urcitého cile a co nejméné zatézuji ziicastnéné osoby.
d) Zasada procesni rovnosti

Princip této zasady vychazi z¢l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav
a svobod, kde se hovoii o rovném postaveni vSech ucastnikl V fizeni. V fizeni se
shodnym pfedmétem je taktéz vyzadovano stejného rozsahu prav a povinnosti
osob zucastnénych na spravé mistnich poplatkii. Spravce musi byt vzdy nestranny

a dat vSem stejné moznosti.

e) Zasada spoluprace (souc¢innosti)

Zasada spoluprace neboli soucinnosti pfedstavuje, prava a povinnosti
vSech zUcCastnénych osob. Ackoliv se jednd o oboustrannou a vzajemnou
spoluprace, je nezbytné, aby si kazdy hlidal i sva prava a pfi jejich prosazovani

byl dostate¢né aktivni.

f) Zasada poucovaci

Uklada povinnost spravci, aby v zakonem stanovenym ¢i nezbytné
potiebnym ptipad¢, poskytl pfiméfené pouceni o pravech a povinnostech vSem

zicastnénym osobam.

g) Zasada vstFicnosti a sluSnosti

Spravce mistnich poplatkii je zavazan k povinnosti vychdzet vstfic
osobam, které jsou zagastnény a spravé mistnich poplatkii. Ufedni osoby by se pii
spravé mistnich poplatki mély vyvarovat nezdvotilému chovani a to jak v Gstni,

tak pisemné podobé¢.
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h) Zasada rychlosti
Spravce je povinen jednat a postupovat prubézné bez zbytecnych prataha
a to ve stanovené lhat€. Pfi nedodrzeni lhiity je mozno se obratit na jeho nadfizené
osoby ¢i do konce soud.

1) Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie

Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie umoznuje spravci, konani
nékterych ukonil spolecné tak, aby zadné z ucastnénych osob nevznikly zbytecné
naklady a byla dodrzena zésada zakonnosti.

J) Zasada volného hodnoceni
Je zalozena na principu, kdy spravce mistnich poplatkti hodnoti dikazy pti
dokazovani podle svého vlastniho uvazeni. Ukolem spravce je jednotlivé posoudit
kazdy dikaz ve vzdjemné souvislosti.
k) Zasada legitimniho ocekavani
Vyzaduje se, aby pii posuzovani skutkové podobnych ¢i stejnych ptipada
a nevznikl neodiivodnéné rozhodnuti s rozdily.
I) Zasada materialni pravdy
Zasada materialni pravdy hovofi o nezbytnosti, aby se vzdy vychazelo ze
skutecného obsahu pravniho tkonu.
m) Zasada neveiejnosti a zasada ml¢enlivosti

Datiové (poplatkové) Fizeni je nevetejné. Ucastniky jsou pouze tii osoby:
spravce poplatku, poplatkovy subjekt a poptipad¢ treti osoba, jeli pfitomna.
VyZaduje se vysokd ochrana poskytnutych informaci, pted jejich zneuZitim

¢i vyuzitim jinych osob a K jinym ucelim.
n) Zasada oficiality

Zasada oficiality dava spravci mistnich poplatkli povinnosti dohliZzet na
zahgjeni danového (poplatkového) fizeni, popiipad€ zahajit ftizeni, pokud

piislusné tkony neucinil danovy subjekt.
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0) Zasada shromazd’ovani udaja

Tato zéasada opraviiuje spravce mistnich poplatkit k shromazd’ovani
osobnich a jinych udajt, které jsou potiebné pro spravu mistnich poplatk.
Mnozstvi shromazdénych idajl je v rozsahu nezbytném pro dosazeni cile spravy

mistnich poplatk.

6.2. OhlaSovaci (oznamovaci) povinnost
Ohlasovaci neboli oznamovaci povinnost, kterd se vaze ke wvzniku,
vyméfovani a zaniku poplatkové povinnosti je zakotvena v §l4a zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich predpist. Jedna se
0 povinnost poplatnika/platce nahlasit potiebné tdaje k naslednému vyméteni
poplatku. Pro plnéni této povinnosti je poplatnik/platce vazan lhiitou, kterd je

uvedena v obecné zavazné vyhlasce na zakladé §14 zakona o mistnich poplatcich.

Poplatnik/platce je v ohlaSeni povinen uvést veSkeré potiebné idaje, které

zejména predstavuji:

e jméno a pfijmeni, nazev nebo obchodni firmu, obecny identifikator
(byl-li pfid€len), misto pobytu ¢i sidlo/misto podnikani, dalsi
dorucovaci adresu,

e pravnickd osoba uvede veSkeré osoby, které jsou jejim jménem
opravnény v poplatkovych vécech jednat,

e V piipad€ souvislosti pfedmétu poplatku s podnikatelskou ¢innosti
poplatnika ¢i platce, je nezbytné nahlasit veskera ¢isla svych uctt
u poskytovateld platebnich sluzeb a to 1 v zahrani¢i,

e 1udaje nutné pro stanoveni vysSe poplatkové povinnosti,

e adresu zmocnénce v tuzemsku, pro dorucovani veskerych
pisemnosti, pokud poplatnik ¢i platce nema sidlo nebo bydlisté na
izemi Clenského statu EU, jiného smluveného & Svycarské

konfederace.

Jakoukoliv zménu identifika¢nich 0dajli je nezbytné hlasit do 15 dni, od

jejiho vzniku.

Ohlasovaci povinnost poplatnika/platce je na zdkladé zakona povinna,

tudiz jeji neplnéni se tresta. Za trest je zde stanovena finan¢ni sankce az do vyse
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500.000 K¢ podle §247a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve

znéni pozdéjsich predpist.

6.3. Uhrada mistnich poplatkii
Kazdy poplatnik/platce je na zakladé obecné zdvazné vyhlasky obce
informovan o sazbé poplatku. Jeho povinnosti je, si vySi poplatku zjistit
a dobrovoln¢ tuto castku odvést spravcei poplatku. Samotna poplatkova povinnosti
neboli uhrada mistnich poplatkti, vSak vznikd az na zdkladé¢ vzniku

poplatkové-pravni skutecnosti.
Uhrada mistnich poplatkii zna tfi zptisoby platby:

e Vv hotovosti (prostfednictvim poStovni poukazky ¢&i platebnich sluzeb,
u povéiené uredni osoby, Sekem, danovému exekutorovi),
e bezhotovostnim pievodem,

e pieplatkem na jiném poplatku.

Celkovy zplsob placeni mistnich poplatkli je podrobné upraven v
§163 az 166 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich ptedpist.
Naptiklad podle §164 je poplatnik ¢i platce povinen zminit poplatek, ke kterému
se vaze uhrada. Pro pfipady bezhotovostnich plateb je k tomu ur€en variabilni
symbol. Pokud by se totiz poplatnik/platce timto netidil, byla by platba bez blizsi
specifikace pfijata na ucet nejasnych plateb. A nasledné by byl subjekt poplatku

vyzvan, aby oznamil, ke kterému poplatku se platba vaze.®

6.4. Vymérovani mistnich poplatki

Vymétovani mistnich poplatkli je zakotveno v §11 zdkona o mistnich
poplatcich. Jak jiz bylo uvedeno vyse, na zakladé obecné zavazné vyhlasky obce,
je kazdy poplatnik ¢i platce povinen, podle uvetejnéné sazby a terminu splatnosti,
si vysi poplatku vypocitat a uhradit ho ve stanoveném terminu splatnosti. Pokud
vSak poplatnik/platce tuto povinnost nesplni a poplatek nezaplati ¢i neodvede ve
spravné vysi nebo ve stanovené lhuté, nezaplati nebo neodvede a nesplni
ohlaSovaci povinnost, je mu obecnim uUfadem vydan platebni vymér k pfimé
uhradé. Na zakladé platebniho vyméru bude obci vyméren poplatek K pifimé

uhradé.

9 8164 zakona &.280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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Platebni vymér predstavujici rozhodnuti obce, musi dle §102 odst. 1

danového fadu, obsahovat ur¢ité nalezitosti:

e oznaceni spravce, ktery rozhodnuti vydal,

e (islo jednaci nebo Cislo platebniho vyméru,

e oznaceni piijemce rozhodnuti,

e vyrok s uvedenym pravnim piedpisem, podle n¢hoz bylo rozhodovéno,

e pokud jde o platebni povinnost, tak ¢islo uctu a Castku ptislusSného
poskytovatele platebnich sluzeb, na ktery by méla byt ¢astka uhrazena,

e lhata k plnéni (jeli povinnd),

e pouceni,

e podpis ufedni osoby, s uvedenim jména, pracovnim zafazenim a otiskem
ufedniho razitka (popiipadé kvalifikovany elektronicky podpis ufedni
osoby),

e datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano. *°

Zakon o mistnich poplatcich ptipousti pouze sankce obsazené v §11. Jedna
se o sank¢ni opatfeni, které predstavuje zvyseni vySe poplatku az na trojnasobek,

a to v pripadé nezaplaceni nebo neodvedeni poplatku &i jeho &asti.”*

6.5. Opravné prostiredky
Opravné prostiedky slouzi pfijemci k obrané, proti rozhodnuti vydané
spravcem mistnich poplatkti. Opravné prostiedky rozdélujeme na tadné
a mimofadné.

4

6.5.1. Opravné prostiedky Fadné

Radnym opravnym prostfedkem v oblasti mistnich poplatkii je odvolani.

v

Odvolat se 1ze pouze proti rozhodnuti, které nenabylo pravni moci a pokud
zakon nestanovi jinak. Odvolani se predklada spravci, ktery dané rozhodnuti
vydal a to ve lhiteé, do 30 dni od doruceni rozhodnuti ¢i jesté pred samotnym

dorucenim, proti kterému odvolani sméfuje.

Podle §112 odst. 1 danového fadu, musi odvoléani spliiovat urcité taxativné

vymezené nalezitosti, které predstavuji:

%0 8102 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
1 811 odst. 3 zakona &.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jich predpisi.
35



e o0znaceni spravce dang, ktery napadené rozhodnuti vydal,

e 0znaceni odvolatele,

e jednaci Cislo, popf. ¢islo platebniho vyméru ¢i jinou jednoznacnou
identifikaci daného rozhodnuti, proti némuz odvolani smétuje,

e duvody, vkterych jsou spatfovany nespravnosti ¢i nezékonnosti
napadeného rozhodnuti,

e oznaceni dikaznich prostfedkt k tvrzeni o skutkovém stavu, kterd jsou
uvedena v odvolani,

r W w . W r 14 52
e navrh na zménu ¢i zruSeni rozhodnuti.

Pokud odvolani obsahuje vady zabrafujici dalSimu postupu v jednéni, je
odvolatel prostfednictvim spravce vyzvan k népravé v piimétené lhute, kterd vsak
ze zékona nesmi byt krat$i nez 15 dnd. Pokud dojde k odstranéni vad, plati,
ze odvolani bylo podano vcas a fadné. Pokud vsak k napravé nedojde, spravce

fizeni zastavi.

Jestlize spravce mistniho poplatku v prvnim stupni fizeni o odvolani
nerozhodne sadm, postupuje bez zbyte¢ného odkladu k odvolacimu organu.

Odvolaci orgdn mlze napadené rozhodnuti zménit, zrusit nebo potvrdit.53

6.5.2. Opravné prostiedky mimoradné

Obnova fizeni podle §108 odst. 1 pism. b) danového tadu, predstavuje
jediny mimofadny opravny prostfedek, ktery mlize byt subjektem poplatku uzit,
proti rozhodnuti spravce. Navrh na povoleni obnovy je mozné uskute¢nit podle
zékonem danych podminek®, v piipadé navrhu samotného piijemce rozhodnuti,

anebo z moci Gfedni.

Navrh na povoleni obnovy fizeni musi pfesné uvadét divodné okolnosti
a musi byt podan ve lhuté Sesti mésict ode dne, kdy se o ném sam navrhovatel
rozhodnuti dozvédél. Navrh na zahajeni obnovy fizeni je podan spravci dang,

ktery o véci rozhodoval jiz v prvni instanci.”

28112 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
>3 §113-116 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zndni pozd&jsich piedpis.
> 8117 odst. 1 pism. a) az d) zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
> §118 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
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6.6. Vymahani nedoplatku mistniho poplatku
Podle §175 danového fadu mé spravce moznost vyuzit jeden ze zpisobi,
kterym se miize domoci zaplaceni mistniho poplatku, jez nebyl uhrazen vcas
a fadné. Pti vybéru zplisobu dba spravce na to, aby naklady spojené s vyméahanim

nebyly v nepoméru k vysi nedoplatku.

Nejcastéji uzivanou metodu vymahani predstavuje exekucni fizeni®®, proti
kterému nelze uplatnit zadné opravné prostiedky. Toto fizeni byva vétSinou
provadéno samotnym spravcem poplatku, coz neni tak finan¢né narocné jako
povolani soukromych exekutorti. Exekucni fizeni se zahajuje na zaklad¢ vydani
exekuéniho ptikazu, ktery je dorucovan dluznikovi a jinym piijemcim tohoto
rozhodnuti. Zptsoby danové exekuce jsou stanoveny V §178 odst. 5 danového
radu. Nejtypictéjsi zptisoby pro exekuce mistnich poplatkl predstavuji, srazka ze

mzdy ¢i ptikazani pohledavky z Giétu u poskytovatele platebnich sluzeb.

% §178 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy tad ve znéni pozd&jsich predpisii.
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7. Srovnani upravy mistnich poplatkii ve statutirnich méstech

Usteckého kraje

7.1. Ustecky kraj
Na zakladé pfijeti Gstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
samospravnych celkil a zméné ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sh., Ustavy CR, bylo
vytvofeno 14 vyssSich samospravnych celkiim s ndzvem kraj. Tento zékon nabyl
ucinnosti jiz 1. ledna 2000, kdy na zaklad¢ zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich, ve
znéni pozdéjSich predpist, ziskaly samospravné celky kompetence. Ovsem
k zahajeni samotné Cinnosti kraji doslo az 1. ledna 2001, coz je povazovano za

prvni etapu reformy vetejné spravy.

Novelizaci tedy prosla i Ustava CR, kterd dle ¢l. 99 rozdéluje Ceskou
republiku na obce, jakozto zakladni uzemni samospravné celky a kraje, které
pfedstavujici vys§i Uzemné samospravné celky. Ackoliv tUpravé Uzemni
samospravy nalezi cela Hlava VIL (¢l. 99 — &l. 105) Ustavy CR, je nutno zminit,

ze pouze ¢l. 99 zminuje pojem kraj jako takovy.

Vyssi tzemné samospravny celek piedstavuje spolecenstvi obcand, které
ma dle ¢l. 8 Ustavy CR pravo na samospravu. Hovoiime téZ o vefejnopravni
korporaci, ktera ma sviij vlastni majetek a hospodafti dle vlastniho rozpoctu, ktery
neni soucasti statniho rozpoctu. Dale je kraj samostatné spravovan zastupitelstvem

. N7 7w v ;e v r v ’ r 7
a jeho zfizeni Ci zruseni je mozno pouze na zéklad¢ tstavniho zékona.

Ustecky kraj lezici na severozapadé Ceské republiky ¢&ita rozlohu
5335km?  Sousedi s krajem  Plzenskym, Karlovarskym, Stfedoc¢eskym,
Libereckym a nejdel$i hraniéni tsek sdili se spolkovou zemi Sasko. Sidlo
Usteckého kraje predstavuje statutarni mésto Usti nad Labem a hejtmanem je zde
od roku 2012 Oldtich Bubenicek.

Z pohledu spravniho &lenéni je Ustecky kraj tvofen sedmi okresy. Cita 354
obci zékladniho typu, 30 spravnich obvodii obci s povéfenym Gfadem®® a 16

spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti.

venr

%8 §12 vyhlagky ¢. 388/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva Vnitra o stanoveni spravnich obvodi obci
S povéfenym Uradem a spravnich obvodi obci s rozsitenou plisobnosti.
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Ustecky kraj je dlouhodobé zndmy pro svou bohatou tradici v oblasti
zem&délské a prumyslové vyroby, svym piirodnim bohatstvim, aktivitou v oblasti
obchodu a bohatou siti dopravnich cest. V dnesni dob¢ se vSak velka ¢ast z toho
neobejde bez veétsSi modernizace, kterou piedstavuje 1 budovani novych
dopravnich spojeni ¢i vytvaieni lukrativnich podminek pro budouci investory.
Diky svym podnikatelskym zdmérim nejen obohacuji vyrobu na severu Cech,
ale piedev§im zde vyrazné snizuji nezaméstnanost. Ustecky kraj se totiz k datu
31. ledna 2017 s podilem 7,9% nezaméstnanych, zafadil na prvni pticku mezi

kraji s nejvyssi nezaméstnanosti v Ceské republice.”

7.2. Statutarni mésta v Usteckém kraji

Statutarni mésto v Ceské republice je mésto, které ma moznost upravit si
svou vnitini spravu na zakladé obecné zavazné vyhlasky, kterd se nazyva statut
meésta. VSechna mésta, kterd se mizou stat tzv. statutarnim méstem jsou taxativné
vymezena v §4 zakona o obcich. Jelikoz vétsina statutdrnich mést dosud
nevyuzila opravnéni vydat statut mésta, je nutno rozliSovat dvé kategorie
statutarnich mést. Jedna se o Uzemné Clenéna statutarni mésta, ktera obecné
zavaznou vyhlaSku vydala a ¢leni se na méstské ¢asti ¢i méstské obvody a ostatni
statutarni mésta, kterd moznost vydat statut zatim nevyuzila. Statutarni mésta jsou
samostatn¢ spravovana zastupitelstvem a dal§i organy predstavuji rada meésta,

primator, magistrat a zvlastni orgdny mésta.

V Usteckém kraji se nachazi celkem pét statutarnich mést, coz pfi
celkovém poétu 24 statutirnich mést v celé Ceské republice, tvoii velkou
zajimavost. Jednd se o statutdrni mésta Usti nad Labem, Most, D&gin, Teplice

a Chomutov, sefazené sestupné dle poctu obyvatel.

a) Usti nad Labem
Usti nad Labem ptedstavuje centrum Usteckého kraje, které lezi na

soutoku fek Biliny a Labe a vjehoz cele je od cCervna roku 2015
primatorka Ing. Véra Nechybova. Jedna se o izemné Clenéné statutarni
meésto, které se ¢leni na Ctyfi méstské obvody a k datu 1. ledna 2017 ¢ita
celkové 94.810 obyvatel, ¢imz se fadi na prvni misto mezi statutarnimi

mésty v Usteckém kraji.

% Cesky statisticky urad, podil nezaméstnanych osob v krajich k 31. 1. 2017 [online]. [cit. 2017-
03-02]. Dostupné z WWW: < https://www.czso.cz/csu/xc/mapa-podil-kraje>
80 84 odst. 1 zékona &. 128/2000Sb., o obcich (obecni zkizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Statutarni mésto Usti nad Labem ma zavedeny celkové étyfi mistni

poplatky.®*
MISTNi POPLATKY Statutarni mésto Usti
nad Labem
ze pst ANO
za lazensky nebo rekreacni pobyt NE
za uzivani verejného prostranstvi ANO
ze vstupného NE
z ubytovaci kapacity ANO
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem NE

do vybranych mist a ¢asti mest

za provoz sytému shromazd’ovéni, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani ANO
komunalnich odpadt

za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo NE
kanalizace

Nutno zminit, ze magistrdt mésta je opravnén vybirat pouze mistni
poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrailovani komunalnich odpadii, nebot’ vybér ostatnich mistnich poplatka

spada do kompetenci uradt méstskych obvodu.

b) Most

Mésto Most lezi na fece Bilina a spoctem 65.850 obyvatel k
31. prosinci 2016 se fadi na druhou pficku mezi statutarnimi mésty
v Usteckém kraji. Statutarni mésto Most spada mezi tzv. ostatni statutdrni
meésta, ktera moznost vydat statut, jako obecné zavaznou vyhlaSku mésta
dosud nevyuzila. Coz znamend, Ze méesto neni rozdéleno na méstské ¢asti Ci
obvody. V Cele mésta je od prosince roku 2014 ¢inny primator Mgr. Jan

Paparega.

Statutarni mésto Most ma zavedeny celkové ti1 mistni poplatky.62

o1 Statutarni mésto Usti nad Labem, vyhlasky mésta [online]. [cit. 2017-03-09]. Dostupné
z WWW: <http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/vyhlasky-mesta/>
%2 Statutarni mésto Most, obecné zavazné vyhlasky a nafizeni mésta [online]. [cit. 2017-03-09].
Dostupné  z WWW:  <http://www.mesto-most.cz/obecne-zavazne-vyhlasky-a-narizeni-mesta-
mostu/ds-1146/p1=1179>
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MISTNI POPLATKY Statutirni mésto Most
ze pst ANO
za lazensky nebo rekreacni pobyt NE
za uzivani vetrejného prostranstvi ANO
ze vstupného NE
z ubytovaci kapacity ANO
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem NE
do vybranych mist a ¢asti mést
za provoz sytému shromazd’ovéani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani NE
komunalnich odpadi
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo NE
kanalizace

c) Dé&in

Me¢sto DéECin se nachazi na soutoku fek Labe a Ploucnice a predstavuje

nejen vyznamny ficni pfistav, ale také dileZitou Zelezni¢ni kiizovatku.

Statutarni mésto DéCin taktéz nevydalo statut mésta, tudiz ani zde neexistuje

déleni na meéstské casti ¢i obvody. V Cele mésta je od listopadu 2014

primatorka Mgr. Marie Blazkova a k datu 1. ledna 2017 je zde evidovéano

49.292 obyvatel, coz fadi mésto DECin na tieti pricku mezi statutarnimi mésty

Usteckého kraje.

Statutarni mésto D&Cin ma ztizeno celkem pét mistnich poplatkﬁ.63

MISTNI POPLATKY Statutirni mésto Décin
ze psl ANO
za lazensky nebo rekreacni pobyt ANO
za uzivani vefejného prostranstvi ANO
ze vstupného NE
z ubytovaci kapacity ANO
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem NE
do vybranych mist a ¢asti mést
za provoz sytému shromazd’ovéani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani ANO
komundlnich odpadli
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo NE
kanalizace

63

Statutarni mésto DeECin, Predpisy [online]. [cit.

2017-03-09]. Dostupné z WWW:

<http://www.mmdecin.cz/magistrat-2/dokumenty/cat_view/6-predpisy>
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d) Teplice

Teplice znamé jako lazetiské mésto Usteckého kraje, které lezi
mezi Krusnymi horami a Cesky Stiedohofim, registruje k 1. ledna 2017
celkem 48.583 obyvatel. Statutarni mésto Teplice se téz fadi mezi ostatni
statutarni mésta, kterd nejsou ¢lenéna na méstské ¢asti ¢i obvody. Primatorem

statutarniho mésta Teplice je od roku 2001 Jaroslav Kubera.

Statutdrni meésto Teplice ma stanoveny cCtyfi mistni  poplatky

z celkovych osmi moznych.®*

Statutarni mésto

MISTNI POPLATKY ,
Teplice

ze pst ANO
za lazensky nebo rekreacni pobyt ANO
za uzivani vetejného prostranstvi ANO
ze vstupného NE
z ubytovaci kapacity ANO
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem NE

do vybranych mist a ¢asti mést

za provoz sytému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani NE
komunalnich odpadi

za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo NE
kanalizace

e) Chomutov

Poslednim statutarnim méstem v Usteckém kraji je Chomutov, ktery
lezi pii upati Krusnych hor. V Chomutové je k datu 1. ledna 2017 evidovano
47.206 obyvatel, coz fadi Chomutov na posledni pficku mezi statutarnimi
mésty Usteckého kraje. Chomutov téZ patii mezi ostatni statutarni mésta, ktera
nejsou ¢lenéna na méstské ¢asti ¢i obvody. V Cele mésta je od prosince 2016

primator JUDr. Marek Hrabac.

Statutarni mésto Chomutov mé zavedeno pét mistnich popla‘[kﬁ.65

% Statutarni mésto Teplice, Vyhlagky a pravidla [online]. [cit. 2017-03-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.teplice.cz/vyhlasky/ds-801/archiv=0&p1=1027>

% Statutarni mésto Chomutov, vyhlasky a nafizeni [online]. [cit. 2017-03-09]. Dostupné z WWW:
<https://www.chomutov-mesto.cz/cz/vyhlasky-mesta>
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Statutarni mésto

MISTNI POPLATKY
Chomutov
ze pst ANO
za lazensky nebo rekreacni pobyt ANO
za uzivani verejného prostranstvi ANO
ze vstupného NE
z ubytovaci kapacity ANO
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem NE

do vybranych mist a ¢asti mest

za provoz sytému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani ANO
komunalnich odpadt

za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo NE
kanalizace

7.3. Srovnani mistniho poplatku ze psi v jednotlivych statutarnich
méstech
Jak je jiz zpredchozich kapitol znamo, kazda obec ¢ mésto v Ceské
republice ma moznost zavést na svém uzemi az osm mistnich poplatk. Tim
nejcastéji zavadénym byva poplatek ze pst. Co se tyce mistnich poplatkti ve
statutdrnich méstech Usteckého kraje, tak snejmensim poétem zavedenych
poplatkii je mésto Most, které ma stanoveny pouze tfi z moznych osmi. Na
druhém misté s poétem &tyi ziizenych mistnich poplatkil je mésto Teplice a Usti
nad Labem, zatimco D&Cin a Chomutov vyuzilo moznost ustanoveni rovnou péti

mistnich poplatk z osmi.

Dle analyzy jednotlivych obecné zavaznych vyhlasek statutarnich mést
Usteckého kraje bylo zjisténo, Ze pét z péti statutarnich mést maji ziizeny hned tii
shodné mistni poplatky, kterymi jsou mistni poplatek ze psli, mistni poplatek za

uzivani vetejného prostranstvi a mistni poplatek z ubytovaci kapacity.

Pro bliz§i porovnani a srovnani jednotlivych poplatkovych prvki mezi
statutarnimi mésty Usteckého kraje, jsem si vybrala obecné zavazné vyhlasky

mést o zavedeni mistniho poplatku ze psu.

a) Usti nad Labem

Na zéklad€¢ obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2011, o mistnim poplatkd ze

pst, kterd byla vydana dne 28. dubna 2011 na zasedani zastupitelstva Usti nad
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Labem, byl zaveden mistni poplatek ze pst, jehoz fizenim jsou povéieny urady

jednotlivych méstskych obvoda.

Subjekt poplatku je stanoven jiz v zdkon& o mistnich poplatcich®, ¢ili za
poplatnika je povazovan drzitel psa, kterym mize byt jak fyzickd, tak pravnicka
osoba, kterd ma hlageny trvaly pobyt ¢ sidlo na uzemi mésta Usti nad Labem
a splnila ohlaSovaci povinnost, ktera je stanovena 15 dny od vzniku poplatkové
povinnosti. V zakoné jsou taxativné vymezeny osoby, které jsou osvobozeny od
této poplatkové povinnosti®, oviem samotné mésto Usti nad Labem jests dale

osvobozuje:

e Statutarni mésto Usti nad Labem a pravnické osoby, jejichz ziizovatelem
je méstsky obvod Statutarniho mésta Usti nad Labem nebo Statutarni
mésto Usti nad Labem,

e poplatnici, ktefi prevzali do drzeni psa z utulku,

e Cesky stat (Policie CR),

e drzitelé pst sUspé$né vykonanymi canisterapeutickymi zkouSkami

a zérovefi pouzivanymi k terapeutickym ugelim.®

Sazba poplatku je vzdy uvadéna za kalendaini rok a na zakladé obecné
zavaznych vyhlasek miaze byt pro jednotlivé obce odlisna. Statutarni mésto Usti

nad Labem ma sazbu rozdélenou do ¢tyt kategorii:

e 200 K¢ ze pst vrodinném domé (tj. dum, ktery ma max. tii byty),
za druhého ¢i1 kazdého dalsiho psa téhoz drzitele je Castka 500 K¢;

e 200 K¢ ze pst, ktefi jsou umisténi na pozemku s vlastnickym ¢i jinym
obdobnym pravem poplatnika, je mu zaruceno celoro¢ni uzivani
a pozemek se nachdzi mimo jeho adresu trvalého pobytu, za druhého
a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele je c¢astka 300 K¢;

e 1.000 K¢ z ostatnich psit a 1.500 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa
téhoz drzitele;

e 200 K¢ pro pozivatelé invalidniho, starobniho, vdovské nebo vdoveckého

dichodu, ktery piedstavuje jejich jediny zdroj pifijmu, anebo sirotci

%6 82 zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisii.

6782 odst. 2 zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii.

%8 (1. 8 obecn& zavazné vyhlasky statutarniho mésta Usti nad Labem &. 1/2011, o mistnim
poplatku ze psi.
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dichod, za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele je castka

stanovena na 300 K&.%°

Mésto Usti nad Labem vyhlaskou stanovuje dali jednotlivé tilevy od
poplatku, které mohou byt poskytnuty pouze jednou za Zivot psa a pouze drziteli,

ktery ma uhrazeny vesker¢ splatné poplatky ze pst:

e dlevu ve vysi 200 K¢ ro¢né na dobu dvou kalendarnich rokt nasledujicich
po kalendainim roce, ve kterém poplatnik splnil podminky dle ¢l. 2 odst. 2
obecné zavazné vyhlasky Statutarniho mésta Usti nad Labem &. 1/2009,
K trvalému oznaceni psit mikro¢ipy a vedeni evidence jejich chovateld;

e dulevu ve vysi 200 K¢ roéné na dobu dvou kalendainich roku, které
nasleduji po kalendainim roce, ve kterém poplatnik splnil podminky,
kterymi je oznaCeni psa mikroCipem v obdobi od 1. ledna 2004 do
19. biezna 2009 a piihlaseni do evidence dle ¢l. 2 odst. 2 OZV ¢. 1/2009,

K trvalému oznaceni psi mikro€ipy a vedeni evidence jejich chovateld.

Splatnost poplatku je nejpozdé&ji do 31. biezna piislusného kalendainiho
roku. Pokud vSak poplatek ¢ini vice nez 400 K¢, je mozno splatit ¢astku ve
Ctyfech stejnych splatkach a to nejpozdéji k datu 31. biezna, 31. kvétna, 31. srpna
a 30. listopadu pfislusného kalendainiho roku. Jestlize poplatkova povinnost
vznikla az po 15. biezna daného kalendainiho roku, je pomérna V}'/éem splatna
nejpozdéji k 15. dni mésice bezprostiedné nasledujiciho po mésici, ve kterém

poplatkova povinnost vznikla.”

Veskeré ostatni poplatkové prvky jsou stanoveny dle zékona

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

b) Most

Mistni poplatek ze psii byl ve statutdrnim mésté Most zaveden na zakladé
obecné zdvazné vyhlasSky ¢. 2/2011, o mistnim poplatku ze pst, ktera byla vydana
zastupitelstvem mésta dne 27. ledna 2011. Spravcem poplatku je stanoven

Magistrat mésta Most.

v

% (1. 6 obecn& zavazné vyhlasky statutarniho mésta Usti nad Labem ¢&. 1/2011, o mistnim
poplatku ze psu.

§3 4 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisa.
™ Cl. 7 obecnd zavazné vyhlasky statutarniho mésta Usti nad Labem ¢&. 1/2011, o mistnim
poplatku ze psi.
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Subjektem poplatku je drzitel psa, kterym miize byt jak fyzicka, tak
pravnicka osoba, kterd ma trvaly pobyt ¢i sidlo na izemi statutarniho mésta Most.
Poplatkova povinnost vznika dnem, kdy pes dovrsi stafi tfi mésicl, poptipadé
dnem, kdy drzitel nabyl psa starSiho tii mésic. Tuto skutecnost je poplatnik
nucen oznamit do 15 dni ode dne jejiho vzniku. Splatit poplatek je nutno
nejpozdéji do 31. bfezna pfislusného kalendainiho roku. Pro pfipad drzeni psa
krats$i dobu, nez cely kalendarni rok, se vypocita pomérna vyse poplatku, kterou je
nutno uhradit nejpozdéji do 15 dnli ode dne vzniku dané skutecnosti. Zanik je
urcen dnem, kdy osoba piestane byt drzitelem, ackoliv poplatek je nutno zaplatit

za kazdy zapocaty kalendarni mésic.”
Statutarni mésto Most sazbu poplatku d¢li dle tid kritérii:

e 200 K¢ pro psy v rodinnych domech, kde jejich drzitel ma hlaSeny trvaly
pobyt a 300 K¢ za druhého a kazdého dal$iho psa téhoz drzitele;

e 1.000 K¢ za psy drzené v ostatnich domech a 1.500 K¢ za druhého
a kazdého dalsiho psa téhoz majitele;

e 200 K& za psy, jejichz drzitelé jsou pozivatelé invalidniho, starobniho,
vdovského nebo vdoveckého dichodu, ktery je jejich jedinym zdrojem
piijmu ¢i pozivatele sirot¢iho dichodu; za druhého ¢i kazdého dalsiho psa

téhoz drzitele je sazba stanovena na 300 Ke."®

Jako posledni poplatkovy prvek je nutno zminit osvobozeni od poplatku,
které z ¢asti vyplyva ze zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni

pozdéjsich predpisti, ovSem Statutarni mésto Most jesté dale osvobozuje:

e piispévkové organizace, jejichz drZitelem je statutdrni mésto Most
a statutarni meésto Most;

e oOsobu, kterd pievzala psa z ,Utulku pro opuiténa zvifata v
Mosté — Rudolicich®, po dobu jednoho roku ode dne pievzeti psa ze
zminéného utulku;

e 0sobu, ktera po 1. lednu 2005 nechala svého psa oznacit mikroc¢ipem a to
na dobu 6 mésict ode dne oznaceni psa;

e Osobu, kterd provadi canisterapii a kterd zaroven piedlozi certifikat

¢1 ptislusné osvédcent;

72 1. 4-5 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Most &. 2/2011, o mistnim poplatku ze psi.
3 C1. 6 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Most &. 2/2011, o mistnim poplatku ze psi.
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e a osobu provadégjici zachranaiské prace a kterd zaroven predlozi ptislusné

osvédeeni.”

Zbylé poplatkové prvky jsou upraveny dle zdkona o mistnich

poplatcich.
c) DéCin
Dne 16. prosince 2010 byla na zasedani zastupitelstva mésta DéCin vydana

obecn& zavazna vyhlaska ¢. 7/2010, o mistnim poplatku ze pst. Rizeni o tomto

poplatku vykonava Magistrat mésta DEcCin.

Poplatnikem je stanoven drzitel psa, kterym muze byt fyzicka ¢i pravnicka
osoba, ktera ma trvaly pobyt nebo sidlo na uzemi statutdrniho mésta Dé&Cin.
Predmétem poplatku je dle zdkona pes, starsi tfi mésic. Poplatkova povinnost
tedy nastava dnem, kdy pes dovrsi daného véku nebo dnem, kdy drzitel nabyl psa
starStho tfi mésict. Vznik a zanik poplatkové povinnosti je subjekt poplatku

povinen oznamit do 30 dnii ode dne vzniku této skutecnosti.”

Sazba poplatku, ktera je udana za kalendaini rok, je podle ¢l. 5 obecné
zavazné vyhlasky mésta DéCin ¢. 7/2010, o mistnim poplatku ze pst, ¢lenéna do

¢tyt skupin, dle urcitych kritérii:

1. Zda je misto trvalého pobytu ¢i sidlo poplatnika ve vnitinim mésté,
tj. v D&¢iné 1, 11, 111, TV (kromé lokalit zminénych ve druhém bodé tohoto
¢lanku), V, VI, VII, IX a déle na sidlistich v Dé¢iné XXVII a XXXII:

a) Vv domech, které maji vice nez tii bytové ¢i nebytové jednotky se plati
1.000 K¢ za jednoho psa a 1.500 K¢ za druhého ¢i kazdého dalsiho
psa;

b) v domech s vice nez tfemi bytovymi nebo nebytovymi jednotkami je
sazba poplatku stanovena na 400 K¢ za jednoho psa a 800 K¢
za druhého a kazdého dalsiho.

2. Jedna-li se o misto trvalého pobytu ¢i sidla poplatnika v ¢asti mésta, ktera
stavebn& nesouvisi s vnitinim méstem, tj. v D&iné IV (lokalita Cerveny
Vrch, Skrabky), VIII, X — XXVI, XXVII (kromé& sidliitg), XXVIII —
XXXII (kromé sidliste), XXXIIT — XXXV:

™ C1. 8 obecné zdvazné vyhlasky statutarniho mésta Most &. 2/2011, o mistnim poplatku ze psi.
> C1. 2-4 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta D&in &. 7/2010, o mistnim poplatku ze psi.
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a) vdomech svice nez tiemi nebytovymi ¢i bytovymi jednotkami je
sazba za prvniho psa 400 K¢ a za druhého a kazdého dalSiho 800 K¢;

b) v domech, které maji nejvySe tii bytové nebo nebytové jednotky je
vyse poplatku za prvniho psa 150 K¢ a 300 K¢ za druhého ¢i kazdého
dalsiho.

3. Jedna-li se o poplatnika, kterym je pozivatel starobniho, invalidniho,
vdovského nebo vdoveckého diichodu, ktery predstavuje, jeho jediny zdroj
pfijmu anebo pozivatel sirot¢itho dichodu je sazba poplatku 200 K¢
za prvniho a 300 K¢ za druhého ¢i kazdého dalsiho psa.

4. Upravena je zde i sazba pro drzitele prokazateln¢ nalezeného psa a to 200
K¢ pokud trvaly pobyt ¢i sidlo drzitele je ve vnitinim mésté podle odst. 1
tohoto ¢lanku a 100 K¢ je-li sidlo nebo trvaly pobyt v ¢asti mésta, kterad
stavebn¢ nesouvisi s vnitinim mésté dle odst. 2 tohoto ¢lanku.

5. V ptipad¢, Ze se na poplatnika vztahuje vice sazeb dle predchoziho vyctu,

plati Sastku, ktera je pro n&j nejvyhodngjsi.”

Poplatek do vyse 400 K¢ je nutno zaplatit nejpozdéji do 31. bfezna daného
kalendarniho roku. Je-1i vySe poplatku vyssi nez 400 K¢ je mozno tuto ¢astku
uhradit ve dvou stejnych splatkdch a to vzdy nejpozdéji k datu 31. biezna
a 31. srpna piislusného kalendainiho roku. Jedna-li se o poplatkovou povinnost,
ktera vznikla v pribéhu roku, je poplatek nutno uhradit vzdy do 15. dne
nasledujiciho kalendainiho mésice, ve kterém poplatnik fadn€ oznamil tuto

vzniklou skute¢nost.”’

Statutarni mésto D&Cin, taktéz velmi podrobné v ¢l. 7 upravuje skutecnosti,
kdy je drzitel psa od poplatku osvobozen nebo za jakych podminek mu ptislusi

piiméfena uleva k dané poplatkové skute¢nosti:

e od poplatku jsou osvobozeny osoby, dle §2 odst. 2 zdkona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpist;

e drzitel psa, ktery jej smluvné vyuziva ke sluzebnim uéelim Policie CR,
méstské €i obecni policii, celnimi Ufady a hasi¢skym zachrannym sborem
kraje a to pouze v piipadé piedlozeni vySe zminéné smlouvy a pouze pro

takto smluvné vyuzivaného psa;

7® 1. 5 obecné zdvazné vyhlasky statutarniho mésta D&in &. 7/2010, o mistnim poplatku ze psi.
" C1. 6 obecné zdvazné vyhlasky statutarniho mésta D&in &. 7/2010, o mistnim poplatku ze psi.
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e poplatnik, ktery je drzitel vice psi a minimalné za jednoho z nich plati
poplatek dle €l. 5 odst. 1 az 3 této vyhlasky, je osvobozen od poplatku za
vSechny prokazateln€ nalezené psy, které ma v drzeni;

e V pifipad¢, Ze se jednd o drzeni prokazateln¢€ nalezeného psa ¢i vice pst, je
osvobozen od poplatkil ze vSech prokazatelné nalezenych pst v drzeni;

e tleva od poplatku ve vysi maximalné¢ 500 K¢ je poskytnuta drziteli psa,
ktery splni veSkeré podminky stanovené v obecné zavazné vyhlasce
statutarniho mésta DécCin €. 7/2009 Sh., k trvalému oznacéeni pst a evidenci
oznacenych pst a jejich chovateli. Tuto ulevu lze poskytnout pouze
jedenkrat za Zivot psa a to pouze v piipadé, Ze poplatnik nema vuci
statutarnimu méstu DéCin zadny splatny danovy nedoplatek;

e o0svobozeni od poplatku v prvnich ¢tyfech vySe zminénych bodech zanika
k poslednimu dni v kalendainim mésici, ve kterém zanikl davod

osvobozeni.’®

Zvyseni poplatku je upraveno dle §11 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozdéjsSich predpist.

d) Teplice

Dne 17. prosince 2010 byla na zasedani zastupitelstva statutarniho mésta
Teplice vydana obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2010, o mistnich poplatcich. Tato
obecné zdvaznd vyhlaSka mésta zavadi dva mistni poplatky. Poplatek ze psi,
ktery je blize upraven v oddilu II a poplatek za uzivani vefejného prostranstvi dle

oddilu IIT této vyhlaSky. Spravu o poplatcich vykondva Magistrat mésta Teplice.

Predmét poplatku je dle §2 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich pes, ktery
je starsi tfi mesict. Poplatnikem je opét drzitel psa, kterym je pravnicka ¢i fyzicka

osoba se sidlem nebo trvalym pobytem na izemi statutdrniho mésta Teplice.”
Poplatku je stanoven ¢tyfmi sazbami dle téchto kritérii:

e 200 K¢ za prvniho psa,
e 1.300 K¢ za druhého ¢i kazdého dalsiho,
e 200 K¢ za prvniho psa pro drzitele, ktefi jsou pozivateli starobniho,

invalidniho, vdovského, vdoveckého dichodu, ktery predstavuje jejich

78 C1. 7 obecné zdvazné vyhlasky statutarniho mésta D&Ein &. 7/2010, o mistnim poplatku ze psiL.
™ C1. 3 obecné zdvazné vyhlasgky statutarniho mésta Teplice &. 10/2010, o mistnich poplatcich.
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jediny zdroj pfijmu ¢i pro pozivatele sirot¢iho dichodu, 300 K¢ za

druhého a kazdého dalsiho psa stejného drzitele.®

Vznik poplatkové povinnosti je datovan ke dni, kdy pes dovrsil stafi ti
mésict podle zadkona o mistnich poplatcich ¢i dnem, kdy drzitel nabyl psa starSiho
daného véku. Tuto skuteCnost je potieba do 15 dnl poté, nahldsit spravci
poplatku. Pro ptipad drzeni psa krat$i dobu nez jeden kalendaini rok ¢i pfi zméné
trvalého pobytu nebo sidla, se postupuje dle §3 a §4 zadkona o mistnich poplatcich.

Povinnost zanik4 dnem, kdy drzitel piestal psa drzet.™

Splatnost poplatku je pifi castce do 200 K¢ stanovena nejpozdéji do
15. biezna kazdého kalendainiho roku. Pokud vsak poplatkova povinnost vznikne
az v prub¢hu roku, je nutno poplatek splatit do tfi dnit od splnéni ohlaSovaci
povinnosti. Jedna-li se o ¢astku vyssi nez 200 K¢ je mozno splatit tuto sazbu ve
Ctyfech stejnych Castkach a to nejpozdéji do 15. dubna, 15. Cervence, 15. zafi
a 15. listopadu kazdého kalendainiho roku. Ov§em neni vylouceno ¢astku vyssi

nez 200 K¢, splatit jednorazové téZ ke dni 15. bfezna kazdého kalendainiho

roku.®

Pro divody osvobozeni od poplatku statutarni mésto Teplice vyuZzilo
pouze taxativni vycet dle §2 odst. 2 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi.

e) Chomutov

Mistni poplatek ze psti je ve statutarnim mésté Chomutov stanoven obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. 12/2010, o mistnim poplatku, ve znéni novely obecné
zavazné vyhlaSky ¢. 7/2011, o zméné obecné zavazné vyhlasky o mistnim

poplatku ze psii, kterd nabyla G¢innost dne 7. ¢ervence 2011.

Poplatnikem daného poplatku se stava drzitel psa, neboli fyzicka
¢1 pravnickd osoba, kterda md hlaSeny trvaly pobyt ¢i sidlo na Gzemi mésta

Chomutov. Poplatek se odvadi za kazdého psa starSiho tii mésici.

8 (1. 5 obecné zdvazné vyhlasky statutarniho mésta Teplice &. 10/2010, o mistnich poplatcich.

81 C1. 6 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Teplice &. 10/2010, o mistnich poplatcich.

82 1. 7 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Teplice &. 10/2010, o mistnich poplatcich.
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Vznik poplatkové povinnosti je nutno hlasit do 15 dnt ode dne vzniku této
skutecnosti, tj. den, kdy pes dovrsil staii tif mésict ¢i den, kdy drzitel nabyl psa

starSiho tfi mésicu.

Stejného zplisobu se uzije 1 pfi oznameni zaniku této povinnosti.
Ohlasovaci povinnost se vztahuje 1 na osoby, které jsou od poplatku

osvobozeny.®
Statutarni mésto Chomutov stanovilo sazbu poplatku ve ¢tyfech vysSich:

e 1.500 K¢ za prvniho psa a 2.250 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa
téhoz drzitele,

e 200 K¢ pro drzitele, kteti dle §3 zdkona o mistnich poplatcich jsou
pozivatelé invalidniho, starobniho, vdovského ¢i vdoveckého diichodu,
ktery tvofi jejich jediny zdroj ptijmu anebo pokud, se jedna o pozivatelé
sirot¢tho diichodu; za druhého a kazdého dalSiho psa stejného drzitele je

Castka 300 K¢,

Splatnost poplatku je jednorazova a to do dne 31. biezna ptislusného
kalendarniho roku. Pokud poplatkova povinnost vznikne az po datu splatnosti, je
nutno poplatek uhradit nejpozdéji do 15. dne nasledujiciho mésice, v kterém

poplatkova povinnost vznikla.®

Osvobozeny jsou nejen osoby dle §2 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich,
ale také drzitelé, ktefi jsou ¢leny Svazu zachrannych brigad a kynologi CR a maji
osvédceni pro specialné cvicené zachranatské a lavinové psy. Osvobozeni lze také
uplatnit v ptipadé prevzeti psa z méstského utulku mésta Chomutova. Toto Ize
vsak uplatnit pouze pro jednoho prevzatého psa. Ulevu ve vysi 1.000 K&
ze stanovené sazby 1.500 K¢ za prvniho a 2.250 K¢ za druhého ¢i kazdého dalsiho
psa, lze vyuzit pro psy, ktefi jsou chovany v rodinnych domkach nebo na

zahradg %

8 C1. 4 obecné zévazné vyhlasky statutarniho mésta Chomutov &. 12/2010, o mistnim poplatku ze
psu, v platném znéni.
8 CI. 5 obecné zévazné vyhlasky statutarniho mésta Chomutov &. 12/2010, o mistnim poplatku ze
pst, v platném znéni.
% (1. 6 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Chomutov & 12/2010, o mistnim poplatku ze
pst, v platném znéni.
% (1. 7 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Chomutov &. 12/2010, o mistnim poplatku ze
pst, v platném znéni.
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7.4. Porovnani odliSnosti mistniho poplatku ze psa v jednotlivych
statutarnich méstech

Zavérem této kapitoly bych rdda poukazala na odliSnosti urcitych

poplatkovych prvki, které jsem pii zpracovani jednotlivych obecné zavaznych

vyhlasek statutarnich mést Usteckého kraje, o stanoveni poplatku ze pstl, spatiila.

Nejmarkantnéjsi rozdil 1ze podle ocekavani spatfit u sazby poplatku. Ve
vy$e zminénych obecné zavaznych vyhlaskach je sazba vétSinou upravena dle
dvojich parametrii a to dle 1zemniho rozdéleni statutdrniho meésta, jako je tomu
napiiklad v Dé&Ciné ¢i podle typu ubytovani, coz stanovuje napiiklad statutarni
mésto Usti nad Labem nebo Chomutov. Nejvyssi moznou sazbu, ktera je dle
§3 zadkona o mistnich poplatcich stanovena ve vysi 1.500 K¢ za jednoho psa
a 2.250 K¢ za druhého ¢i kazdého dalsiho psa, vyuzilo pouze statutdrni mésto
Chomutov, s piihlédnutim k mozné ulevé ve vysi 1.000 K¢ pro psy v rodinnych
stanovuje statutarni meésto Teplice, V ptipadé druhého ¢i kazdého dalsiho psa je

¢astka poplatku jiz pomalu sedmindsobné vyssi a to rovnou 1.300 K¢.

Dalsi odliSnosti nalezneme v ¢lancich o splatnosti poplatku. Pouze
statutarni mésto Chomutov a Most ma splatnost ur¢enou jednorazové a to ke dni
31. biezna piislusného kalendafniho mésice. Statutarni mésta Usti nad Labem
a Décin téZ uvadéji 31. bfezna jako datum, do kterého by méla byt dana ¢éastka
splacena, ovSem v piipadé, Ze je piekroCena hodnota 400 K¢, mésta nabizeji
poplatnikim moznost vyuziti ur¢itého poctu splatek, vzdy k stanovenym datim.
Pouze statutarni meésto Teplice si stanovilo datum 15. bfezna piisluSného
kalendainiho mésice, pro splaceni stanovené sazby poplatku ve vysi 200 K¢. Pro
sazbu vyS$si nez 200 K¢ mésto nabizi moznost splatit ¢astku ve ctyfech stejnych
splatkach a to nejpozdéji do 15. dubna, 15. Cervence, 15. zafi a 15. listopadu

kazdého kalendainiho mésice.

Ohlasovaci povinnost je ve vétSiné zminovanych méstech stanovena do 15
dnt, ode dne vzniku poplatkové povinnosti. Pouze statutarni mésto Dé¢in pro tuto

povinnost uvadi 30 dnii, od vzniku dané skutec¢nosti.

Mezi posledni odli$nosti, které bych rdda zminila, patii rtizné ptipady pro
osvobozeni a ulevy od poplatku, které ma obec moznost, si samostatné stanovit
nad ramec zakona. NejcastéjSi osvobozeni mimo zdkon se vztahuje na drzitelé
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pst, ktefi nechali svého psa, za podminek stanovenych v platnych pravnich
ptedpisech obce, oznacit mikroCipem a zapsali se do evidence oznacenych psi
a jejich chovatelt. Dalsi Casté osvobozeni se vztahuje na specidlné cvi¢ené psy
¢1 psy prevzaté zuvedenych obecnich utulkii. Jediné statutarni mésto Teplice

uvadi vycet jen dle zakona o mistnich poplatcich.
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8. Zavér

Ve své bakalafské praci jsem se vénovala mistnim poplatkim. Jak jsem
uvedla jiz v uvodu, cilem prace bylo podrobnéjsi vysvétleni dané problematiky
tak, aby i jedinci ze $ir$i spole¢nosti toto téma pochopili a dokazali si vytvofit

vlastni ndzor pro funkci mistnich poplatka v praxi.

Mistni poplatky piedstavuji nenavratny vetejny piijem, ktery ptipada do
obecniho rozpoctu. Ackoliv se nejedna o vysoky piijem, je tento obnos penéz
velmi pfinosny pro vytvaieni a podporu lepSich a kvalitnéjSich podminek pro
zivot v dané obci. Obec je nejen tim subjektem, ktery ma na zadkladé zdkona
pravomoc K jejich zavedeni na svém izemi, ale ma moznost jednotlivé poplatkové

prvky ménit, dle svého uvéazeni.

Ackoliv je prace rozd€lena do Sesti kapitol, vétsina z nich je vénovana
teoretické Casti, ktera je zpracovana na zdkladé podrobného popisu a vysvétlenich
jednotlivych pojmu, které tvoii nezbytnou soucast daného tématu. I pfesto, zZe se
s témito pojmy velmi cCasto setkdvame v ruznych pravnich predpisech, jen
malokdo z nas dokaze vysvétlit jejich presny vyznam. Na tomto zdkladé jsem se
Vv praci dale zabyvala popisem jednotlivych mistnich poplatki, které je moZno na
zéklad¢ zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich

predpist, v obcich Ceské republiky zavést.

V zavérecné kapitole jsem se vénovala srovnani pravy mistnich poplatkt
ve statutarnich méstech Usteckého kraje, kterymi jsou: Usti nad Labem, Most,
Décin, Teplice a Chomutov. Kapitola je zapocata obecnou charakteristikou kraje
a vySe zminénych meést. Rozsahlejsi ¢ast tvofi podrobné rozbory obecné
zévaznych vyhlaSek o mistnim poplatku ze pst jednotlivych statutarnich meést.
Zajimavosti pro mé nebyly pouze odliSnosti tykajici se Upravy jednotlivych
poplatkovych prvkd, ale rozdily v piehlednosti, pochopeni a zpracovani nékterych
obecné zédvaznych vyhlasek. Za zminku stoji naptiklad ¢lanek pét obecné zavazné
vyhlasky statutarniho mésta DéCin, jehoz zpracovani je velmi nesrozumitelné

a nepiehledné.

Pottebné udaje k této kapitole jsem ziskala pfedevSim prostiednictvim
telefonického spojeni S jednotlivymi statutarnimi mésty, jelikoz uprava jejich
oficidlnich webovych stranek je velmi nepfehlednd a velké procento zvetfejnénych
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dat neni jiz dlouhou dobu aktualizovano, stejné¢ jako udaje na internetovych

strankach Ceského statistického ufadu.
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Resumé

L'objectif principal de ce mémoire de baccalauréat consiste de clarifier
la question des taxes locales. Les taxes locales représentent une certaine somme
d'argent, qui fait partie du revenu au budget municipal et servent ainsi
de promouvoir et d'améliorer la qualité de vie de la municipalité. En vertu de la loi
n. 565/1990 Coll., sur les taxes locales, tel que spécifié¢ antéricurement, chaque
municipalit¢ de la République tcheque a le pouvoir d’établir des taxes
individuelles sur son territoire. Il le fait sur la base des réglements qui sont

obligatoires pour tous les individus qui résident sur le territoire de la municipalité.

Le travail est divisé en six chapitres, donc cinq d'entre eux sont consacrés
a la partie théorique. Ceci est une explication détaillée des concepts clés, avec
interprétation ultérieure de la législation et de 'administration des impots locaux.
La plus grande partie, cependant, se compose des descriptions des différentes

taxes locales régies par la loi elle-méme.

Le dernier chapitre traite de la comparaison du traitement des impdts
locaux dans les villes a charte de la Region Usti, qui offre un petit regard dans
la pratique. Apres une caractérisation générale des régions et des municipalités
en elle, j'ai donné une attention individuelle détaillée des réglements établissant
des frais concernant des chiens. Il est intéressant de voir non seulement
des différences entre les éléments de taxes individuels, mais aussi des éléments
individuels confus et incompréhensibles dans les ordonnances d'application

générale.
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