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1. Uvod

Obecné zavazné vyhlasky obci dopadaji na kazdého znés. Jsou to
originarni pravni pfedpisy regulujici prava a povinnosti ob¢anii daného uzemi.
Jelikoz jsou soucasti naseho pravniho fadu, je podle mého nazoru vhodné se jimi
vice zabyvat.

Cilem mé bakalatské prace je tedy pfiblizit tyto podzékonné pravni predpisy.

Uzemni samospravu, kterd je Gizce spjata s obecnd zavaznymi vyhlagkami,
zakotvuje mimo jiné i na§ nejhlavngj§i piedpis a to zakon &. 1/1993, Sb., Ustava
Ceské republiky. Samosprava je tedy jednim ze znaka pravniho statu a v Ustavé je
zarudena v ¢l. 8. Samoziejmé se Ustava zmifiuje i o obecné zavaznych vyhlagkach
a to konkrétné v ¢l. 104 odst. 3, ktery zastupitelstvo pfimo zmocnuje k jejich
vydavéni, av§ak v mezich své plisobnosti.

Tuto préci jsem si vybrala zcela zdmérné, a to nejen z diivodu oboru mého
studia ale i proto, Ze je to zajimavé téma, které se dotyka kazdého z nas.

V prvni fazi bych se chtéla vénovat zakladnim pojmim jako je sprava,
vefejna sprava, statni sprava, samosprava a jeji ustavni zakotveni, pojmu obec,
jeho znaklim a orgdntim, které¢ s obecné zdvaznymi vyhlaskami tizce souvisi.

Dalsi ¢ast mam v planu vénovat jiz samotnym pravnim ptedpisim obce.
Konkrétné tedy obecné zavaznym vyhlaskam, ale povazuji za nezbytné alespon
okrajové zminit pojem natizeni obce. Budu popisovat strukturu obecné zavaznych
vyhlasek, jejich nalezitosti, tvorbu, jaké oblasti mohou upravovat, dozor nad nimi
a v neposledni fadé alespon nastinit fizeni pfed Ustavnim soudem.

V zévéru prace se chci vénovat obecné zavaznym vyhlaSkam méstyse
Chudenice. Co reguluji, jaké vyhlaSky zastupitelstvo pfijalo. Konkrétné potom
popisim vydanych vyhlasek zabyvajici se mistnimi poplatky. Zminuji se také o
zruSeni Casti obecné zavazné vyhlasky mésta Cheb Ustavnim soudem. Odchyleni
z popist vyhlasek Chudenic na Cheb ma diivod v tom, Ze v Chudenicich nikdy
nebyla zadna vyhlaska napadena dozorovym organem a ani nebyl podan navrh na
jeji zruSeni kvili nezdkonnosti, ale i pfes to bych se alespoil v malém rozsahu

chtéla vénovat judikatufe Gistavniho soudu.



Jako jeden z hlavnich zdroju informaci pro mne bude zakon ¢. 128/2001
Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, ale i jiné dllezité zdkony, odborna

literatura a podklady poskytnuté ufadem méstyse Chudenice.



2. Zakladni pojmy

2.1 Sprava

Sprava je velmi obecny pojem, zabyva se jim mnoho védnich disciplin
a kazda znich naléza svoji definici. Z hlediska spravni védy je pojem spravy
chapan jako umyslna ¢innost nebo soubor takovych ¢innosti, ktera sleduje
dosazeni urcitého cile a je pii tom vykonavéna v ur¢itém organiza¢nim systému.
Se spravou byva uzce spojen i pojem Fizeni, které je charakterizovano jako
specificka lidskéd cinnost, kterd smétuje k tomu, aby lidé postupovali ve shodé
s cilem. Existuje mnoho ndzort, Ze fizeni a sprava jsou synonymy. Ve skute¢nosti
se ale jedna o dvé odlisné skupiny. Sprava je $irSim pojmem, a to proto, ze
dosazeny stav pouze nereguluje (nezachovava), ale vytvaii i funkce, které jsou
zaméfené na zmény. DalSim dulezitym rozdilem mezi spravou a fizenim je
takovy, ze sprava se uskuteciiuje v konkrétnich organizacnich systémech, jejichz
pisobeni méa regulovat, kdezto fizeni miZe probihat de facto kdekoliv. *
Z pohledu spravni védy se sprava rozdéluje do dvou kategorii:

e Materidlni

e Formalni

V materialnim smyslu sprava vykondva urcité Cinnosti a ve formalnim
spravu vykonavaji spravni organy.

Sprava je délena na spravu soukromou a spravu vetejnou. Spravni véda ma
vztah ke spravnimu pravu, které se stejné jako ona zabyva zkoumdnim vefejné
spravy. To ovSem neni jedind védni disciplina, se kterou ma spravni véda néco
spole¢ného. V odbornych textech nalezneme vztahy i k ekonomii, sociologii ¢i

I 7 1ae .- S . ’ .. R r 2
pravni historii, ktera vénuje pozornost Vyvoji vefejné spravy.

! MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka §kola ekonomicka,
1997. ISBN 80-7079-128-4.s. 7
2 MATES, Pavel a Milos MATULA. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka §kola ekonomicka,
1997. ISBN 80-7079-128-4.s. 8
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Déleni spravy:

Sprava
[ |
Soukroma verejna
sprava sprava
I
A — 1
statni .
. samosprava
sprava

— Ustfedni = uUzemni

— Uzemni = profesni

— zajmova

(obr. ¢. 1)

2.1.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je Siroky pojem, ktery Ize definovat mnoha zptisoby. Casto
se v ucebnicich spravni védy uvadi, Ze vychdzi z obecného pojmu sprava, ktery
jsem charakterizovala vyse.

Nejjednoduseji ji Ize vysvétlit jako spravu vefejnych zaleZitosti, pii cemz
je slozité definovat vefejné zaleZitosti, jelikoZ nejsou pravn€ vymezené.
Nejbliz§Sim vysvétlenim se jedna o zalezitosti prospéSné celé spolecnosti €ili ne
jen konkrétnimu subjektu nebo skuping. Hlavnim subjektem vetejné spravy je
vetejnou spravu chapat v materidalnim a formalnim pojeti. 3

V materialnim pojeti jde o spravu jako jisty druh ¢innosti statu (statnich
instituci), ktery se d€li na pozitivni vymezeni a negativni. Rozhodujicim kritériem

je druh ¢innosti.

$ HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 2
11



Snaha o pozitivni formulaci vetejné spravy spociva v popisu spravnich tikonu
a jejich zobecnéni. Velkym problémem této formulace je to, Ze je pfili§ obecna
a proto neupotiebitelnd. Pti zobeciiovani mize dochazet k pfisuzovani vétsi sféry
pusobnosti orgdnum veiejné spravy. Na druhou stranu pfinosem této formulace je,
ze jde o Cinnost, pfi niz jsou spravni uiady vazany jak pravnimi ptredpisy, tak 1
rozhodnutimi vysSich ufadd. Negativni nebo-li substraktivni formulace vychazi
z délby statni moci, pii ¢emz moc zdkonodarnou a soudni Ize na rozdil od moci
vykonné uspokojivé vymezit. Z toho vyplyva, Ze negativni vymezeni formuluje
vefejnou spravu jako souhrn ¢innosti, které nelze kvalifikovat jako zdkonodarstvi
nebo soudnictvi.*
ukoly, nejsou-li ptidélené soudiim nebo parlamentu. Rozhodujicim kritériem je
tedy povaha instituce a tikoly, které mohou ¢ musi vykonavat. >

D¢leni vefejné spravy je mnohocetné, ale pro mou praci je nejpouzitelnéjsi

rozdéleni dle nositele vefejné moci a to na statni spravu a samospravu.

2.1.1.1 Statni sprava
Statni sprava je vykonavana piimo staitem nebo neptfimo prostiednictvim
organu, na Které stat vykon statni spravy delegoval. Jsou to pfedevs$im organy obci

a kraji. Nejvys$S§im vykonavatelem jsou ministerstva s Clenem vlady v cele

v

Ptimou statni spravu predev§im vykonavaji organy statu:

e Vlada - je hlavnim organem moci vykonné (¢l. 67 odst. 1 Ustavy), ktera je
nejvice spojena s vefejnou spravou. Tvofi ji jednotlivi ministfi.

e Ministerstva — Konkrétné ministerstvo vnitra vykonava dozor
nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek.

e Jiné spravni ufady.

e Vefejné ozbrojené sbory.

e Hlava stitu — Nazory odbornikii na hlavu stitu jako na piimého
vykonavatele statni spravy se lisi. AvSak ¢l 62 Ustavy zakotvuje

pravomoci vydavat rozhodnuti s kontrasignaci vlady, kterd je za né

* HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.s.2 - 3
> HENDRY CH, Dusan. Sprdvai pravo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 3
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odpovédna. Tim padem nelze prezidenta jednoznaéné oznacit jako
vykonavatele statni spravy.

Za nepiimé vykonavatele jsou primarné oznaceny organy uzemné

samospravnych celka (Obecni tfady, krajské urady, zvlastni organy obci a kraji,

komise rad obci), které plni koly v pfenesené pﬁsobnostiﬁ.

2.1.1.2 Samosprava

Pokud hovotfim o Gzemni samosprave, predstavuje organizované tzemni
spolecenstvi lidi, které samostatné fesi své zalezitosti. Organy samospravy mohou
vydavat sekundarni pravni piedpisy a tim regulovat chovani Uzemniho
spolecenstvi, nesmi vSak byt v rozporu s primarnimi pravnimi piedpisy.
Dal$imi druhy samospravy jsou profesni a zdjmova. Prvni zminénou ptedstavuji
profesni komory (napf. notarska komora, advokatni komora, stomatologicka atd.).
Zajmova samosprava je SirSim pojmem nez profesni. Spadaji do ni jak profesni

komory, tak i napt. cirkve, vysoké §koly, rizna sdruzeni atd.”

2.1.1.2.1 Ustavni zaklady samospravy

Zakladni ustanoveni Ustavy zakotvuje pojem samospravy v &lanku 8, ten
zaruduje samospravu uzemné samospravnych celkii. Z toho plyne, ze USC maji
pravo na samospravu, ktera je jednim ze znaku pravniho demokratického statu.
Dalsi zakotveni zemni spravy obsahuje ¢lanek 79, ktery vyjadiuje, Ze 1 organy
uzemni samospravy mohou na zakladé a v mezich vydavat pravni piedpisy, jsou-li
ktomu zakonem zmocnéni. Timto zmocnénim mohou organy obci a kraji
regulovat prava a povinnosti ob¢ani V jejich tzemni ptisobnosti prostiednictvim
obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni. ®
Nejrozsahlejsi tpravu izemni samospravy v Ustavé napliiuje Hlava VII piimo
s nazvem tizemni samosprava. Clanky 99 — 105 se vénuji:

e organizaci uzemi CR (Ceska republika se déli na obce jako zakladni USC
a kraje jako vyssi USC; kazda obec je soudasti vyssiho uzemné spravniho

celku),

® HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck) ISBN 978-80-7400-624-1. s. 79-84

" Zajmova samosprava. AK Janovec&Janovcova [online]. 2014 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z:
http://www.akjanovec.cz/Poradna/Clanky/Zajmova-samosprava

8 VESELY, Vratislav. Uzemni vefejna sprava a jeji ustavni zaklady. Plzef, 2012. diplomova prace
(Mgr.). ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta pravnicka, s. 47

13



e zastupitelstvu (Ustava CR zna jako jediny organ tizemni samospravy
zastupitelstvo, jiné organy obsahuje bézna legislativa. To ale neznamena,
Ze jiné organy nepiipousti, zmifnuje se o nich, ale neptimo napt. v ¢l. 79),

e a prenesené¢ pusobnosti (Organiim samospravy je vykon statni spravy
svéfen jen stanovi-li to zadkon. Vykonavaji ji jako svou pfenesenou

piisobnost).’

2.1.1.3 Spojitosti a rozdily statni spravy a samospravy

Statni sprava a samosprava maji mnoho spole¢ného i rozdilného. V prvé
fadé¢ se jedna o podmnoziny vetfejné spravy. SpoleCnym znakem je, Ze casto
organy samospravy vykonavaji statni spravu v tzv. pfenesené pusobnosti. Oba
druhy spravy se podileji na tvorbé a aplikaci prava, samosprava jen v omezené
podobé prostifednictvim Obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni. Organy statni
spravy vydavaji jak zakony, tak zavazné vyhlaSky a nafizeni. Oba druhy
podzakonnych pravnich piedpisti obce podléhaji dozoru, pfimo ministerstvu nebo
krajskému utradu, podle toho o jaky druh se jedna. 10

V této oblasti existuje i mnoho odlisnosti. Pfi pohledu do povahy
rozhodovani a organizace zminénych sprav vyjde najevo, ze statni sprava je
organizovana vertikaln€ hierarchicky tzn., ze niz8i orgdn je podfizen vysSimu.
Kdezto v samospravé vertikdlni hierarchie absentuje, neexistuje vyS$i a nizsi
organ, ale pouze organy s jinymi kompetencemi. Dalsi klicovy rozdil je
v autonomii rozhodovani, kdy niz§i organy statni spravy vykazuji omezenou
autonomii v rozhodovani, protoze jejich rozhodnuti smi byt vraceno
prostfednictvim odvolani k vy$§imu organu. Prevladajicim zplsobem ustaveni
zaméstnancll do orgdnl jmenovanim charakterizuje statni spravu, to neni vSak
samospravnych celkl si voli své zastupce, kteti maji hajit, podporovat a jednat

Vv jejich zajmu.

2.2 Obec
Pojem obec se objevuje v mnoha odborné i laické literatufe. Na nejvyssi

urovni je obec zminéna V Ustaveé, konkrétné v ¢l. 99, kdy se tzemi Ceskeé

% Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdg&jich predpist

1% Mistni pravni predpisy a jejich tvorba — vypisky z ptednasek JUDr. Petra Trinera, ZCU FPR,

Plzen, 2016

W Zéaklady spravni védy - vpisky z predndsek JUDr. Milose Matuli, CSc. ZCU FPR, Plzef, 2015.
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republiky ¢leni na obce, které jsou zékladnimi izemnimi samospravnymi celky
a kraje, které¢ jsou vysSimi Uzemné samospravnymi celky. Co je uzemné
samospravny celek popisuje ¢l. 100 jako uzemni spolecenstvi ob¢antl, kteti mayji
pravo na samospravu. Dal$im piikladem pramene zminujici pojem obec je zakon
¢. 128/2000 Sb. O obcich, v § 1 vymezuje jako: ,,zdkladni vuzemni samospravné
spolecenstvi obcanii, které tvori vizemni celek a je vymezen hranici obce. “*
Souhrnné 1ze tedy fici, ze obec je uzemni spoleenstvi ob¢and, které ma
svoje striktn¢ dané tizemi a ma pravo na spravovani samostatnych zalezitosti.
Do samostatné puisobnosti obce patii zalezitosti tykajici se obCanii a obce, které

nejsou svéteny statu, krajim nebo pokud nejde o pienesenou plisobnost organti

obce.

2.2.1 Znaky obce

Podle ¢eského pravniho fadu je obec zakladnim uzemné samospravnym
celkem, ktery ma nasledujici znaky:

e Uzemni zaklad

e Osobni zéklad

e Pravo na samospravu

Spojeni téchto znakt tvoii zdklad obce. JelikoZ obce maji pravni subjektivitu
a pravo na samospravu (napi. vyddvat obecné zdvazné vyhldsky), 1ze o nich
hovofit jako o pravnickych osobach odlisnych od statu. Dilezitou podminkou
pro realizaci samospravy je existence vlastniho majetku a finan¢nich prostredkd,

se kterymi mohou obce disponovat.™

2.2.2 Organy obce

Souc¢asnou pravni Upravu organli obci predstavuje zakon ¢. 128/2000 Sb.
o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist. Jsou jimi: zastupitelstvo obce, rada obce,
starosta, obecni Ufad a organy zastupitelstva a rady obce (vybory, komise).
Specialnim organem muiZze byt obecni policie a to pokud si ji obec zfidi obecné

zavaznou vyhléaskou.

12 z4kon &. 128/2000 Sb. O obcich, ve znéni pozdsjsich piedpist § 1 (dale jen zakon o obcich)
13 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-561-8. s. 62, 65
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2.2.2.1 Zastupitelstvo

NejvyS$sim organem obce je zastupitelstvo skladajici se z ¢lent
zastupitelstva. Kazda obec miize mit jiny pocet zastupiteli, mnozstvi se odvozuje
a nejvyssi 55.

Mandat ¢lena zastupitelstva vznikd zvolenim. Na prvnim zasedani se
sklada slib pied zastupitelstvem. Funkce zastupitele je Ctyfleta a je vefejnou
funkci, pficemz nesmi byt zadny ¢len kvili vykonu funkce zkracen na svych
pravech. Zastupitelstvo se schazi nejméné 1x za tfi mésice, pokud se nesejde
po dobu delsi nez 6 mésici, ministerstvo vnitra jej rozpusti. Zasedani jsou verejna
a kdokoliv ma pravo se jich ucastnit.

Kazdy zastupitel ma narok na odménu vyplacenou z rozpoctu obce, pii cemz
¢lenové jsou dé€leni na:

e Uvolnéné ¢leny

e Neuvolnéné Cleny

Odmeéna predstavuje penézni prostfedky poskytované za vykon funkce
¢lena zastupitelstva. Vyplacena je odména mésiéni (za kazdy kalendaini mésic
podle druhu vykonéavané funkce) ¢i pri skonéeni funkéniho obdobi.

Jednou ze zakladni odlisnosti uvolnénych a neuvolnénych ¢élent, pokud
pominu vySi odmény a postaveni, je v oblasti zacatku poskytovani odmény.
Uvolnénému clenovi pfipadne odména ode dne, kdy byl zvolen nebo jmenovan
do funkce, kdezto u neuvolnéného ¢lena rozhoduji zastupitelé, kterym dnem zacne
byt odména poskytovana.

Uvolnény ¢len zastupitelstva méa ze zdkona narok na 5 tydnid dovolené
za kalendaini rok. Pokud ji nevycerpa za v priibéhu kalendainiho roku, ptevadi se
do dalsiho.

Kazdy ¢len zastupitelstva ma pravo predkladat zastupitelstvu navrhy
na projednavani, vznaset dotazy, pfipominky a podnéty a pozadovat informace,
které souvisi s jeho funkci. Jako v jinych oblastech i zde existuji povinnosti, které
by mély byt dodrzovany. Hlavnim tkolem je zucastiovat se zasedani, plnit
zadané ukoly a vystupovat zplisobem, aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce.

Zastupitelstvo jako celek disponuje mnoha pravomocemi v oblasti
samostatné pusobnosti. Celkovy vycet jeho pravomoci obsahuje ¢l. 84 a ¢l. 85

zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Mezi nejznamé;jsi patii naptiklad:
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Schvalovat rozpocet obce, zavéreCny ucet obce a Ucetni zadveérku obce, zfizovat
arusit prispévkové organizace, vydavat obecné zavazné vyhlasky, zfizovat

a zruSovat obecni policii, zfizovat a rugit vybory atd.™

2.2.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgidnem v samostatné pusobnosti, ktery
odpovida za vykon své Cinnosti zastupitelstvu. Tvofi ji starosta, mistostarosta
V nékterych obcich rada neexistuje, v této chvili vykondva jeji pravomoci
starosta.

Radé obce je vyhrazeno pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva,
vydavat nafizeni (v pfenesené plsobnosti), zabezpeCovat hospodateni obce,
ziizovat a rus$it komise atd.) Schiize rady jsou nevefejné a v praxi se schazi Castéji

nez zastupitelstvo.™

2.2.2.3 Starosta

Reprezentativnim organem obce je starosta, ktery obec zastupuje
navenek. Voli ho ¢lenové zastupitelstva ze svych tad. V obci, kde neni ztizena
rada, vykonava jeji pravomoci starosta. Jeho zastupcem je mistostarosta Ci
mistostarostové, ktefi jej zastupuji v dob€ neptitomnosti ¢i pokud je odvolan
z funkee.

Mezi jeho tkoly patii napi.: miize pozadovat od policie CR spolupraci
K zajisténi mistniho vetejného poradku, svolava a fidi zasedani zastupitelstva

a rady obce, podepisuje spolu s mistostarostou pravni predpisy obce. *°

2.2.2.4 Obecni urad
Je tvofen starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem a ostatnimi
zaméstnanci. OU vykonavéa oba druhy ptisobnosti. V samostatné piisobnosti plni
ukoly ulozené zastupitelstvem ¢i radou — je pomocnym organem vyboriim
a komisim pii jejich ¢innosti, disponuje rozhodovaci pravomoci v piipadech

stanovenych zdkonem. Prfenesenou plsobnost vykonava ve vécech stanovenych

14 74kon o obcich, § 67-98
15 74kon o obcich, §99-102a
16 74kon o obcich, §103-108
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zékonem. Obecni ufad je organem, se kterym se bézni obcCané nejCastéji

setkavaji."’

2.2.2.5 Tajemnik
Je ziizen v obcich s povéfenym OU a v obcich s rozifenou piisobnosti.
Tajemnik je za vykon svych ukoly odpovédny starostovi, ten plni jeho ukoly
v obcich, kde funkce tajemnika neni zfizena. Do jeho ukoli spadaji napt. tyto
skute¢nosti: plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem, radou nebo OU, vydava
skartacni, spisovy a pracovni fad, zicastiiuje se zasedani zastupitelstva a schiizi

rady atd. *®

2.2.2.6 Zvlastni organy zastupitelstva obce a rady obce

Za zvlastni organy obce povaZzuje zakon o obcich vybory zfizované
zastupitelstvem a komise zfizované radou. Z toho jasné vyplyva, Ze se nejedna
0 zvlastni organy obce, nybrz organy orgént obce.

Zastupitelstvo povinné€ zfizuje kontrolni a finanéni vybor, oba dva organy
maji kontrolni pravomoci. Finan¢ni vybor zkouma hospodafeni obce s majetkem
a financemi, je nutné zminit, ze i kdyz se vybor zabyva financemi, nema
pravomoc rozhodovat o pierozdélovani financi. Kontrolni vybor ovétuje, jak
zastupitelstvo a rada plni sva usneseni. Ddle vybor piezkoumava dodrzovani
pravnich ptedpisit obecniho ufadu a ostatnich vyborti v samostatné plsobnosti.
V castech obce mize zastupitelstvo ziidit osadni vybor, ktery je opravnén
predkladat navrhy tykajici se rozvoje obce, vyjadfovat se k navrhim
predkladanym zastupitelstvu obce a vyjadfovat se k podanym pfipominkam
a podnétim. Jeho poslanim je snaha zapojit do obecni samospravy i obcany
z odlehlych ¢asti izemi. V obci, ve které Zije alespont 10 % ob¢ant jiné narodnosti
nez Ceské, se zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. 19

Rada mé pravomoc zfizovat komise, které ji za své Cinnosti odpovidaji.
Nemaji kontrolni funkci jako vybory, ale pouze iniciativni a poradni. Ptikladem

O W 4 A 14 : 2
muZe byt povodiiova komise obce.

17 7&kon o obcich, §109
18 7akon o obcich, §110
9 KOLMAN, Petr. Orgdny zastupitelstva obce a rady obce [online]. 2010 [cit. 2017-03-11].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-
63392.html
% KOLMAN, Petr. Orgdny zastupitelstva obce a rady obce [online]. 2010 [cit. 2017-03-11].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-
63392.html
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3. pravni predpisy obce

3.1 Pojem pravnich predpist
Préavni piedpis je normativni pravni akt obecné povahy, ktery je vysledkem
legislativni ¢innosti. Jeho poslanim je regulace prav a povinnosti ob¢anti daného

uzemi (obce).

Podle pravni sily délime pravni predpisy na:

a) Primarni (zdkonné) - Ustava CR, Ustavni zakony, zakony a zékonna
opatfeni senatu.

b) Sekundarni (podzékonné, provadéci) -  nafizeni vlady, vyhlasky
ministerstev a jinych spravnich organi, obecné zavazné vyhlasky USC,
nafizeni USC. %

V déleni norem podle pravni sily plati, ze:

» primarni normativni akty jsou silnéjs$i nez sekundarni a maji pfed nimi
vzdy piednost,

» niz$i pravni akt nesmi odporovat vyssimu,

» pravni predpis niz§i povahy mize byt rusen jen pravnim predpisem stejné

o wxi 22
pravni sily nebo vyssi.

3.2 Pravni predpisy obce
Pravni pfedpisy obce tvoii Obecné zadvazné vyhlasky obce a natizeni obce,

oba jmenované predpisy odpovidaji podob€ podzakonnych pravnich ptedpist.

3.2.1 Obecné zavazné vyhlasky obce

OZV vydava zastupitelstvo V samostatné plsobnosti obce, které reguluji
povinnosti obcanti daného uzemi. Jednd se o podzdkonné pravni piedpisy obecné
povahy, tim se 1i§i od internich normativnich aktl, které obsahuji prava
a povinnosti adresovanému subjektu nebo skupiné subjektli (Casto ve vztahu
zaméstnanec x zaméstnavatel.

Vyhlasky upravuji povinnosti v oblastech:

2L KNAPP, Viktor. Teorie prava. Vyd. 1., 3. dot. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-028-1. s. 157 )
2 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 3. Plzeit: Ale§ Cendk s. r. 0, 2004. ISBN 80-86473-85-6., str.
50
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e zabezpeCujicich vefejny potradek, pifi ¢emz obec ma pravo stanovit, jaké
¢innosti mohou byt vykonavany jen na urcitych mistech proto, aby veiejny
potadek nenaruSovaly, nebyly v rozporu s dobrymi mravy a neohrozovaly
bezpecnost, majetek a zdravi obcant,

e potadani vetejnosti pristupnych kulturnich a sportovnich akci,

e dodrzovani cCistoty vefejnych prostranstvi, ochrany Zzivotniho prostiedi
a ostatni vetejné zelené,

e které stanovi zvl4stni zakon. %

Jak bylo zminéno vyse, OZV ma povahu podzadkonného pravniho piedpisu.

Tim padem nesmi odporovat pravnim predpisim vyssi pravni sily. Platné OZV

vydava jen zdkonem zmocnény organ, ktery pii tvorbé dodrzuje dané postupy.

3.2.1.1 Stanoveni koeficientu dané z nemovitych véci

Vydani OZV v oblasti dani z nemovitych véci pfichazi v ivahu jen tehdy,
pokud obec stanovi koeficient jinak vysoky, nez je stanoveny zakonem. Piijaty
pravni ptedpis obec v jednom vyhotoveni zasila i ptislusnému finan¢nimu tfadu.

Za dan z nemovitych véci se povazuje dan z pozemku a staveb. Vychozim
pravnim piedpisem je zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci.

U pozemkili zdkon v ¢l. 6 odst. 4 pism. b) pfimo umoziluje obci zvysit
koeficient zakladni sazby dan¢ maximalné o jednu kategorii nebo snizit nejvice
03 kategorie. V¢l. 6 odst. 4 pism. uvadi vysi zakladni dané¢ a konkrétni
koeficienty, kterymi se dan nasobi a jez mize obec regulovat.

U staveb je vySe zékladni sazby dan€ a koeficientl obdobnd jako
u pozemkd, ale je upravena v ¢&l. 11 odst. 3 pism. a).%* %

3.2.1.2 Obecni policie

Obecni policii zfizuje zastupitelstvo obce prostfednictvim OZV, které
k zfizeni zmocnuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Obecni policie je
organem obce, ktery zabezpeCuje vetejny poradek na daném tzemi, a pokud tak

stanovi zvlastni zakon, vykonava sveétené tkoly 1 na izemi jiné obce. 26

23 7akon o obcich, §10
2" Vyhlaska ¢. 6/2014 - o stanoveni koeficientu dan& z nemovitosti. Mésto Litomérice [online]. [cit.
2017-03-03]. Dostupné z: https://www.litomerice.cz/vyhlasky/91-zrusene-vyhlasky-mesta/2344-
vyhlaska-c-6-2014-koeficient-dane-z-nemovitosti
2 zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci ve znéni pozd&jsich predpist ¢l. 6, &l. 11
2 74kon &. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozd&jsich predpisi § 1
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3.2.1.3 Mistni poplatky
Nejcastéji vydavanymi OZV obce upravuji mistni poplatky. Jejich
zakladem je zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, stanovujici, jaké
poplatky mohou obce vybirat.
Jedna se o:

e poplatky ze pst,

e poplatky za lazenisky nebo rekreacni pobyt,

e poplatky za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatky ze vstupného,

e poplatky z ubytovaci kapacity,

e poplatky za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

a casti mést,

e poplatky za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadu,

e poplatky za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Zakon o mistnich poplatcich nepfikazuje konkrétni vysi poplatkl, jen jejich
maximalni hranici. Obec si sama stanovi vysi poplatkil a to podle svych potieb
a podminek. Ziskané finan¢ni prosttedky plynou do obecniho rozpoctu. Sazby
jsou déany konkrétni ¢astkou, kromé poplatku ze vstupného, ten je stanoven
procentudlné. Sprava mistnich poplatkli spada do pfenesené piisobnosti obce, coz
se zda jako nezvyklé, jelikoZ mistni poplatky spadaji do samostatné piisobnosti

obce %’

3.2.1.4Taxisluzby
Zmocnéni vydéavat obecné zadvazné vyhlasky v této plsobnosti, upravuje
zakon €. 111/1994 Sb. §21b, o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpist.
A to konkrétng: ,, Obec je opravnéna obecné zdavaznou vyhlaskou stanovit Fidici
taxisluzby jako podminku pro zahdjeni nebo nabizeni prepravy na tzemi obce
povinnost prokdzat zkouskou znalosti mistopisu, obsluhy taxametru nebo pravnich
predpisi upravujicich provozovani taxisluzby a ochranu spotrebitele a mit pri

provozovani taxisluzby na uzemi obce u sebe osvedceni o sloZeni zkousky

" JIRASKOVA, Zdena a Alena SNEBERKOVA. Tvorba obecné zdvazné vyhlasky o mistnich
poplatcich. Praha: Polygon, 2000. ISBN 80-7273-006-1. s. 25
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a stanovit zpusob provadeni zkousky, dobu platnosti a vzor osvédceni o slozeni
zkousky. Osvédceni o sloZeni zkousky je vefejnou listinou. “*

Krom povinnosti prokazovat zkousku fidi¢t, mize obec vymezit obecné
zavaznou vyhlaskou ¢asti vefejné komunikace pro parkovani vozidel taxisluzby.
Tento prostor musi byt vyznacen pfislusSnou znackou a pro tyto stanovisté je

opravnéna vydat i provozni fad. Ten musi byt zvefejnén v misté¢ stanovisté

taxisluzby. 2°

3.2.1.5 OZV v oblasti Komunalnich odpadi

Zmocnéni vydavat obecné zavazné vyhlaSky v oblasti komundlniho
odpadu zmociiuje obce zakon €. 185/2001 Sb., ve zméné pozd¢jsich zakont,
ve znéni pozdéjsSich predpist,, v ustanoveni v § 17 odst. 2. Zikon povazuje
za odpad kazdou movitou véc, které se chce osoba zbavit nebo ma takovou
povinnost. Z této definice se da lehce odvodit pojem komunalniho odpadu,
poklada se za veSkery odpad vznikly ¢innosti osob na uzemi obce. Vyjimku tvoii
PO nebo podnikajici fyzické osoby, ty podle zakona komundalni odpad
nevytvareji, ale povazuji se za puvodce odpadu. Obecné zdvazna vyhlaska
ve svém obsahu stanovi zplsob shromazd’'ovani odpadu, jeho tfidéni, prepravu,
vyuzivani a zplsob odstranovani. Obec mize vybirat poplatek za komunalni
odpad vznikly na jejim tzemi. Poplatnikem je kazdd FO , u které vznika pii jeji

¢innosti komundlni odpad. %0

3.2.1.6 Obecné zavazné vyhlasky jako statuty uzemné clenénych
statutarnich mést

Zvlastnim druhem Obecné zavaznych vyhlaSek vydavanych v samostatné
pusobnosti jsou statuty statutdrnich mést.
Pocet statutarnich mést se uvadi v § 4 zédkon o obcich. Jejich izemi mulze byt
¢lenéno na mestské obvody a méstské Casti, které maji své orgdny samospravy.
Uzemné ¢lenéna statutarni mésta maji povinnost své vnitini poméry upravit

statutem, jehoZ obsahem je seznam méstskych ¢asti, méstskych obvodu, jejich

%8 zakon &. 111/1994 Sb. §21b, o silni¢ni dopravé, ve znéni pozd&jsich predpisii.
2 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni
instituty. ISBN 80-7179-794-4. s. 224-225
% KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni
instituty. ISBN 80-7179-794-4. s. 224-225
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uzemi, dale pravomoci organti mésta méstskych ¢asti a méstskych obvodu a

, . f . Lo 31
Uprava vzajemné soucinnosti mezi organy atd.

3.2.2 Oblasti verejného poradku, které nelze regulovat 0ZV

3.2.2.1. Koureni na verejnych prostranstvich

Ucel zakona ¢&.379/2005 Sh., 0 opatienich k ochran¢ pied Skodami
Zptsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
a0zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdé&jsich piedpist, je ochrana
spolecnosti pred Skodlivymi latkami. Diky tomu, Ze zakon taxativné vymezuje
mista, kde je zakdzano koufit, se ministerstvo vnitra domniva, Ze neni mozné
Obecné zavaznou vyhlaskou stanovit dal§i mista v obci, kde by bylo koufeni
zakazano. A to ani pfes zmocnéni zakona o obcich vydavat OZV za ucelem
zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potadku. Koufeni na vefejnych

’ ’ v , . . YN v s e 32
prostranstvich neni povaZovano jako ¢innost naruSujici vetejny potradek.

3.2.2.2 Provoz zarizeni obce slouzicich potfebam verejnosti —
moznost vydat provozni rady formou OZV (koupalisté, piskoviSté,
hibitovy, knihovny)

V uvedenych zatizenich neni mozné vydavat provozni fady formou OZV.
Pokud se jedna o venkovni hraci plochy uréené détem a koupalisté, provozovatel
je povinny vydat provozni fad podle § 6 a 13 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. U vefejnych
pohiebist ma provozovatel povinnost vydat fad pro vefejnd pohiebisté (zak.
256/2001 § 19). | provozovatel knihovny je povinny vydat knihovni fad podle
zékona ¢. 257/2001. Zakaz vydavani provoznich fada ve vyse uvedenych mistech
ale neznamena, ze obec nemuze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit povinnosti
osob vyuzivajici tyto mista. Vyjimku tvofi pohiebisté, kde se regulace viibec

nepﬁpouéti.33

' BAIGAROVA, Tereza. Obecné zivazné vyhlasky a narizeni obci [online]. Plzefi, 2012 [cit.
2017-03-05]. Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/handle/11025/3696 s. 18
%2 VESELY, Miroslav a Barbora FIALOVA. Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich
samospravnych celkii: Tvorba obecné zavaznych vyhldsek Uprava mistnich zdleZitosti. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2016. ISBN 978-80-
87544-26-6. s. 16-17
3 VESELY, Miroslav a Barbora FIALOV A. Metodické doporucenti k ¢innosti tizemnich
samospravnych celkii: Tvorba obecné zavaznych vyhlasek Uprava mistnich zdleZitosti. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2016. ISBN 978-80-
87544-26-6.s. 17-18
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3.2.2.3 Provoz motorovych a nemotorovych vozidel, jizda
na skateboardech a koleckovych bruslich na verejnych
prostranstvich, ktera jsou pozemnimi komunikacemi

Zakaz téchto Cinnosti se tykd pozemnich komunikaci podle zikona
¢. 361/2001 Sb., o silni¢nim provozu ve znéni pozdéjSich predpisti. Osoby jezdici
na koleckovych bruslich ¢i skateboardech maji postaveni chodct a plati pro né¢
stejna pravidla jako pro chodce. V nasem pravnim fadu zadny zvlastni zakon
neumoziuje upravovat veskery pohyb na pozemnich komunikacich a to ani
formou OZV.  Piikladem snahy obce regulovat provoz na pozemnich
komunikacich ptedstavuje P1. US 1/2015. US zrugil OZV mésta Pierov, tykajici se
povinnosti pti piepravé sypkych a obdobnych materiali na uzemi mésta, jelikoz

vyhlaska upravovala povinnosti, které nélezi jen zakonu (viz. P1. US 1/2015) **

3.2.2.4 Evidence tzv. sou¢asného (piechodného) pobytu v obci
Problematika pobytu v obci neni Cinnost, ktera by zakladala rozpor
s vefejnym potradkem. Ani zadny zadkon nesvétfuje obci do samostatné plsobnosti
oblast evidenci obyvatel a tim padem nemohou za ucelem zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného pofadku stanovit povinnosti hlaseni soucasného

(piechodného) pobytu v obci. *

3.2.2.5 Regulace podomniho prodeje
Podomni prodej mize narusovat vefejny poradek obce. Ta ma moznost

regulace, ale jen v podobé nafizeni, proto je regulace v podob& OZV nemozna. *°

3.2.2.6 Domovni rady

Ministerstvo vnitra je nazoru, ze domovni fady nelze vydavat formou
OZV. Vychazi z Judikitu Ustavniho soudu v nalezu zn. PI. US 14/93. Plénum se

tykalo zruSeni casti OZV, kterd byla pfijata jako domovni fad k zabezpeceni

% VESELY, Miroslav a Barbora FIALOVA. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich
samospravnych celkii: Tvorba obecné zavaznych vyhlasek Uprava mistnich zdleZitosti. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2016. ISBN 978-80-
87544-26-6. s. 19-21
%VESELY, Miroslav a Barbora FIALOVA. Metodické doporuceni k cinnosti iizemnich
samospravnych celkii: Tvorba obecné zdavaznych vyhlasek Uprava mistnich zdleZitosti. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2016. ISBN 978-80-
87544-26-6. s. 21-23
% VESELY, Miroslav a Barbora FIALOVA. Metodické doporucenti k ¢innosti tizemnich
samospravnych celkii: Tvorba obecné zavaznych vyhlasek Uprava mistnich zdlezitosti. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2016. ISBN 978-80-
87544-26-6. s. 23-24
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potadku a Cistoty v obecnich domech, pii ¢emz US napadenou &ast vyhlasky
137

zrusi
3.2.3 Narizeni obce

Natizeni mize USC vydat pouze na zakladé zakona, v jeho mezich a je-li
k tomu zakonem zmocnén. Z toho je ziejmé, Ze obce vydavaji nafizeni v tzv.
prenesené pusobnosti. Stat deleguje Cast svych pravomoci na organy uzemni
samospravy (princip decentralizace), a proto mize do jejich ¢innosti zasahovat,
avSak pouze na zéklad¢ zékona a v jeho mezich.

V praxi oznaCovanych obci 1. stupné vydava natizeni rada obce, nejsou to
vSak jediné druhy obci, které maji tuto pravomoc. Existuji jesté obce II. stupné
(obce s povéifenym uradem) a III. stupné (obec s rozsifenou puisobnosti). Posledni
dva zminované vydavaji nafizeni i pro své spadové obce (stejné je tomu i

u 0zv)®,

$'VESELY, Miroslav a Barbora FIALOVA. Metodické doporuceni k cinnosti iizemnich
samospravnych celkii: Tvorba obecné zavaznych vyhldsek Uprava mistnich zdleZitosti. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2016. ISBN 978-80-
87544-26-6. s. 24

%% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. Wolters
Kluwer, 2010. ISBN 978-80-7357-561-8. s. 152-153
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4. Nalezitosti a struktura obecné zavaznych vyhlasek

Na obecné zavazné vyhlasky jsou kladeny velice nizké formalni
pozadavky. Povinnymi jsou pouze oznaceni vydavatele a podpis. Ale i bez
pochopitelnosti pravniho ptfedpisu pro veiejnost, aby co nejvice formalnich znakt

splnovala a byla co nejsrozumitelné;jsi.

Obsah Obecné zavaznych vyhlasek obce tvofi:
e oznaceni vydavatele,
e nazev,
e (vodni véta,
e vlastni text,
e odkazy a poznamky,
* podpisy,
e prilohy.

4.1 Oznaceni vydavatele

Jedinym vydavatelem obecné zavazné vyhlasky je obec. Vydavatel je
oznacovan jako obec (mésto), ke kterému se pfipoji nazev obce, kterd vyhlasku
vydala. Pokud by vydavatel byl v obecné zavazné vyhlasce Spatné oznacen,
nevede to dle US k neplatnosti pravniho piedpisu, musi se viak jednat o zaménu

pojmu. Misto spravného obec, je uveden pojem obecni uirad

4.2 Nazev

Nazev obecné zdvazné vyhlaSky nasleduje ihned po oznaceni vydavatele.
Nékteré obce pouzivaji jen slovo vyhlaska, coZ neni spravnd. Ustava, zakon
oobcich 1 jiné pravni piedpisy pouzivaji nazev obecné zavazna vyhlaska
a z tohoto divodu je spravné, aby takto dany nazev pouzivaly i obce. Za pojmem
obecné zavazna vyhlaska nasleduje jeji Cislo a rok vydani (pt. ¢. 4/2004).
Cislovani se pouziva v ramci kalendainiho roku, které je vyhodn&jsi nez &islovani
pribézné. Nevyhodou priibézného ¢islovani je moznost dosdhnout vysokych ¢isel
oznaceni vyhlasek bez roku vydani, coz vede k neptehlednosti i pro bézné obcany.

Obecné z4dvazna vyhlaSka by méla obsahovat 1 datum pfijeti opravnénym

organem, které znazorfiuje, na jakém zasedani zastupitelstva byla vyhlaSka pfijata.
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Po datu piijeti (které neni povinné), nasleduje vlastni nazev vyhlasky (napi. 0
zakazu pozivani alkoholu a jinych omamnych a psychotropnich latek na vetejném

n 39
prostranstvi).

4.3 Uvodni véta

Uvodni véta piedchazi vlastnimu textu pravniho predpisu a zni:
Zastupitelstvo se usneslo na této obecné zdvazné vyhlasce.“.*® Obvykle obce
do uvodni véty zakomponuji i informaci, na kterém zasedani zastupitelstva byla
obecné¢ zévaznd vyhlaSka piijata. Existuji i obce uvadéjici v uvodni véte,
na zaklad¢ jakych ustanoveni byl pravni piedpis pfijat. To se nejevi jako efektivni
z divodu neptehlednosti. Pouze pokud vyhlaska sméiuje k stanoveni povinnosti
podle § 10 pism. a),b),b), je doporuceno ustanoveni uvést. Tim se piedejde
zbyte¢nym neshodam a bude ziejmé, jakou oblast vyhlaska upravuje. Naopak
Vhodné je v uvodni vété uvést, na zaklad¢ jakého zdkonného zmocnéni obecné

zévaznou vyhlagku obec vydala.*!

4.4 Vlastni text a jeho struktura
Text obecné zdvazné vyhladsky mize obsahovat preambuli, to vSak neni
povinné, povinna je jen pravné zavazna Cast.

rowr

Preambule se objevuje jen u malé &asti pravnich predpist (napf. u Ustavy,
LZPS) a jen u nejdilezitéjsich obecné zavaznych vyhlasek obce. Pikladem jsou
statuty statutarnich mést. Dfive se objevovala ve vyznamnych zakonech do roku
1989. Preambule vyjadiuje zakladni filozoficka ¢i ideologicka vychodiska,
odrazené v konkrétnich ustanovenich norem pravné zavazného textu. Pfi aplikaci
prava se pouziva pouze jako vykladovd pomicka, protoZe jeji ustanoveni
neobsahuji konkrétni pravni normy regulujici vztahy ve spolecnosti.
Pravné zavazna €ast obsahuje vlastni pravni normy upravujici lidské chovani
v konkrétnich situacich.  Ustanoveni maji Casto povahu internich pokyna.
Zékladni ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je €lanek ¢i paragraf, ktery je
méné Gasty. Clanky lze ¢lenit dvéma zpiisoby:
e vyssi Clenéni — €lanky se seskupi do oddili, oddily do dili, dily do hlav

a nékolik hlav do éasti.

% KOUDELKA, Zden&k. Prdvni predpisy samospravy. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-690-7. s. 96-97 (dale Tamtéz)
“ Tamtéz, s. 98
! Tamtéz, s. 98-99
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e nizsi Clenéni — €lanky se rozdéli na ¢islovaného odstavce, odstavce maji

pododstavce a pododstavce mohou mit body.

Pro lepsi ptehlednost je vhodné, aby hlavy, dily a oddily mély nadpisy. Kratké
texty Uzemni samospravy se bézné€ Cleni jen na ¢lanky a paragrafy, delsi se déli
I najiné stupné struktury, ale povinnosti neni vy¢erpat vSechny.

V poslednim ¢lanku je zpravidla uvedena Gc¢innost pravniho piedpisu, pokud

absentuje, nabyva G&innosti ze zdkona 15. dnem po dni vyhlaseni. 2

4.5 Odkazy a poznamky

Pro snadnéjsi orientaci pro osoby aplikujici pravni text ptredpist jsou
vytvafeny odkazy a poznamky. Casto je problematika obecné zavazné vyhlasky
upravovana i v jiném pravnim piedpise a poznamky zamezuji jejich opisovani.
Odkazy a poznamky pomahaji v pravu i K leh¢i orientaci osobam bez pravnického
vzdélani a tim ke zvySovani pravniho védomi obcani a k vétsi efektivnosti jejich
dodrzovani.

Odkaz je ustanoveni pfimo V textu vyhlasky, odkazujici na jiny pravni
ptedpis. Prikladem je pravni text obsahujici pojem vetejné prostranstvi a pfimo
Vv textu je odkdzano, co se rozumi vetfejnym prostranstvim a jaky zakon to stanovi.
Obecné zavazna vyhlaSka by méla obsahovat pojmy, které pouziva i1 jina
legislativa (napf. v zdkoné o obcich je pouzit pojem ,,vetejné prostranstvi®, OZV
by tedy neméla pouzivat pojem ,vefejné piistupné misto, jelikoz bézny obcan
nemusi znat synonyma K nékterym odborn&jsim pojmutm.

Odkazy jsou déleny na:

e statické — v sob& zahrnuji nazev jiného pravniho ptedpisu a jeho ¢islo

ve Sbirce zakon.

e dynamické — obsahuji pouze nazev jiného pravniho piedpisu.

Poznamkou se definuje ur¢ity pojem obsazeny V jiném pravnim piedpise. Je
vyjadiena souslovim podle zvldstnich predpisi. Umistuji se pod ¢arou mimo text
a samostatné nezakladaji pravni Vztahy.43

Vétsinou se poznamky preferuji pfed odkazy. Jsou vice piehlednéjsi

a nezasahuji pfimo do textu.

2 Tamtéz, s. 99-102.
3 Tamtéz, s. 102-104.
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4.6 Podpisy
Povinnym udajem obecné zavazné vyhlasky je podpis. Pokud chybi nebo
je podepsan chybné, nezaklada to neplatnost predpisu, 1 kdyz jsou podpisy
zékonem povinné. Pravni pfedpis podepisuje starosta a mistostarosta,
ve statutarnich méstech primator a naméstek. | v malych obcich je vyzadovano,
aby pravni predpisy podepsal jak starosta, tak i mistostarosta. Tento pozadavek
muze byt nékdy problémem, protoze v malych obcich je vétSinou ustavovan jen
jeden mistostarosta a v dob¢ jeho neschopnosti vykonu ¢i ztraté¢ mandatu nema
kdo jiny za né&j pravni ptedpis podepsat.
Existuji dvé mozné varianty zptisobu podepsani obecné zavazné vyhlasky obci:
1. Podepsani starostou a mistostarostou - Nejbézn¢jsi varianta, ale neni
pravidlem. Kde je vice mistostarostli, nemusi vzdy podepisovat prvni
z nich.
2. Podepsani prvnim mistostarostou a mistostarostou — Tato varianta nastava
tehdy, je-li starosta nepfitomen a v obci je vice mistostarostl. Mozna je
i absence prvniho mistostarosty, poté podepisuje druhy a tieti
mistostarosta.  Pokud existuje jen jeden mistostarosta a starosta je
nepiitomen, podepisuje ho sdm jako mistostarosta a i jako starosta.
I Ustavni soud poukézal na nékteré chybné podpisy pravnich piedpisii obce,
ale ty nebyly zruSeny kvili $patnému podpisu, nybrz z jinych dtvodu.
Podpisy na obecné zavazné vyhlaSce obce jsou umistény pod sebou nebo
vedle sebe. V prvé tadé pod sebou ¢i na pravé strané vedle sebe je podepsan

starosta, jakoz predstavitel vyssi funkce.**

4.7 Prilohy

Ptilohou se rozumi ¢ast pravniho pfedpisu obsahujici konkrétni udaje
(mista provozovani sazkovych her, seznam mist prohlaSenych za vefejna
prostranstvi apod.), ktery je umistovan na konec za podpisy. I ptiloha musi byt
schvalena zastupitelstvem a spolu s pravnim piedpisem vyhldSena. Jeji zmény
musi byt provedeny formou novelizujiciho pravniho predpisu, timto se lisi

od jinych internich akta.*®

* Tamtéz, 106-109
* Tamtéz, s. 109.
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5. proces vydavani obecné zavaznych vyhlasek

Proces prijimani vyhlaSek ma nékolik fazi, jejichz dllezitost je na stejné urovni.

ZjednodusSené schéma vydavani OZV:

Projednani Vyhlageni

a Piijeti o7V Evidence
schvalovani

Podani

navrhu

(obr. & 2)

5.1 Prijimaci organ

Pijimacim organem je podle &l. 104 odst. 3 Ustavy zastupitelstvo obce.
V diivéjsi pravni tpravé mohla rada, z divodii neodkladnosti a naléhavosti, vydat
obecné zavaznou vyhlasku misto zastupitelstva. V dneSnim zdkoné& o obcich tuto
pravomoc jiZz nema. Jedinym legitimni orgdnem vydat pravni piedpis

vV samostatné pisobnosti je zastupitelstvo.*®

Navrh obecné zavazné vyhlasky mohou podat:
e Clenové zastupitelstva,
e rada obce,

e Vvybory ziizené zastupitelstvem.

Pokud podaji kvalifikovany navrh na pfijeti obecné zadvazné vyhlasky vysSe
zminéné organy, ma zastupitelstvo povinnost se témito navrhy zabyvat (obdobné
je to i u poslanecké snémovny, kterd ma povinnost zabyvat se navrhy zékon,
které podaly iniciativni subjekty). Dtlezitym slovem je kvalifikovany, protoze ten
podavaji jen opravnéné subjekty. Pokud navrh na pfijeti obecné zavazné vyhlasky

podaji jiné nez zminéné subjekty, zastupitelstvo se jimi nemusi zabyvat. 4748

*® Tamtéz, s. 111-112 )
*" GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. Plzeii: Ales Cenék s. r. 0, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1.,
str. 85
* LECHOTOVA, Barbora. Obecné zdvazné vyhlasky obci: Subjekty opravnéné navrhnout prijeti
nové obecni vyhlasky [online]. Praha, 2012 [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/117678/ s. 9.
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Navrhnout piijeti obecné zavazné vyhlasky miize 1 jiny organ a to na zékladé
jednaciho tadu obce. Rozsitenim okruht opravnénych subjektl na zaklad¢ téchto
pravnich predpisi nemohou byt omezeny od navrhovdni opravnéné osoby
ze zékona.

I obCané maji pravo pozadovat projednani urcité véci v samostatné ptisobnosti
obce a to prostfednictvim zadosti, kterou k tomu, aby byla kvalifikovana, musi
podepsat alespon 0,5% obcant. Dal$i mozné subjekty s navrhovaci iniciativou
stanovi zvlastni predpis. Nejcastéji se jedna o organy specializované statni spravy.
Navrhovatelem OZV nemusi byt zaroven i zpracovatelem navrhu. Ten vétSinou
zpracovava jiny utvar, napf. Policie CR v oblasti obecné zavaznych vyhlagek
tykajicich se vefejného potadku. Navrhovatel disponuje i pravomoci pozadat
0 odbornou pomoc napt. advokata, pravni poradnu apod. pfi tvorbé navrhu.

Pted kazdym podanym navrhem by méla byt rozebrana problematika, kterou
ma obecné zavaznd vyhlaSka regulovat. Je vhodné, aby néavrh prosel
pfipominkovym fizenim, coz neni povinné a néktefi navrhovatelé to nevyuzivaji,
jelikoz se boji kritiky jejich névrhu. Pokud by obec chtéla znat pfipominky
obcanil na navrh vyhlasky, vyvési jej na Ufedni desce a tim umozni vefejnosti
seznameni s navrhem. Jedinymi povinnymi subjekty projednat obecné zavaznou

vyhlagku jsou statutirni mésta a to s méstskymi Eastmi a mastskymi obvody. *°

5.2 Diivodova zprava

U zvlast’ dulezitych obecné zavaznych vyhlasek je dobré, aby navrhovatel
pfipojil také duvodovou zpravu. V dne$ni Upravé neexistuje povinnost ji
vypracovavat, ale zprava prispivd k svédomitému rozhodnuti orgdnti, ktery ma
vyhlasku pfijimat. Je nejlepSim zdrojem podani informaci k navrhu.*

Obsah divodové zpravy by mél zahrnovat odivodnéni, pro¢ by
navrhovand pravni uprava méla byt pfijata, sdéleni predkladatele, jak navrhovana
vyhlaska bude mit dopad na obecni rozpocet. M¢la by obsahovat charakteristiku

navrhu a stanoviska organu, které byly pozadany vyjadrfit se k navrhu.®* (napft.
g yly p y vyj p

* VRSOVSKA, Ivana, Miroslav VESELY, Luka§ TOMAN, Adrian RADOSINSKY a Hana
ZABOJINIKOVA. Metodické doporuceni k cinnosti vizemnich samospravnych celkii: Proces tvorby
a vydavani obecné zdavaznych vyhldsek obci. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor
vetejné spravy, dozoru a kontroly. ISBN 978-80-86466-37-8.
0 LECHOTOVA, Barbora. Obecné zdvazné vyhldsky obci: Subjekty oprdavnéné navrhnout prijeti
nové obecni vyhlasky [online]. Praha, 2012 [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/117678/ s. 15-16
1 ALES SRAMEK A KOLEKTIV. Tvorba pravnich norem ve verejné spravé: (legislativni
technika). Praha: Vodnat, 1995. ISBN 8085889048. .65
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policejni utvar pfi tvorbé navrhu ve véci vefejného potadku). Pro lepsi podminky
projednani navrhu by mé¢l navrhovatel uvést i1 vyjadfeni subjektii, které
0 vyjadreni nepozéadal. To neni ze zdkona povinné a navrhovatelé od toho casto
upousteji a chtéji se tomu vyhnout a to z diivodu, ze by navrh mohl byt kritizovan.
Také je dobré v ditvodové zpravé uvést stanoviska obsahujici namitky (pokud

takova jsou) a zda jim bylo vyhovéno nebo z jakych diivodi nebyly uznany.

5.3 Schvalovani obecné zavaznych vyhlasek

Moment schvéleni vyhlaSky neni pro pravni vztahy, které vyhlaska
upravuje, az tak vyznamny. V okamzZiku hlasovani je schvalena pfijimacim
organem, nikoliv az v okamziku podepsani, jelikoz osoby podepisujici predpis
nemaji pravo veta. Vyzaduje se, aby vyhlaska byla vyhotovena pisemné
a podepsana ptislusSnymi funkcionafi. Po jejich podpisu muze byt vyvéSena
na ufedni desce. Zdenck Koudelka nesouhlasi s ndzorem Jany Humplové, ktera
zastdva ndzor, ze usneseni zastupitelstva je platné az po jeho pisemném
vyhotoveni a podepsanim starostou a mistostarostou. Tvrdi, Ze pisemné
vyhotoveni ma jen deklaratorni Gi¢inek a ze platné usneseni zastupitelstva nastava
ve chvili pfijeti Pravni pfedpis nabyva platnosti az vyhldSenim. Pokud by se
souhlasilo s teorii Jany Humplové, tak by starosta a mistostarosta mohli mit pravo
veta ve chvili, kdyby odmitli pravni pfedpis podepsat.

Zastupitelstvo je schopno usnaset se pii pritomnosti alesponn nadpolovi¢ni
vétSiny vSech €lenil a 1 k pfijeti usneseni je potfeba nadpoloviéni vétSina vSech
¢lenti orgélnu.53 Po schvaleni pravniho textu vyhlasky se stdvd neménna. Text
nelze ménit, pouze Vv piipadé opravy gramatickych chyb. Chyby v obsahu lze

odstranit pouze piijetim noveé obecné zavazné vyhlasky, tedy jeji novelou. >

5.4 Platnost a a¢innost obecné zavaznych vyhlasek

5.4.1 Platnost
Platnost je stav, kdy se vyhlaska stava soucésti naseho pravniho fadu a je

predepsanym zpiisobem vyhlagena. Cili okamzikem vyhla$eni nabyva platnosti.

52 Tamtéz, s. 116
¥ FUREK, Adam. In: Moderni obec: Jedndni zastupitelstva obce — vybrané praktické
problémy [online]. [cit. 2017-03-07]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/jednani-zastupitelstva-
obce-vybrane-prakticke-problemy/
* Tamtéz, s. 117-118
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Podminkou platnosti je vyveéSeni na ufedni desce, po dobu 15 dni po jejim
schvaleni. Utedni deska je zpravidla umisténa u obecniho tifadu ve venkovnich
prostorach a musi byt bez omezenosti pfistupna vefejnosti a to po dobu 24
hodin.”

Vyhlaska nejcastéji pozbyva platnosti jejim zruSenim, ale je mozné urcit
konkrétni okamzik pozbyti jeji platnosti. Zrus$it ¢i zménit vyhlaSku mize pouze
organ, ktery ji vydal. Pokud obec vydd novou obecné zavaznou vyhlasku
upravujici stejnou problematiku jako stavajici a tu nezrusi, postupuje se podle
obecnych interpretacnich pravidel. A to tak, Ze novéjsi pravni norma nahrazuje
diiveéjsi. Pro pravni jistotu a pro lepsi orientaci je piijatelnéjsi, aby diivejsi norma
byl zrusena a nahradila ji novéj$i. Zajimavosti je, ze jednou obecné zavaznou

vyhlaskou jde zrusit vice obecné zavaznych vyhlasek najednou ¢i dokonce jen

pouhou jeji &ast.>

5.4.2 U¢innost

Utinnost je okamzik, od kdy se subjekty, pro které vyhlaska plati, musi
fidit jejim obsahem (obcané obce se fidi povinnostmi v OZV). Podminkou
udinnosti je platnost. Neni-li v pravnim piedpise uren den nabyti ucinnosti,
subsidiarné se pouZzije ustanoveni v zdkoné¢ o obcich a to: ,, Pokud neni stanovena
ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti patndctym dnem
po dni vyhldaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit
den vyvéSeni pravniho pfedpisi na Gfedni desce. Jestlize pravni pfedpis nabyva
ucinnosti star§i nez 15. dnem po vyhlaSeni, musi byt konkrétni datum ve vyhlasce
uvedeno.”®

Je mozné pouze zruSeni UCinnosti vyhlaSky. Tento pifipad ma stejny
disledek jako zruSeni platnosti a to takovy, Ze pravni normy obsaZené ve vyhlasce

jiz nemohou byt vynutitelné.

> KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky. Praha: Linde Praha a.s., 2000. ISBN 80-7201-
202-9. s. 46-47
*® METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU: Proces
tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.
0., 2013 [cit. 2017-03-08]. ISBN 978-80-86466-37-8. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx s.
> 74kon o obcich. §12 odst. 2
% METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU: Proces
tvorby a vydavani obecné zdavaznych vyhlasek obci [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.
0., 2013 [cit. 2017-03-08]. ISBN 978-80-86466-37-8. Dostupné z:
http://lwww.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx s. 13-14
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5.5 Informovani dozorového organu (ministerstvu vnitra)

Obce maji povinnost zaslat OZV ministerstvu vnitra. M¢ly by tak uCinit
dnem jejiho vyhldseni a ne napiiklad az dnem nabyti uc¢innosti. Jestlize vezmu
V potaz, ze obec =zaSle vyhlasku ministerstvu dnem vyhlaSeni, tak jesSté
pfed nabytim ucinnosti vznikne casovy usek, ktery lze vyuzit K napravé
nedostatkti. Obecné zavaznou vyhlasku obec nezasila jinym subjektim ani

krajskému ufadu, jemuz je povinna expedovat pouze natizeni obce.

5.6 Evidence
Obec je povinna vést evidenci obecné zavaznych vyhlasek, které vydalo

zastupitelstvo. Predpisy musi byt pfistupné vefejnosti na obecnim ufadé i
po odejmuti z Gfedni desky.
Jejich evidence by méla obsahovat:

e Cislo a nazev pravniho piedpisu,

e datum jeho schvaleni,

e datum nabyti jeho platnosti,

e datum nabyti jeho ucinnosti,

e popiipad¢ i datum pozbyti jeho platnosti.
Oznacuji se pofadovymi Cisly a ¢iselnd fada se uzavird koncem kalendarniho

roku, za¢atkem nového roku &iselna fada zagina od jednicky.>

> 74kon o obcich, §12 odst. 4
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6. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaskami obce.

Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek vykonava ministerstvo
vnitra (dale jen ministerstvo), u méstskych casti a méstskych obvodi tzemné
Clenéného statutarniho mésta dozoruje magistrat, a to az po piijeti OZV. Jeho
cilem je kontrola, zda obec pii pfijimani pravnich ptredpisti dodrzela podminky,
které stanovil zdkon. Cl. 7 zakona o obcich urduje, Ze ,,Obec spravuje své
zaleZitosti samostatné (ddle jen "samostatna piisobnost"). Statni organy a organy
kraju mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li t0 ochrana
zdkona a jen zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné pusobnosti miize
byt omezen jen zdkonem*.*® Z toho vyplyva, Ze i dozor ministerstva je omezen
timto ustanovenim.

Obecné zavazné vyhlaSky predstavuji pravni piedpisy obsahujici préva
a povinnosti adresované obaniim dané¢ho tizemi. Dozor nad nimi je vykonavan
proto, aby bylo zjisténo, zda vyhlasky neodporuji zédkonu a nejsou s nim

V rozporul.

6.1 Postup dozorového organu:

Zjisti-li ministerstvo po projednani vyhlasky, ze je v rozporu se zakonem,
vyzve obec K zjednani napravy. Zakonem se nerozumi pouze Ustavni zikon,
ale i bézna legislativa. Obec ma na zjednani napravy 60 dni od doruceni vyzvy.
Pokud tak neucini, ministerstvo pozastavi G¢innost spravniho aktu vydaného
V samostatné plisobnosti obce.

Zah4ji fizeni o pozastaveni Uc¢innosti vyhlasky, které ma povahu spravniho fizeni.
Utinnost vyhlasky je pozastavena dnem dorudeni rozhodnuti obci a v tuto chvili
Jiz obec nemuze vyhlasku aplikovat a obCané se ji nemusi fidit, nybrz stale je
soucasti pravniho fadu. Ve chvili doruceni rozhodnuti ministerstvo opét obci
stanovi pfiméfenou lhitu k zjedndni néapravy. Pokud zastupitelstvo v této
pfiméfené 1hlté napravu zjednd, ministerstvo zrusi rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti vyhlasky v okamziku, kdy obec sdéli skutecnost o naprave (v ptiloze je
povinna zaslat pfedmétnou vyhlagku). *

Jiny postup ministerstva nastane v piipadé, Ze obecné zavaznia vyhlaska je

Vv rozporu s lidskymi pravy a zékladnimi svobodami. Ministerstvo miize ti¢innost

® Zékon o obcich § 7 Odst. 1
1 BREN, Jan. Dozor nad obcemi: dozor nad samostatnou pusobnosti [online]. 2008 [cit. 2017-03-
09]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6308926
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vyhlasky pozastavit ihned bez poskytnuti lhity na zjedndni napravy. Poté
nasleduje stejny postup jako pfi vyhlaSce se zdkony a to tedy, Ze ucinnost je
pozastavena dnem doruceni rozhodnuti obci, ve kterém stanovi piiméfenou lhitu
na zjednani napravy. Pokud obec napravu zjedna, ministerstvo vnitra zrusi
rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti dnem doruceni sd€leni, ze k napravé doglo.%

Jind situace je, pokud obec napravu v pirimérené lhité¢ nezjedna a nepoda proti
rozhodnuti ministerstva rozklad. Ministerstvo podd po uplynuti 30 denni lhity
pro podani rozkladu navrh Ustavnimu soudu na zrueni spravniho aktu vydaného
obci v samostatné piisobnosti. Pokud rozklad je podéan, ptedlozi ministerstvo

. . . C o : I 63
navrh za zruseni do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci o zamitnuti rozkladu.

6.2 Rizeni pied Ustavnim soudem

Ustavni soud jako jediny disponuje s pravem rusit pravni predpisy, tim
padem 1 predpisy obce. Ma postaveni soudniho orgénu s celostatni ptisobnosti.
Posuzuje zakonnost a ustavnost piedpisti samospravy s predpisy vyssi pravni sily,
nikoliv s ptedpisy stejné pravni sily. Rizeni pfed Ustavnim soudem upravuje
zékon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Navrh na zruSeni OZV obce miiZze podat fada subjekti:

e Vlada,

e skupina nejméné 25 poslancii ¢i 10 senatort,

e ustavni stézovatel,

e zastupitelstvo kraje,

e ministerstvo vnitra.

Aktivni legitimaci podat ndvrh a zruSeni pravniho pfedpisu obce ma podle
zdkona o Ustavnim soudu i vefejny ochrance prav. Zakon uklada vefejnému
ochranci prav schopnost podavat navrh na zruSeni pravnich piedpisti v pfenesené
I samostatné ptsobnosti. Zde se ale ustanoveni zakona o Gstavnim soudu stietava
S ustanovenim zdkona o vefejnému ochranci prav, ktery stanovi, Ze ,,pusobnost
ochrance podle odstavce 1 se vztahuje na ministerstva a jiné spravni urady
s piisobnosti pro celé vizemi statu, spravni vrady jim podléhajici, Ceskou ndarodni
banku, pokud piisobi jako spravni urad, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,

orgdny uzemnich samosprdavnych celkit pii vpkonu stdtni spravy, a neni-li daile

62 Zakon o obcich, § 124

% BREN, Jan. Dozor nad obcemi: dozor nad samostatnou pusobnosti [online]. 2008 [cit. 2017-03-
09]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6308926

* Tamtéz, s. 176-177
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stanoveno jinak, na Policii Ceské republiky, Armddu Ceské republiky, Hradni
strdz, Vézeriskou sluzbu Ceské republiky, dale na zarizeni, v nichz se vykondva
vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni vychova, ochranné léceni,
zabezpecovaci detence, jakoz i na verejné zdravotni pojistovny (dale jen
"urad*.) 5 Jelikoz zékon o Gstavnim soudu neni ustavnim zdkonem, nema tedy
piednost pred zdkonem o vefejnym ochranci prav, ktery ma stejné postaveni. ®
Pravidelnymi tcastniky jsou navrhovatel a obec (zpravidla zastoupena
advokatem).

Rizeni zagind dnem doruéeni navrhu Ustavnimu soudu a je osvobozeno
od poplatki soudnich, poplatkl za znalecké posudky a od nakladi za tlumoéniky
apod. Navrh je podavan pisemné, v ¢eském jazyce a v n€kolika stejnopisech, aby
kazdy tcastnik a soud obdrzel jedno vyhotoveni. Musi obsahovat napadenou OZV
nebo napadenou ¢ast, diivody pro¢ navrhovatel navrh podal, ndzor navrhovatele,
s &m je vyhlaska v rozporu, datum a podpis. '

Navrh nemusi byt vzdy ptipustny a to v piipadech, pokud Ustavni soud jiz
rozhodl nélezem v téZe véci (piekdzka res iudicata) nebo pokud v téze véci jedna
(ptekdzka litispendence), pokud OZV nebo jeji Cast pozbyla pfed dorucenim
navrhu Ustavnimu soudu platnost nebo jestli-e pired dorudenim navrhu
tstavnimu soudu pozbyl platnost zakon, se kterym byla OZV v rozporu.®®

Ustavni soud projednava navrhy podle pofadi dorudeni. Zadny ze soudcii
nema pravomoc si vybrat, jaky pfipad bude feSit. Nejdiive je navrh pfidélen
soudci zpravodaji, ktery ho rozeSle ostatnim ucastnikiim a pfipravi podklady
pro jednani pléna, konkrétné zpravodajskou zpravu. Jednani pléna je vetejné,
nevefejné je jen z divodu ochrany mravnosti nebo ochrany statniho ¢i sluzebniho
tajemstvi). Po projednani nésleduje hlasovani o nalezu. Je pfijiman nadpolovi¢ni
vétSinou pritomnych soudcti a musi byt pfitomno alespont 10 soudcti z celkového
poctu 15.

Nalez je vefejné vyhlasen a to i v piipadé nevetejného zasedani pléna. Pokud
soud dojde k nazoru, ze OZV nebyla v rozporu se zakonem podanym v navrhu,

nalezem navrh zamitne, pokud shledal rozpor se zdkonem, ndlezem OZV zrusi.

65 74kon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav ve znéni pozd&jsich predpist, § 1 odst. 2
% BAJGAROVA, Tereza. Obecné zdvazné vyhlisky a nafizeni obci [online]. Plzefi, 2012 [cit.
2017-03-05]. Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/handle/11025/3696 s. 55
®" Tamtéz, s. 181-188
%8 zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zn&ni pozdgjsich piedpist, §35,66
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Nalez je zvefejnovan ve Sbirce zakond a obsahuje den, ke kterému je OZV

zru$ena. %

% Tamtéz. s. 199
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7. Sankce za porusovani OZV

Jak uz jsem zminovala vysSe, tak OZV obce stanovi povinnosti, kterymi se
obcané daného tizemi musi fidit. Za poruSeni téchto povinnosti nalezi sankce, ale
pouze takovy druh stanoveny zdkonem. Subjekt porusujici OZV spachal
prestupek nebo jiny spravni delikt. Kazda OZV zpravidla na konci obsahuje
zvlastni Clanek odpovédnosti za poruSeni povinnosti. Tyto spravni delikty

upravuje zakon &.200/1990 Sb., o pfestupcich ve znéni pozdgjich predpist. ™

7.1 Prestupek
Za prestupek je povazovano jakékoliv zavinéné jednani, které vykonava
fyzicka osoba. Dovrsila-li osoba 15. rok a je pficetna, odpovida za svoje chovani.
§46 prestupkového zakona stanovi, Zze pfestupkem ve vécech uzemni
samospravy je poruSeni povinnosti obsazenych v pravnich pfedpisech vydanych
obci. Za toto zavinéné jednani je mozné ulozit penézni pokutu az do vyse 30 000
K¢ a trest zdkazu pobytu.
Piikladem prestupku je nedodrzovani Ccistoty na vetfejnych prostranstvi,

v ;o7 r , ’ 71
nedodrzovani omezeni zdkazu vstupu na vymezena mista apod.

7.2 Spravni delikt

Spravni delikt mtze spachat pouze pravnickd osoba nebo fyzickd osoba
pfi vykonu podnikatelské ¢innosti.

§58 zdkona o obcich stanovi, ze maximalni vySe pokuty ¢ini 200 000 K¢.
Zminovanou pokutu mize obec ulozit za zneliSténi vefejného prostranstvi,
za naruSeni Zivotniho prostfedi nebo za odlozeni véci mimo vyhrazené misto.
TentyZ paragraf vymezuje 1 ostatni spravni delikty, za které mize, ale nemusi byt
uloZena pokuta - napt. pokuta az do vySe 100 000 K¢ za nedodrzovani Cistoty na

vlastnim pozemku nebo na pozemku, ktery osoba Vyuiivél.72

® GROSPIC, Jiti a Karel SVOBODA. Mistni prévni predpisy a jejich tvorba. Praha: Oeconomica,
2005. ISBN 80-245-0892-3. s. 121
™t GROSPIC, Jiii a Karel SVOBODA. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. Praha: Oeconomica,
2005. ISBN 80-245-0892-3. s. 121
2 GROSPIC, Jiii a Karel SVOBODA. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. Praha: Oeconomica,
2005. ISBN 80-245-0892-3. s. 123-124
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8. Obsahy obecné zavaznych vyhlasek
8.1 Obecné zavazné vyhlasky méstyse Chudenice

8.1.1 Ufad méstyse Chudenice

Utad méstyse se nachazi v obci snazvem Chudenice, ktera lezi asi 15 km
od Klatov, ma kolem 750 trvale piihlaSenych obyvatel a je to tedy jeden z organt
obce. DalSimi organy jsou starosta, mistostarosta a zastupitelstvo skladajici se
z 11 clent. Zastupitelstvo se schazi alesponn 1x za tfi mésice, coz je ze zakona
povinné. Do pusobnosti ufadu spadaji i okolni obce a to: Slatina, Lucice,
Bezpravovice a BySov.
Chudenice jsou obec s povéfenym obecnim ufadem. Tim padem ufad vykonava

samospravu v samostatné plsobnosti, ale i statni spravu v plisobnosti pfenesené.

8.1.2 Obecné zavazné vyhlasky obce

Jelikoz jsou Chudenice mensi obci, nevydavaji pfili§ mnoho pravnich piedpist.
Obecné zavazné vyhlasky jsou dostupné na strankach Ufadu, kde ovSem nejsou
vSechny. Po navstévé obecniho tfadu jsem v archivu obecné zavaznych vyhlasek

vyhledala vSechny, ale v nasledujicim textu zmifuji jen nékteré.

8.1.2.1 Obecné zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich

Seznameni s obecné zdvaznou vyhlaSkou meéstyse Chudenice o mistnich
poplatcich schvalenou (dale jen ,,vyhlaska) 20.12.1994 a jeji novelou
Obecné zavaznou vyhlasku obec poprvé vydala vroce 1994 a od té doby se
novelizovala pouze dvakrat.

Zastupitelstvo vydalo vyhlasSku podle staré pravni Gpravy obecniho zfizeni
(Zakon. C 367/1990 Sb., o obcich). Odkazuje na § 36 obsahujici pravomoci
zastupitelstva a tedy 1 zmocnéni regulovat prava a povinnosti ob¢anli v samostatné
pasobnosti. Obec konala v souladu se zakonem ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich v Giplném znéni (dale jen zékon o mistnich poplatcich)

Obec vybira:
e Poplatky ze pst,
e poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt,
e poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity v rekreacnich nebo vzdélavacich zatizeni.
40



V obecné zavazné vyhldSce obec stanovila poplatek za psa 50 K¢ rocné
a U druhého a dalsiho psa zvysila hranici o 50% ¢ili na 75 K¢.

Sazba poplatku za lazensky a rekreaéni pobyt ¢inila 3 K¢ za kazdy ubytovany
den svyjimkou dne piijezdu. Ubytovatelé vybirajici poplatek pievadi kazdé
pololeti vybranou ¢astku. Vynosy z poplatku za lazensky a rekrea¢ni pobyt nejsou
pfili§ vysoké, Chudenice jsou malou obci a i pies velkou navstévnost mistnich
pamatek lidé nevyuzivaji moznosti ubytovani. Poplatek za vyuzivani vetejného
prostranstvi obec vybira za uzivani veiejného prostranstvi, coz jsou trziste,
namesti, vefejna zelen apod. Poplatkové povinnosti podléhaji subjekty vyuzivajici
neobvyklé vetfejné prostranstvi. Piikladem je napf. cirkusy, umisténi stavebnich,
prodejnich zafizeni (napf. stdnek pifi konani Jarmarku) apod. U umisténi
stavebnich zatizeni soukromnik €ini poplatek 2 K¢/m?2 na den a u ostatnich typi
vyuzivani 10 K&/m?2 na den.

Poplatek ze vstupného obec vybirala z kulturnich, sportovnich a prodejnich
akci. Jeho vyse ¢ini 30% z vybranych financi.

U poplatku z ubytovaci kapacity rekreacnich nebo vzdélavacich zatizeni ¢ini
sazba 2 K¢ za kazdé vyuzité lizko, vynos se stejné jako u lazeinského
a rekreacniho pobytu ptevadi kazdé pololeti.

Prvni novelizace vyhlasky nastala v roce 1999, kdy tehdejsi zastupitelstvo
pozménilo ustanoveni o vysi poplatku za pouzivani vefejného prostranstvi.
Poplatek za umisténi stavebnich zafizeni soukromnikl stale zdstava ve vysi 2
K¢&/m2 za den. Pozménilo se ustanoveni u stankového prodeje pii ¢emZ za stanek
2x3m ¢ini sazba 200 K¢ za den a 50 K¢&/m2 za dalsi obsazenou plochu. Zména
vySe sazby nastala také u ostatnich typll vyuZivani vefejného prostranstvi (napf.
kolotoc¢e). Snizila se z 10 K¢/m2 na den na 2K¢/m2 za den.

Druha novelizace se tykala poplatkli ze psi, kdy se sazba zvysila z 50 K¢
na 100 K¢, a byl zruSen poplatek ze vstupného. Takto novelizovand OZV je platna
I V nyné&jsim roce.

Pro lepsi ptehlednost jsem vytvofila tabulku druh@i poplatkii a jejich vysi

vybranou v roce 2016.
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Druh poplatku Souhrn ¢astky poplatku za rok 2016

Poplatek ze pst 15 850 K¢

Poplatek za uZivani vei‘ejného prostranstvi 33 350 K¢

Poplatek z ubytovaci kapacity 125 K¢

(Tabulka ¢&. 1)

8.1.2.2 Obecné zavazna vyhlaSka o mistnim poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a
odstranovani komunalnich odpadi

Tuto OZV vydalo zastupitelstvo obce poprvé v roce 1993 a od té doby bylo
vydano mnoho novych i novelizovanych vyhlaSek. Z divodu velkého mnozstvi
popisuji vyhlasky od posledni vydané z roku 2004.

Vyhlaska ¢. 16/2004 nabyla ucinnosti dne 15. 9. 2004. Mistni poplatek

za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZzivani
a odstrailovani komundlnich odpadu (déle jen ,poplatek za odpady”) ma
povinnost platit kazdd FO strvalym pobytem na uzemi obce ¢i FO vlastnici
nemovitost na uzemi, ktera slouzi k individualni rekreaci (napf. chaty), ve kterém
neni hlaSena k TP Zadna osoba. Dale i PO a FO podnikajici a to na zakladé
uzavieni smlouvy s obci, V jejiz obsahu je stanovena ro¢ni vyse poplatku.
Vyse poplatku ¢inila 350 K¢ za osobu (100 K¢ tvofila povinné sazba ze zakona
a sazbu 250 K¢ urcila obec.) Od povinnosti hradit poplatek za odpady jsou
osvobozeni studenti do 26 let bydlici na internatnich zafizeni ¢i kolejich a vojaci
vojenské zékladni sluzby po dobu vykonu vojenské sluzby.

Vroce 2005 byl kwvyhlasce ¢. 16/2004 piipojen dodatek, kterym
zastupitelstvo obce stanovilo vyssi sazbu poplatkil za odpady. Dosud platna ¢astka
pro FO 350 K¢ byla zvySena na 500 K¢ (250 K¢ povinna sazba ze zdkona, 250 K¢
urcena sazba obce). Zména se dotkla i PO a FO podnikajicich. Jiz nebyla vyse
platby stanovena na zakladé¢ smlouvy mezi obci a podnikajicim subjektem, ale
stanovila se pevna Castka. Pro sidlo firmy v obci byla ¢astka stanovena na 550 K¢&/
rok, pro sidlo firmy mimo obce 1 150 K¢/rok a pro zamek Lazen 2 150 Ké/rok.

DalSim noveliza¢nim rokem byl rok 2012 pfi ¢emz se rozsifil okruh osob

povinnych hradit poplatek za odpady. K FO s trvalym pobytem na uzemi obce
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a FO vlastnici nemovitost na tizemi, ktera slouzi k individualni rekreaci (chaty) se
pfidaly i osoby, kterym byl povolen pobyt na izemi CR delsi nez 90 dnii, cizince
pobyvajici na izemi CR del§i nez 3 mésice a osoby, kterym byla poskytnuta
mezinarodni ochrana. Sazba pro FO se zvysila na 500 K¢&/rok. Vyhlaska nabyla
ucinnosti 1. 1. 2013. | v osvobozeni od poplatkli doslo k zméné, rozsitil se jejich
okruh na jiz zminéné studenty do 26 let, kteti bydli po dobu studia na internatnich
kolejich, na osoby tézce zdravotné postizené drzici prukaz ZTP nebo ZTP/P a i
FO vlastnici nemovitost na Uzemi, ktera slouzi k individuédlni rekreaci (napf.
chaty), ve kterém neni hlaSena k TP zadna osoba.

Vroce 2015 probéhla posledni novelizace obecné zavazné vyhlasky
mistnich poplatkl za odpady. Okruh povinnych osob hradit poplatek ztistal stejny,
jen k nému ptibyly osoby, kterym byla poskytnuta mezinarodni ochrana. Sazba
poplatku u FO zistala stejna a to ve vysi 500Kc/rok. Osvobozeny platebni
povinnosti jsou FO umisténé do détského domova pro déti do 3. let veku,
Skolského zatizeni zajist'ujici ustavni péci nebo ochranou vychovu nebo Skolského
zafizeni pro preventivné vychovnou péci, dale pak FO umisténé do zatfizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, FO, které jako nezaopatiené dité¢ jsou
umistény pro osoby se zdravotnim postizenim a FO, které jsou umistény
v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domove se
zvlastnim reZimem nebo chrdnéném bydleni.

Pro lepsi prehlednost jsem informace z popisovanych vyhlasek pievedla
do tabulky. Ptijmy poplatkti za odpady tvofily v roce 2016 pomérné vysokou

¢astku obecniho rozpoctu, piesné 436 859 K¢.

43



Mistni poplatky za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzZivani a
odstraiovani komunalnich odpadi v obci Chudenice

Poplatnici

Vyse poplatku
za 0sobu na rok

Osvobozeni od poplatku

Ulevy od poplatku
doméacnost/K¢

Rok 2004 (vyhlaska ¢.

16/2004)

- FO s TP na Gzemi obce,

- FO vlastnici nemovitost na
uzemi obce, slouzici

k individudlni rekreaci, ve které
neni hlasena k TP Zadné osoba,
- PO a FO podnikajici.

350 K¢

- Studenti do 26 let bydlici na
internatech ¢i kolejich,

- vojaci vojenské sluzby po dobu
vykonu této sluzby.

- Dvouclenna 100
- Tti¢lenna 300

- Ctyfelenna t 500
- Pé&ti¢lenna 750

- Sesti¢lenna 1000
- Sedmi a
viceélenna 1 250
- Osoba, ktera
dovrsila 70 let a
Zije v jedno¢lenné
domacnosti 105

Rok 2005 (dodatek k vyhlasce

¢. 16/2004)

Viz. vyhlaska ¢. 16/2004

Pro FO 500K¢
Pro PO

Se sidlem
firmy v obci
550 K¢

PO se sidlem
firmy mimo
obec 1 150 K¢&
Pro zamek
Lazen 2 150
K¢

Viz vyhlaska ¢. 16/2004 + osoby
tézce zdravotné postizené, které
jsou drziteli prukazu ZTP nebo
ZTP/P

Viz vyhlaska ¢.
16/2004

FO s TP na izemi obce, FO
vlastnici nemovitost na izemi

- Studenti do 26 let bydlici na

- Dvouclenna 100

které jsou umistény v domove
pro osoby se zdravotnim
postizenim, domové pro seniory,
domove se zvlastnim rezimem
nebo chranéném bydleni.

(Tabulka ¢. 2)

obce, slouzici k individualni . . o . - Tri¢lenna 300
~ . , A internatech ¢i kolejich, N ,
= rekreaci, ve které neni hlaSena - osoby t&sce zdravotnd - Ctyrclenna 400
S K TP #4dn4 osoba, PO a FO )y Peere ZAVOHE - P&ticlenna 500
N = S , postizené, které jsou drziteli & i .
= podnikajici osoby, kterym byl o - Sesti¢lenna 600
% len pobyt na tzemi CR | 500 K& pritkazu ZTP nebo ZTP/P - Sedmi a
x S povolen pobyt na uzemi - FO vlastnici nemovitost na e e
e e delsi nez 90 dn, cizinci . , v vice¢lenna 700
- RN . uzemi obce, slouZici :
= pobyvajici na uzemi CR delsi S . . | - Osoba, ktera
> . ., i k individudlni rekreaci, ve které ..
> nez 3 mésice, osoby, kterym s N dovrsila 70 let a
o, , neni hlaSena k TP Zadna osoba, wee N ,
byla poskytnuta mezinarodni zije v jednoclenné
ochrana. domacnosti 105
FO umisténé do détského
domova pro déti do 3. let véku,
Skolského zafizeni zajiStujici
dstavni pembnelali) ;’Cli‘,rl‘;‘n"“ - Poplatnik Zijici
VYCROVU NEDO SKO St cho ve dvouclenné
E za}n}zlem pro p’rve.v%rz) ivné i domacnosti 50
o = vychovnou péci, FO umisténé | popynif e
= S do zatizeni pro déti vyzadujici tFiclenné
Qs ; okamzitou pomoc, FO, které Ve teenne a
; « Viz. vyhlaska ¢. 1/2012 500 K& ok P . ”d't“" vice¢lenné
° % ja ?gezaopa reni:) it€ jsou domacnosti 100
] umistény proosobyse | _0coba, kierd
2 zdravotnim postizenim a FO, dovrsila 70 let a

zije v jednoclenné
domadcnosti 105
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8.20becné zavazna vyhlaska mésta Cheb a nalez Ustavniho soudu

8.2.1 Urad mésta Cheb

Mésto Cheb lezi v severnich Cechach. Nejvy$§im organem je zastupitelstvo
skladajici se z 30 ¢lenti. Dal§imi orgény jsou rada, starosta, mistostarostove,
tajemnik, méstsky uiad, orgdny zastupitelstva a rady (komise, vybory). Mésto ma
obecni tufad srozsifenou ptlisobnosti. Ve své prenesené pilisobnosti vydava

nafizeni a samostatné OZV.

8.2.1.1 Obecné zavazna vyhlaska k zabezpeceni mistnich zaleZitosti
veiejného poradku na verejnych prostranstvi.

Zastupitelstvo mésta Chebu se 26. 4. 2012 usneslo vydat obecné zavaznou
vyhlaSku €. 6/2012 v oblasti zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potfadku
na vefejnych prostranstvi. Pravni pfedpis stanovuje cCinnosti, které jsou
na vetejném prostranstvi zakazané z divodu narusovani vetejného potradku.

OZV v zakladnich ustanoveni definuje vefejné prostranstvi jako vsSechna
mista, kterd jsou kazdému piistupnd bez omezeni. Jsou definovana jako mista
slouzici k obecnému uzivani. (namésti, ulice, chodniky, parky, trzisté, vetejna
zelen atd.)

Konkrétné jsou zakazany tyto ¢innosti:
e 7Zebrani na jmenovitych mistech (napf. namésti Dr. Milady Hordkové,
namésti Krale Jititho z Podébrad, tftidé Svobody, na pfilehlych chodnicich
u provozoven obchodnich domt Albert, Billa, Delvita, Hypernova,
Interspar, Kaufland atd.)

e na jmenovit¢ uvedenych vefejnych prostranstvich zakazuje provadéni
pyrotechnickych efektli a ohilostroji. Rada mize udé€lit vyjimku, pokud o
to subjekt pozada. Akce, které potada mésto, se zakaz provadéni
pyrotechnickych ohilostroji nevztahuje

e volné pobihani psli na vefejném prostranstvi — vyhlaska jmenovité uvadi
mista zdkazu, v pfiloze také obsahuje mista, kde psi voln& pobihat mohou

Za poruseni povinnosti ve vyhlasce se FO dopusti pfestupku, jejich nasledkem

je penézni sankce a mozny zékaz pobytu.
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Zaroven tato vyhlaska zruSuje piedeSlou vyhlasku Kk zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného potadku ve znéni obecné zdvazné vyhlasky mésta Chebu

4

z roku 2007. Nabyva uc¢innosti dnem 1. ¢ervna 2012.

Nejdilezitéjsi ¢asti je bod, ve kterém OZV zakazuje provadéni
pyrotechnickych efektli a ohnostrojii na vefejnych prostranstvich. Rada mutze
osobam na zéklad¢ pisemného pozaddani udélit vyjimku Vtomto zékaze.
Pyrotechnické akce a ohnostroje pofddané méstem jsou povoleny — tomuto

ustanoveni se vénuje i nalez ustavniho soudu.”

8.2.1.2 Nalez Ustavniho soudu

Ministerstvo vnitra dne 23. 7. 2013 dorugilo Ustavnimu soudu navrh
na zruSeni ustanoveni Obecné zavazné vyhlaSky €. 1/16 mésta Cheb. Konkrétné
pozadovalo zruseni véty, jakou si mésto Cheb udé€lovalo privilegium potadat
pyrotechnické efekty a ohnostroje na vyhlaSkou stanovenych vetejnych
prostranstvich bez povoleni.

I kdyz navrhovatel poskytl méstu Cheb lhtu na odstranéni nedostatkt
vyhlasky, to nereagovalo a napravu nezjednalo a to ani po pozastaveni u¢innosti
vyhlasky.

Z nalezu vyplyva, Ze mésto Cheb povaZzuje provadéni pyrotechnickych efektli
a ohnostrojl na vetejnych prostranstvich jako ¢innost, kterd mize narusit vetejny
pofadek, a proto ji zakazuje kvlli ochrané obyvatel, jejich majetku a zdravi.
Rozporem vSak je, Ze akce konané méstem jsou povoleny. Cheb odkazuje
na zakon o obcich §2 odst. 2 ,,Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o
potieby svych obcanii; pFi pinéni svych vkolii chrani té verejny zdjem.“™ Diky
tomuto ustanoveni si mésto stoji za nazorem, ze Cinnost, kterou vykondva
Vv samospraveé, je vzdy uskuteCiiovana ve vefejném zajmu. Ministerstvo ani
Ustavni soud toto tvrzeni nepodporuji, ztotoziuji se na nazoru, Ze ustanoveni chce
vyjadfit obcim povinnost konat v souladu s vefejnym zajmem, neni to vsak
primarni aprobace veskerého konani obci v CR — Obec neméa adekvatni divod,
pro¢ by pyrotechnické akce konané méstem mély byt vice bezpecné nez akce
konané obyvatelstvem. Pouze odkazuje na § 2 odst. 2 zdkona o obcich a absurdné

povazuje veskerou €innost obce ve vefejném zajmu.

® MESTO CHEB: Obecné zdvaznd vyhlaska k zabezpeceni mistnich zdlezitosti verejného porddiu
na verejnych prostranstvich [online]. [cit. 2017-03-28]. Dostupné z: http://www.cheb.cz/6-2012-
obecne-zavazna-vyhlaska-k-zabezpeceni-mistnich-zalezitosti-verejneho-poradku-na-verejnych-
prostranstvich/d-940611
4 7akon o obcich, § 2 odst. 2
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Mésto odkazuje 1 na skuteCnost, Ze Rada mésta muze udélit osobdm
vyjimku ze zékazu, ale pouze na zaklad¢ pisemné zadosti. Zde je stietnuti dvou
pravnich rezimti. Mésto disponuje pravomoci potadat akce bez jakéhokoliv
povoleni, kdezto ostatni subjekty mohou c¢innost vykondvat pouze na zaklade
pisemné zadosti. Tento samotny fakt lze brat jako podobu principu nerovnosti.
Moznou akceptovanou situaci by bylo, kdyby i mésto Cheb samo sebe regulovalo
a ke konani pyrotechnickych efektli a ohfiostrojli by téz potiebovalo povoleni.

Po pfezkoumani navrhu tstavni soud dosel k nazoru, ze s navrhem na zruseni
konkrétniho ustanoveni souhlasi. Mimo jiné se totiz jde o nerovny pfistup mezi
méstem a osobami. Nikdo nezaruci, ze akce potddané méstem neohrozi vetejny

o < pxone 75
poradek a bezpeci obcant.

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. biezna 2013, sp. zn. PI. 35/13
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9. Zavér

Hlavnim cilem mé bakalarské prace bylo piiblizit obecné zavazné vyhlasky
obci. Zastupitelstvo md moznost pomoci obecné zévaznych vyhlasek regulovat
chovani obfani na svém tuzemi, ale je nutné zminit, ze absolutni volnost
v regulaci nema. Pokud by mélo, mohlo by de facto pln¢ regulovat prava
a povinnosti ob¢anti, coz je nezadouci.

Kazda obec si ma pravo vybrat, v jakém okruhu zalezitosti obecné zadvaznou
vyhlasku vyda (samoziejmé jen v okruzich, které jsou zakonem povoleny). Podle
mého nazoru je obcemi jejich vydavani velice vyuzivané a napomocné, jelikoz
V kazdém meésté nemusi byt vydavana OZV tykajici se stejnych problému jako
Vv obcich dalSich - v nich takové problémy nastat viibec nemusi.

Nejdiive jsem se vénovala obecnym pojmim, které jsou podle mého
nazoru neopomenutelné, jako napt. nalezitosti OZV, proces vydavani apod., ale i
Sir§Sim pojmum jako je vefejna sprava, organy obce atd.

Konkrétné jsem popisovala obecné zavazné vyhlasky méstyse Chudenice,
ktery plné zmocnéni vydavat tyto pravni predpisy vyuziva. Pfi mé navstéve uradu
jsem pozadala o uchované obecné zavazné vyhlasky, volné ptistupné obcaniim.
A pro ptiklad k popisu jsem si vybrala vyhlasky o mistnich poplatcich a o
mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalniho odpadu. Pfi zhlédnuti OZV jsem shledala
par drobnych nedostatki - napt. u nékterych vyhlasek absentoval podpis jak
starosty, tak i mistostarosty, coz vSak nezakldda neplatnost, ale jsou vyZadované.

Poplatky z OZV o mistnich poplatcich plni obecni rozpocet a nejvyssim
pfijmem je poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi, ostatni piijmy
z poplatkti tvoii zanedbatelnou cast. Poplatek za odpady je de facto minusovy,
sice plyne do obecniho rozpoctu, ale naklady jsou tak vysoké, ze nepokryji
naklady na vyvoz odpadu. Proto musi obec pomérné vysokou cCastku jesté
doplécet.

Bylo velmi zajimavé prohlédnout si vyhlasky napt. jiz z roku 1990 a jejich
postupné Upravy podle vyvoje pravnich predpisi, jimiz se tidi.

V bakalatské praci se také veénuji popisu nalezu ustavniho soudu o zruSeni
ustanoveni OZV meésta Cheb, protoze povazuji za dulezité se alespont zminit o

¢innosti ustavniho soudu. I on ma v oblasti OZV velky podil na jejich regulaci,
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stejné jako ministerstvo vnitra. Do zdroji mé bakalaiské prace vSak uvadim i jiné
nalezy US, tykajici se obecné zavaznych vyhlasek, jimiZ jsem se zabyvala.

Jsem velice rada za mé vybrané téma k bakalafské praci a doufam, Ze
pomize vSem, ktefi se chtéji o tématu obecné zavazné vyhlasky obce néco

dozvédeét.
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Resumé

Publishing generally binding public ordinances of municipalities is one of
the attributes of self-government. The legal regulations control rights and
obligations of persons in the territory. Legally effective body of a territorial self-
government is a municipal board, which regulates citizen’s behaviour in their
territory by generally binding public ordinances. It is essential to mention that it
has no absolute latitude in regulations and is restricted by law.

This bachelor thesis provides information about general terms: public
administration and its division, municipality and its bodies, also enshrining self-
government in the Constitution of the Czech Republic. The main content of this
thesis is information about generally binding public ordinances for municipalities
and the process of its creation, necessities, validity and effectiveness, about the
body that administer supervision and the procedure before the Institutional Court.

In the third year of my studies at the Faculty of Law at the University of
West Bohemia in Pilsen, | experienced a practise in an office of a small-town
called Chudenice. That is why | wanted to describe generally binding public
ordinances of this particular town, specifically, generally binding public
ordinances regarding the local and waste fees. Another reason for choosing this
topic is the fact that the generally binding public ordinances affect all of us.

Finally, I considered important to focus on award of the Institutional Court
in the field of cancelling a regulation in one specific generally binding public
ordinance of the town Cheb.

The main sources of the information | used in my thesis were primarily
codes, specialized literature of this theme and materials provided by the office of
Chudenice.
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Priloha ¢. 1

1=

VYHLASKA
o mistnich poplatcich

Obecni zastupitelstvo Chudenice na zikladé § 36 pism. b) zik. <. 367/90 Sb. o obcich a
v souladu s ustanovenim zak.&. 565/90 Sb o mistnich poplatcich schvélilo dne 20.12.1994 tuto
obecné zavaznou vyhlasku.

Obec vybira tyto mistni poplatky:

a) poplatek ze psi

b) poplatek za lazefisky a rekreacni pobyt

¢) poplatek za uZivani veiejného prostranstvi

d) poplatek ze vstupného

¢) poplatek z ubytovaci kapacity v rekrea¢nich nebo vzdélavacich zafizenich

C1.2

1. Poplatek ze psi plati fyzicka a pravnicka osoba, ktera je viastnikem psa a ma trvaly pobyt
v obci.
2. Poplatek ze psii se plati ze psi starSich 6 mésict, vyjma psii uzivanych k doprovazeni nebo
ochrané nevidomych, bezmocnych a drZiteli pritkazek ZTP-P.
Sazba poplatku ¢ini roéné 50.-K&. U druhého a dalSich psti se poplatek zvySuje 0 50%
tj. 75,- K¢&.
Poplatek je splatny do 15.2. kazdého roku.

ClL3

1. Poplatek za lazetisky nebo rekreacni pobyt plati fyzické osoby, které pfechodné a za uplatu
piebyvaji v 1azefiskych a rekreacnich mistech v obci.

2. Poplatku za rekreaéni pobyt nepodi€haji:
a) osoby nevidomé, bezmocné a drZitelé pritkazek ZTP-P a jejich privodci
b) osoby mladsi 18-ti let a starsi 70-tilet nebo osoby na které nalez vyzivné, vojaci zakladni

i civilni sluzby

Sazba poplatku &ini 3.- K& za osobu a za kaZdy den pobytu, neni-li dnem prichodu.
Ubytovatelé, ktefd vybiraji poplatek provedou odvod na ucet OU pololetné, nejpozdéji do
15 dnii po uplynuti kazdého pololeti.

Lﬂ—-@ﬁ



ClL 4

1

. Poplatek za uZivani vefcjného prostranstvi s vybira za zviastni uZivani vefejné¢ho prostran-
stvi, kterym se rozumi umisténi zafizeni slouZici k poskytovani sluzeb, umisténi stavebnich,
prodejnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkust, lunaparkd a jinych podobnych atrakei,
umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro
kulturni a sportovni akce a pro potieby tvorby filmovych a televiznich dél. Z akei pofadanych
na veiejném prostranstvi bez vstupného nebo jejichz vytézek je uréen na charitativni a vefej-
né prospésné Gely se poplatek neplati.

2.Veiejnym prostranstvim podle tohoto zakona jsou namésti, trZzisté, silnice, mistni komunika-

ce a vefejna zelen.

3. Poplatku za uZvani vefejn¢ho prostranstvi spocivajiciho ve vyhrazeni trvalého parkovaciho

mista nepodiéhaji osoby invalidni.

4. Sazba poplatku Cini:

- u umisténi stavebnich zafizeni a materialu soukromych stavebnikil pokud maji stavebni

povoleni: 2 K¢&/m?2 a den
Na zadost stavebnika je mozno po dobu stavby poplatek prominout.
- pii ostatnich akcich - organizace, lunaparky apod.: 10 K¢&/m2 a den

5. Poplatek se vybira pocinaje dnem, kdy zadalo uzivani vefejného prostranstvi az do dne,
kdy poplatnik oznamil OU, 7e uZivani vefejného prostranstvi skoncil.
6.Poplatek je splatny do 15 dnti po obdrZeni slozenky.

CLs

1. Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni a prodejni akce a akce
obdobného charakteru. Z akci, jejichZ vytéZek je urCen na charitativni G&ely se poplatek
neplati.

2. Sazba poplatku &ini az 30% z Ghrmné Castky vybraného vstupného podle rozhodnuti ou.

3. Potadatel je povinen predloZit vstupenky k jejich oznadeni nejpozdéji 5 dni pred zahajenim
akce.

4. Poplatek je splatny do 15 dnil od obdrZeni platebni sloZenky.

CLé6

1. Poplatek z ubytovaci kapacity v rekreacnich nebo vzdé&lavacich zafizenich plati pravnické
osoby, které zafizeni viastni, nebo které k nému maji pravo hospodafeni a fyzické osoby,
které podnikaji podle zviastnich piedpist.

S Sazba poplatku ¢ini 2.-K& za kazdé vyuZité luzko.

3. Poplatek je splatny na ucet OU pololetné, nejpozdéji do 15 dnit po uplynuti pololeti.




Spoleéni ustanoveni:

¥

[}

CL7

Neni-li stanoveno jinak, je poplatnik povinen zaplatit nejpozdéji do 15 dnii ode dne doruceni
platebniho vyméru. Nebudou-li poplatky zaplaceny vCas, nebo ve spravné vysi, stanovi ou
penale ve vysi 10% z nezaplacené Castky. V yméfené poplatky se zaokrouhluji na celé koru-
ny nahoru.

. Poplatky nelze vyméfit ani vymahat po uplynuti 3 let od konce kalendainiho roku, ve kterém

se OU dovédél o skuteénosti, ktera je pfedmétem poplatkd, nejdéle viak po uplynuti 10
rokil od konce kalendéiniho roku, v némz nastala skutecnost, ktera je piedmétem poplatku.
0d konce kalendainiho roku, ve kterém se poplatnik dovédél od OU o tikonu provedeném
k vyméfeni nebo vymahani poplatku b&Z nova tifleta lhiita.

_ O fizeni ve vécech poplatki plati vyhl. 337/92 Sb. o fizeni ve vécech dani a poplatkd

a zak. &. 71/67 Sb. o spravnim fizeni.

_OU miiZe na zakladé pisemné Zadosti poplatnika o Zmiméni nebo odstranéni tvrdosti

v jednotlivych pfipadech poplatky snizit nebo prominout.

. Poruieni povinnosti stanovenych touto vyhlaskou 1ze postihnout jako prestupek podle zak.

&. 200/90 Sb. o piestupcich.

. Tato vyhlaska se vztahuje na spravni izemi Obecniho ufadu Chudenice.
. Rusi se vyhlaska Obecniho Ufadu Chudenice o mistnich poplatcich ze dne 5.3.1991
. Tato vyhlaska nabyva icinnosti dnem £1.1995.

V Chudenicich£8.12.1994

Zastupce starosty: Starosta obce:
J. Marék v.r. K. Kacerovsky v.r.




Novela ‘
obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich ze dne 20.12.1994,
kterou se méni ¢l. 4 - poplatek za uZivini vefejného prostranstvi

bod 4 - Sazba poplatku &ini:

- u umisténi stavebnich zafizeni a uskladnéni materialu 2,- K¢&/m2 a den !
na Zadost stavebnika je mono poplatek prominout '
- u stankového prodeje ( 1 stanek 2x3 m) 200,- K¢ / den
za dalsi plochu 50,- KE/m2 a den
- pfi ostatnich akcich (kolotoge, lunaparky a pod.) 2,- K¢ /m2 a den

- Pii poskytovani femeslnych praci a oprav miize byt poplatek prominut
bod 5 - Poplatek se vybira potinaje dnem, kdy zaalo uZivani vefejného prostranstvi
bod 6 - Poplatek musi byt zaplacen predem na OU Chudenice
bod 7 - Konkrétni podminky uXvani veiejného prostranstvi nutno pfedem dohodnout na OU

Chudenice ;
bod 8 - Vyhrazené misto pro stinkovy prodej a poskytované sluzby je u staré mlékarny ( viz
mapka)

|
Tato novela nabyva Géinnosti dne 3.7.1999

;
/ 7 Chudenice 17.6.1999 Lo
% /Ll 7 I —

Zd. Kalina, zastupce starosty

Ing. K. Kunes, starosta




Novela ¢.2 |
obecné zdvazné vyhlaSky o mistnich poplatcich zednex:20.12:.19j94,

kterou se méni €l 2 - poplatek ze psu % ‘
kterou se rusi ¢l 5 - poplatek ze vstupného ’

CL2 Poplatek ze psi ! | i “L\ :

1. Poplatek ze psii plati fyzicka a pravnickd osoba , kterd je :ﬁllastnikem psa a ma trvaly
pobyt v obci. s il ‘ 4

O e P - - ——

P

2. Poplatek ze pst se plati ze psii starSich 6 mésici.vyjma psti uzivanych k doprovéazeni
nebo ochrané nevidomych, bezmocnych a drZiteli prikazek ZTP-P.
Sazba poplatku &ini roéné 100,-K& za kazdého psa.
Poplatek je splatny do 15.2. kazdého roku.

3. Po zaplaceni poplatku obdrzi majitel psa znamku a je povinen zajistit oznaceni psa
touto znamkou.

CL 5 Poplatek ze vstupného

Tento ¢lanek se rusi v plném rozsahu.

Tato novela nabyva G&innosti dne 15.1.2001

L 7/, v Chudenice 29.12.2000

Ing.K.Kunes, starosta




Priloha ¢. I1.

Meéstys Chudenice

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2015
o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Zastupitelstvo méstyse Chudenice se na svém zasedani dne 08.12.2015 usnesenim
¢. 8/2015 usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2
pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,
tuto obecné zévaznou vyhlasku (déle jen ,vyhlaska®) :

o
Uvodni ustanoveni

1: Méstys Chudenice touto vyhlaskou zavadi mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadt ( dale jen ,poplatek” ).

2.  Rizeni o poplatcich vykonava Gfad méstyse” (dale jen ,spravce poplatku®).
¢l 2
Poplatnik
1: Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadu plati® :
a) fyzicka osoba,

1) ktera ma ve méstysi trvaly pobyt,

2) které byl podle zakona upravujiciho pobyt cizinch na Gzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na dobu delsi
nez 90 dnd,

3) kterd podle zakona upravujiciho pobyt cizincd na Gzemi Ceské
republiky pobyva na izemi Ceské republiky prechodné po dobu delsi
3 mésicd,

4) které byla udélena mezinarodni ochrana podle zakona upravujiciho
azyl nebo docasnd ochrana podle zakona upravujiciho docasnou
ochranu cizincd,

b) fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu urcenou k individualni rekreaci,




byt nebo rodinny dim, ve kterych neni hlaéena k pobytu zadna fyzicka
osoba, a to ve vyii odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-li ke
stavbé uréené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnicke
pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné.
Za fyzické osoby tvofici domacnost maze poplatek platit jedna osoba. Za fyzické
osoby Zijici v rodinném nebo bytovém domé maze poplatek platit vlastnik nebo
spravce. Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny spravci
poplatku oznamit jméno, popfipadé jména, pfijmeni a data narozeni osob, za které
poplatek plati.

€3
Ohlasovaci povinnost

Poplatnik je povinen ohlasit spravci poplatku vznik své poplatkové povinnosti
nejpozdéji do 15 dnl ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek vznikla,
pripadné dolozit existenci skutecnosti zakladajici narok na osvobozeni nebo ulevu
od poplatku.

Poplatnik dle ¢l. 2 odst. 1 této vyhlasky je povinen ohlasit spravci poplatku jméno,
pfijment, misto pobytu, popfipadé dalsi adresy pro dorucovani, datum narozeni.
Poplatnik dle €l. 2 odst. 1 pism. b) této vyhlasky je povinen ohlasit takeé evidencni
nebo popisné &islo stavby urcené k individualni rekreaci nebo rodinného domu.
Neni-li stavba nebo diim oznaten evidenénim nebo popisnym Cislem, uvede
poplatnik parcelni &islo pozemku, na kterém je tato stavba umisténa. V pripadé bytu
je poplatnik povinen ohlasit orientacni nebo popisné ¢islo stavby, ve které se byt
nachazi, a &slo bytu, popfipadé popis umisténi v budové, pokud nejsou byty
gislovany. Neni-li stavba, ve které se byt nachazi, oznacena orientanim nebo
popisnym ¢islem, uvede poplatnik parcelni &islo pozemku, na kterém je umisténa
stavba s bytem.

Stejnym zpUsobem a ve stejné Ihaté jsou poplatnici povinni ohlasit spravci poplatku
zanik své poplatkové povinnosti v disledku zmény pobytu nebo v disledku zmény
vlastnictvi ke stavbé uréené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu.
Poplatnik, ktery nema sidlo nebo bydlisté na Gzemi ¢lenského statu Evropské unie,
jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo
Svycarské konfederace, uvede také adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro
doruéovani.”

Dojde-li ke zméné Gdaji uvedenych v ohlaseni, je poplatnik povinen tuto zménu
oznamit do 15 dni ode dne, kdy nastala.”




1.

Cl.4
Sazba poplatku

Sazba poplatku ¢ini 500,- K& a je tvofena :
a) zcastky 59,- K& za kalendarni rok a
b) z castky 441,- K& za kalendafni rok. Tato ¢astka je stanovena na zakladé
skuteénych nakladii méstyse predchoziho kalendarniho roku na sbér a
svoz netfidéného komunalniho odpadu za poplatnika a kalendarni rok.
Rozlctovani skuteénych nakladd spravee poplatku predchoziho roku na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu za osobu je obsazeno v pfiloze ¢.1, ktera tvori
nedilnou soucast této vyhlasky.
V piipadé zmény mista pobytu fyzické osoby, zmény vlastnictvi stavby urcené k
individualni rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo zmény umisténi podle ¢l. 6
odst. 1 v priibéhu kalendainiho roku se poplatek plati v pomérné vysi, ktera
odpovida poctu kalendafnich mésicti pobytu, vlastnictvi nebo umisténi v pfislusném
kalendafnim roce. Dojde-li ke zméné v pribéhu kalendainiho mésice, je pro
stanoveni po¢tu mésicti rozhodny stav k poslednimu dni tohoto mésice.”

CL5s
Splatnost poplatku

Poplatek je splatny :
a) u fyzické osoby dle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) :
1) 50 % roéni sazby do 15.04. pfislusného roku
2) 50% roéni sazby do 15.10. prislusného roku
b) u fyzické osoby dle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) :
1) jednorazové do 30.06. prislusného roku

¢l.6
Osvobozeni

Od poplatku jsou osvobozeny :

a) fyzické osoby, které jsou umistény do détského domova pro déti do 3 let véku,

$kolského zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo 3kolského
zafizeni pro preventivné vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo
smlouvy,

b) fyzické osoby, které jsou umistény do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

na zakladé rozhodnuti soudu, na zadost obecniho Ufadu s rozsifenou pulsobnosti
zékonného zastupce ditéte nebo nezletilého.

c) fyzické osoby, které jako nezaopatiené dité jsou umistény v domové pro osoby se

zdravotnim postizenim na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy o poskytnuti




socialni sluzby.
d) fyzické osoby, které jsou umistény v domové pro osoby se zdravotnim postizenim,
domové pro seniory, domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.

2. Od poplatku jsou osvobozeny :
a) osoby téZce zdravotné postizené, které jsou drziteli prikazu ZTP/P,
b) fyzické osoby, které maji v méstysi pobyt a jsou vlastniky stavby urcené k individualni
rekreaci, bytu nebo rodinného domu, ve kterém neni hlasena k pobytu zadna fyzicka

osoba.
€.7
Ulevy
1: Narok na Ulevu od poplatkii ma poplatnik dle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) :
a) zijici ve dvouclenné doméacnosti - ve vysi -50,- K¢
b) Zijici ve tfi a vice¢lenné domacnosti - ve vysi -100,- K¢
c) osoba, ktera dovrsi v pfisluném roce
70 let a zije v jednoclenné domacnosti - ve vysi - 105,- K¢
€.s
Navyseni poplatku
1. Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem véas nebo ve spravné vysi, vyméfi mu
méstys poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisovym seznamem.”
2. Véas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo ¢ast téchto poplatkd muze

spravce poplatku zvysit aZ na trojnasobek. Toto zvyseni je pfislusenstvim poplatku.
Vyméfené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.”

€L9
Odpovédnost za zaplaceni poplatku

1 Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily a
nenabyl plné svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti a
byl mu jmenovéan opatrovnik spravujici jeho jméni, pfechazi poplatkova povinnost
tohoto poplatnika na zakonného zastupce nebo tohoto opatrovnika. Zakonny
zastupce nebo opatrovnik ma stejné procesni postaveni jako poplatnik.

2. V pfipadé podle odst. 1 vyméfi spravce poplatku poplatek zakonnému zastupci
nebo opatrovnikovi poplatnika.

3. Je-li zakonnych zastupcl nebo opatrovnikii vice, jsou povinni plnit poplatkovou
povinnost spole¢né a nerozdilné.




¢l. 10
Pfechodné a zrusSovaci ustanoveni

1. Zruduje se obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2012 o mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani ‘a odstranovani
komunalniho odpadu schvéalenou zastupitelstvem méstyse Chudenice dne
03.12.2012, ktera nabyla Gcinnosti dne 01.01.2013.

2. Poplatkové povinnosti vzniklé pfed nabytim Gcinnosti této vyhlasky se posuzuji
podle dosavadnich pravnich pfedpist.

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dne 01.01. 2016.

i

Mgr. Marcel Bezdék Martin Dolej$ {(@ﬁd 24
mistostarosta méstyse starosta méstyse miStostarosta méstyse
Vyvééeno na Gfedni desce dne : 09.12.2015 MESTYS CHUDENICE

33lgvapilova 215
. I 01 Chudenic
Sejmuto z Gredni desky dne ¢

Vyvéseno na el. Gredni desce dne : 09.12.2015

1§ 14 odst 3 zékona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zékon o mistnich
poplatcich”)

% § 10b odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich

7 § 14a odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich

¥ § 14a odst. 3 zékona o mistnich poplatcich

3 § 10b odst. 5 zékona o mistnich poplatcich

9 § 11 odst. 1 zékona o mistnich poplatcich

7 § 11 odst. 3 zékona o mistnich poplatcich




PRILOHA é.1

k obecné zavazné vyhlasce ¢. 1/2015
o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzZivani a odstranovani komunalnich odpadu

Skutecné naklady za rok 2014 na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu
Cinily :

390. 767,- Kc

a byly rozGctovany takto :

Naklady 390.767,- KE déleno 886 (752 osob s pobytem na izemi obce + 134 staveb
urcenych k individualni rekreaci, byti a rodinnych domd, ve kterych neni hlasena k pobytu
zadna fyzicka osoba) = 441,- K&

Z této castky je stanovena sazba poplatku dle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky ve vysi :

MESTYS CHUDENICE
Kvapilova 215
339 01 Chudenice

Martin Dolejs
starosta méstyse




Priloha €. I11.
MESTO CHEB

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
6/2012

K ZABEZPECENI MISTNICH ZALEZITOSTI VEREJNEHO PORADKU
NA VEREJNYCH PROSTRANSTVICH

Zastupitelstvo mésta Chebu se na svém zasedani dne 26. dubna 2012 usneslo vydat
podle § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zFizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisi a § 24 odst. 2 zakona ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich piedpisti, tuto obecné zavaznou
vyhlasku mésta Chebu:

10. C1. 1
Uéel vyhlasky

Tato vyhlaska upravuje mistni zalezitosti vefejného poradku na vefejnych
prostranstvich ve spravnim uzemi mésta Chebu a stanovi, jaké ¢innosti, které by
mohly narusit vefejny potadek ve mésté, jsou zakazany.

CLII

11. Vymezeni zakladnich pojymi

(1) Vefejnym prostranstvim jsou vS§echna namésti, ulice, trzist€, chodniky, vetejna
zelen, parky adal§i prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici
obecnému uZzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

(2) Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny potadek ve mésté Cheb nebo byt
Vv rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, je

a) Zebrani,

b) volné pobihani psu,

C) jizda a stani motorovych vozidel mimo pozemni komunikace,

d) provadéni pyrotechnickych efekti a ohnostroja.

(3) Volnym pobihanim pst se rozumi stav, kdy pes neni veden na voditku nebo
prenaSen ve vhodném zavazadle (pfepravce).



12. C1. III

12.1.1Z.akaz ¢innosti na vymezeném veiejném prostranstvi

(1) Na vefejnych prostranstvich ve spravnim tzemi mésta Cheb, jmenovité na
nameésti Dr. Milady Horadkové, namésti Krale Jitiho z Podébrad, tfidé Svobody, na
ptilehlych chodnicich u provozoven obchodnich domi Albert, Billa, Delvita,
Hypernova, Interspar, Kaufland, Lidl, Norma, OBI, Penny Market, Plus, Prior,
Tesco v Chebu a v parcich Sady miru a Méstské sady se zakazuje zebrani.

(2) Na vefejnych prostranstvich ve spravnim tUzemi mésta Cheb, jmenovité
V historickém jadru mésta Cheb prohlaseném Vynosem ministerstva kultury CSR
ze dne 6.10.1981 Y za méstkou pamatkovou rezervaci a dale na tfidé¢ Svobody az
po ulici Evropskou se zakazuje provadéni pyrotechnickych efektli a ohiostroji.
Meéstskd pamatkova rezervace je vyznacena v Piiloze €. 1 této vyhlasky. Rada
mésta Chebu muize na zékladé¢ pisemné zadosti udélit vyjimku k provadéni
pyrotechnickych efektii a ohnostroji. Zékazprovadéni-pyrotechnickyeh-efekttia
(U¢innost posledni véty ¢l. Il odst. 2 byla pozastavena rozhodnutim Ministerstva
vnitra ¢. j. MV- 11325-4/O0DK-2013 ze dne 22.02.2013 dorucenym méstu Cheb
dne 27.02.2013. Ustanoveni posledni vety ¢l. Il odst. 2 bylo zruSeno ndlezem
Ustavniho soudu Pl US 35/13 ze dne 05.08.2014).

(3) Na vefejnych prostranstvich se rovnéz zakazuje volné pobihani psi,
s vyjimkou volného pobihani psli na vefejnych prostranstvich uvedenych v ¢lanku
IV odst. 1.

CLIV

12.1.2Vymezeni vefejnych prostranstvi pro volné pobihani psi

(1) Pro volné pobihani pst se vymezuji tato vefejna prostranstvi:

a) sidlisté Spaleni§té - louka za klasterem-smér ,.Zelva“ mimo sportovné — zajmovy
areal,,Zelva“ propojeni s Gertnerovymi sady, Gertnerovy
sady, louka za ul. Mirova na p.p.¢. 1818/1, 1818/2, 1818/8 k.i. Cheb,

b) louka k vodojemu U Jana,

c) sidlist¢ Skalka - louka za ul. Americka, Druzstevni smér Myslivna na p.p.¢.2111/1 a
2102/1 k.. Cheb, louka u Zelezni¢ni zastavky Skalka p.p.¢.2586/1 k.a. Cheb,



d) sidlisté Hrad¢any - louka u fotbalového stadionu ul. U Stadionu na p.p.¢.1746/1 k.G.
Cheb,

e) mésto - Pobiezni ul. od Amerického mostu k mostu ul. Assska, Kozeluzska ul. p.p.C.
471 k.. Cheb

f) Pod Lipami - louka p.p.€.527/1, 527/27 k.u. Cheb.

(2) Pti volném pobihani na vymezeném prostoru vetejného prostranstvi pro volné
pobihani pstt musi byt pes pod trvalou kontrolou nebo dohledem privodce psa.

(3) Prostory pro volné pobihani psii jsou vyznaceny v pfiloze €. 2 této vyhlasky.
V terénu jsou oznaCeny informativni tabulkou s néapisem ,,Prostor pro volné
pobihani pst“.

CLvV
Sankce

(1) Poruseni zakazii ulozenych touto vyhlaskou je postizitelné podle zakona ¢.
200/1990 Sh., o piestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

(2) Poruseni zakazt uloZenych touto vyhlaskou v ¢lanku. IIT odst. 3 je postizitelné
podle zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
predpist.

CLVI

Zavérecna a zruSovaci ustanoveni

(1) Tato vyhlaska se nevztahuje na pohyb sluzebnich psi podle zvlastnich
pfedpisﬁz) a dale na pohyb psli doprovazejicich nevidomé osoby.

(2) ZruSuje se obecné zavazna vyhlaska mésta Chebu ¢. 6/2007 k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného potadku ve znéni obecné zavazné vyhlasky mésta
Chebu ¢. 9/2007, €.13/2007.



CL VIl
Ukinnost

Tato obecné zavazné vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervna 2012.

RNDr. Pavel Vanousek v. r.
starosta mésta

Bc. Tomas Linda v. 1.
mistostarosta

1) Vynos Ministerstva kultury CSR &j. 16429/81-VI/1 a dale § 42 odst. 2
zakona ¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci (ve znéni pozd¢jsich
predpist).

2) Napt. § 38 odst. 1, pism. e) zakona &. 283/1991 Sb. o Policii CR ve znéni
pozd¢jsich predpist, § 19 zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii ve znéni
pozdéjsich predpist apod.

Priloha ¢. 1 Mapa méstské pamatkové rezervace.

Piiloha &. 2 Vymezeni verejnych prostranstvi pro volné pobihdni pst

Vyhlaseno vyvéSenim na ufedni desce Méstského tfadu Cheb dne 3. kvétna 2012

Sejmuto z ufedni desky dne 31. kvétna 2012
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