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1. Uvod

Téma bakalatské prace je Prispévkové organizace, avSak po konzultaci se
svym vedoucim price se nazev pozménil, a to tak, Ze se zaméfim na uzemni
samospravné celky. Téma, kterym se ve své praci zabyvam, se tedy nazyva
Prispévkoveé organizace vuzemnich samospravnych celku.

Cilem bakalafské prace je pochopit ulohu piispévkovych organizaci.
V ¢em spocivaji piispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkl, a za
jakym ucelem jsou zfizovany.

Bakalatska prace je rozd€lena do 6 kapitol, dale ¢lenénych do podkapitol,
které jsou rozd€leny do podkapitol. V prvni kapitole prace je vypracovana stru¢na
historie ptispévkovych organizaci. Vénuji se ji od prvni vyslovné zminky
0 ptispévkovych organizacich v upravé az k novému zakotveni.

Ve druhé kapitole jsou rozebrany jednotlivé zakladni pojmy, k tématu se
vztahujici. Jedna se o pojmy, které jsou dulezitou, ale 1 nezbytnou soucasti
prispévkovych organizaci. Jde o vysvétleni pravnické osoby, prispévkové
organizace a o Uzemn¢ samospravné celky, tedy obce a kraje.

Kapitola nésledujici se vénuje jiz specificky ptispévkovym organizacim.
dokumenti, tedy zfizovaci listina prispévkové organizace, struéné je popsana
evidence piispévkové organizace, a na zavér zruSeni, tedy pfipady, zda je
zalozena na dobu urcitou ¢i na dobu neurcitou.

V préaci se vénuji téZ majetku a péci o ngj, a ucetnictvi piispévkovych
organizaci.

Posledni kapitola teoretické ¢asti se zaméfuje na hospodafeni s majetkem
a odpovédnost hospodareni s nim. Vénuji se zde jednotlivym fondim, s kterymi
ptispévkova organizace disponuje. Zmifuji i piipady poruseni rozpoctové kazné.

Zavérem jsem se veénoval praktické cCasti. Zaméfil jsem se na konkrétni
prispévkovou organizaci, konkrétné 16. Zakladni Skolu a matetskou Skolu Plzen,
Duhovéa skola. Podrobné jsem zpracoval jednotlivé casti Skoly, popsal jeji
fungovani a zahrnul jsem do prace tabulky a grafy, které vystihuji, jednotlivé
ulohy skoly, pocet pedagogti, apod.

Praktické ¢asti jsem se vénoval ve své bakalarské praci v zavéru, a zaméftil
jsem se na konkrétni piispévkovou organizaci. Zpracoval jsem a podrobné

rozebral jednotlivé ¢asti tykajicich se skoly. Jedna se Duhovou Skolu 16. zékladni
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Skolu a matefskou Skolu Plzen. V této Casti rozebirdm, pro¢ se pravé jedna
0 piispévkovou organizaci, za jakym ucelem byla zfizena, a detailné¢ popisuji
jednotlivé budovy skoly (ZS a MS). Do prace jsem zahrnul tabulky, které
vystihuji, jak si Skola stoji a jak je na tom s poctem pedagogi, kterym se

specificky jesté vénuji v grafech.



2. Historie prispévkovych organizaci v Ceské republice

Prvni Uprava ptispévkovych organizaci se objevila v dobach socialistické
republiky. V tomto obdobi se piispévkové organizace staly spiSe takovou
socialisticky upravenou formou dfive vefejnych ustavi.' Prvni vyslovna zminka
0 prispévkovych organizacich se objevila ve vyhlasce vlady ¢. 78/1960 Sb.,
0 rozpoctovém fadu narodnich vybort, konkrétne v ¢l. 15, odst. 2. V této vyhlasce
je uvedeno, Ze narodni vybor mize za jistych podminek poskytnout organizacim
plnicim tUkoly prospé$né vefejnosti piispévek ze svého rozpoctu. Teémito
organizacemi se mysli pravé piispévkové organizace. Po roce 1989, kdy nastaly
zmény ve staté, byly prispévkové organizace nové zakotveny v zdkoné
¢.576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice. Tento zakon byl platny pouze do roku 2001,
kdy byl zrusen. V této dobé zdkon vymezoval povahu a postaveni organizaci.
V roce 1993 doslo k novele zakonem ¢&. 10/1993 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky, o zméné a doplnéni nékterych zakonti Ceské narodni rady a nékterych
dalsich predpisti. Timto zdkonem bylo stanoveno, ze prispévkové organizace jsou
zfizovany jako pravnickeé osoby.2

Z legislativniho  pohledu  pfispévkové organizace souvisely se
socialistickym pojetim statu a jeho majetku. Stat byl vniman jako nositel jednoty
moci a vlastnictvi. Z toho vyplyva, ze i stat zistal formalné vlastnikem narodniho
majetku, avSak poskytoval jej ktrvalému wuzivani pravnickym osobam.
Prispévkové organizace tedy nenabyvaly vlastnictvi pro sebe, ale pro stat, a své

zavazky hradily ze statnich prostredki.

' TELEC, I, Pravni praxe v podnikani. Adaptace a transformace nadaci. 1998, ro€. 7, ¢is. 6, s. 1
MYLKOVA, Petra. Fungovani prispévkovych organizaci v Ceské republice a vybranych zemich
Evropy  [online]. [ecit. 15. 2. 2017]. Dostupné z:  https://www.avpo.cz/wp-
content/uploads/2014/01/prispevkove_organizace v.CR_a_EU.pdf
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3. Zakladni pojmy

Zpocatku je nutné vymezit zakladni pojmy vztahujici se k danému tématu.
Je potieba se zaméfit na pojmy pravnickd osoba, prispévkova organizace
a uzemné samospravné celky a poté je dikladné vysvétlit. Tyto pojmy provazi

celou praci.
3.1 Pravnicka osoba

Pravnicka osoba je jednim ze subjektii pravnich vztahu. Je to
,,organizovany utvar, o kterém zdakon stanovi, Zze ma pravni osobnost, nebo jehoz
pravni osobnost zakon uznd. Prdavnicka osoba miize bez zretele na predmét své
¢innosti mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou. “3 Kazda
pravnickd osoba ma pravni subjektivitu, jez ziskd svym vznikem. Zpusobilost
nabyvat sva prava apovinnosti ma jako celek, pficemz stejn¢ tak nabyva
I zpusobilosti deliktni, tj. k protipravnim ukoniim. Pravni subjektivita pravnickych
osob je neomezena. OdliSujeme zalozeni a vznik. ,,ZaloZeni a vznik prdvnické
osoby nespadaji casove v jedno, nejprve je sepsano zakladatelska pravni jednani
(tim dochazi k zaloZeni pravnické osoby) a teprve ndsledne (odstup miuzZe byt
V Fadu tydnu az mésicii) dochazi k zapisu do rejstriku, a tim i k jejimu vzniku. «d

Pravnické osoby muizeme rozdélit na soukromopravni a vetejnopravni.
Soukromopravni jsou ty, které nemaji vefejnou pravomoc a nevykonavaji vefejné
funkce. Vefejnopravni pravnické osoby jsou naopak ty, jeZ maji vefejnopravni
charakter, pravomoc Cinit vefejné funkce a plni veiejné tkony.

Dle povahy lze pravnickou osobu rozdé€lit do téi zakladnich skupin.
Korporace, jez jsou sdruzenim osob (spolecniktl, ¢lent atp.). Mezi korporace patii
podle Zakona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon
0 obchodnich korporacich) vSechny subjekty (obchodni spole¢nosti a druzstva).
Fundace, které jsou ucelovym sdruzenim, dle Zakona ¢. 89/2012 Sb. (ob¢ansky
zékonik) se jedna tedy o nadace, nada¢ni fondy. Ustavy jsou charakterizovany jak
osobni slozkou, tak slozkou majetkovou. Dle nového obcanského zédkona se jedna

y (e NS
0 obecn¢ prospeésné spolecnosti.

% Zakon &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik § 20 odst. 1

* VIT, Petr. Prakticky pravni privodce pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2015. Manazer.
ISBN 978-80-247-5477-2 str. 19

SVIT, Petr. Prakticky pravni privvodce pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2015. Manazer.
ISBN 978-80-247-5477-2 str. 18
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Pravnicka osoba hmotné neexistuje (jedna se o tzv. zdkonnou fikci). Pro
jeji vyc€lenéni je tieba vymezit urcité znaky, které ji charakterizuji. T€mito znaky
jsou nazev, sidlo a statutdrni organ. Nazev = je dulezité¢, aby byl jiz
v zakladatelské listin€ (tudiz, aby byl jiz od poc¢atku), ndzev musi byt vzdy jeden
amusi byt srozumitelny (nemél by byt klamavy), a mél by byt odlisSny od
ostatnich pravnickych osob. Sidlo = musi byt urceno jiz v zakladatelské smlouvé,
a byt v mist¢, které odpovida povaze Cinnosti dané firmy. Statutarni organ = je
nezbytné, aby kazda pravnickd osoba méla urceny statutarni organ (podoba
statutdrniho organu zalezi na typu pravnické osoby a ve vétSiné ptipadl je to
piimo ze zédkona stanoveno).6

Prispévkové organizace se fadi mezi pravnické osoby veiejnopravni.
Maji vetejnopravni charakter, nejsou zalozeny za ucelem dosazeni zisku a své

zavazky plati z rozpocCtu statu.

3.2 Prispévkova organizace

Prispévkova organizace je pravnicka osoba, jez predstavuje tzv.
neziskovou organizaci. Spadd do okruhu tzv. neziskovych organizaci, coz je
odvétvi, v némz organizace nejsou primarn¢ zalozeny za ucelem zisku. Hlavni
naplni ¢innosti neziskové organizace je poskytovani sluzeb obcanlim, zajisténi
vefejné spra'wy.7 Pod tento pojem lze zatadit velky okruh organizaci. Pfispévkové
organizace pusobici ve vefejné spravé, konkrétné v jejim neziskovém sektoru,
zajistuji velkou ¢ast realizace vykonu vefejné spravy. Podil téchto organizaci na
vefejné spravé je predevsim na rovni statu, regionu &i obce.?

Soucasna platna pravni Uprava naznacuje existenci piispévkovych
organizaci ve dvou formdach. Prvni jsou pfispévkové organizace statni, jez jsou
upraveny zakonem o rozpoctovych pravidlech. Jejich zfizeni je v pravomoci
ministerstva. Druhou formou jsou pfispévkové organizace uzemnich
samospravnych celkll. Tyto jsou zfizovany obcemi ¢i kraji dle zdkona o obcich

(krajich) jako subsidiarni pravni piedpis.

SVIT, Petr. Prakticky pravni priivodce pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2015. ManaZer.
ISBN 978-80-247-5477-2. str. 20, 21

"DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL. Nevydeélecné organizace v teorii. 2., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-103-3. str. 19

SREKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizeni. 3.,
aktualizované vydani Praha: Ekopress, 2010. ISBN 978-80-86929-54-5. Str. 23
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3.3 Uzemné samospravné celky

Z hlediska spravniho je Ceska republika &lenéna na zakladni tizemni
samospravné celky, kterymi jsou obce, a na vyS§i izemni samospravné celky,
které ndlezi kraji (obce jsou vzdy soucasti vy$Siho uzemniho samospravného
celku). Praha, jakozto hlavni mésto Ceské republiky téZ zaujima postaveni obce,
kraje, avSak je upravena samostatnym piedpisem o hl. méstu Praha. Uzemni
samospravné celky jsou zakotveny v ustavé v hlavé VIL. Uzemni samosprava.
ur¢itém uzemi. Na zdklad¢ toho je pak timto spolkem vykonavana vetejna sprava,
ktera diky pravu na samospravu uskute¢iiuje samotnou pusobnost. V disledku
pieneseni piisobnosti se jim diky zdkoniim castecné sveéiuje vykon statni moci.’
uzemn¢ samospravnych celkil vibec.”? |, Uzemni samospravné celky jsou
verejnopravni korporace, které maji vlastni majetek a hospodari podle viastniho
rozpoctu.  Verejnou  spravu  vykondvaji  svym  jménem a ve  Ssvé

s o : . . .
Vetejnopravni korporaci oznacujeme jako pravnickou osobu

plisobnosti.
vetejného prava, a kazdy uzemni samospravny celek je pravnickou osobou.

Uzemni samospravné celky lze charakterizovat péti znaky:

., Vlastni vizemi,

- obcané Zijici na tomto uzemi,

- vykony verejné spravy,

- postaveni pravnické osoby v oblasti soukromého i verejného prava,

- ekonomickd samostatnost. “**

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
nam ukladd i jiné formy pravnickych osob, jez jsou zfizeny Uzemnim
samospravnym celkem. Jedna se o:

- vlastni organiza¢ni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity,

- pfispévkové organizace jako pravnické osoby, jez zpravidla ve své

¢innosti nevytvareji zisk,

*VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 2., aktualizované vydani
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-26-6. Str. 10
0stavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky &1. 8
1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky &L 101 odst. 3
2VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 2., aktualizované vydani
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-26-6. Str. 11
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obchodni spolecnosti (hlavné akciové spolecnosti a spolecnosti

s ru¢enim omezenym),
ustavy podle zvlastniho zakona,
pravnické osoby podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

vetejné vyzkumné instituce podle zvlaStniho zdkona
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4. Vznik, zanik, historie a kompetence prispévkovych organizaci

4.1 Vznik prispévkovych organizaci

Ztizuje se bud statem, nebo tizemni samospravou. Ziizeni ptispévkové
organizace, jeji postaveni a hospodateni je upraveno jak v zdkoné o rozpoctovych
pravidlech statu (jedna se o zadkon ¢. 250/2000 o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctit), tak v zdkon¢ o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt
(. zdkon ¢. 218/2000 o rozpoctovych pravidlech a o zméné néckterych
souvisejicich zakontl). Zakony téZ stanovuji, jaky typ pfispévkové organizace ma
zizovatel zvolit."®

Na zaklad¢ zédkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, respektive na zdkladé ustanoveni §27 dochazi ke vzniku piispévkové
organizace uzemnich samospravnych celkll zastupitelstvem daného uzemniho
samospravného celku, a to dnem wurCenym ziizovatelem (zastupitelstvem)
v rozhodnuti.** Ptispévkové organizace nejsou zalozeny za ucelem zisku, ale pro
prispévkové organizace izemnich samospravnych celkd zakon umoznuje vyjimku
ve smyslu, Ze rozsah, struktura a slozitost pifispévkové organizace vyzaduje
samostatnou pravni subjektivitu. 1

Ptispévkova organizace zfizena uzemnim samospravnym celkem, vzdy
patii do pravomoci naleZitého zastupitelstva'®. Na rozdil od piisp&vkovych
organizaci zfizovanych organizacnimi slozkami statu je ndvrhem zfizovatele
zapsana do obchodniho rejstiiku.'’ V piipadé povinného zapsani do obchodniho
rejstiiku, byla Ministerstvem financi vyddna lhlta pro zapis piispévkové
organizace Uzemnich samospravnych celkli. Respektive v ptipad¢ ziizovatele byla
presunuta funkce ze statu na kraj zakonem & 157/2000 Sb.," a doslo ke zmé&né&
Vv organizaci hospodafstvi uzemnich samospravnych celki. Jestlize tedy vznikla

nova prispévkova organizace, musi byt zfizovatelem podan navrh na zapis do

BPEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 380

YHAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek iizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi.
Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-899-4. Str. 44

BMERLICKOVA RIOJZICKOVA, Rizena. Neziskové organizace: vznik, ucetnictvi, dane. 11
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 1999. Uetnictvi, dang. ISBN 9788072636754. Str. 40
PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprévy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 380

YMERLICKOVA RﬁZICKOVA, Razena. Neziskové organizace: vznik, ucetnictvi, dané. 11
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 1999. Uéetnictvi, dané. ISBN 9788072636754 Str. 40

18 Zakon &. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkil z majetku Ceské republiky
do majetku kraji
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obchodniho rejstiiku do 15 dni od zfizeni. Neznamend to vSak, Ze kazda
pfispévkova organizace, ktera byla zfizena izemnim samospravnym celkem, bude
zapsana v obchodnim rejstiiku, za duasledek totiz lze povazovat to, ze zakon
nikterak neukladé sankce za neucast Zélpisu.19

Z hlediska ekonomické teorie by mély byt uzemnim samospravnym
celkem zfizovany prispévkové organizace obzvlasté pro zabezpeCovani
neziskovych ¢innosti, a pro zabezpecovani vetejnych statkil, jeZ jsou poskytovany
uivatelim za uZivatelsky poplatek.?’ Ziizenim piisp&vkové organizace mohou
V podstaté jednoduse uzemni samospravné celky zarucit potfeby obcant v oblasti
vetejnych sluzeb.

V souvislosti s vyse uvedenym je zakotveno v zakon¢, v jakém piipadé je
zastupitelstvu obce a zastupitelstvu kraje vyhrazena pravomoc stanovujici, ze
zastupitelstvo obce (kraje) zfizuje a rusi ptispévkové organizace a schvaluje jejich
ziizovaci listiny.21 Pravomoc je obéma zastupitelstviim obci 1 krajii zarucena

v zakonech o obcich a o kraj ich.?

4.1.1 Z¥izovaci listina prispévkovych organizaci

Ztizovaci listina je jednim ze zdkladnich dokumentl. Urcuje zdkladni
pravidla fizeni ptispévkové organizace a ma pro jeji organizaci a dalsi fungovani
zcela zdsadni vyznam. Hlavni ¢innost a ucel nemtize byt spontanné ptispévkovou
zfizovaci listiny, které urcuje, zda miZze byt urCitd c¢innost organizace
vykonavana, ¢i nikoliv.? Zfizovaci listina se d4 mé&nit jen a pouze jejimi dodatky.

Na zédklad¢ zédkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich samospravnych
celkii, konkrétn¢ dle § 27 je zfizovaci listina o vzniku dané piispévkové

organizace vydana zfizovatelem. Zfizovaci listina slouzi k uréovani zakladnich

YMERLICKOVA RIDJZICKOVA, Riazena. Neziskové organizace: vznik, ucetnictvi, dané. 11
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 1999. Uetnictvi, dang. ISBN 9788072636754 Str. 41
PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 380

21 74kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 84 odst. 2 pism. d) a zakon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ztfizeni) § 35 odst. 2 pism. j)

22 73kon &. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

2 MADEROVA VOLTNEROVA K., TEGL P., Vztahy mezi zfizovatelem a prispévkovou
organizaci tizemniho samospravného celku 2011, Olomouc: ANAG spol. s r.0., ISBN 978-80-
7263-664-8, str. 54
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pravidel fungovani prispévkové organizace a v souvislosti s timto i vymezuje

- . . . v ove e . 24
¢innost, pravomoci, povinnosti a odpovédnost viuci ztizovateli.

a)

b)

9)

h)

Listina ma povinné naleZitosti a témi jsou:>

uplny nazev zfizovatele, je-li jim obec, uvede se také jeji zatazeni do
okresu,

nazev, sidlo piispévkové organizace a identifikacni ¢islo osoby poskytnuté
spravcem zéakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych
osob a organli vefejné moci osoby poskytnuté spravcem zakladniho
registru osob nazev musi vylucovat moZnost zamény s nazvy jinych
prispeévkovych organizaci,

vymezeni hlavniho u¢elu a tomu odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti,
oznaCeni statutarnich organti a zpasob, jakym vystupuji jménem
organizace,

vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se prispévkové
organizaci predava k hospodateni (dale jen ,,svéfeny majetek*),

vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem
mohla plnit hlavni ucel, k némuz byla zfizena,

okruhy doplnkové ¢&innosti navazujici na hlavni ucel piispévkové
organizace, kterou ji zifizovatel povoli k tomu, aby mohla Iépe vyuzivat
vSechny své hospodarské moznosti a odbornost svych zaméstnanci; tato
¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavniho ucelu organizace a sleduje se
oddéleng,

vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena

ada)

Pokud se jedn4 o obec, uvadi se také jeji zafazeni do okresu. V piipadé,

kdy bylo rozhodnuto o =zfizeni piispévkové organizace, mélo by uvodni

ustanoveni zfizovaci listiny obsahovat i odkaz na ¢islo usneseni zastupitelstva

a datum konani jeho pfisluSného zasedani. V situacich, kdy dochazi k urcitym

zménam, piipadné aktualizacim zfizovaci listiny 1ze tento odkaz opakovat, je to

*HAVLAN, Petr., a kolektiv. Majetek obci a krajii v platné pravni tipravé. 2. aktualizované a
podstatné dopInéné vydani: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008. 318 s. ISBN 978 -80-7201-
708-9. Str. 41

%5 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt § 27 odst. (2)
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Z toho ditvodu, Ze se zfizovaci listina bude pfizplisobovat a ménit, stejné tak jako

v s orxe TN . . 26
se meni (¢1 novelizuji) zdkony a predpisy.

ad b)

Co se tyCe nazvu organizace, tak je dulezité, aby byl nazev volen i na
zaklad¢ skutecnosti, ze se piispévkova organizace zapisuje do obchodniho
rejstiiku, a pravé proto, pokud by dosSlo ke zmén€ v ndzvu organizace, tak by
I tento konkrétni nazev organizace musel byt zapsan do rej stiiku.?’ Jestlize nazev
organizace obsahuje oznaceni ,piispévkova organizace®, tak na zaklad¢é tohoto
oznaCeni dava pravnicka osoba jasné najevo, Ze je definovédna i co do své
ekonomické povahy, coz je uzite¢né a diky tomu v praxi nemusi z pocatku tolik

’ o ’ v vr o ’, o 2
dochazet k riiznym nepfijemnostem ¢i riznym omylim. 8

ad c¢)

Vymezeni hlavniho ucelu pfispévkové organizace spociva ve vyjadieni
podstaty a zakladniho smyslu ¢innosti. Napf.: kdyz se jedna o vefejnou knihovnu,
tak je ocividné, co je hlavnim ucelem cinnosti. Pokud by nastala situace, ze by
ptispévkova organizace zménila na zdkladé zakona svou hlavni ¢innost, pak i tato

w « ’ ‘ e we L,y L. 2
zména by méla byt upravena Vv této Casti ziizovaci listiny. ’

ad d)

Statutarni organ prispévkové organizace byva tvofen pouze jednou
osobou, konkrétné feditelem ¢i vedoucim. Statutarni orgén voli pouze jednu osobu
z diivodu, Ze by viceClenny statutarni organ ptispévkové organizace prinasel jisté
komplikace ve vnitinim chodu. Komplikace by mohly nastat i v piipadé souladu
se zakonikem prace (dle Zakona ¢. 262/2006 Sb. zédkonik prace § 33). VéEtsSinou je

% MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdentk MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.6.2012Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. Str. 30
’"MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.6.2012Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. Str. 30
“MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdensk MORAVEK. Piispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.6.2012Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. Str. 30
PMOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.6.2012Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. Str. 31
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vSak soucasti této pasaze zfizovaci listiny ustanoveni o tom, jaky organ jmenuje

fyzickou osobu do této funkce.®

ade)

V momenté vzniku piispévkové organizace, je nutné vychazet z toho, zZe
veskery majetek piispévkové organizace je poskytovan zfizovatelem, a to formou
sveteni k hospodafeni.?’1 Vymezeni movitého a nemovitého majetku by mélo byt
jednoznacéné a vhodné. V ptipadé svéfovaného nemovitého majetku neni problém,
aby jednotlivé nemovitosti byly v piesné specifikaci dle udaji z katastru
nemovitosti jmenovit¢ uvedeny piimo v pfiloze ke zfizovaci listing.
U svéfovaného movitého majetku se muize jednat o znacné mnozstvi majetku,
proto Ize doporucit jeho vymezeni ve zfizovaci listin€ (resp. jeji piiloze) odkazem

na inventurni soupisy ulozené u PO.

ad f)

Zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho plnym efektivnim
a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s pééi o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni,
podminky pro jeho ptipadnou dalsi investi¢ni vystavbu, dale pravidla pro vyrobu
a prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem Einnosti organizace, prava a povinnosti
spojena s piipadnym pronajimanim svéfeného majetku jinym subjektim

a podobné.32

ad g)

Okruh téchto c¢innosti by mél byt formulovan dle natfizeni vlady
¢. 278/2008 Sh., 0 obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti. Tim se stanovuji
obsahové naplné jednotlivych Zivnosti, nebot’ na zaklad¢ tohoto natizeni se tidi
I zivnostensky urad pfi vydavani zivnostenskych opravnéni. V potaz by se méla

vzit 1 skuteCnost, Ze pfispévkové organizace pii zivnostenském podnikani musi

*MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdengk MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.6.2012Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. Str. 37
*! Svéteni k hospodateni je specificky institut, ktery se realizuje piimo schvéalenim ziizovaci listiny
2MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.6.2012Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. Str. 31
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naplnit veskeré pfedpisy upravujici Zivnostenské podnikani a splnit i podminky

a naroky, které jsou na podnikatele kladené.*®

ad h)

Dulezitou soucasti je den, meésic a rok jejiho vzniku pfispévkové
organizace, pfi¢emz se jednd o datum zfizeni, jeZ je uren ve zfizovatelském
rozhodnuti nalezitého zastupitelstva. Piispévkova organizace je bud’to ziizovana
na dobu neur¢itou, anebo na dobu ur€itou (vtom piipadé dochéazi k zaniku

uplynutim doby, na kterou byla ptispévkova organizace zfizena).

Ztizovaci listina také obsahuje schvalovaci dolozku, zahrnujici datum

jednani zastupitelstva, a také ¢islo usneseni, kterym dojde k jejimu schvaleni.

4.2 Evidence prispévkovych organizaci

Ziizovatel ma povinnost vést ve vSech jim zfizenych piispévkovych
organizacich evidenci obsahujici tyto uidaje:

-, ndzev,

- identifikacni cislo osoby poskytnuté spravcem zdikladniho registru
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii verejné moci,

- datum vzniku,

- datum zaniku,

- Statutarni organ vyjadreny udajem o jménu, popripadeé jménech, prijmeni,
datu narozeni a adrese mista pobytu fyzické osoby nebo mista jejiho
bydlisté v ciziné, nemd-li misto pobytu v Ceské republice, nebo tidajem
0 identifikacnim cisle osoby, nazvu a adrese sidla pravnické osoby,

14 ({34
- adresa sidla.

4.3 Zruseni prispévkovych organizaci

Pii zruSeni pfispévkové organizace zalezi predné na dobé&, po jakou méla
byt zfizena, tzn., zdali se jednd o ptispévkovou organizaci ziizenou na dobu

urcitou, ¢i zda je organizace zfizena na dobu neurcitou. V prvnim piipad¢ se jedna

$MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.6.2012Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. Str. 49

$ 7akon ¢&. 250/2000 SB., o rozpoctovych pravidlech vuzemnich rozpoctit § 27 odst. 3
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o to, ze pfispévkova organizace zanika datem uvedenym v rozhodnuti
zastupitelstva o jejim zfizeni, a to ve zfizovaci listiné. OvSem pokud doslo v dobé
trvani organizace ke zméné zfizovaci listiny v tom smyslu, Ze se méni doba jejiho
trvani na dobu neurcitou, bude muset byt piipadné rozhodnuti o jejim zruseni
zfizovatelem v budoucnu Vydéno.35

Jestlize je ptispévkova organizace zalozena na dobu neurcitou, pak o jejim
zruSeni rozhoduje ziizovatel. Zastupitelstvo pak projednd a rozhodne svym
usnesenim o terminu, kdy bude ptispévkové organizaci ukoncena existence. At uz
se jedna o prispévkovou organizaci ziizenou na dobu urcitou nebo ziizenou na
dobu neurcitou, je zapotiebi ucinit urCité kroky, které povedou k ukonceni
existence. Tyto kroky musi zapocit n¢kolik mésicti pted datem, nez ptispevkova
organizace zanikne. Délka doby ukoncovani existence ptispévkové organizace je
napiiklad stanovena ve lhitach v zdkoniku prace. Jednd se ve vétSiné piipadi
0 dobu trvani inventarizace majetku a zavazkl, ukonceni uCetnictvi apod.
Prevazna cast bude provadéna organizaci samostatn¢, avSak pred ukoncenim
existence by mél ziizovatel pifimo ¢i prostiednictvim rady ulozit obecnimu ufadu,
aby konal dohled nad pracemi vedoucimi k ukonceni jeji ¢innosti. Tento postup
vsak neni n¢jak v zdkon¢ upraven. Konecné rozhodnuti je tedy na ztizovateli. Ten
také rozhodne o umisténi a uziti svého majetku, se kterym rusSici se organizace
hospodaftila. Dale rozhodne den, kdy dochazi k ukonceni existence a pirevezme
jeji prava a zavazky.*®

,Skutecnost, Ze ke vzniku, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruSeni
prispévkové organizace dochdzi dnem urcenym zrizovatelem v rozhodnuti a dale
iidaj o povinném obsahu ziizovaci listiny se zverejiuji v Ustiednim véstniku Ceské
republiky. Ziizovatel je pritom povinen ozndmit je Ustiednimu véstniku Ceské
republiky, resp. Jeho vydavateli, kterym je Ministerstvo spravedlnosti, do 15 dnii
ode dne, kdy uvedené skutecnosti doslo (viz § 27 odst. 4 zdkona o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpoctii). Jinymi slovy, oznamenim téchto skutecnosti

% HAVLAN, Petr., a kolektiv. Majetek obci a kraji v platné pravni upravé. 2. aktualizované a
podstatné doplnéné vydani: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008. 318 s. ISBN 978 -80-7201-
708-9 Str. 40
¥MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1.6.2012Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. Str. 28
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V predmétném vestniku dochdzi k tomu, Ze jsou verejné deklarovany, ¢imz je

ohledné nich naplnén princip tzv. formalni publicity. 37

S"HAVLAN, Petr. Majetek obci a krajii v platné pravai dipravé. 2., aktualizované a podstatnd
doplnéné vydani Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-708-9. Str. 41
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5. Majetek

Prispévkové organizace nemaji vlastnické pravo, tzn. nevlastni zadny
hmotny majetek. Mohou vSak vlastnit jind majetkova prava ¢i hodnoty, které¢ na
n¢ presly, vznikly zjejich Cinnosti ¢i souviseji s jimi spravovanym hmotnym
majetkem ve vlastnictvi obce ¢i kraje.38 Vyjimkou je vlastnictvi nehmotného
majetku.*

Jejich majetkova prava jim jsou piredev§im vymezena pii ziizeni v zakoné
o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celki. ,, Vymezeni prav,
kterd organizaci umozni, aby se svérenym majetkem mohla plnit hlavni ucel,
k némuz byla ziizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho plnym
efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuZitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj
a zvelebeni, podminky pro jeho pripadnou dalsi investicni vystavbu, dale pravidla
pro vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou predmétem cinnosti organizace, prava
a povinnosti spojend s pripadnym pronajimdanim svéreného majetku jinym
subjektium a podobné, ««40

Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 4.1.1 pism. e) zakon uklada ztizovateli
povinnost, vymezit rozsah svého majetku ve ziizovaci listiné a sva prava, ktera,
organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit hlavni ucel, k némuz
byla zfizena. Prispévkova organizace nabyvd majetek v zastoupeni vlastnika
(obce/kraje). Disledkem toho je, Ze ho nabyva jen pro ucely spravy a vyuziti pro
svou &innost.*!

Prispévkova organizace je opravnéna nabyvat majetek pouze na zakladé
vile zfizovatele. V rdmci toho jsou soucasti rozpoctu i naklady na pofizeni
a provoz majetku obce. Rozpocet je téz schvalovan zfizovatelem., Ten rovnéz
rozhoduje i o odvodech zrozpoltu organizace. Diky tomu je pokryvana
nejdilezitejsi ¢ast naklada prispévkem ze svého rozpoctu (tedy z vlastnich pfijmut
obce). Majetek muze byt nabyvan uzemnimu samospravnému celku jakymkoli

zpusobem, ktery zdkon dovoluje (zdkonem neni zakézano, aby byl tzemnim

% HAVLAN, Petr., a kolektiv. Majetek obci a krajii v plamé pravni ipravé. 2. aktualizované a
podstatne doplnéné vydani: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008. 318 s. ISBN 978 -80-7201-
708-9. str. 58

% HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek vizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2.,
aktualizované a podstatné doplnéné vydani, Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-
7502-057-4. Str. 71

0 7akon o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celkid § 27 odst. 2 pism. f)
“MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdensk MORAVEK. Piisp&vkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1. 6. 2012 Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. str. 51
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samospravnym celkem nabyvan majetek do vlastnictvi tfeti osobou, tedy
piisp&vkovou organizaci).*

»Za ,,generalni* souhlas uzemniho samospravného celku jako nabyvatele
majetku s tim, lze povazZovat rozhodnuti zastupitelstva o zrizeni prispévkové
organizace, schvaleni jeji zrizovaci listiny a kazZdorocni schvalovani rozpoctu
uzemni samospravy, jenz soucasti je i prispevek poskytovany ziizenym

v, v r . , 43
przspevkovym organizacin.

5.1 Péc¢e 0 majetek

PéCe o majetek je jednou znezbytnych zalezitosti, aby byl majetek
schopny provozu. Je téZ nezbytny pro jeho uzivani. O majetek je nutné pecovat
a udrzovat ho v pouzitelném stavu. Majetek je poskytovan k vefejnym sluzbam,
jez jsou urovany ob¢anim, a K jejichz zajisténi je izemni samosprava zavazana.
Majetek mize byt vyuzivan hospodarné, coz znamend, Ze je vyuzivan za co
nejniz8i vydaje ¢i ndklady. S majetkem je naklddano zplsobem, jakym
pfedepisuje zdkon. Smluvni vztahy uzavfeny k majetku Gzemni samospravy,
s nimz hospodaii ptispévkové organizace, jsou formulovany tak, ze neumoziuji
zneuziti ¢i odcizeni majetku obce, mésta ¢i kraje. V ptipadé, Ze je majetek svéteny
k hospodafeni ptispévkové organizace, je nutné, aby ji byl dodrzovan zakon
0 obcich a také, aby respektoval vili zfizovatele, jez byla vyjadiena ve zfizovaci
listing.**

Jestlize ztizovatel rozhodl o zajisténi vetejnych sluzeb formou piispévkové
organizace, musi brat v potaz, ze je prispévkovou organizaci svéfeny majetek

uzivan predeviim pro dosazeni GiGelu, na zékladé kterého byla ziizena.®

“MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1. 6. 2012 Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. str. 52
“MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdenék MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1. 6. 2012 Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. str. 52
“ MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdentk MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1. 6. 2012 Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. str. 52
** MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdentk MORAVEK. Prispévkové
organizace: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke dni 1. 6. 2012 Praha: ASPI, 2012. Meritum
(ASPI). ISBN 978-80-7357-736-0. str. 53
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5.2 Uetnictvi piispévkovych organizaci

U etnictvi plni své poslani tim, Ze:

- pravdive, spolehlive a verné zobrazuje velikost a strukturu majetku
a zavazki, zaroven strukturu zdrojii financovani a tvorbu hospodarského
vysledku,

- umoznuje zasvécenou analyzu soucasného stavu a zejména je uZitecné pro
rozhodovani do budoucnosti,

- umozZnuje srovnavat jednotlivé vysledky mezi ucetnimi jednotkami,
inspirovat ridici pracovniky k uplatiovani progresivnich metod financniho

v ; 46
rizent.

Dlouhodoby majetek - Pofizeni

Prispévkové organizace ziizené Gzemnim samospravnym celkem
pozivaji prostfedkll investicniho fondu k financovani investi¢nich vydaju,
k Ghrad¢ investi¢nich Gvért nebo pajcek a k odvodu do rozpoctu zfizovatele,
pokud takovy odvod ulozi. Dale mohou investicniho fondu pouzit k posileni
zdrojii uréenych na financovani udrzby a oprav majetku, jenz piispévkova
organizace pouziva pro svoji ¢innost. Takto pouzité prostiedky se z investi¢niho
fondu prevadéji do vynosii prispévkové organizace. Drobny dlouhodoby

nehmotny a hmotny majetek se pii ndkupu odpisuje ptimo do naklada. 4

Dlouhodoby majetek - ocenéni

Ocetiovani dlouhodobého majetku se déje v souvislosti se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi dle § 24, 25 a 27, a dle § 71 vyhlasky ¢. 410/2009
Sb., Zde je uvedena metoda ocefiovani souboru maj etku.*®

Dlouhodoby majetek ocefiujeme nékolika zpiisoby.

Jednim znich je ocefovani Pofizovaci cenou. Tu piedstavuje cena
pofizeni + nezbytné nédklady, které souviseji s pofizenim. Cenou pofizeni je

myslena cena ndkupu a ndkladem napft. doprava daného stroje.

* MORAVEK, Zdenék a Danuse PROKUPKOVA. Prispévkové organizace 2016 — 2017 3.

aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016 ISBN 978-80-7552-310-5. str. 165

" MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro iizemni samospravné celky, prispévkové organizace a

organizacni slozky statu: aplikace v prikladech. Praha: Grada, 2012. Ugetnictvi a dané (Grada).

ISBN 978-80-247-3637-2. Str. 115

“ MORAVEK, Zden¢k a Danuse PROKUPKOVA. Prispévkové organizace 2016 — 2017 3.

aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016 ISBN 978-80-7552-310-5. str. 239
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Dalsi zmozZnosti je ocenéni Reprodukéni pofizovaci cenou. V tomto
piipad¢ se jedna o cenu, za kterou by byl majetek pofizen v dobé&, kdy se o ném
uctuje. Oceniuje ji jak majetek nabyty darovanim vlastni Cinnosti, tak majetek
nové¢ zajistény (jedna se kuptikladu o inventarizaci).

Ocenit majetek miZeme téz vlastnimi ndklady. Takto je ocenén majetek,
jenz byl vytvofen vlastni Cinnosti. Do vlastnich nakladl spadaji jak naklady
piimé, tak naklady nepiimé, které souviseji s vytvatenym dlouhodobym
majetkem.

Posledni z moznosti je majetek ocenény realnou hodnotou. Jedna se tedy
0 majetek urdeny k prodeji.*® Jako realna hodnota se pouziva trzni hodnota, pokud

neni k dispozici je zapottebi znalce ¢i kvalifikovaného odhadu®

Udetni jednotky ocefuji majetek a zavazky , k okamziku uskutecnéni
ucetniho pripadu zpiisoby podle § 25, ke konci rozvahového dne nebo k jinému
okamZiku, k némuz se ucetni zaverka sestavuje, zpiisoby podle § 27; rovnéz toto

C . P i |
ocenéni je povinna zaznamenat v ucetnich knihdch.

Dlouhodoby majetek - vyfazeni

Je na ziizovateli piispévkovych organizaci tzemnich samospravnych
celkt, jak rozhodne o mozné tvorbé zdrojt investi¢niho fondu z vynosa z prodeje
majetku. V pfipad¢, ze ziizovatel (lzemni samospravny celek) vyzaduje odvod
penéznich prostfedkii za prodany majetek do svého rozpoctu, tak (v tomto

vrwe

jednotky.*

% MORAVEK, Zden¢k a Danuse PROKUPKOVA. Prispévkové organizace 2016 — 2017 3.
aktualizované vyddani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016 ISBN 978-80-7552-310-5. Str. 239

% MACE, Miroslav. Ucemictvi pro iizemni samospravné celky, prispévkové organizace a
organizacni slozky statu: aplikace v piikladech. Praha: Grada, 2012. Ugetnictvi a dané (Grada).
ISBN 978-80-247-3637-2. Str. 134

51 7akon &. 563/1991 Sb. o G&etnictvi § 24 odst. 2 pism. a), b)

2 MACE, Miroslav. Ucemictvi pro tizemni samospravné celky, prispévkové organizace a
organizacni slozky statu: aplikace v prikladech. Praha: Grada, 2012. Ugetnictvi a dané (Grada).
ISBN 978-80-247-3637-2. Str. 134
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Dlouhodobv majetek — inventarizace

Jedna se o nezbytnou soucast priikaznosti a spravnosti ucetnictvi.
Cilem inventarizace je proveéfeni existence, vyskytu, evidence, ocenéni,
odepisovani ochrany a udrzby dlouhodobého maj etku.>

., Vsouladu s ustanovenim § 29 odst. 4 a v souladu s ustanovenim
§ 30 odst. 5 zakona o ucetnictvi byla vydana vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., ktera
upravuje zpusoby provadeni inventarizace majetku a zavazki organizace.
Prispévkova organizace je povinna za obdobi roku 2012 postupovat v souladu
S touto vyhlaskou. Znamena to také upravit vnitini predpis o inventarizaci majetku

r r rv €6 4
ve smyslu ustanoveni této vyhlasky. >

*® MORAVEK, Zdengk a Danuse PROKUPKOVA. Piispévkové organizace 2016 — 2017 3.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016 ISBN 978-80-7552-310-5. Str. 242
> MORAVEK, Zdengk a Danuse PROKUPKOVA. Prispévkové organizace 2016 — 2017 3.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016 ISBN 978-80-7552-310-5. Str. 242
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6. Finan¢ni hospodareni prispévkovych organizaci
6.1 Hospodareni prispévkovych organizaci

Piispévkové organizace hospodaii podle svého vlastniho rozpo¢tu a na
zaklad€é toho jsou ze svého hospodafeni plné odpoveédné. Ze své Cinnosti
prispeévkové organizace dosahuji piijmu, jez poté vyuzivaji jako zdroj financovani
nezbytnych vydaji. Problémem zlistava zabezpeceni jejich smiSenych vetejnych
statkll, které je ziizeno na neziskovém principu, tim se v mnoha ptipadech stava,
ze uzivatelské poplatky nepokryji nezbytnou vysi ndkladl. Tento jev znamena, Ze
vlastni piijmy nepokryji vlastni ndklady. To vSak znamena ptipadnou financni
nesobéstacnost. V téchto piipadech jsou piispévkovym organizacim poskytovany

55

finanni prostiedky zrozpoctu zfizovatele.™ Vztah rozpoctu prispévkové

organizace k rozpoctu zfizovatele 1ze béhem roku ménit pouze v neprospéch dané
organizace jen ze zavaznych, objektivné ptisobicich pfi(“:in.‘r’6

Ziizovatelem jsou poskytovany piispévky na provoz a investice. V piipadé
pfispévkii na provoz lze hovofit o zplsobu doplnéni zdroji na financovani
béznych potieb (zahrnuje opravy a udrzbu). Tento pfispévek by mél byt
poskytovan v ndvaznosti na vykony nebo jina kritéria. Za ptispévek na investice
je mozné povazovat kapitalové ¢i investicni dotace.”’

Jednim z druht piispévkovych organizaci je organizace odvodova. Znamena
to, ze ptispévkova organizace je napojena odvodem na rozpocet svého ziizovatele.
V praxi jde o vyjimecnou situaci, protoze prispévkové organizace maji malokdy
planované vynosy vysSi nez planované naklady. V pfipad€, Zze tato situace
nastane, jde tedy o odvodovou pfispévkovou organizaci. Odvod se poté stava
zavaznym ukazatelem rozpoctu piispévkové organizace. Ztizovatel ur¢i odvod
I v piipadé, kdy investi¢ni zdroje pfispévkové organizace jsou vétsi nez jejich
potieba podle rozhodnuti zfizovatele — napf. planované zruSeni piispévkové
organizace v budoucnu, kdy jde o utlum ¢innosti piispévkové organizace. VétSina

téchto zdroji pochazi z odpisi dlouhodobého hmotného majetku. Ztizovatel ma

pravo své prispévkové organizaci nafidit odvod, v pfipadé, Ze organizace tuto

* PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 383

® HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek tizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2.,
aktualizované a podstatné doplnéné vydani, Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-
7502-057-4. Str. 204

S PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 383

28



povinnost odvodu porusi, jde o poruSeni rozpoctové kazn¢ podle zdkona

0 rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&tii.”®

Schéma 1 Rozpoctové vztahy prispévkové organizace k rozpo&tu obce™

Orgin obee pozadavky PO zajistujici
) - vefejne stathy

piispévelk

Rozpoiet obce Rozpotet PO poskytovani statkn

P VoOs event. odvod
uzivatelské
poplathky

Uzivatelé

PO = pfispévkova organizace, P = pfijmy, V = vydaje

Prispévkové organizace také hospodafi s prostiedky svych penéznich
fondl,, coz bude podrobnéji vysvétleno v kapitole 6. 2, dale s penéznimi
prostiedky, které ziskavaji na zaklad¢ vlastni Cinnosti, jednd se o takové piijmy,
jez jsou organizaci dosazeny v piipadé poskytnuti sluZzeb spadajicich do hlavni
¢innosti organizace.

Hospodateni dale zahrnuje praci s dotacemi na thradu provoznich vydaji,
které jsou anebo maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie, véetné stanoveného
podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydaji, s dotaci na uhradu
provoznich vydajii podle mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana
a které svéiuji do jejich rukou penézni prostiedky z financniho mechanismu
Norska, programu S$vycarsko-Ceské spoluprace a z finan¢niho mechanismu
Evropského hospodaiského prostoru. Dale také s penézitymi dary od pravnickych
a fyzickych osob vcéetné penéznich prostfedkid poskytnutych ze zahranici

a Narodniho fondu.%°

%8 Management regionalniho rozvoje na tirovni kraji a obci s rozsifenou ptisobnosti. [online]. [cit.
11. 3. 2017]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/data/fileBank/a0a5aed0-d4d5-46fe-97a0-
7f7ch761e5fh.pdf

 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 387

80 & 5 odst. 28 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta
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Prispévkové organizace sice maji pravni subjektivitu, jsou vsak piipady, kdy je
zapotiebi souhlasu zfizovatele, aby mohl byt vykonan konkrétni ukon.
Jedna se o:

- vyuziti investi¢nich uvéria a pijcek jakozto financovani svych investi¢nich

potteb,

- potizovani véci, které jsou na splatky ¢i na smlouvu o ndjmu s pravem

koupg,

- pfijimani cennych papirii jako protihodnotu za své pohledavky vii¢i jinym

subjektim,

- ruceni za zavazky svého ziizovatele,

Ptispévkovym organizacim nenalezi opravnéni k nakupovani akcii ¢i jinych
cennych papiri, neni také opravnéna k poskytovani darti jinym subjektim.
V piipad¢ dari miiZze nastat vyjimka v poskytovani penézitych a vécnych dart
poskytovanych v souladu s piedpisy o fondu kulturnich a socialnich potfeb.61

Nezvyklou skupinou v ramci hospodafeni ptispévkovych organizaci je tzv.
zlepseny vysledek hospodateni, zlepSeny vysledek oproti planovanému, musi ho
byt vSak dosazeno. ZlepSeného vysledku hospodafeni bylo dosazeno, jakmile
skute¢né naklady byly niz$i nez planované nebo bylo dosazeno trzeb, jez byly
vys$i nez planované (nebo obou variant soucasné). Zpusob, jakym bude zlepSeny
vysledek hospodatfeni vyuzit, zavisi na zfizovateli. Na zlepSeny vysledek jsou
vazany pridély do fondu prispévkové organizace a zaroven slouzi jako motivace

organizace k efektivn&jsimu, lep§imu hospodateni.®

6.1.1 Odpovédnost prispévkovych organizaci

V souvislosti s otazkou odpovédnosti piispévkovych organizaci obci ¢i
krajii je potfeba poznamenat, Ze odpovédnosti fyzickych osob nemize byt dotéeno
uplatiovani odpovédnosti a sankci vi¢i témto organizacim podle zvlastnich
predpisi. Typickym piikladem zvlastniho ptedpisu vtomto smyslu jsou

<o o ; « o 63
rozpoctova pravidla izemnich rozpoctu.

88 HAVLAN, Petr., a kolektiv. Majetek obci a krajii v plamé pravni ipravé. 2. aktualizované a
podstatne doplnéné vydani: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008. 318 s. ISBN 978 -80-7201-
708-9. Str. 168
82 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 387. Str. 385
8 HAVLAN, Petr., a kolektiv. Majetek obci a kraji v platné pravni upravé. 2. aktualizované a
podstatné doplnéné vydani: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008. 318 s. ISBN 978 -80-7201-
708-9. Str. 233
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V tomto kontextu stoji za pozornost predevsim § 28 odst. 7 — 10 zédkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocth. Dalsi typoveé
uréené piipady poruSeni rozpoctové kazné upravuje tentyz zakon v § 22. Tato
ustanoveni dopadaji na pravnické osoby pouze tehdy, kdyZ jsou jim prostredky
poskytnuty z rozpoétu ziizovatele, obdrzel-li je zifizovatel zrozpoctu statniho,
zrozpoCtu statniho fondu, Narodniho fondu nebo zrozpoctu regionalni rady
regionu soudrznosti za ucelem poskytnuti pravnické nebo fyzické osobé, resp.
v piipadech, kdy vetejné prostiedky byly obdrzeny od obce ¢i kraje odlisné jejich
zfizovatele. V pfipad¢ takto ziskanych prosttedkl se na ptispévkovou organizaci
také pohlizi odlisné jako na jinou pravnickou osobu bez vazby na ziizovatele.
Vztah ustanoveni zminénych vyse tedy Ize chéapat jako vztah ustanoveni obecného
a zvlastniho.**

Reseni odpovédnosti pravnickych osob, tedy i pravnickych osob obci
a krajli, predstavuje relativné nova pravni Uprava v podobé zékona ¢. 418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. Tato uprava je
Gginna od 1. 1. 2012, tzn. od tohoto data, jsou v Ceské republice trestnd
odpovédné nejen fyzické osoby, ale také préwnické.65

Trestny ¢in je protipravni Cin spachany jménem pravnické osoby. Déle
také Ciny, které jsou v zajmu pravnické osoby nebo v ramci jeji ¢innosti. V tomto
pfipadé jsou vyzadovany zakonem dalsi podminky pro vznik trestni odpovédnosti
pravnické osoby. Nejcastéji trestni odpovédnost pravnickych osob obci ¢i kraji
vznikd z jednani statutdrniho organu nebo jiného jejiho zaméstnance (§ 8 Zakona
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.). Ve
vztahu k majetku, jeZ byl pravnické osobé obce ¢i kraje svéfen, resp. vlastnimu
majetku prispévkové organizace, Ize taxativné vymezit trestné Ciny, kterych se
mohou pravnické osoby dopustit. Tento vycet nalezneme v § 7 zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych a fizeni proti nim. Do vyctu patii naptiklad o trestnych

Cinech zkreslovani udajii o stavu hospodafeni a jméni, nekalosti pfi zadavani

% HAVLAN, Petr., a kolektiv. Majetek obci a kraji v platné pravni upravé. 2. aktualizované a
podstatné doplnéné vydani: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008. 318 s. ISBN 978 -80-7201-
708-9. Str. 233

% HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek uzemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2.,
aktualizované a podstatné doplnéné vydani, Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-
7502-057-4
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vefejnych zakazek ¢i celkové chovani proti Cisté vefejné soutézi, poskozovani
a ohrozovani zivotniho prostfedi nebo poskozeni vodniho zdroje a lesa.®®

Ptispévkové organizaci obce nebo kraje je mozné ulozit sankci za spachéani
trestného Cinu. Tyto tresty jsou uvedeny v ustanoveni § 15 odst. 1 ZTOPO, jsou to
zruSeni pravnické osoby, propadnuti majetku, penézity trest, zdkaz ¢innosti, zdkaz
plnéni vetejnych zakéazek, zdkaz pftijimat dotace. Jako ochranné opatieni lze
pravnickym osobam ulozit sankci v podobé zabrani véci nebo jiné majetkové
hodnoty. Ochranna opatieni a tresty lez udélit samostatné nebo vedle sebe. Oproti
tomu je ale vyjimkou, Ze nelze uloZit penézity trest soubéZné s propadnutim
majetku a trest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty vedle zabrani téze
véci nebo jiné majetkové hodnoty.67

V souvislosti s timto tématem je poticba zminit fakt, Ze trestni
odpovédnost ptispévkovych organizaci obci a krajii neni zdkonem limitovana,
jako je tomu dano v pfipadé jejich zfizovateld. Tento fakt samotny mulize
vyvolavat urcité sporné otazky. V tomto ptipad¢ lze naptiklad upozornit na fakt,
ze stfedni Skola (prispévkova organizace ziizena krajem) mulze byt trestné
odpovédna za sva rozhodnuti o piijeti ¢i nepfijeti uchazeci ke studiu, zatimco jeji
ziizovatel v typové stejnych piipadech trestné odpovédny nebude. Trestné

odpovédné mohou byt 1 dalsi pravnické osoby vykonavajici vefejnou moc.®

6.2 PenéZni fondy vytvorené prispévkovou organizaci

Ptispévkova organizace je tvoiena ¢tyimi penéznimi fondy
- rezervni fond,
fond investic,

fond odmen,

- fond kulturnich a socialnich potieb®

Prispévkovou organizaci je prevadéno saldo téchto penéznich prosttedkli na

konci roku do roku nasledujiciho.

% HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek tizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2.,
aktualizované a podstatné doplnéné vydani, Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-
7502-057-4. Str. 294

8" HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek tzemnich samospravnych celkil v teorii a praxi. 2.,
aktualizované a podstatné doplnéné vydani, Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-
7502-057-4. Str. 294

% HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek uzemnich samospravnych celkli v teorii a praxi. 2.,
aktualizované a podstatné¢ doplnéné vydani, Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN 978-80-
7502-057-4. Str. 294

89 § 29 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celkd.
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6.2.1 Rezervni fond

Rezervni fond predevSim slouzi jako nastroj motivace k dosazeni co
nejlepsiho vysledku hospodafeni.”® Fond je tvofen z finangnich prostiedki
organizace, z upravené¢ho, zlepSeného vysledku hospodaieni, jehoz vyse je po
skonceni hospodaiského obdobi schvalovana zfizovatelem. Jakmile jsou provozni
naklady mensi nez vynosy hospodateni, spolu s pfijatym provoznim piispévkem,
je na zaklad¢ tohoto vytvofen zlepSeny vysledek hospodaieni ptispévkove
organizace. Tento zlepSeny vysledek hospodateni je posléze pierozdélen do fondu
odmén a rezervniho fondu. Toto rozdéleni podléha schvaleni zfizovatele. Za zdroj
rezervniho fondu lze téZ povazovat penézni dary.”*

Prispévkova organizace uziva rezervni fond také k dalSimu vyvoji své
¢innosti. Lze ho pouzit k thradé ztraty, kterou utrpé€la v minulych letech, k tthradé
pripadnych pokut, jez ji byly ulozeny na zakladé poruseni rozpoctové kazné (vice
o poruSeni rozpoctové kdzné viz sub 6.2) nebo k ¢asovému pieklenuti docasného
nesouladu rozdilu mezi vynosy a néklady. Ptispévkova organizace mize zazadat
o souhlas k pouziti prostfedkl z rezervniho zdroje na posileni fondu investic.
Vzdy se jedna pouze o ¢ast prostfedkii z fondu. Souhlas musi udélit zfizovatel

vy . . 72
ptispévkové organizace.

6.2.2 Investi¢ni fond

Jo 4 v

Investi¢ni fond vytvaii piispévkovad organizace z divodu financovani
vlastni investi¢ni potieby.

Zdrojem fondu investic jsou. ,, penézni prostredky ve vysi odpisit hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku provadené podle zrizovatelem schvaleného
odpisového planu, investicni prispévek z rozpoctu zrizovatele, investicni dotace ze
statnich fondii a jinych verejnych rozpocti, prijmy z prodeje svereného
dlouhodobého hmotného majetku, jestlize to zrizovatel podle svého rozhodnuti
pripusti, penézni dary a prispévky od jinych subjektii, jsou-li urcené nebo

pouzitelné k investicnim uceliim, prijmy z prodeje dlouhodobého hmotného

" PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 385
"73akon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&tt § 30 odst. 2
"274kon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt § 30 odst. 2
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majetku ve vlastnictvi prispeévkové organizace, prevody z rezervniho fondu ve vysi
povolené zrizovatelem. “f3

Prispévkova organizace vytvaii a vyuzivad investicni fond z divodu
budouciho technického zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku. Toto se nevztahuje na drobny hmotny a nehmotny majetek dlouhodoby.
Dalsimi divody je piipadnd tthrada investicniho tivéru ¢i uhrada jinych ptjcek. Na
zaklad¢ uloZeni povinnosti odvadét odvod do zfizovatelova rozpoctu, jsou
prostredky ptfesouvany pravé z investicniho fondu. Investi¢ni fond také slouzi
k navyseni penéznich prostfedkd uréenych na financovani. V praxi je tento fond
vzdy cerpan se souhlasem zfizovatele a vydaje projednavany predem. Se
souhlasem zfizovatele je mozné ke kryti investi¢nich potieb pouziti investi¢nich

Gvér nebo pujéek.”
6.2.3 Fond odmén

Fond odmén je tvotfen ze zlepSeného vysledku hospodateni do vyse
jeho 80 %, nejvyse vsak do vyse 80 % objem prostfedki na platy zaméstnanct
stanovené zfizovatelem nebo zvlastnim pravnim pfedpisem a penéZnimi dary
ucelove urcenymi na platy. Z fondu odmeén jsou hrazeny odmény zaméstnanctim.
Ptednostné se z fondu odmén hradi piipadné dorovnani limitu prostiedkti na platy

(vyse piekrodeni se zjistuje na zaklad& nafizeni vlady &. 447/2000 Sb.).”

6.2.4 Fond kulturnich a socialnich potieb

Fond kulturnich a sociadlnich potfeb je jako jediny tvofen
pravidelnymi piide€ly, které nejsou vazany na zlepSeny vysledek hospodateni nebo
investi¢ni potiebu organizace.

Fond je tvofen zékladnim pfidélem na vrub nakladl organizace.
Zakladni ptidél ¢ini 1 % ro¢niho objemu nakladi zaétovanych na platy a ndhrady
plati zaméstnancti, popfipadé na mzdy a ndhrady mzdy a odmény z pracovni
pohotovost a dale odmény a ostatni plnéni za praci vykonanou v ramci odborné¢ho
vycviku na produktivnich ¢innostech zakt ucilist. Dal$imi pfijmy fondu se
rozumi splatky pljcek na bytové ucely, ndhrady Skod a pojistna plnéni od

pojistovny vztahujici se k majetku pofizenému z fondu, penézni a jiné dary

874kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&tii § 31 odst. 1
7akon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti § 31 odst. 1

" HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek tizemnich samospravnych celki v teorii a
praxi. 2., aktualizované a podstatné doplnéné vydani, Praha: Leges, 2014. Praktik (Leges). ISBN
978-80-7502-057-4. Str. 166
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ur¢ené do fondu. U pfispévkovych organizaci jsou pfijmem fondu také piijmy
Z pronajmu rekreacnich a sportovnich zafizeni, na jejichz provoz organizace
ptispiva z fondu.

Kazdy fond ma vlastni schvaleny rozpocet na pfislusné hospodaiské
obdobi. Na zdklad¢ tohoto schvélené¢ho rozpoctu je fond kulturnich a socialnich
potieb naplnovan zalohové. Konecné skutecné vyuctovani piidéli se provede na
zaklad¢ ucetni zavérky. Fond je tvofen k zabezpeceni kulturnich, socidlnich
a dalsich potfeb. Je uren zaméstnancim v pracovnim poméru v piispévkové
organizaci., zaklim stfednich odbornych ucilist, internim védeckym aspirantim,
diachodciim, ktefi pii odchodu do starobniho diichodu nebo diichodu invalidniho
tfettho stupné pracovali u pfispévkové organizace, piipadné¢ rodinnym
pfislusnikiim zaméstnancii a jinym fyzickym a pravnickym osobam. Hospodateni
s fondem kulturnich a socialnich potieb, jakozto i miru tvorby, upravilo
Ministerstvo financi Ceské republiky vyhlaskou ¢&. 114/2002 Sb., o fondu

kulturnich a socialnich potteb, ve znéni pozdéjsich predpis.
6.3 Poruseni rozpoctové kazné

V ptipadé nynéjSi pradvni Upravy je poruSena rozpoctova kézen
piispévkovou organizaci izemnich samospravnych celki tehdy, dopusti-li se toho,
ze:

-, pouzije penézni prostiedky, které obdrzi z rozpoctu svého zrizovatele,

Vv rozporu se stanovenym ucelem,

- prevede do svého penézniho fondu vice financnich prostredkii, nez

stanovi zakon & 250/2000 Sb., nebo nez rozhodl ziizovatel,

- pouzije prostiedky svého penéiniho fondu na jiny ucel, nez stanovi

zakon ¢. 250/2000 Sb., nebo jiny pravni predpis,

- pouzije sveé provozni prostredky na ucel, na ktery mély byt pouZity
prostredky jejiho penézniho fondu podle zdkona ¢. 250/2000 Sb.,

- prekroci stanoveny nebo pripustny objem prostiedkit na platy, pokud
toto prekroceni do 31. 12. nekryla ze svého fondu odmen,

- neprovede odvod podle odstavce 6 ve [hiité stanovené zifizovatelem. “’°

V zakonné upravé je tedy plné vymezeno v jakém piipadé¢ a za jakych

podminek se pfispévkova organizace dopousti poruSeni rozpoctové kazné.

"®74kon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt § 28 odst. 10
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http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=250/2000%20Sb.&effect=25.5.2011
http://www.ucetnikavarna.cz/document/enactment?no=250/2000%20Sb.&effect=25.5.2011

Piispévkové organizaci je uloZzen odvod zfizovatelem (radou obce nebo kraje)
v pfipadé, Ze porucila rozpoCtovou kazenl. Tato sankce je =z divodu
neopravnéného uziti prostiedkd. V protokolu z vetejnopravni kontroly musi byt
uvedeno zjisténi, na zakladé ceho, bylo pfispévkovou organizaci, porusena
rozpoctova kéazen. Toto zjisténi musi byt fadné oznaceno a musi zde byt uvedena
i vySe dotéenych prostfedkt. Zfizovatel nakonec svym usnesenim urci
pfispévkové organizaci zdvazny ukazatel, tedy odvod do rozpoctu ziizovatele.
Prispévkové organizaci miize byt ulozen odvod za poruseni rozpoctové kazné
nejpozdéji do jednoho roku, tato lhita plyne ode dne, kdy bylo poruseni
ziizovatelem zjisténo, nejdéle vSak do tii let ode dne, kdy k poruseni doslo. Postih
za poruSeni rozpoctové kazné Casto nemusi nastat a to pravé z divodu plynuti
Casu. Narok na vymahani sankce zanikne, tzv. prekluzi. Nejcastéji je tento jev
kontrolami zfizovatele u ptispévkovych organizaci. Ztfizovatel mlze z divodu
zamezeni tvrdosti snizit ¢i prominout odvod za poruseni rozpoctové kazné, a to
Vv piipad¢ pisemné zadosti piispévkové organizace podané do jednoho roku od

. 77
ulozeni odvodu.

77 Blize na: Ing. Blanka Stefankova. Proces provadéni vefejnospravnich kontrol v podminkéch
USC [online]. [cit. 10. 4. 2013] Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-
d33937v43393-proces-provadeni-verejnospravnich-kontrol-v-podminkach-usc-iii/
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7. Konkrétni prispévkova organizace: Duhova Skola 16. zakladni

Skola a materska skola Plzen

Zakladni udaje:

Z¥izovatelem 16. ZS a MS je statutarni mésto Plzefi, se sidlem na nam.
Republiky 1, 301 00 Plzeii. Tato ZS a MS je zfizena jako piispévkové organizace
na dobu neurcitou.

Sidlo skoly se nachazi na Americké tfidé ¢. p. 30 v Plzni a nélezi tak do
obvodu UMO Plzeii 3. Skola je snadno piistupna, Ize se k ni dopravit méstskou
hromadnou dopravou, jako je autobus (¢. 20, 34, 35), trolejbus (¢. 10, 11, 12, 15,
16 a 17) nebo tramvajova linka (€. 4).

16. zdkladni Skola a matetska Skola Plzeni, zvana Duhova skola je plné
organizovanou méstskou matetskou skolou a zékladni Skolou s povinnym prvnim
az devatym ro¢nikem. K Duhové skole patii téz dvé odloucena pracovisté v Plzni
Rad¢icich (dale viz sub 6.2), a v Plzni v Malesicich (dale viz sub 6.3). Obé
odlou¢ena pracovi§té spadaji do obvodu UMO Plzent 7 a 9, a jsou téz dobie

dostupna méstskou hromadnou dopravou.

Tab. 1 Stru¢ny popis poctu tiid a poctu zaka'®

Adresa Pocet tfid | Pocet zaka
ZS Americka tiida 30, Plzeit
Hlavni budova, feditelstvi 15 331
301 38
Mista poskytovaného
vzdélani nebo skolskych |ZS Radéice, V Rad&icich 20/51 4 69
sluzeb
MS Malesice, Ke Kostelu 3 1 25
MS Radtice, Stromkova
2 50
170/29
SD Resslova 6, Plzeit 3 55
SD V Radgicich 20/51 3 46

"8 Obsah tabulky byl pfevzat z vyro¢ni zpravy skoly.
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Pifedmét ¢innosti:

Prispévkova organizace byla zaloZena s cilem zajistit ¢innost plisobnosti
ztizovatele v okruhu skolstvi, pfi¢emz se tato ¢innost fidi zdkonem ¢&. 561/2004
Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Cilem Skoly je pfipravit Zaky
patych tfid k pfechodu do vyssiho ro¢niku, tedy na druhy stupen zékladni Skoly
a k nasledujicimu studiu, napf. gymnaziu.

Za hlavni ucel lze povazovat vykon Cinnosti zakladni Skoly, mateiské
Skoly, skolni druziny a jidelny.

1) Mateiska Skola se fidi zakonem ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd€lavani (Skolsky zdkon), ve
znéni pozd¢jsich predpist. Pfesnéji casti druhou zminéného zékona (§ 33 - § 35).
Zakam tedy poskytuje predskolni vzdélani.

(Od nového roku 2017 novela skolského zakona — zakon ¢. 178/2016 Sb.,
stanovi, ze déti, které dosahli péti let véku do mésice zafi, jsou povinni nastoupit
Vv nasledujicim roce k povinnému piedskolnimu vzdélavani.)

2) Zakladni Skola je podiizena zdkonu ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve
znéni pozd¢jSich predpisi. Je ji vénovana cast teti Skolského zakona, tedy
poskytovani povinné Skolni dochazky a zakladniho vzdélani (jedna se o § 36 -
§ 56).

3) Skolni jidelna (+ vydej jidla)je upravena zakonem ¢&. 561/2004 Sb.,
0 ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi. V ramci Skolniho stravovani jsou
ptipravovéna jidla, ktera jsou vydavana vydejnou. Skolni jideln& se kratce vénuje
tento zdkon v ustanoveni § 119 zatizeni Skolniho stravovani.

4) Skolni druZina je obsazena v zdkoné ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim,
zakladnim, stfednim, vyS$$im odborném a jiném vzd€lavani (Skolsky zdkon), ve
znéni pozdéjSich predpisi. Poskytuje zdjmové vzdélavani a zejména je ji

vénovana ¢ast osma vySe zminéného zédkona, konkrétn¢ ustanoveni § 111 a § 112.

7.1 ZS Americka tiida

Budova ZS na Americké tfidé je velmi dobfe a moderné vybavena. Skola

disponuje n¢kolika ucebnami s interaktivni tabuli a tfidami uzpisobenymi danym
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pfedmétim, napt. tfida s hudebnimi néstroji, ucebna na cizi jazyky, pocitacové
ucebny, ¢i keramicka dilna vybavena hrn¢ifskym kruhem a keramickou peci.
Vyuka ve skole probihd od roku 2009/2010 ve vsech ttidach dle Skolniho
vzdélavaciho programu ,,Duhovd skola®. Jednd se o Skolu se vSeobecnym
zamétenim, z tohoto divodu dava Skola pfednost celkovému rozvoji Zdka ve
vSech oblastech, coZz znamena, Ze se Skola snazi vést kazdého zaka
k samostatnosti, spolupraci a zodpovédnosti. Zvlastni pozornost je v€novana
zakim se specifickymi poruchami uceni a chovani (jedna se napft. o dyslexii, atp.)
S Zéky, ktefi maji tuto poruchu, pracuji ulitelé podle individudlnich plant
zpracovanych diky pedagogicko psychologické poradné a se souhlasem
zakonného zastupce. S témito zaky zpravidla pracuje specialni pedagog formou
ambulantni napravné péce poruch uceni a individualni logopedickou péc¢i napravy
vady feci. Ucitelé se pomalejsim zakim vénuji formou doucovani, nebo napf.
zadavanim méné naronych ukoli. Na Skole se samoziejmée ucitelé vénuji
i talentovanym zaktm, kterym se napi. zadavaji naro¢néjsi ukoly, ¢i se aktivné
ucastni riznych talentovych soutézi, napi. zadk nadany na matematiku je vzdy

vybran do matematické soutéze.

7.1.1 Skolska rada

V souladu se zakonem ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim,
sttednim, vys$s$im odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zadkon), byla usnesenim
RMP™ ¢&. 1541 dne 15. 12. 2005 pro 16. ZS a MS Plzeii ziizena $kolska rada. Tato
rada se sklada z esti ¢lenti. Clenové rady jsou do této funkce voleni ¢ jmenovani
na dobu 3 let, pficemz 1/3 (tedy 2 cleny) Skolské rady jmenuje do funkce
ziizovatel, dalsi tetinu voli zdkonni zastupci nezletilych zaka, a posledni tfetinu
voli pedagogicti pracovnici.

Skolské radé nalezi predevim &innosti jako vyjadfovani se k navrhim
Skolnich vzdélavacich programt a jejich naslednému uskute¢iiovani, schvalovani
vyroéni zpravy o Cinnosti Skoly, schvalovani Skolniho fadu a navrhovani jeho
zmén. Mezi dal$i kompetence a ¢innosti Skolské rady patii schvalovani pravidel
pro hodnoceni vysledkii vzdélavani zaki, podileni se na zpracovani koncepénich
zamera rozvoje Skoly, projedndvani navrhu rozpoctu na dalsi rok, vyjadfovani se

k rozboru hospodaieni, atp. Skolska rada je aktivni i v projednavéani inspeké&ni

7 Rozpocet mésta Plzné
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Zpravy CSI%®, v podavani podnétl a oznameni fediteli Skoly, popiipadé zfizovateli
¢1 organim vykondvajicim statni spravu ve Skolstvi a dal$im organim statni
spréwy.81

Usnesenim RMP €. 244 dne 12. 3. 2015 v souladu se zakonem ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), je doplnéna zfizovaci listina $kolské rady 16. ZS a MS v Plzni
takto:

Tab. 2 Ztizovaci listina $kolské rady

ZiKkonni zastupci Zaki: Lenka Panyrkova,
Frantiek Sidlovsky,

Miroslav Stadani

Zastupci pedagogickych pracovnikii: | Mgr. Rut Markova,
Mgr. Ivana Vocadlova,

Mgr. Iveta Zizkova

Zastupci zrizovatele: Veronika Pavelkova,
Mgr. lvan Tafata,
Mgr. Ondfej Zenidek

7.1.2 Zaméstnanci Skoly

Tab. 3 Zaméstnanci zéakladni skoly, ktefi zajist'uji vzdélani, vychovu a provoz
skoly®

Zaméstnanecké zatazeni Pocet zamé&stnancii
Vedeni skoly (feditelka + zastupkyné) 2
Ptipravna tiida A1 + A2 1+1
Ttidni ucitelé 1. stupen (I. - V. Ttida) 10
Ttidni ucitelé 2. stupen (VL. - IX. tfida) 5
Vychovny poradce 1
Asistent pedagoga®™ 1
7

Asistenti pedagoga®

80Ceska skolni inspekce

81 Konzultace s vychovnou poradkyni Mgr. Vocadlovou Ivanou.

82 poget zam&stnanchi se nemusi shodovat s prumérnym poctem zaméstnanct v grafech (viz dale),
pric¢inou mize byt vice funkci vykonavano jednim ucitelem.

% Jedna se o asistenta pro zéky se socialnim znevyhodnénim.

40




Skolni specialni pedagog 1

Skolni metodik prevence a koordinator | 1

EVVO®

Koordinator Skolniho vzdélavaciho | 2
programu

Administrator Skoly

Skolni druZina

Sekretariat

UcCetni

Prace a mzdy

Vedouci Skolni jidelny + zamé&stnanci

Spravce budovy

Skolnik

Vratny

w| N R R P P P P W e
+
)

Zameéstnanci spravy

Udaje o zaméstnancich od roku 2008 — 2015

Graf 1Znazornuje pramérny meésicni plat pedagogti v poslednich 8 letech.

Primérny mésic¢ni plat pedagogii

27
2 26
2 25
224
T 23
22

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

Pokud se jedna o vysi dosazeného prumérného platu, mizeme z grafu 1
vyhodnotit, Ze stagnuje. Nejvyssiho primé&mého platu dosahli zaméstnanci 16. ZS
a MS — Duhové $koly v roce 2015. Osobné se domnivam (spi3 v to doufam), Ze

plat pedagogti bude rist.

8 Jedna se o asistenta pro Zaky se zdravotnim postiZenim.
8  Zkratka EVVO znamend: Vychova k odpovédnému zachizeni s Zivotnim
prosttedim/environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta.
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Vzdélani je totiz zakladem ve spoleCnosti, uruje naSe vyjadfovani,
porozuméni dané latce, a pfipravuje nas na zivot. Vyucujici to mnohdy nemaji
jednoduché a penize jsou alespon urcitd motivace ke kvalitni vyuce zakd. To je

davod, pro¢ si myslim, ze by plat pedagogt m¢l riist.

Graf 1.1 Znéazoriije pocet pedagogl, kteii pracovali v 16. ZS a MS Plzen
v letech 2008 - 2015.

Pedagogové
50
40
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Q
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o

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

Z grafu 1.1 lze usoudit, Ze podet vyulujicich na 16. ZS a MS pomalu
stoupd, a da se fici, Ze o kazdé dva roky se ¢islo postupné zvySuje. S problémem
nizkého poctu zaméstnanci se tedy Skola v souc¢asné dobé nepotyka, ale v roce

2009 zaznamenala v poc¢tu vyucujicich pokles oproti roku 2008.

Graf 2 Znéazoriuje primérny dosaZeny plat ostatnich zaméstnancti 16. ZS a MS.

(Ostatnimi zaméstnanci v tomto piipadé je mySleno napt.: Kuchatka, vratny atp.)

Primérny mési¢ni plat ostatnich zaméstnanci

Q

~ 14

Plat v tis.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

42



Graf 2.1 Slouzi ke zndzornéni poétu zaméstnancti pracujicich v 16. ZS a MS.

Ostatni zaméstnanci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

V grafech ¢. 2 a 2.1 je vymezen jejich primérny plat a pocet ostatnich
zaméstnancll. Skola zaméstnava mimo pedagogy také: druZinaiky, Gdrzbare,
kucharky, vratné, spravce skoly atp. Nejvyssi pocet zaméstnancti byl zaznamenan
v roce 2015 stejné jako u poctu pedagogti. V ramci platu zaznamenavame kazdym
rokem zménu. Nejvyssitho primérného platu pro ostatni zaméstnance bylo

dosazeno v roce 2009.

7.1.3 Hospodareni Skoly

Tab. 4 popisuje hospodaieni 16. ZS a MS za posledni rok.86(v tis. K¢).

Ptispévek ziizovatele na investice 0
Ptispévek zfizovatele na provoz 5.383
Statni rozpocet - ptispévek na pfimé vzdeélavani 21.473
Vlastni trzby a vynosy 2.031
Finan¢ni prostfedky z dotaci a grantti 95
Piijmy celkem 28.982
Naklady celkem 28.934
Hospodarsky vysledek 48

Organizace, nemuze byt finanén¢ samostatna, a proto ziskava financni
prostfedky z dotaci a granttl, ptispévek od statu na pfimé vzdélani. Dostava také
pfispévek od zfizovatele na provoz, z nichz pokryva chybéjici zdroje na
financovani béznych potieb, véetné oprav a udrzby. Organizace si sami mohou

opatfovat finan¢ni prostfedky pro svou ¢innost, jako jsou dary ¢i sponzoring.

8Viz. Vyroéni zprava 2015/2016.
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7.1.4 Skolni druZina

Skolni druzina Duhové $koly se sidlem na Americké tiidé ma
celkem tfi odd¢€leni. Kazdé z téchto oddéleni ma jednu vychovatelku dohlizejici
na déti, ktera jim zaroven pripravuje program. Aktivity pofadané v ramci Skolni
druziny jsou zaméfené na pohyb, zidjmovou c¢innost (malovani, kresleni,
spoleCenské hry, atp.) ale téZ na odpocinek. Kazdé z jednotlivych odd€leni se drzi
podrobné vypracovaného celoro¢niho planu, ktery se snazi s détmi dodrzovat.
Cilem skolni druziny je dohled nad zadkem a koordinace jeho vyvoje.

Do skolni druziny je mozné dochazet kazdy Skolni den v Case od
6.00 h — 7.40 h, tj. pfed zahajenim povinné vyuky, a v ¢ase od 11.40 h do 16.40h.
Rodice, kteti vyuzivaji Skolni druzinu, jsou povinni zaplatit poplatek skole, ktery

v roce 2016/2017 €inil 100,- K& mésicné na jednoho zaka.

7.1.5 Skolni jidelna

Skolni jidelna je umisténa v budové $koly. Zaméstnava 3 zaméstnance na
pozicich vedouciho jidelny, hlavniho kuchafe a pomocného kuchate. Je v souladu
S hygienickymi pfedpisy a vyhlaSkou ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani ve
znéni pozdéjSich ptedpisi. Na zdklad¢é této vyhlasky rozdéluje Skolni jidelna
stravniky do skupiny dle dosazeného véku v konkrétnim roce (viz tab. ¢. 5).

Z4ci maji narok na stravovani na zakladé ustanoveni §119 zakona
€. 561/2004 Sb. (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi. Stravovani je
slozeno z pestré stravy. Ve $kolni jideln& na ZS se sidlem na Americké t¥{dé si
zaci mohou vybrat ze dvou druhti jidel v ¢asovém rozmezi od 11.50h do 14.00h.
Navic Skola vydava obédy i pro vefejnost, a to v ¢asovém rozmezi od 11.30h do
11.45h. Obédy jsou zpoplatnéné, a mohou byt zaplaceny hotove, inkasem ¢i pies

bankovni udet.

Tab. 5 Stravnici dle vékové kategorie (platnost od 1.4.2012)

Stravnici 7 -10 let 22,- K¢
Stravnici 11 -14 let 24,- K¢
Stravnici 15 a vice let 26,- K¢
Cizi stravnici 62,- K¢
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V piipadé onemocnéni zaka (kratkodoba nemoc - bolehlav) je
povinnosti rodi€e to oznamit Skole (Skolni jideln&) nejpozdéji v dany den.
V ptipad¢ dlouhodobé nemoci je t€Z povinnosti rodice, aby o tom Skolu
informoval.

V piipad€ skonceni stravovani se doty¢ny musi odhlasit u vedouci skolni
jidelny. Narok na stravovani se fidi podle § 119 zakona 561/2004 Sb. (Skolsky

zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisti.

7.2 Z8 Radéice

16. ZS a MS ma dvé odlou¢end pracovisté a jedno z nich ma sidlo
v Plzni Radcicich. I toto odloucené pracovisté disponuje Skolni druzinou, Skolni

jidelnou a tzv. zajmovym utvarem.

7.2.1 Zaméstnanci Skoly

Tab. 6 Zaméstnanci ZS Radcice

Pracovnik Pocet
Ttidni ucitelé 4
Asistenti 4
Vychovatelé 2
Zameéstnanci spravy 1
Zaméstnanci $kolni jidelny®” | 1

7.2.2 Skolni druZina

Druzina v Rad¢icich zahrnuje dvé oddéleni spoleéné s dvéma
vychovatelkami, a stejné jako v hlavni budové ZS americka, i v Radgicich je
Skolni druzinou nabizena zakiim piiprava na vyucovani a odpocinkové Cinnosti.
| zde je zaloZen z&jmovy program vytvofeny Skolou pro déti (spolecenské hry,
cviceni atp.)

PiihlaSku si muaze rodi¢ stdhnout na pftislusSnych webovych
strankach Skoly, ptipadné si osobné do Skoly zajit. Poplatek na jednoho zdka Cini

100,- K¢ na mésic a provozni doba druziny je od 6.30h do 7.40h a od 11.40h do

8 Ve skolni jideln¢ se obédy pouze vydavaji, z tohoto diivodu je zde pouze jeden zaméstnanec.
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16.45h. V piipadé podrobnych informaci ma skola na svych webovych strankach

vnitini fad Skolni druZiny.

7.2.3 Skolni jidelna

Stejné jako v hlavni budové (ZS Americka téida) je provoz $kolni
jidelny fizen na ziklad€ hygienickych piedpisi a vyhlaskou ¢. 107/2005
Sb.,0 skolnim stravovani ve znéni pozdéjsich predpis.

Obédy jsou do 3kolni jidelny dovazeny ze ZS na Americké tiids.
Odloucené pracoviste¢ ma jen vydejnu. Ob&dy si Zaci mohou objedndvat nové
online.®® Ob&dy jsou vydavany v &ase od 11.50 - 14.00 hodin. Na rozdil od Z$
Americka tfida jsou obédy ur€eny pouze pro zaky, nikoliv pro vetejnost. Cenova
kategorie pro stravniky je totozna se ZS Americkou tiidou. I zde pokud chce rodic¢

L rxr f kil 89
podrobné informace o stravovani, staci si zajit na webové stranky Skoly.

7.2.4 Zajmovy utvar

Oddelené pracoviste ZS v RadcCicich mé tzv. malotfidni charakter,
coz znamena, ze mimo klasickou vyuku je zamétfena ze zajmovych aktivit

»pouze® na tvofivé dilny, jez jsou piistupné kazdou stiedu od 15.00h do 16.00h.

7.3 MS Malesice a Radéice

Cilem matetskych Skol je vybavit déti zdravymi navyky, dovednostmi
a postoji v samotnych zakladech a naucit je ucté k zivotu, piirodé i okoli.
Matetské Skoly jsou pojaty jako prostiedi, v jakém se déti snazi naucit zakladam
spravného chovani, pochopeni své identity ¢i zaclenéni se do kolektivu. Jednou
Z hlavnich priorit skol je rozvoj a vzdélani kazdého jednotlivého ditéte v rozsahu
jeho moZnosti a potteb. Zamérem $kol je vytvoteni jakéhosi rezimu, ktery zajisti
détem télesnou i duSevni pohodu. Détem jsou nabizeny ¢innosti, jimiz jSOU napf.:

rozvijeni pozitivniho mysleni nebo Eteni.

88 Viz www.strava.cz
8Rodi¢ si musi rozkliknout provozni fad Skolni jidelny.
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7.3.1 MS Radgice

Mateiska skola v Rad¢icich ma dvé tfidy s kapacitou az 50 déti (véetné
$kolni kuchyng), které jsou v patrové budové v modernim stylu. Skola je
situovana v dobré dopravni dostupnosti a disponuje velkou zahradou. Je zde velmi
dobra dopravni dostupnost, stavi zde autobus ¢. 35, jenz ma zastavku v obou

smérech.

7.3.2 MS Malesice

Matetska Skola v Malesicich je oproti matefské Skole v Rad¢icich pouze
jednotiidni. Kapacita tfidy je az 25 déti. Budova mateiské Skoly je noveé
zrekonstruovana a disponuje modernim nabytkem. Vyhodou je, ze ma pii sobé
zahradu, kde mohou déti travit volny cCas. Dopravni dostupnost je stejnd jako

u MS Radg¢ice.

7.3.3 Zajmové utvary MS RadCice a Malesice

Obé& matetské Skoly maji pro déti naplanované Skolni akce na cely rok, ve
vétsing pripadi se jednd o kulturni akce. Déle kazda mateiska Skola vyucuje

angli¢tinu pro nejmensi.(anglicting je vénovan tterni den od 15.00h - 16.00h).

7.4 Shrnuti

Za vypracovani mé praktické ¢asti bakalarské prace, bych timto
chtél podékovat vychovné poradkyné Mgr. Ivané Vocadlové, a to za poskytnuti
potiebnych informaci a materidl k praci potiebnych o 16. zakladni Skole
a matetské Skole Plzen. Dale sméfuje podckovéni k feditelce Skoly Mgr. Evé
Peisarové, ktera mi poskytla ziizovaci listinu skoly.

V praktické ¢asti jsem podrobné rozebral jak hlavni budovu skoly,
tak 1 odloucena pracovisté. Napfi. kde se tyto skoly nalézaji, jakou maji dopravni
dostupnost, jak jsou zafizeny a co je jejich pfedmétem &innosti. V piipadé ZS
Americkd tfida, jsem podrobné v grafech rozebral primérny plat a pocet
pedagogii a ostatnich zaméstnancti za poslednich 8 let. Zaméfil jsem se na pocet
tiid a zakd, vybavenost Skoly, Skolskou radu, skolni jidelnu a druzinu. Co se tyce
matetskych skol, tak zde jsem se zaméfil na to, co Skola détem v predSkolnim

véku nabizi a jak je pfipravuje na povinnou skolni dochazku.
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Na zakladé¢ konzultace s vedenim Skoly, byla vramci skoly
naznaCena jiz v minulosti problematika, ktera Skolu provazela po cely rok.
Zavinénim bylo slou¢eni dvou $kol, tedy 3. ZS a MS Plzen, Tylova 15 a 16. ZS
Plzen, Americka tfida 30 v roce 2006, Plzen, jednalo se o to, Ze se Skola musela
potykat se Sikanou. V dusledku toho ptechdzela spousta Zakd na jiné Skoly.
V soucasné dobé, si vSak Skola stoji obstojn€, at’ uz vramci hospodafeni,
prospéchu zaki ¢1 po¢tu vyucujicich na skole.

Osobné si myslim, e Duhova $kola 16. ZS a MS Plzeii skvéle piipravuje
déti v matefské Skole na zaclenéni se do kolektivu, a zikladim spravného
chovani, v piipad¢ zékladni Skoly, ucitelé kvalitn¢ ptipravuji zdky k piechodu na

sttedni Skolu, sttedni odborné ucilisté ¢i k prechodu do zaméstnani.
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8. Zavér

Ve své bakalafské praci jsem se zabyval ,,Piispévkovymi organizacemi
uzemnich samospravnych celkli, a to dle platné pravni Upravy. V této praci lze
chépat prispévkové organizace jako organizace, které jsou zfizovany uzemnimi
samospravnymi celky, které se pfedev§im ftidi zdkonem ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpoctl, a dale zakonem ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich a zakonem ¢. 129/2000 o krajich. Prace je tfidéna systematicky do
jednotlivych kapitol, které se zabyvaji historii, zdkladnimi pojmy, do kterych
spada pravnickd osoba, pfispévkova organizace obec a Uzemni samospravné
celky, tedy obce a kraje, dale vysvétluje vznik a zanik piispévkovych organizaci,
na zaklad¢é c¢ehoz je vypsdna a ditkladné popséna zfizovaci listina piispévkoveé
organizace, co se tyce zruSeni, je dulezité si uvédomit, zda byla zfizena na dobu
na dobu neurCitou ¢i na dobu uritou. V praci se dale nachazi hospodateni
ptispévkovych organizaci, majetek pfispévkovych organizaci a péce o néj,
a Vv posledni fad¢ je bakalatskd prace vénovana praktické ¢asti.

Zavérem jsem si za praktickou cast bakalatské prace vybral konkrétni
ptispévkovou organizaci z oblasti Skolstvi zfizenou méstem Plzeni v Plzeniském
kraji, pricemz pravé diky financnim moznostem zfizovatele je zavisla na
zkvalithovani a rozvoji Skoly, organizace je ziizena na dobu neurcitou. Tato Cast
prace je predevSim zaméfena na popis jejiho hospodaieni, na piijmy a vydaje,
praimérny pocet zaméstnanct a pedagogii ve Skole za poslednich 8 let, pricemz je
I soustiedéna na jejich primérmé dosazené platy. Uz znazvu organizace
jednoznaéné vyplyva, Ze byla ziizena za G€elem dosazeni spokojenosti a potfeby
rodict, zaki ale 1 samotného mésta, a to z pohledu kulturniho rozvoje a vychovy

zaki. V ramci vzdélavani patii organizace k jedné z hlavnich priorit mésta Plzné&.
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9. Resumé

This bachelor's thesis focuses on the topic of "Contributory organizations
of local governments”, according to the effective legislation. The term
contributory organization might be understood as an organization created by the
local government, following the legal act 250/2000 Sb., and the legal act.
128/2000 Sh., and the legal act 129/2000. The thesis is divided into chapters,
containing the history, basic terminology, formation, termination, economisation,
property of the contributory organizations and last but not least the chapter
dedicated to practical view.

The closing part of the thesis is devoted to a singular contributory
organization formed by the city of Pilsen, in the Pilsen district. This part of the
thesis is focusing on description of its economical activities, incomes and
outcomes, average number of employees and educators during the last eight years,
also focusing on their average salary. In the field of education, this organizations

is consdered one of the priorities for the city of Pilsen.
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Piilohy

Zxizovaci listina

Plzen, statutarni mésto vydava na zaklad€ usneseni Zastupitelstva meésta Plzné &. 141
ze dne 6.3. 2003, usneseni Zastupitelstva mésta Plzné ¢. 285 ze dne 19.5. 2005, usneseni
Zastupitelstva mésta Plzné ¢. 407 ze dne 23.6. 2005 a usneseni Zastupitelstva mésta Plzné
¢. 527 ze dne 7.9. 2006 podle § 84 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (v
platném znéni), podle § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpoCtl (v platném znéni) a podle § 178 odst. 1 pism. a) a § 179 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani /Skolsky zakon/ (v platném znéni) toto uUplné znéni zfizovaci listiny
piispévkové organizace, kterd je samostatnou pravnickou osobou, opravnénou jednat a
zavazovat se vlastnim jménem.

1. Nazev organizace: 16. zakladni 3$kola a materska $kola
Plzenn, Americka trida 30, prispévkova
organizace

Sidlo organizace: Plzeii, Americka t¥ida 30, PSC 301 38
IC: 68784597
Oznacdeni ziizovatele: Plzenmn, statutarni mésto

Funkci zrizovatele vykonava Rada mésta Plzné
prostiednictvim Magistratu mésta Plzné€ a v souladu
s organizaénim Ffadem MMP

5. Zakladni icel ziizeni: poskytovani zakladniho a predskolniho vzdélavani

6. Predmét Cinnosti:

6.1. Hlavni ¢innosti :

- poskytovani zakladniho vzdélavani podle platnych pravnich predpist;
- zajistovani §kolni druziny pro Zéky I. stupng;
- poskytovani preddkolniho vzd&lavani podle platnych pravnich predpisi

- zajisténi zafizeni Skolniho stravovani (8kolni jidelna) pro Zaky Skoly a pro Zaky ostatnich
Skol a §kolskych zatizeni;

- zajisténi zavodniho stravovani pro zaméstnance Skoly;

6.2. Doplikové cEinnosti:

- zajisténi stravovani pro verejnost s tim, Ze nebude dotdena hlavni Einnost §koly;

- zajisténi vzdélavacich a télovychovnych ¢innosti pro volny ¢as déti, mladeZe a dosp&lych
s tim, Ze nebude dotéena hlavni ¢innost.
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6.3. Soudasti Skoly:

7

zakladni Skola, ktera poskytuje zékladni vzdélani v souladu sust. § 44 zakona
€. 561/2004 Sb., Skolsky zakon (v platném znéni);

matefska Skola, kterda zabezpecuje piedskolni vzdélavani v souladu s ust. § 33 zék.
€. 561/2004 Sb., skolsky zékon (v platném zné&ni);

Skolni druzina, ktera slouZi vychove, vzdélavani, zdjmové innosti a rekreaci zaki
v souladu s ust. § 118 zakona €. 561/2004 Sb., $kolsky zakon (v platném zné&ni);

Skolni jideln a, kterd zabezpeuje Skolni stravovani déti a zakd a zavodni
stravovani zaméstnancli §koly v souladu sust. § 119 zdkona &. 561/2004 Sb., skolsky
zakon (v platném znéni);

Skolni vydejna, kterd zabezpeCuje Skolni stravovéani dé&ti a zakd a zavodni
stravovani zamé&stnancli 8koly v souladu sust. § 119 zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky

zakon (v platném znéni);

Statutarni organ:

7.1.Statutdrnim orginem organizace je feditel. Reditel jednd jménem piisp&vkové

organizace samostatné ve vSech vécech s vyjimkou pravnich ukont uvedenych v bodu
8.5. této zfizovaci listiny a vyjma pravnich tkont vyloudenych Statutem mésta Plzné a
pravnimi predpisy.

7.2.Reditel se za organizaci podepisuje tak, Ze k jejimu napsanému nebo vytisténému nazvu

8.

pfipoji sviij vlastnoruéni podpis.

Vymezeni majetku ve vlastnictvi zi'izovatele svéreného organizaci do spravy:

8.1. Organizace hospodafi s majetkem mésta Plzng, ktery je ji pfedan do spravy k vlastnimu

hospodafskému vyuziti. Ve své &innosti se #{di zdkonem & 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti (v platném znéni), Smérnici pro postupy pii
nabyvani a sv&€fovani nemovitého majetku do sprdvy méstskym spravcim a pro
pozbyvéani nemovitého majetku a jeho vyjmuti ze spravy, Smérnici o nakladani s
movitym majetkem mésta a dal$imi navazujicimi smérnicemi k mé&stskému majetku.
Svéfeny majetek je vymezen v piilohéch, které jsou nedilnou soudasti této zfizovaci
listiny. Obsah svéfeni (prava, povinnosti a odpovédnost spravce) je uveden v bodech
8.5. aZ 8.9. zfizovaci listiny. Inventurni soupis majetku je uloZen v sidle p¥isluiné
piispévkové organizace.

Organizace hospodafi téZ s finanénim piispévkem z rozpodtu mésta Plzné a s uzitky a
vynosy z majetku, svéfeného organizaci dle bodu 8.1. této zfizovaci listiny.

8.2. Organizace miZe hospodafit téZ s dalsim majetkem ve vlastnictvi mésta Plzng, pokud ji

byl svéfen smlouvou. V takovém ptipadé ptisluinad smlouva stanovi vydet svéfeného
majetku a rozsah svéfenych prav a povinnosti s nim souvisejicich.

8.3. Organizace miZe vsouladu se svym poslanim a vramci svého piedmétu &innosti

hospodafit i s majetkem jinych pravnickych osob nebo stitu, a to na zakladé smlouvy
s nimi uzaviené.
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8.4. Do svého vlastnictvi miiZe organizace ziskdvat pouze dary, granty & jiné prostiedky,
urcené piedavajicim vyslovné pro organizaci.

8.5. S majetkem mésta Plzng, svéfenym podle bodu 8.1. této zfizovaci listiny, hospodafi
organizace jako s majetkem vlastnim s vyjimkou nasledujicich pravnich tkond, které
podléhaji pfedchozimu souhlasu organt mésta:

a)
b)

©)
d)

€)

f)
g)

h)

nabyvani a pfevod nemovitosti;

beziiplatné postoupeni, prominuti & vzdani se prava, pokud se tykd  svéfeného
majetku a pohleddvek s majetkem spojenych;

piijeti a poskytnuti uvéru nebo pljeky;

beziiplatny pfevod véci movitych;

zastaveni svéfen¢ho majetku, ruceni timto majetkem &i jiné omezeni vlastnickych
dispoziénich prav;

sdruZeni, vloZeni ¢i jiné pouZiti svéfené¢ho majetku k ii¢asti na podnikani jinych osob;

r

zmeéna funk¢niho charakteru nemovitosti a stavebni tpravy piresahujici rimec b&zné
udrzby;

ztizeni vécnych bfemen vaznoucich na méstském majetku svédgicich ve prospéch
jiného subjektu a zru$eni vécnych bfemen vaznoucich na cizim majetku svédéicich ve
prospéch meésta Plzné.

8.6. Pii hospodafeni se svéfenym majetkem je organizace zejména povinna:

a) uZivat majetek vyluéné v souladu s pfedmétem své ¢innosti a h4jit z4jmy mésta tak,

aby bylo dosazeno maximalniho trvalého prospéchu pro mésto a jeho obcany.
V piipad¢ nejasnosti je rozhodujici stanovisko rady mésta, nevyjadtilo-li se k véci
JiZ zastupitelstvo;

b) vést a aktualizovat evidenci o sv&feném majetku;

c) vést ucetni evidenci o svéfeném majetku podle predpisi souvisejicich s finanénim

hospodafenim piispévkovych organizaci. Vést analytické tuéty dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku oddg€leng za majetek zfizovatele svéfeny jim do
uzivéni (napf. zfizovaci listinou) a majetek vlastni (napt. ziskany darem, d&dénim
apod.), odepisovat majetek, neni-li zfizovatelem stanoveno jinak, vést odd&lend
statni majetek (pokud ma k nému organizace pravo hospodateni. Zdroje vytvorené
z odpisii je organizace povinna uzivat vyhradng ve prospéch tohoto majetku;

d) samostatné evidovat pi{jmy ze svéteného majetku, a to vietné vydaji tak, aby byl

dodrZen zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥{jmi (v platném znéni);

provadét udrzbu svéfeného majetku (véetné piipravy event. rekonstrukci a
modernizace);

zabezpecit ochranu a sjednat pfimérené pojisténi tohoto majetku;

g) =zastupovat mésto viizeni pted stitnimi organy, s vyjimkou soudd, a dale

‘zastupovat mesto pii izemnim a stavebnim fizeni ve vécech tykajicich se tohoto
majetku;

h) vykondvat obvyklé hospodafeni se svéfenym majetkem k dosaZeni optimélniho

uzitku ve prospéch vlastnika;
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1) uzavirat ndjemni smlouvy na dodasné nevyuZivany svéfeny majetek v souladu

sust. § 39 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (v platném znéni) a v souladu se
Statutem mésta Plzné (v platném znéni);

j)  dodrzet zésadu, Ze uzavirat nijemni smlouvy na dodasné nevyuzivany svéteny
majetek na dobu ur¢itou ne del§i jednoho roku, je v pravomoci organizace,
povéfila-1i ji tim rada méstského obvodu,

k) uzavirat nijemni smlouvy ke sluZebnim bytim pouze na dobu, po kterou bude
najemce u organizace v pracovnim poméru a bude vykonavat funkci, k niZ se
sluZebni byt vztahuje.

8.7. Organizace nese odpovédnost za skodu:

8.8.

8.9.

a) viidi tietim osobam;
b) wviidi vlastniku majetku

plynouci ze spravy a z hospodaieni s majetkem uvedenym v bodé 8.1. této zFizovaci
listiny. _

Za svéfeny movity i nemovity majetek a jeho f4dné a hospodamé vyuZivéani odpovida
feditel organizace.

Rozhodnutim piisluSného organu mésta mize byt svéfeni majetku do spravy organizace

kdykoliv ukonfeno nebo omezeno a kterékoliv &ast svéfeného majetku miiZe byt
z dispozi¢nich prav organizace vyjmuta.

9. Vymezeni doby, na kterou je prispévkova organizace z¥izena:

Piispévkova organizace byla zfizena ke dni 1. ledna 1999 na dobu neur&itou.

10. Zavérecna ustanoveni:

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Daldi podrobnosti upravuje organizaéni ¥4d médstské organizace, ktery po
schvaleni Radou mésta Plzn& vydava feditel organizace.
Ziizovaci listina je vyhotovena ve Styfech stejnopisech, s platnosti originélu, z toho tfi

stejnopisy obdrZi ztizovatel a jeden stejnopis 16. zakladni gkola a matefska Skola Plzeri,
Americka tiida 30, p¥{sp&vkova organizace.

Zmény nebo doplnéni této zfizovaci listiny je mozné provadét pouze ¢islovanymi
dodatky, které se po schvaleni zastupitelstvem mésta stanou nedilnou soudasti
zfizovaci listiny.
Soucasti zfizovaci listiny jsou néasledujici p¥ilohy:
a) pfiloha ¢. 1 - Svéfeni movitého majetku 16. zakladni §kole a matefské Skole Plzen,
Americka 30, ptispévkové organizaci

b) piiloha ¢ 2 - Svéfeni nemovitého majetku 16. zakladni §kole a mateiské Zkole

Plzefi, Americké 30, piispévkové organizaci.
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10.5. Prisp&vkové organizace neni opravnéna ziizovat nebo zakladat dalii pravnické osoby
bez piedchoziho souhlasu zfizovatele. P¥edchozimu souhlasu zfizovatele podléha také
Ucast prisp&vkové organizace v jiZ zaloZené nebo ztizené pravnické osobg.

V Plznidne .5 /7 - ;?[}Uéﬂ

16, ZARLADNT §KOLA

A MATERSKA $KOLA PLZEN
Americki t¥ida 30,

PRISPEVKOVA ORGANIZACE

301 38 PLZEN

Mgr. Eva Peisarova
reditelka

v
Podle ovéfovaci knihy Magistratu mésta Pizna, poi. &. vidimace 6246%@‘

tento/tato Upiny/a - Eastedny/d opisikopie obsahujici .29, eisioss SITAN
souhlasi doslovné s pfedloZenou listinou, z niz byl/a pofizen/a, a tato listina je

«
" A -
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