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Uvod

Vyvoj, a nutno zdtraznit, ze hlavné porevolu¢ni vyvoj, iIzemni samospravy
l1ze oznacit za vskutku velice zajimavy. S piihlédnutim na tuto skute¢nost jsem byl
nadSeny, ze jsem si jako zadani své bakalafské prace mohl vybrat téma "Obec
s rozSifenou pusobnosti". Cilem této bakalarské prace tedy bude vystihnout vSechny
dalezité¢ stranky této vetejnopravni korporace, jejiz piisobnost byla v rdmci druhé
etapy reformy vefejné spravy rozSifena t€émet o veskerou agendu tehdy zaniklych

okresnich uradu.

Samotny vznik obci tohoto typu lze povazovat za vysledek dlouho trvajiciho
vztahu mezi zemni samospravou a statni spravou. Jde o dilezity meznik ve vyvoji
vefejné spravy, proto se v prvni ¢asti této prace zamefuji na piiblizeni zékladnich
pojmt, které povazuji za nezbytné. Dalsi Cast této bakalarské prace veénuji vyvoji
uzemni samospravy od pocatku jejiho vzniku az do revolu¢niho roku 1989
anasledné¢ tento historicky piehled zakon¢im samostatnou kapitolou, ktera je

vénovana reformé vetrejné spravy.

Po dikladném rozebrani historického vyvoje se koneéné dostavam
k samotnému jadru prace, a to k obci s rozsifenou plsobnosti jako takové. V této
obsahl¢é kapitole, ktera je propletena mnoha podkapitolami, se budu snazit rozebrat
vesSkera nabyta fakta obsahem nélezici do této kapitoly, od vzniku ¢i zéniku této
obce, pies jeji vnitini organizaci a ¢innosti, az do jeji plisobnosti, ¢i popisu jejich
organtl.

Jako cil této bakalarské prace si kladu, mimo historického vyvoje
a teoretického vysvétleni veskerych aspektii tykajicich se instituce obce s rozsifenou
pusobnosti, i demonstrovani téchto fakti na konkrétni obci, Cemuz je vénovana

posledni kapitola.



1. Vymezeni pojmi

1.1. Sprava

Mezi zékladni pojmy, které je nutno objasnit v rdmci daného tématu této
bakalarské prace patii pojem veiejna sprava a jeji nasledné rozdéleni na spravu statni
a samospravu. OvSem pokud maji byt tyto pojmy dostatecné objasnény, je nutné se
zprvu zaméfit na Upln€ ten nejzakladnéj$i prvek, coz je sprava jako samostatny

pojem.

Pojem "sprava" neni doposud piesné a jednotné definovan. V dneSnim svété
je tento pojem chapan jako vedeni urCitych zélezitosti, za tucelem dosazeni
vyty¢eného cile. Z historického hlediska lze usuzovat, ze snaha tento pojem
definovat vychazela ptedevS§im z potifeby definice jednoho ze zakladnich pojmut
spravniho prava, a to pojmu "vefejna sprava". Povazovat vSak vefejnou spravu
za totoznou se spravou neni zcela korektni, jelikoz pojem "sprava" zahrnuje
i Ginnosti vykonavané v soukromém zajmu, nikoliv jen ve vefejném.' Spravu tedy
délime dle toho, zda je vykonavana za Gcelem dosazeni cile, ktery je ve vefejném
z4jmu €1 v zajmu soukromém a na zaklad¢ téchto kritérii rozliSujeme dva pojmy, a to

pojem soukroma sprava a vetfejna sprava.

Kromé zajmu se tyto dva pojmy od sebe li§i i vztahem k platnému pravu.
Vefejna sprava je pravem vézana vice, nezli spriva soukroma.’ Vztah prava
a soukromé spravy je pasivni a plati zde zasada legalni licence, ktera je dana ¢lankem
&. 2 odst. (4), Ustavy Ceské republiky: ,,Kazdy obéan miize cinit, co neni zdkonem
zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen init, co zdkon neuklada™, naopak vefejna sprava
je zékonem zmocnéna k vytvareni prava a jeho aplikaci, smi vSak jednat pouze tak,

jak dovoluje zakon.*

'HENDRYCH, D. a kol. Spravni v&da: teorie vefejné spravy. 4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014.s 8.

2 HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna €ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 2.

3 Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 2. odst. 4.

* Tamtéz, ¢l. 2. odst. 3.



1.2. Verejna sprava

Obdobné jako u pojmu sprava, co se pojmu veiejnad sprava tyce, také
bychom jen téZko hledali jednotnou a ustalenou definici. Obecné je vetfejnd sprava
interpretovana ve dvou vyznamech, a to ve formalnim a materialnim pojeti.

V materidlnim pojeti chapeme veiejnou spravu jako jakysi okruh jejich
¢innosti. Dusan Hendrych ve své knize toto pojeti vetejné spravy definuje takto: ,
materidlnim pojeti je verejnd sprava cinnosti statnich nebo jinych organii verejné
moci nebo subjektii, kterym byl vykon verejné spravy propiijcen za ucelem plnéni
urcitych ukolii oznacovanych jako ukoly verejné. Miizeme ji vymezit pozitivné nebo
negativné.”. Pozitivni vymezeni je spojeno s urditym vyctem ukolf, které ma
vefejna sprava plnit a zabezpecCovat. Negativni vymezeni oznacCuje vefejnou spravu

jako souhrn ¢innosti, které neni mozno kvalifikovat jako zdkonodarstvi a soudnictvi.

Ve formélnim pojeti vefejné spravy je kladen diiraz na jednotlivé instituce
ajejich organy, které plni urcité vetejné ukoly, takze jde v zdsadé o soustavu

jednotlivych spravnich ufadii. Toto pojeti je spojeno s konceptem délby moci.®

Veiejna sprava neni v Ustavé Ceské republiky zakotvena jako celek.
Ustavni zakotveni vefejné spravy je rozélenéno do nékolika ¢asti, mezi které patii
napiiklad &lanek 8 Ustavy, ve kterém je zarudena samosprava na Uizemni Grovni,
a dale celd sedma hlava Ustavy, ktera obsahuje obecné zaklady Gizemni samospravy.
V ramci Gpravy vefejné spravy miizeme také hovofit o hlavé tieti Ustavy, ve které je

upravena moc vykonna.

Organizace vefejné spravy je tvoiena jejimi subjekty a vykonavateli.
Subjekty vefejné spravy jsou nositeli prav a povinnosti a maji tedy pravni
subjektivitu. Pivodnim subjektem vetejné spravy je stat a od néj jsou dalsi subjekty
vetejné spravy odvozeny. Stat jako subjekt vetejné spravy vykondva vefejnou spravu
pfimo, a to prostfednictvim jeho vrcholnych organi, nebo nepiimo na zakladé
delegace pravomoci. Subjekty veiejné spravy tedy jsou: stat, vetfejnopravni
korporace, vefejnopravni fondy a vefejné ustavy. Na rozdil od subjektd,
vykonavatelé vetejné spravy pravni subjektivitu nemaji. Vykonavatelé jsou trvalé

organizacni slozky, které maji za kol plnit urcité¢ vetejné ukoly. Vykonavatel musi

*HENDRYCH, D. a kol. Spravni véda: teorie veiejné spravy. 4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014.s 11.
8 HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecné ¢ast. 8. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012. s. 5.
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mit vzdy stanovenou pravomoc a pusobnost, a to na zdkladé zékona. Pravomoci
rozumime urcity vycet prostiedki, které ma vykonavatel k plnéni svych tkolt
k dispozici. Pisobnosti jsou dany zalezitosti ¢i situace, ve kterych mize vykonavatel

t&chto prostredki vyuzit.”

Jak jiz bylo feCeno vySe, vefejnd sprava jako pojem neni jednotné
definovana, a proto se miuzeme setkat s riznymi druhy jejiho clenéni, které se
od sebe odlisuji urcitymi rozdily. Dusan Hendrych ve své knize rozdéluje vetejnou
spravu na zaklad¢ tii zakladnich hledisek, a to z hlediska organiza¢niho uspotadani,

pravni formy a ukoll vetejné spravy.

Z pohledu organiza¢niho usporadani je dale dulezité hledisko uzemni,
na zakladé kterého je vetejnd sprava rozd€lena na vefejnou spravu ustfedni, oblastni
a obecni. Druhym dilezitym hlediskem z pohledu organiza¢niho uspotfadani je
hledisko vécné, které rozd€luje verejnou spravu z pohledu jejiho vykonu na vetejnou
spravu politickou a odbornou. Déle se pak v ramci organiza¢niho uspotadani
odd€luje, zda je vefejna sprava vykonavana statem, jinymi vetejnopravnimi subjekty,

¢1 jinymi subjekty, které k tomu jsou zdkonem opravnéné.

Z hlediska pravni normy se odliSuje, kdy vefejna sprava vyuziva vetejné
pravo, a kdy vyuziva prdvo soukromé. Na zaklad¢ tohoto odliSeni se rozd€luje
vefejna sprava do dvou celki, kterymi jsou vetfejnd sprava vrchnostenska, ktera
vyuziva vefejnopravnich prostiedkli a vefejna sprava fiskalni, ktera vyuziva

prostiedkd soukromopravnich.

Na zakladé¢ déleni podle ukolid, které ma vefejnd sprava k plnéni je
rozdélena podle toho, zda vrchnostensky zasahuje, ¢i néco zabezpecuje v rdmci
vefejného zajmu, nebo obstarava. Toto rozdé€leni je vSak pfiliS obecné, a proto je
mozné vyuzit konkrétn€j$i déleni na spravni odvétvi, na zaklade kterého se tkoly
vetejné spravy deli do urcitych oborti, coz jsou naptiklad: bezpecnost a poradek;

zdravotnictvi; Skolstvi; kultura, atd.®

1.2.1. Statni sprava

Pokud se budeme zaobirat schématem veifejné spravy, Ize na ni pohlizet

jako na urcity systém, ktery se ¢leni na dva zakladni subsystémy, a témi jsou statni

" HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 65-68.
*Tamtéz, s. 6-8.
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Je to ta cast vetejné spravy, ktera je uskuteciiovdna v zjmu a jménem statu, ktery je,
jak jiz bylo vySe zminé€no, piivodnim nositelem vetejné spravy. Tento fakt ovSem
neznamena, Ze by statni sprava ve vztahu k samosprave byla v pozici nadfazenosti,

o v v r v 7 cL NN s e ’ 9
muze ovSem na zakladé zakona stanovit §ifi jejiho vykonu.

Statni sprava je systém, jehoZ organizacni struktura je zaloZena na principu
podiizenosti a nadfizenosti mezi jejimi organy. Organy statni spravy tedy nejsou
vazany pouze pravnim fadem, nybrz 1 vnitinimi piedpisy a pokyny jejich
nadfizenych orgdni statni spravy, kterym nélezi i1 néslednd moznost pfezkumu

rozhodnuti téchto podfizenych organtl. 10

Vykon statni spravy je v zasadé¢ bud centralizovany, nebo
decentralizovany. Centralizovany systém ptedstavuje soustfedéni moci na ustfedni
urovni. V tomto soustiedéni lze dale rozeznat princip koncentrace a dekoncentrace.
V ramci koncentrace je ptisobnost pro celé iizemi, v rdmci statni spravy je v rukou
jednoho uradu. Na zdkladé dekoncentrace je plisobnost pienaSena, a to ve sméru
vertikalnim, coZ znamena na podiizené urady, nebo ve sméru horizontalnim, a to
na orgéany, které jsou ve stejném postaveni jako puvodni organ. Decentralizovany

systém piedstavuje pfenos vykonu statni spravy na subjekty od statu odlisné.""

Statni sprava je tedy vykonavana bud’ ptfimo, nebo nepiimo. Pokud je statni
sprava vykondvana piimo, jeji vykonavatelé jsou bezprostiedné organy statu. Pokud
je statni sprava vykonavana nepiimo, pak jsou jejimi vykonavateli organy
vetejnopravnich korporaci nebo fyzické ¢i pravnické osoby, které k tomuto vykonu

byly zakonem zmocnény. "

Statni sprava vykonava dvé zakladni funkce. Slouzi jako organizované

zabezpeceni exekutivy a provadi statni politiku. Dale pak vydava spravni akty, které

: . Lot o 13
jsou zavazné vuci svym adresatim.

® WOKOUN, R. a kol. Ziklady regionalnich véd a vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2011. s. 322
" MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie vefejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998.s. 45

"KOUDELKA, Z. Pravni predpisy samospravy. 2. aktualiz. a pfeprac. vydani. Praha: Linde, 2008. s.
15-16

'2 HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii: Ale§ Cenék,
2008. s. 29-30

> MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998.s. 46



1.2.2. Samosprava

Druhym ze subsystému vefejné spravy je samosprava. Samosprava
predstavuje vykon urcitych zalezitosti, které¢ stat, jako plavodni nositel vefejné
spravy, deleguje na subjekty, které jsou od statu odlisSné. V zédsadé tedy
na vefejnopravni korporace odlidné od statu.'* Pravo na samospravu je jeden

z typickych rystt moderni demokracie.

Vetejnopravni korporaci jsou v ramci samospravy podle ¢l. 101 odst. 3
Ustavy tizemni samospravné celky, a to zakladni — obce a vyssi — kraje. Tyto celky
jsou zalozené na ¢lenském a uzemnim principu a je jim pfiznana pravni subjektivita,

coZ znamena, Ze jsou vetejnopravni korporace nositeli prav a povinnosti.

Vetejnopravni korporace se mohou dle Hendrycha dale délit na korporace
izemni, osobni a vécné. Uzemni korporace jsou zaloZeny na piislugnosti osob
k jednomu danému Uzemi, resp. na piihlaSeném trvalém bydliSti osob na ur¢itém
uzemi. Takovym piikladem tizemni vetejnopravni korporace jsou klasicky zakladni

uzemni samospravné celky.

Osobni korporace muzeme také oznacit jako samospravu zajmovou, nebot’
osoby, které se sdruzuji v rdmci osobni korporace, poji stejné ¢i podobné povoléni.
Clenstvi v takovych korporacich mtize byt dobrovolné ¢i povinné. Povinné clenstvi

maji napt. advokati v advokatni komote.

Osobni zéklad je podle Hendrycha opét piislusnost k ur¢ité véci, apod.'
V ramci tématu této bakalarské prace se budu vSak blize vénovat samospravé

uzemni.

1.3. Uzemni samosprava

Samotné pravo na tizemni samospravu je dano Ustavou Ceské republiky.
,Zarucuje se samosprava tizemnich samospravnych celkii.”'® Jeji Gstavni zakotveni je
vSak mnohem rozséahlejsi, jelikoz je izemni samospravé vénovana celd sedma hlava
Ustavy Ceské republiky. Ceska republika je ¢lenéna na obce a kraje, pii¢emz obce
jsou zakladnimi uUzemné samospravnymi celky a kraje vyS$$imi Uzemné

samospravnymi celky. Kterékoliv tizemi Ceské republiky, pokud neni zvla§tnim

' Wokoun, R. a kol. Zaklady regionalnich v&d a vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cengk, 2011. s. 322
PHENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecné ¢ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 68-70.
' Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, 1. 8
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zékonem stanoveno jinak, pfislusi nékteré obci a kazda obec musi byt soucasti
nékterého kraje.'” Vrcholnym organem obce a kraje je zastupitelstvo, které
samostatné spravuje uzemné& samospravny celek, jehoZ je soucasti.'® Smysl uzemni
samospravy Ipi ve snaze piiblizit vykon vefejné spravy obaniim a umoznéni jim
podilet se na vefejné spravé. Uzemné samospravné celky vykonavaji samospravu
nezavisle na statni spraveé, maji pravo vlastnit sviij vlastni majetek a nakladat s nim
dle vlastniho rozpoctu a stat do této Cinnosti nesmi zasahovat. Nalezi mu vSak
kontrolni dohled nad Cinnosti samospravy, a pokud je tato ¢innost v rozporu se
zakonem, poté smi zdkonem stanovenym zplsobem do této ¢innosti zasdhnout. Stat
také na zdkladé zdkona muZze vykon statni spravy svéefit do rukou samospravy

v ramci takzvané pfenesené pisobnosti. "

Uzemné samospravné celky, tedy obce a kraje, maji zdkonem danou
pravomoc vydavat normativni pravni akty, které jsou zadvazné vici svym adresattim.
V samostatné pisobnosti vydavaji obecné zdvazné vyhlasky a v rdmci pfenesené
pusobnosti vydéavaji nafizeni. Tyto pravni piedpisy jsou vyddvané s tUzemni

pisobnosti v ramei jejich spravniho Gizemi.?

Obecné zdvazné vyhlasky uzemné samospravnych celkli jsou neodvozené
a podzédkonné pravni predpisy. Vydavaji je =zastupitelstva, kterd jsou k tomu
zmocnéna ¢lankem 104 Ustavy Ceské republiky. Zastupitelstva mohou témito
pravnimi predpisy upravovat veskeré zalezitosti, pokud to neni v pfimém rozporu se
zakonem, v ramci jejich plisobnosti. Fyzickym a pravnickym osobdm mohou ukladat

povinnosti pouze, stanovi-li tak zékon.

Nafizeni Uzemné samospravnych celkli jsou odvozené, podzakonné
a provadéci pravni piedpisy. Tyto pravni predpisy jsou vydavany na zakladé zakona
a mohou byt vydavany pouze v jeho mezich. Musi byt v souladu se zakonem
a vys$imi pravnimi piedpisy a jde o projev dekoncentrovaného vykonu statni spravy.

Nafizeni izemné¢ samospravnych celkli vydava rada obce ¢i kraje. Pokud neni rada

" HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzen: Ale§ Cengk,
2008. s. 88

'* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 101

' WOKOUN, R. a kol. Zaklady regionalnich véd a vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2011. s. 323
* HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii: Ales Cengk,
2008.s.91



ziizena, pfechazi tato pravomoc na zastupitelstvo dané¢ho uzemné samospravného

celku.?!

*! KOUDELKA, Z. Pravni ptedpisy samospravy. 2. aktualiz. a pieprac. vydani. Praha: Linde, 2008. s.
56-58



2. Historie a pravni vyvoj uzemni samospravy

2.1. Vznik Gizemni samospravy

Samotny vznik Gzemni samosprdvy na nasem Uzemni je Uzce spojen s
nastupem konstitu¢ni monarchie po zaniku feudalniho absolutismu. Zakladnim
predpokladem vzniku izemni samospravy se stal patent ze dne 7. zaii roku 1848,
ktery ruSil poddanstvi a robotu, jelikoz podminkou redlného vzniku uzemni

I . r v o 22
samospravy je rovnopravnost a svoboda obcand.

Vrchnostenska sprava tedy zanikla a jeji agendu bylo nutné piedat na jiné
organy. Pracovalo se s myslenkou, jak tuto zalezitost vyfesit co nejefektivnéji a co
nejméne ndkladné. Doslo se k zavéru, ze nejidedlnéjsi bude vznik samospravy,
ve které budou nékteré zalezitosti spravy vykondvat ptimo obcané. Bylo planovéano
zavést samospravu na nékolika urovnich. Prvotni z téchto urovni byla uroven
zemska. Uvniti zemi vykonévaly spravni agendu zemské snémy a vybory, kterym
bylo planovéano vedle stavajiciho zdkonodarstvi jesté rozsitit spravni kompetence.”
Zbyvajici urovné upravoval prozatimni obecni zakon ze dne 17. bfezna 1849, ktery
rozliSoval obce mistni, okresni a krajské, v kone¢ném stadiu vSak v platnost vesla
pouze ustanoveni upravujici obce mistni a ostatni urovné byly upraveny zvlastnim
zékonem.” Ustanoveni, které se tykalo piisobnosti mistnich obci, rozlisovalo
pusobnost pfirozenou a prenesenou, pii¢emz v ramci prirozené pusobnosti obec
feSila zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a v ramci pienesené pusobnosti méla
povinnost obstaravat urcité veiejné zalezitosti. Toto Clenéni plsobnosti se stalo
pravnim zékladem pro pozdéjsi pravni vyvoj této problematiky. Nasledujici rok, tedy
rok 1850, zapo&aly svou &innost i okresni a krajské Gfady.” Snahu o realizaci izemni
samospravy vsak zmafilo znovunastoleni absolutismu na zéklad¢ tzv. silvestrovskych
patentll z 31. prosince roku 1851. Samosprava zlstala pouze na mistni trovni a bylo

naplanované vydani nového obecniho fadu. Zaroveil ovSem v nasledujicim obdobi

22 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. 5.2

» HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Dé&jiny spravy v eskych zemich: od pocatki statu po
souCasnost. 1. vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 297

2 HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 86.

» KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010.s.5



nebyly svolany nové volby, tudiz predstavenstva a vybory se neobménily a zlstaly

. . o 126
ve stejném slozeni po dobu témét deseti let.

Ocekavané nové obecni zfizeni vzniklo na zaklad¢ cisaiského patentu
ze dne 24. dubna roku 1859, nutno vSak dodat, ze nepocitaje Upravu prava
domovského, se nikdy nestalo ucinnym. Na zékladé padu absolutismu byly
vyhlaSeny volby do organt obci, které se uskutecnily v roce 1861, ovSem podle
prozatimniho obecniho zakona z roku 1849. V roce 1862 zapocalo vytvaieni vyssi
uzemni samospravy a to na zakladé vydani ramcového fiSského zakona obecniho
pro zemé piedlitavské ze dne 5. biezna 1862 (pro Cechy a Moravu roku 1864 a pro
Slezsko roku 1863). Vyssi samosprava tedy byla slozena z okrest, krajii a zemi,

pFi¢emz okresy byly zfizeny pouze v Cechach.?’

2.2. Uzemni samosprava v mezivaleéném obdobi

Na zakladé zakona €. 11 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu
eskoslovenského vznikla 28. #jna roku 1918 Ceskoslovenska republika. Tento
pravni piedpis byva oznaCovan jako norma recepcni, jelikoz ptrebird obsah byvalého
rakousko-uherského pravniho fadu a vyjadiuje tak kontinuitu s Ceskoslovenskym
pravnim fadem. Tato kontinuita byla vyjadiena Clankem 2 ,Veskeré dosavadni

"8 a &lankem 3

zemské a visske zdkony a narizeni zistavaji prozatim v platnosti.
JVSechny urady samospravné, statni a zupni, ustavy statni, zemské, okresni
a zejména i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji
dle dosavadnich platnych zdkonii a narizeni.” Tato pravni Gprava tykajici se
vetejné spravy vSak mela byt pouze predbéznd, jelikoz systémy vefejné spravy
jednotlivych zemi byly odlisné, nacez se predpokladalo, ze vznikne pravni uprava,

ktera tyto odlisné systémy sjednoti v jeden.

V ramci obecniho zfizeni zlistal v platnosti rdmcovy fissky zakon obecni
z roku 1862, ktery byl v obdobi prvni republiky mnohokrat novelizovan, ov§em nova
a aktualni pravni Gprava obecniho zfizeni v této dobé nikdy nevznikla. Za vyznamné

pozmeénujici pravni predpisy lze povazovat napiiklad zakon ¢. 75/1919 Sb. z. a n.,

®BALIK, S. Komundini politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: GradaPublishing, a. s.,
2009, str. 41

" KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajti — zaklady komundlniho préva. Praha: Wolters Kluwer
CR, as., 2010. s. 6-7

28 zakon &. 11 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu Eeskoslovenského ¢l 2

¥ zakon &. 11 Sb. z. a n., o zii{zeni samostatného statu &eskoslovenského 1. 3
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volebni tad, ktery ruSil rozd€leni voli¢h na zéklad¢ jejich majetkovych ¢i
spoleCenskych pomért a zavadél vSeobecné, rovné, tajné a ptimé volebni pravo. Jako
dalsi 1ze uvést novelu obecniho zfizeni, zdkon ¢. 76/1919 Sb. z. a n., ktera ménila
nazvy organu obce, upravovala jejich jednani a vzajemné vztahy, postaveni jejich

¢lenil a zaméstnancli a vztah mezi obcemi a organy statni spravy.

Finanénim problémim, které trapily obce, mély zamezit takzvané ctyri
novely k obecnimu zrizeni. Konkrétné¢ jde o zakon ¢. 329/1921 Sb.. z. a n,,
o prechodné upravé financniho hospodarstvi obci a mést s pravem municipalnim,
ktery se snazil podpofit pfedevSim obecni rozpocty sdilenim nékterych dani. Druha
novela je zékon ¢. 77/1927Sb. z. a n., o nové Upravé finan¢niho hospodaistvi svazki
uzemni samospravy, kterd vlozila pravomoc kontroly nad rozpoctovou politikou obci
do rukou statnich uradti a nasledné byl piijat zakon ¢. 169/1930 Sb. z. a n., ktery
pravomoc statnich uradii, vzniklou na zdklad¢ predchoziho zdkona, opét omezuje.
Ctvrtou finanéni novelou je zakon &. 69/1935 Sb. z. a n., o finanénich opatienich
v oboru uzemni samospravy, ktery zavadi zemské pomocné fondy, které vypomahaji

se splacenim nejvice zadluZenym obcim.

Na pocatku obdobi prvni republiky Ize odvodit z pravnich akti z téhoz
obdobi, e byla snaha o posileni izemni samospravy. Re¢ je predeviim o novele
obecniho zfizeni a volebnim fadu z roku 1919. OvSem nasledné pfijaté pravni
predpisy v zasad¢ omezuji izemni samospravu a vytvaieji urcity pocit podiizenosti
statnim Gfadtim a proces centralizace. Re¢ je o finanénich novelach, které omezovaly
samospravu obci na useku finan¢ni a hospodaiské politiky. Tento vyvoj pokraoval
novelou volebniho tadu z roku 1933, ktera svéfila politickym ufadim pravomoc
potvrzovat platnost volby starosty s tim, ze pokud tuto volbu statni organ neschvali,
musi se poté provést volba nova. Dale se prodlouzilo funk¢ni obdobi zastupitelstva

" 30
na Sest let.

** KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, as., 2010.5.9-14
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2.3. Uzemni samosprava v obdobi druhé republiky a obdobi
Protektoratu Cechy a Morava

Obdobim "druhé republiky" je oznaCovana doba od 1. fijna 1938, tedy
od podepsani mnichovské dohody, do 14. biezna 1939, kdy vznikl Protektorat Cechy
a Morava. Toto obdobi lze charakterizovat potlaCovanim demokracie a postupnou

. r 31
germanizaci.

Tento nepiili§ radostny vyvoj Ceskoslovenské republiky zasahl i do sféry
vefejné spravy. Postupné dochdzelo k rozpousténi organti volenych obcany obci,
okresii a zemi. Vyznamnou legislativni zménou z této doby bylo ptfedevs§im nafizeni
vlady ze dne 3. tnora 1939, ¢. 17Sb. z. a n. II, o obecnich tajemnicich, na zaklad¢
kterého byl obcim, které byly vybrany vladdou, ptidélen obecni tajemnik. Obecni
tajemnik byl pifidélen bud’ pouze pro jednu obec, nebo spravoval vicero obci
najednou. Byl zfizen jako organ obce, ktery vykonaval pienesenou puisobnost
a v nekterych piipadech i nékteré Casti samostatné plsobnosti. Dale mu nélezela
dozorova a poradni Cinnost v rdmci obce. Obecni tajemnik byl ve své Cinnosti
odpovédny okresnimu hejtmanovi, prezidentovi zemé¢, ktery ho jmenoval a odvolaval

z funkce, a ministru vnitra.*?

Dne 15. bfezna roku 1939 vznikl Protektorat Cechy a Morava. V tomto
obdobi proces germanizace a nacistické okupace dosahl vrcholu. Demokraticka
pravidla byla takika vymycena a to se promitlo i do oblasti vetfejné spravy, poptipadé
samospravy. Uzemni samosprava byla postupné likvidovana. Tato likvidace byla
zahéjena fadou vladnich nafizeni, ktera tuto skute¢nost kamuflovala udajnou snahou

. e g, 33
o zjednoduseni vefejné spravy.

Jako ptiklady téchto pravnich aktd lze uvést naptiklad viddni narizeni
ze dne 22. unora 1940, o nekterych opatienich ke zjednoduseni spravy pri uzemnich
nebo jinych zméndach ve vnitrni sprave, na zakladé kterého mohlo ministerstvo vnitra
podle vlastniho uvazeni sluCovat ¢i rozluCovat obce a ménit jejich hranice. Dale
umoznovalo nadfizenému ufadu obce svévolné rozpoustét obecni zastupitelstvo.
Vyznamna je téz z této doby tzv. Heydrichova spravni reforma z roku 1942, ktera

naprosto ukoncovala dvojkolejnost vefejné spravy na nasem uzemi. Na jejim zakladé

3! SCHELLE, K. Dé&jiny &eské vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2009. s. 359

32 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, as., 2010.s. 16

3 SCHELLE, K. D&jiny &eské vefejné spravy. Plze: Ales Cengk, 2009. s. 371
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byla veskera autonomie vykonavana z piikazii Rise a do ufednickych funkci byli
jmenovani obcané, kteti byli némecké narodnosti. Jako dalSim typickym pravnim
aktem pro tuto dobu bylo narizeni viady ze dne 12. kvétna 1943, ¢. 160 Sb., které
mélo zjednoduSovat fizeni o opravnych prostiedcich a nafizeni vlady ze dne
26. tnora 1944, ¢ 51 Sb., o ufednické spravé obci, na zaklad¢ kterého mohly byt
obce, které presahovaly pocet 3000 obyvatel, spravovany vedoucim obce, ktery

piebiral veSkeré dosavadni pravomoci organi obci.

Na zakladé ustavniho dekretu ze dne 3. srpna roku 1944, ¢. 11 Ut. vést. &s.,
o obnoveni pofadku vSak veskeré pravni akty vydané v dobé nesvobody pozbyvaly

platnosti a G¢innosti.**

2.4. Uzemni samosprava po konci 2. svétové valky do roku 1989

Zakladni odlisnosti povale¢ného vyvoje uzemni samospravy byl oproti
minulym obdobim vznik zcela nové instituce na tirovni mistni spravy, tzv. narodnich
vybort.”> Prvni zminky o narodnich vyborech pochédzeji z roku 1848, kdy tyto
vybory plnily funkci pfechodnych, ilegalnich a revolu¢nich orgdnd. Nasledné pak
v dobé okupace byly zakladany narodni vybory jako revolu¢ni organy odboje, které
byly podporovany piedev§im moskevskym odbojovym vedenim. V roce 1944, kdy
se dostava do popredi myslenka svobodného Ceskoslovenska, se ke vzniku
narodnich vyborii pfiklani londynské odbojové vedeni v cele s prezidentem
E. BeneSem, ktery tuto skute¢nost upravil dekretem prezidenta republiky ¢. 18 ze dne
14. prosince roku 1944. Tento dekret oznacoval narodni vybory jako prozatimni

zastupitelské organy.*®

V roce 1945 byl vyhlasen KoSicky vladni program, na zéklad¢ kterého byly
vydavany provadéci predpisy a nafizeni k dekretu prezidenta republiky, coz vedlo
k transformaci tohoto dekretu na tustavni zdkon. Na zékladé koSického vladniho
programu bylo stanoveno, ze na svobodném uUzemi vzniknou mistni, okresni

a zemské narodni vybory.

3 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010.5. 16 - 19

3 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. D&jiny spravy v &eskych zemich: od po&atkil statu po
soucasnost. 1. vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 443

3% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajti — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, as., 2010.s.19 - 21

13



V tnoru roku 1948 probéhl ptevrat, coz mélo za disledek vznik nové
Ustavy, tzv. Ustavy 9. kvétna, ktera definovala vladu jako nejvyssi organ moci
vykonné, ktery je odpovédny Narodnimu shromazdéni a narodni vybory byly

oznaceny jako nositelé a vykonavatelé statni moci na ur¢eném tzemi.

Za prvek zacinajici zanik mistni samospravy lze povazovat zruseni zemi
jako izemné samospravnych celki, které byly nahrazeny krajskymi vybory. Krajské
vybory na svém tzemi vykondvaly veskerou agendu veiejné spravy a byly podiizené

ministerstvu vnitra.

V roce 1960 byla vydana nova, tzv. socialisticka, Ustava, ktera definitivné

v , ro . . ’ . v r ¥ o7 r 3
oznadovala narodni vybory jako organy statni moci a veskeré vefejné spravy.’’

Vrcholny organ néarodniho vyboru bylo plénum, které plnilo funkci
rozhodovaci, a to ve vSech dilezitych zalezitostech. DalSim vyznaénym organem
byla rada, kterd fungovala jako vykonny organ a méla za tkol zajistovat vykon
rozhodnuti pléna. Clenové rady byli voleni plénem. Tito &lenové byli také soub&zné
v Cele referatu a z této pozice rozhodovali o urcitém vyctu zalezitosti, které typove
nalezely do jejich agendy. Referaty spolecné podléhaly ufednickému referentovi,
neboli prednostovi. Dalsi vyznamnou osobou byl vedouci, dosazeny z tad referentil,
ktery stal v ¢ele narodniho vyboru. Jako poradni organy byly ztfizovany komise, a to
bud’ z fad pléna, nebo slozené z fad obfanli uzemniho celku, ktefi nebyli ve funkci

v ramei narodniho vyboru.*®

¥ SCHELLE, K. Dé&jiny &eské vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009. s. 390-396
¥ HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. D&jiny spravy v &eskych zemich: od po&atkil statu po
soucasnost. 1. vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 444
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3. Reforma verejné spravy

3.1. Prvni faze reformy verejné spravy

Po revoluci roku 1989 bylo ziejmé, ze reforma vefejné spravy je
nevyhnutelnd. Zasadnim problémem byla pfilisna centralizace vetejné spravy a jeji
jednokolejnost. Reforma se tedy méla zaméfit na princip decentralizace a subsidiarity
v ramei izemniho uspofadani.*

Zakladnim kamenem prvni faze reformy vefejné spravy je ustavni zakon®,
ktery zménil nazev sedmé hlavy Ustavy na "Mistni samospravu". Tento Ustavni
zékon stanovil obec jako zdkladni ¢lanek mistni samospravy. Nova ustavni Gprava
vytvofila podhoubi pro vznik podrobnéjsi zakonné pravy mistni samospravy, ¢imz
je na mysli pfijeti nového zédkona o obcich (o obecnim ziizeni), zakona o volbach
do zastupitelstev obci, zdkona o hlavnim mésté¢ Praze, zdkona o pravidlech
hospodateni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
a zakona o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obei."!
Na zéklad¢ této zakonné Upravy vznikla novéa obecni samosprava a zaroven zanikla
instituce narodnich vyborti. Na obecni urovni vznikly obecni Gfady a na okresni
urovni vznikly okresni tfady. Na krajské trovni po zaniku narodnich vyborti vSak
nevznikla nadhrada, a proto agenda byvalych krajskych ndrodnich vyborti byla
rozdélena mezi organy statni spravy a ufady na okresni urovni. Kraje ovSem byly
nadale sou¢asti izemniho &lenéni Ceské republiky.

Krajska uroven samospravy byla vytvofena az na zaklad¢ ustavniho zdkona
z roku 1997*. Uginnost tohoto ustavniho zékona nastala oviem az 1. ledna roku
2001. S ptihlédnutim na regionalni vazby a diivéjsi izemni clenéni bylo vytvoieno
14 kraja, konkrétné 13 kraji a hlavni mésto Praha. Tento ustavni zakon byl

dopliiovan dalsimi zékony, které upravovaly pisobnost, hospodafeni, atd.*’

** Mendelova univerzita v Brng. [online]. Reforma verejné spravy - stav, vyvoj a souvislosti. [cit.
2017-03-09]. Dostupné z:

http://web2.mendelu.cz/af 291 projekty2/vseo/print.php?page=4172&typ=html

0 Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje Gstavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava
CSSR, a astavni zakon & 143/1968 Sb., o Seskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni
obdobi narodnich vyborta

! KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, as., 2010. 5. 37

2 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celkii

* KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. s. 38-39
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3.2. Druha faze reformy verejné spravy a vznik obci s rozsirenou
pusobnosti

Za druhou fazi reformy vefejné spravy je povazovano zruSeni
bezprostiedné vSech okresnich uradii, kterych doposud existovalo 76, a pfeneseni
veétSiny jejich agendy na nové vzniklé c¢lanky tUzemniho cClenéni, tzv. obce
s rozSifenou pusobnosti. Bylo tak u¢inéno k datu 31. prosince roku 2002 na zaklad¢
zédkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné¢ a zruSeni nékterych zakonli v souvislosti
s ukonCenim ¢innosti okresnich ufadd. Okresni Gfady zanikly, ovSem okresy nadale
zustaly soucasti uzemniho ¢lenéni statu. Tato zména méla za ukol posilit princip

. “ sy . v 44
decentralizace ve vefejné sprave.

Na obce s rozsifenou pusobnosti byla pienesena vétSina agendy byvalych
okresnich uradl, zbytek ¢innosti byl pfenesen na krajské a jiné trady, zde Slo vSak
o ¢innosti, které vétSinou nevyzadovaly piimy kontakt s obanem. Vykon statni
spravy se tedy razantné pfiblizil k ob¢aniim, a to hlavné¢ z hlediska dostupnosti,
jelikoZ obce s rozsifenou pisobnosti mély sidla uvniti pfirozenych center spravnich

obvoda. ¥

Zprvu se predpokladalo, Zze potfebny pocet obyvatel pro vznik obce
s rozSifenou pusobnosti bude mit spodni hranici 15 000. To se ovSem pozdé&ji jevilo
pro nékteré obce nedosazitelné, a proto po nasledujicich jednénich byl problém fesen
individualné. Pivodni plan vytvofit 192 obci s rozsifenou pusobnosti se tedy vyvinul

do vytvoteni 205 obci.
v . 46 ’ vy o ’
Roku 2002 byl ptijat zdkon™, ktery upravoval obce s rozsifenou ptsobnosti
a soubézné s tim jeste obce s povéfenym obecnim ufadem. Obci s povéfenym

obecnim tfadem vzniklo 388.4

*Kolektiv autorti. Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, usek pro reformu vetejné spravy, 2003, str. 21

Y VOSTRA, L., CERMAKOVA, J.; GROSPIC, J.; ed. Reforma vefejné spravy v teorii a praxi,
problémy reformy vefejné spravy v Ceské republice, Mad’arské republice, Polské republice a
Slovenské republice: sbornik z mezinarodni konference: Ttest, 22. — 24. fijna 2003. Plzen: Ales
Cengk, 2004. s. 15

46 Zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s rozsitenou
pusobnosti

* Verejna sprava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné spravy,
2005.s. 11
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4. Obec s rozsirenou pusobnosti

4.1. Obecna charakteristika obce a jeji vznik a zanik

Ustava Ceské republiky definuje obec jako zakladni, izemni, samospravné
spoleCenstvi obCant. Obec je tvofena svym vlastnim tzemim, které je vymezeno
hranici obce. Ustava dale definuje, Ze obec je vefejnopravni korporaci, ma tedy pravo
vlastnit majetek a hospodafit s nim dle vlastniho rozpoétu.** Rozpoétem se rozumi
dokument, ktery obsahuje predpokladané piijmy a vydaje na jedno rocni obdobi.
Tyto vefejnopravni korporace vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a zaroven
tedy nesou odpovédnost, kterd z téchto vztahi vyplyva. Hlavni ¢innosti obce je péce
o vSestranny rozvoj dan¢ho uzemi a potfeby obcantll, pfiCemz je povinna chranit

vefejny zajem.*
4.1.1. Vznik a zanik obce

Dne 12. listopadu roku 2000 se stal a¢innym zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Jak jiz bylo vySe uvedeno, veskeré uzemné samospravné celky, které k tomuto datu
uzivaly tento statut, se staly obcemi. Zdkon o obcich ovSem upravuje zpusoby,
kterymi mohou (a nésledn¢ po jeho pfijeti se tak i délo) obce vzniknout i jinak, nezli

z historického hlediska:

e Prvni zpisob je slouceni dvou nebo vice obci, které spolu sousedi, a to
na zakladé vetejnopravni dohody. Tuto dohodu lze uskutecnit, pokud tak
rozhodla zastupitelstva téchto obci a pokud do 30 dnli od zvetfejnéni té¢hoz
rozhodnuti neni podan navrh k uskute¢néni mistniho referenda. Tato dohoda
musi obsahovat mistni pravni ptedpisy vydané dotenymi obcemi, které
setrvaji v platnosti pro celou obec po dokonceni tohoto procesu. Ostatni
pravni predpisy, které nejsou uvedeny v této dohod¢ o slouceni, ¢i ptipojeni
obci zaniknou. Obce vzniklé sloucenim, ¢i obec, ktera nezanika pii pfipojeni,
se stavaji nositeli prav a zdvazkl plynoucich z téchto prav zaniklych obci
asoubézné¢ s tim na né¢ piechazi veskery majetek a veskeré financni
prostiedky téchto zaniklych obci. Spolu se zanikem obce zanikaji 1 jeji

50
organy.

* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 100 - 102
¥ Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 2
* HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 92 — 93.
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e Druhy zptsob je, pokud se ¢ast obce odd€li od stavajici obce. Tuto zménu je
mozné uskuteénit pouze za predpokladu, Ze ¢ast, kterd se chce oddélit, tvori
uzemi, které sousedi alespoii se dvéma obcemi, nebo s jinym statem a jednou
obci. Dalsim ptfedpokladem je, ze odd€lena obec i ptivodni obec musi mit po
dokonceni tohoto procesu minimalné 1000 obyvatel. Rozhodovaci pravomoc
o tomto procesu ma krajsky ufad, kterému musi obec, kterd se dozaduje
oddé¢leni, podat navrh po uskute¢néni referenda v tomto uzemi. Rozhodnuti
0 oddéleni obce obsahuje piesné vymezeni uzemi, majetkového vyrovnani,
prav a jinych zavazka.”'

e Jako tfeti zpisob zdkon o obcich definuje zruSeni nebo zménu vojenského

. 52
ujezdu.

4.2. Typy obci

M. Kopecky wuvadi ve své knize dvé zdsady cClenéni obci:
»1. zasada jednotné pravni upravy pro vSechny obce - pravni normy, které stanovi
zdaklady vnitrni organizace a samospravy) resp. tzv. samostatné pusobnosti), jsou
zasadné jednotné pro vsechny obce. Uvedend zasada je vyrazem vzdjemné
rovnopravnosti jednotlivych obci, a to bez ohledu na jejich velikost, pocet obyvatel,
ekonomickou silu historicky vyvoj, atd. V literature se toto pravidlo oznacuje jako

tzv. princip jednotné obce ¢i princip univerzalni, abstraktni obce.

2. rozdeleni na nékolik druhu, z ktereho vyplyvaji urcité rozdily v jejich
pravnim postaveni, a to predevsim v rozsahu jimi vykonavanych agend statni spravy

a v nékterych zdlezitostech formdlniho charakteru.™’

4.2.1. Clenéni z hlediska vnitini organizace

Zéakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich upravuje postaveni veskerych obci v Ceské
republice s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, které je upraveno zvlastnim zdkonem
&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. V ramci uzemniho ¢lenéni Ceské republiky

1ze rozliSit obce na ti1 zakladni druhy, kterymi jsou:

! KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a:s., 2010. 5. 79 - 80

32 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, §20a

> KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajti — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, as., 2010. s. 109
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e obec zadkladniho typu
e méstys

e meésto

Obec se muze stait méstysem, pokud podd ndvrh a ptedseda Poslanecké
snémovny tak po vyjadieni vlady stanovi. Pokud dana obec méla pravni narok uzivat
oznaceni meéstys pred datem 17. kvétna roku 1954, je opravnéna zazddat piimo
predsedu Poslanecké snémovny o oznaceni obce za méstys, ktery pokud tak ucini,

ur&i presné datum, od kterého je moZné toto oznaceni uzivat.”

Mésty jsou obce, které byly mésty prede dnem nabyti uCinnosti zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Déle je zdkonem stanoveno, Ze méstem muize byt obec,
ktera dosahla alespont 3000 obyvatel, ovSem az ve chvili, kdy tak rozhodne predseda
Poslanecké snémovny. Obdobné jako u méstyse, tak i zde mize byt méstem obec,
ktera toto oznaCeni uzivala pfede dnem 17. kvétna roku 1954 a podd Zzadost

» . r v 55
ptedsedovi Poslanecké snémovny.
Z hlediska obecniho zfizeni je mozno mésta dale rozdélit na tfi skupiny:

o mésta zakladniho typu
o statutarni mésta

° hlavni mésto Praha

Statutarni mésta zaujimaji zvlastni postaveni. Jejich vycet je uveden
v obecnim ztizeni (Kladno, Ceské Budéjovice, Plzeii, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralove, Pardubice, Jihlava Brno, Zlin,
Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most,
Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov). V pravni upravé je mozné nalézt
ur¢ité odliSnosti od ostatnich mést. Statutdirni mésta mohou na zdkladé obecné
zédvazné vyhlasky rozcClenit sva uzemi na meéstské ¢asti ¢i méstské obvody, které
mohou mit vlastni orgdny v rdmci samospravy a na zaklad¢ toho je mozné je rozdélit

.y , v v v ) ’ v 7 , ’ v 56
do dvou kategorii, a to iIzemné¢ ¢lenénd statutdrni mesta a ostatni statutdrni mésta.

> HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecné &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 98 — 99.

> KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010.s. 110 - 111

* HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 98 - 100.
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4.2.2. Clenéni z hlediska piisobnosti

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich rozdé€luje obce na zékladé rozsahu vykonu
jejich prenesené plisobnosti na tfi typy, a to na obce I typu, kterymi jsou vSechny
obce; obce II typu — obce s povéfenym obecnim ufadem; obce III typu — obce
s roz$ifenou plisobnosti.

Obce prvniho typu vykonavaji statni spravu v prenesené pusobnosti pouze
v zakladnim rozsahu a z uzemniho hlediska pouze pro své uzemi, v zadném piipadé
pro uzemi jinych obci. Obcim s povéienym obecnim ufadem nalezi vétSi rozsah
vykonu statni spravy v ptenesené pusobnosti. Obce tohoto typu tvoii takzvany
spravni obvod, jehoZz soucésti neni pouze obec samotna, ale 1 urcité dalsi obce a pro
celou tuto oblast vykonava obec s povéienym obecnim ufadem statni spravu
v prenesené puisobnosti.”” Nehleds na toto rozélendni déle zaobiraji specifické misto
obce s povétenym matri¢nim ufadem a obce s poveéfenym stavebnim uradem. Obcim
ttetiho typu, tedy obcim s rozsifenou ptisobnosti, nalezi nejvétsi rozsah vykonu statni
spravy v prenesené pusobnosti. Tyto obce vykonavaji statni spravu pro vicero obci
s povéfenym obecnim ufadem.™®

Pocty téchto obci dle urovné jejich vykonu statni spravy v pienesené

pusobnosti jsou uvedeny na oficidlnich internetovych strankach ministerstva vnitra:

Tab. 1: Pocet zakladnich izemnéspravnich celki podle vykonu statni spravy

uroven prenesené piisobnosti pocet obci
Obce se zakladni ptisobnosti 6254
Obce s matri¢énim Gfadem 1230
Obce se stavebnim ufadem 618
Obce s pracovistém vidimace a legalizace 4047
Obce s pracovistém Czech POINT 5742
Obce s povefenym obecnim tfadem 388
Obce s rozsitfenou piisobnosti 205

Zdroj: Ministerstvo vnitra. Katalog c¢innosti vvkondvanych obcemi v jednotlivych
kategoriich.”

>7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 64

¥ Tamtéz, § 66

> Ministerstvo vnitra. Katalog cinnosti vykondvanych obcemi v jednotlivych kategoriich. [online].
[cit. 2017-03-06]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-
jednotlivych-kategoriich.aspx
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Na rozdil od vykonu samostatné pulsobnosti, pfi vykonu statni spravy
v pfenesené pisobnosti zdkon o obcich stanovuje, Ze obce jsou povinny dodrzovat
nejen zakony, ale 1 ostatni pravni pfedpisy, usneseni vlady, ¢i jiné normativni akty
tstfednich spravnich ufadt.® V ramci vykonu statni spravy v prenesené puisobnosti
vydavaji tyto obce pravni ptedpisy, tzv. nafizeni, kterd jsou vydavana na zaklade

zékona a v jeho mezich. ®

4.3. Pusobnost obci

Pisobnost, jako samostatny pojem, Ize charakterizovat jako urcity vycet prav
a povinnosti, které obci pfislusi k plnéni jejich tkoli. Takto pojaty pojem plsobnosti

: Tt o , C e y 62
je mozné ¢lenit na plisobnost izemni a piisobnost vécnou.

Uzemni ptisobnost obce je dana hranicemi uréené obce a pravé uvniti téchto
hranic je obec prostfednictvim svych organti opravnéna vykonavat své ukoly, které ji
piislusi. Uzemni ptisobnost obce lze na zakladé zikona rozsifit i nad ramec jejiho
vlastniho uzemi. Zde je fe¢ o obcich s poveéfenym obecnim ufadem a o obcich
s roz$ifenou pilisobnosti, které skrze své organy plni urcité ukoly vetejné spravy i pro

jiné izemng samospravné celky.

Vécna pisobnost obci je pak souhrn urCitych zéalezitosti vefejného charakteru,
které je obec jako nositel vefejné spravy opravnéna rliznymi zplisoby upravovat.
Do tohoto souhrnu patii zalezitosti riiznorodého charakteru, jde naptiklad o upravu
mistnich poplatkli obecné zavaznou vyhlaskou, ztizovani Skol ¢i ukladani pokut

podnikateliim za zne¢isténi vefejného prostranstvi.”

Rozd€leni vetejné spravy na dva proudy, statni spravu a samospravu, je
promitnuto i na pisobnosti jednotlivych obci a na zakladé toho se plisobnost obci
Cleni dale na dvé skupiny, kterymi jsou samostatna (neboli piirozend Cci

samospravna) pusobnost a prenesend (neboli delegovand) ptisobnost.

60 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 61.

' Tamtéz, § 11.

2 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010. s. 163

® HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 100 — 101.
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4.3.1. Samostatna piisobnost

Do useku samostatné plisobnosti patii zalezitosti, které¢ se svym charakterem
dotykaji predevsim obce, jejich z4jmu a jejich obyvatel. Jde tedy o zalezitosti, které
zékon pienechdva samostatnému, autonomnimu rozhodovani obce. Tato autonomie
ovSem neni zcela Uplnd, ale jeji ramec je vymezen zédkonem. V praxi ma toto
vysledek takovy, Ze obce se pfi vydavani jejich pravnich ptredpisi musi fidit
zékonem a pravnimi predpisy vydanymi na zaklad¢ zakona. Samostatna ptisobnost je
zékladnim subjektivnim pravem obci® a Ustava Ceské republiky stanovuje, Ze ,stdt
miize zasahovat do cinnosti uzemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zdkonem.“®> Pokud ma obec dojem,
ze urcity zasah statu omezuje jeji pravo na samospravu, je opravnéna podat Ustavni
stiznost o nezakonném zasahu statu a Ustavni soud rozhodne ve prospéch obce, &i

jeji neprospéch.®

4.3.2. Pirenesena pusobnost

V ptenesené pluisobnosti, na rozdil od plisobnosti samostatné, nalezi orgdntim
obce spravovani zalezitosti, které svym charakterem nalezi statu, jako svému nositeli.
Jde tedy v zasad¢ o to, ze organy obce vykonavaji cizi zalezitosti prostiednictvim
svych organt a stat skrze tyto orgdny vykonava nepiimo statni spravu. Tato delegace
prav a povinnosti miize vzniknout pouze na zakladé zédkona.®’ Zakon o obcich pak
dale stanovuje, Ze na vykon stitni spravy v prenesené plisobnosti jsou obce

opravnény obdrzet ptispévek ze statniho rozpo&tu.®®

4.4. Charakteristika obce s rozSifenou piisobnosti

Obce s rozsifenou pusobnosti, jak jiz bylo vySe feceno, vznikly jako ndhrada
za zaniklé okresni Ufady v rdmci druhé faze reformy vefejné spravy, a to na zaklade
zédkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné¢ a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti

s ukonCenim ¢innosti okresnich ufada. VétSina pravomoci byvalych okresnich afada

% Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. s. 164 - 165

65 Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 101 odst. 4

66 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢&l. 87 odst. 1 pism. ¢)

7 HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecné ¢ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 105.

68 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, §62
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tedy presla na nov€ vzniklé instituce, obce s rozSifenou pisobnosti, kterych

v kone¢ném souctu vzniklo 205 a které zahéjily svoji ¢innost 1. ledna 2003.

v v o

Obec s rozsifenou ptisobnosti je typ obce, kterd kromé své samostatné
pusobnosti vykonava statni spravu v prenesené pusobnosti pro vicero obci, které
tvoii jeji spravni obvod®. Tyto spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti byly
stanoveny vyhlaskou ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. spole¢né¢ se stanovenim

spravnich obvodu obci s poveéfenym obecnim uiadem.

Témto obcim je svéfen vykon statni spravy v pienesené pusobnosti
v nejvetsim rozsahu. Obec s rozsifenou pusobnosti tedy vykondva rozsah vykonu
statni spravy v prenesené pusobnosti, ktery byl svéfen obcim zdkladniho typu, obcim
s poveéfenym obecnim Ufadem, a k tomu navic takovy rozsah, ktery je svéfen pouze

v o

obcim s rozsifenou pisobnosti na zakladé zvlastnich zakont.”

Vykon statni spravy je obcim s rozsifenou piisobnosti svéfen na zakladé
zékona o obcich & 128/2000 Sb.”', ktery dale stanovi moZnost Ministerstva vnitra
odebrat obci s rozsSitenou ptisobnosti ¢ast nebo cely rozsah vykonu statni spravy
v pfenesené pusobnosti a ulozit tento vykon jiné obci III. typu, pokud organy dané
obce Fadng vykon pienesené piisobnosti neplni.”

Se svétenou agendou statni spravy v ramci prenesené plisobnosti mohou obce
s rozSifenou pusobnosti dale urCitym zplisobem nakladat. Obce s rozSifenou
pusobnosti, které jsou soucasti spravniho obvodu jednoho krajského ufadu, mohou
mezi sebou uzaviit vefejnopravni smlouvu. Na zdkladé této vefejnopravni smlouvy
muze obecni uUfad obce s rozSifenou pusobnosti, ktery vykondva ptfenesenou
pusobnost, pienést usek, nebo cely rozsah vykonu statni spravy v prenesené
pusobnosti na jiny obecni ufad obce s rozSitenou pusobnosti. Vefejnopravni smlouva
vejde v ucinnost, pokud tak svoli Ministerstvo vnitra po projednani s pfisluSnym

’ Far , 3
organem statni spravy.7

% Viz ptiloha &. 1

70 Regionalni informacni servis. [online]. Spravni ¢lenéni kraje. [cit. 2017-03-16]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/plzensky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/

7! 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §61 odst. 1 pism. c)

™ Tamtéz, §66b odst. 1

” Tamtéz, §66a
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Zakon o obcich stanovuje, ze na vykon statni spravy v pienesené ptisobnosti

- ) v v v v O v 4
je obec opravnéna obdrzet piispévek ze statniho rozpoétu.”

4.4.1. Verejnopravni smlouvy

Spravni fad podrobné upravuje problematiku vefejnopravnich smluv, které
v souvislosti s vykonem pienesené pusobnosti mohou wuzaviit kromé obci
s rozSifenou pusobnosti také obce zdkladniho typu a jiné pravnické a fyzické osoby,
kterym byl vykon pienesené pisobnosti sveéfen, a samoziejmé statem. Podle tohoto
piedpisu mohou obce s rozsifenou pulsobnosti uzavirat vetfejnopravni smlouvy,
pokud tak stanovi zvlastni zdkon a zaroven k tomu da souhlas nadfizeny spravni
organ.” Zvlastnim zakonem je vtomto piipadé zakon o obcich a nadfizenym
spravnim organem Ministerstvo vnitra, které vydava souhlas s uzavienim
vefejnopravni smlouvy po piedchozi konzultaci s ,,vécné prislusnym ministerstvem
nebo jinym vécné prislusnym vistiednim spravnim viradem.«™®

Vetejnopravni smlouva musi byt uzavirana pisemné, stejné¢ jako musi byt
pisemné zpracovan jeji ndvrh a vyjadfeni vSech dotcenych osob. Smlouva se
povazuje za uzavienou ve chvili, kdy nabude ucinnosti rozhodnuti Ministerstva
vnitra.”” Smlouva musi obsahovat podle zdkona o obcich n&kolik zakladnich
parametrii, a to pfedevSim ucastniky smlouvy, dobu jejiho trvéani, urCeny rozsah
prenesené piisobnosti, kterd je pfevadéna na danou obec s rozsifenou pulsobnosti,

o . ’ ’ ~ R . I r . r 8
a zpusob, jakym bude vykon pienesené plisobnosti zatiZené obci nahrazovan.”

4.5. Cinnosti obci s rozsifenou pisobnosti

Jak uz je znamo z ptfedchozich kapitol, obce s rozsifenou plisobnosti pirevzaly
nejvetsi procento pravomoci po 73 zaniklych okresnich ufadech. Obce III. typu,
kterymi obce s rozsifenou pusobnosti jsou, se zabyvaji nejveétsim okruhem ¢innosti
vykonavanych v pfenesené piisobnosti a zaroven tvofi nejvétsi spravni obvod
zabyvajici se vykonem pienesené pusobnosti vramci zdkladnich twzemnich
samospravnych celkli. Krom¢ prenesené plisobnosti vykondvaji jest€¢ plsobnost

samostatnou, a to pro své vlastni tizemi, nikoli pro uréeny spravni obvod. Cinnosti

7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, §62

> Zakon &. 500/2004 Sb., spravni tad, §160 odst. 5
76 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §66a odst. 1

77 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, §163 — 164
78 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, §2
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samostatné plisobnosti jsou povétsinou jmenované zdkonem o obcich a v ramci této
prace jsem se tomuto tématu jiz vénoval. Obce s rozsifenou plsobnosti jsou vSak
typické vykonem statni spravy v pfenesené ptusobnosti, cemuz se bude vénovat tato

kapitola.

Tyto obce byly stanoveny zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti. Tento zakon
jmenovité¢ zminuje 205 obci, které jsou poveéiené vykonem pienesené piisobnosti
v nejveétsim rozsahu a zaroven 388 obci, které jsou timto vykonem téz povéieny,
ovSem Vv rozsahu ne tak Sirokém. Témito obcemi jsou obce s povéfenym obecnim

uradem.

Spravni obvody obci II. a III. typu byly nadéale stanoveny vyhlaskou
ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvoda obci s povérenym
obecnim uradem a spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti. V této vyhlasce
jsou v ramci kazdého kraje vyjmenovany obce III. typu a k nim zéroven ,,pfifazeny*
obce, které spadaji do spravnich obvodi téchto obci s rozsifenou plisobnosti. To vse
v ptiloze €. 2 této vyhlasky. Ptiloha €. 1 se zabyvd vymezenim spravnich obvodi

obci s povéfenym obecnim tfadem.

Podle rozsahu vykonu ptenesené pusobnosti jsem v piredchozich kapitolach
rozdélil obce na obce I, II a III typu. Obce I typu jsou vsechny obce v Ceské
republice a nélezi jim vykon zadkladniho rozsahu pfenesené pusobnosti. Piikladem
¢innosti, kterou obce vykonavaji v zakladnim rozsahu, je napt. podle obcanského
zékoniku povinnost pfijmout nalezenou véc, pokud vlastnik neni znam.” Dalgim
pfipadem jsou cinnosti spojené s pravem shromazd’ovacim, kdy kazda obec je
povinna piijmout ozndmeni o konani shromazdéni, popi. stanovit jiné misto konéni
nebo zakézat, apod. podle zakona &. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim.*® Obce,
kterym je pifizndn vykon zékladniho rozsahu pienesené piisobnosti, vykonavaji
¢innosti, které jsou jim svéfené zakonem o obcich a jinymi zvlaStnimi zakony. Pokud
organy obce fadné neplni vykon pfenesené piisobnosti, miize jim byt ¢ast nebo
vesSkera prenesend pusobnost odebrana a svéfena obcim s povéfenym obecnim

. 81
uradem.

7 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, §1052 odst. 2
80 Zakon &. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, §2a pism. a), §4 a §8 a nasl.
81 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), §65 odst. 1
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Obce II typu, tedy obce spovéfenym obecnim ufadem, vykonavaji
pfenesenou plisobnost pro své vlastni izemi obce a soucasné pro okolni obce, které
spadaji do jejich spravniho obvodu, ktery je vymezen vyhlaSkou ministerstva
¢. 388/2002 Sb. Tyto obce mohou stejné tak jako obce 1. typu vydéavat natfizeni podle
zédkonného zmocnéni zvlastnich zdkont. Jako ptiklad poslouzi vySe zminény zakon
o pravu shromazd’ovacim. V tomto zédkoné je vyslovné stanoveno, zZe ,presahuje-li
misto konadni shromazdeni uzemni obvod obecniho uradu‘, pisobnost v této véci
prebira povéteny obecni tad.® Pro povéfeny obecni ufad jsou dale typické &innosti
stavebniho a matri¢niho ufadu nebo urcité ukoly spjaté s obcanskymi prikazy.

Nyni uz jen zbyva popsat ¢innosti v pfenesené plisobnosti obci s rozsifenou
sveéfenych obcim s rozSifenou pusobnosti budeme vychazet ze seznamu cCinnosti

tohoto typu obci, ktery vydalo Ministerstvo vnitra CR.®

Prvnim okruhem zalezitosti, do kterych obce s rozsifenou pisobnosti
zasahuji, je Usek dopravy. Obce III. typu vykonavaji v této oblasti plsobnost
silni¢niho spravniho ufadu pro silnice II. a III. tfidy a déle pro vefejné piistupné

W

ucelové komunikace podle zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
Zabyva se té projednavanim spravnich deliktd v prvnim stupni spravniho Fizeni.™
Podle tohoto zdkona dale feSi otazky dopravniho znaceni ¢i spravé pozemnich
komunikaci. Dalsimi zakony, které ovliviiuji Cinnost obci s rozSifenou plsobnosti
v oblasti dopravy je napt. zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich nebo zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢énim provozu. V rdmci prvniho
zminéného zakona obce s rozSifenou pusobnosti vydavaji a piijimaji fidicské
prikazy, udéluji, rozSifuji a omezuji fidi¢ské opravnéni, vydavaji osobam se
zdravotnim pojisténim parkovaci priikazy, apod. Mimo jiné jim téz nalezi vedeni
registru silni¢nich vozidel podle zédkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu

vozidel na pozemnich komunikacich® a dalii innosti podle tohoto zékona a dalich.

Dalsi Sirokou oblasti, ve které obce s rozsifenou plsobnosti vykonavaji

pienesenou pusobnost je odvétvi podnikéni, vramci kterého ptislusi odborim

82 7akon ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, §2a pism. b)

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. Katalogy agend a cinnosti verejné spravy. [cit. 2017-
03-15]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/katalogy-agend-a-cinnosti-verejne-spravy.aspx

8 Zakon &. 13/1997Sb., 0 pozemnich komunikacich, § 43 odst. 4

% Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, § 5 odst. 1
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obecnich ufadim obci s rozsifenou pusobnosti jakoZto zivnostenskym ufadim
vydavat zivnostenskd opravnéni podle zivnostenského zakona ¢. 455/1991 Sb.
Na zaklad¢ toho maji tyto zivnostenské titady povinnost zapisovat pravni skute¢nosti

souvisejici se zivnostmi do zivnostenského rejstiiku.

vvvvvv

pusobnosti tvofi ¢innosti spojené s obcanskymi prikazy a cestovnimi pasy, a to podle
zékont €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech a ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, (zékon o cestovnich dokladech). Agenda cestovnich dokladi
patii do vyluéné cinnosti obecnich ufadii s rozsifenou ptlisobnosti, kdezto
u obCanskych prukazii je cast agendy svéfena téz obcim s poveéfenym obecnim
ufadem. Obce s rozsifenou pusobnosti plni ukoly pfijimani Zadosti o vydani
cestovnich dokladl, jejich vydavani, pfijem, zménu udajii, apod. Co se tyce
obCanskych priikazli, krom¢ Cinnosti, které vykonavaji taktéz obce s poveéfenym
obecnim ufadem, je obcim s rozSifenou pusobnosti svéfeno jejich vydavani podle
§4 odst. 1 zadkona o obcanskych prikazech, rozhodovani o skonceni platnosti
prikaza®’, feSeni spravnich deliktii v prvnim stupni®® nebo napf. zpracovava udaje

do evidence obcCanskych prikazi podle §17a odst. 1 tohoto zdkona.

Na useku socidlni politiky se obce srozsifenou pusobnosti zabyvaji
piredevSim otazkami socialné-pravni ochrany déti podle zakona ¢. 369/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti. Spravni Ufady, fyzické osoby, ¢i Skolskd a jina
zafizeni a dal$i maji vic¢i obcim s rozSifenou pisobnosti povinnost nahlaSovat déti,
kterych se socidlné-pravni ochrana tykd a skutecnosti, které v ramci této oblasti
mohou negativné ovlivnit zivot ditéte. Obce s rozsifenou plisobnosti maji naproti
tomu povinnost evidovat tyto déti a skuteCnosti a dale poskytovat pomocnou
a poradenskou ¢innost rodi¢iim, osvojitellim a péstouniim v souvislosti s vychovou,
vzdelavanim a zdravim ditéte. TéZ poskytuje pomoc v otdzkdch vymahani vyzivného

&i s daldimi pravnimi jednanimi souvisejicimi s touto problematikou.*’

% Zakon €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tifadech, § 1 pism. a)

87 Zakon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech, § 2

8 Tamtéz, §16a odst. 2

% Zakon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, §11 odst. 1
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V souvislosti se zemédélstvim vykonédvaji obce s rozsifenou pisobnosti
agendu statni spravy lest, hospodafeni v lesich®, myslivosti, loveckych listkd®',
nakladani s reprodukénim materidlem’ a dale &innosti spojené s opusténymi
atyranymi zvifaty’>, ochranou rostlin®, rybnikafstvim®’, ochranou zemé&d&lského
pudniho fondu, ochranou a nakladanim s vodami, vodnimi toky a hospodafstvi

a v neposledni fadé také vykonava agendu spojenou s povodnémi, apod.

Kromé vyse zminéného pusobi také obce s rozsifenou piisobnosti v oblastech

zivotniho prosttedi, zdravotnictvi, Skolstvi a dalsich.

4.6. Organy obci s rozsirenou pusobnosti

Obcim je zdkonem déna pravomoc ustanovovat si své vlastni organy a ufedni
osoby, a to bez jakéhokoliv zasahu statu. Toto autonomni pravo lze povazovat
za jakysi zakladni stavebni prvek uzemni samospravy jako takové.”® Zakon o obcich
stanovuje jako organy obce zastupitelstvo obce, radu obce, starostu obce, obecni urad

, ST , o e v vr r sy ’ , 9
a dale pak zvlastni organy obce, jejichZ zfizeni zavisi na ostatnich organech obce.”’

4.6.1. Zastupitelstvo obce

Ustava Ceské republiky stanovuje, Ze zastupitelstvo samostatné spravuje
obec.”® Zastupitelstvo lze ozna&it jako kolektivni organ, ktery je slozeny z &lent
volenych obc¢any obce v piimych, rovnych a tajnych volbach. Presny pocet téchto
¢lenli neni v Zadném zékoné upraven, avSak zakon o obcich stanovuje minimalni

e o . . . 99
a maximalni pocet téchto Clenti v zavislosti na poc¢tu obyvatel dané obce.

% Na zdklad¢ zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich

°! Na zaklad& zékona &. 449/2001 Sb., o myslivosti

%2 Na zékladé zékona &. 149/2003 Sb., o uvadéni do ob&hu reprodukéniho materialu lesnich dfevin
lesnicky vyznamnych druht a umélych kiizenci, urceného k obnové lesa a k zalesiiovani, a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dievin)

% Na zékladé zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

% Na zakladg zékona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zm&né nékterych souvisejicich
zakonl

% Na zakladg zékona &. 99/2004 Sb., o rybafstvi

% HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecn4 &ast. 8. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 154
%7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, §5

* Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 101 odst. 1

% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajti — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. 5. 225
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Zakon o obcich stanovuje:

do 500 obyvatel 5-15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 - 15 ¢lent
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 -25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 - 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 - 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 - 55 ¢lent

Tento pocet je povinno stanovit aktudlni zastupitelstvo, a to nejpozdéji
85. den pied datem novych voleb.'”! Zakon o obcich predklada, Ze mandat Elena

102

obecniho zastupitelstva vznika zvolenim'’> a jeho funkéni obdobi Ustava Ceské

republiky stanovuje na 4 roky.'”

Zastupitelstvu obce patfi nejvyssi postaveni mezi organy obce. Nalezi mu
pravomoc rozhodovani ve sféfe samostatné plsobnosti obce. Rozhoduje
o zalezitostech, které mu vyhrazuje zdkon o obcich a o zdlezitostech v ramci
pusobnosti obce, které zakon neukladda k rozhodovani jinému orgénu obce. Zakonem

je zastupitelstvu obce vyhrazeno naptiklad:

e vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky obce

e schvalovat rozpocet obce

e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda

e zfizovat ¢i rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce

e zakladat ¢i rusit pravnické osoby

e volit starostu, mistostarostu a ostatni ¢leny obecni rady a zaroven je
odvolavat z funkce

e rozhodovat o riznych pravnich jednénich obce, napft. o pfevodu bytl ¢i

nebytovych prostor z obecniho majetku

19 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §68 odst. 1

1% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. s. 225

102 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §69 odst. 1

19 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, &l. 102 odst. 2
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Zastupitelstvu pfislusi pouze rozhodovani o vécech samostatné plisobnosti
obce, ovSem vyjimkou je pokud se nevoli rada obce, poté je zastupitelstvo opravnéno

vydavat natizeni obce.'”

Svoji zdkonem danou plsobnost vykonava zastupitelstvo obce na svych
zasedanich. Tyto zasedani svoldva a také tidi starosta dané obce. Zasedani
zastupitelstva je vetejné a je svoldvano dle potieby, nejméné vsak jednou za ti
mésice. Vyjimkou je, pokud o jednani pozada jedna tfetina vSech Clena zastupitelstva
nebo hejtman daného kraje. V takovém piipad€ je starosta povinen zasedani

105 o .
Z téchto zasedani

zastupitelstva svolat, a to do 21 dnl od obdrzeni zadosti.
zastupitelstva obce se pofizuje tzv. zapis, ktery po skonceni zasedani podepisuje
starosta, mistostarosta a dalSi urCeni Clenové zastupitelstva. Zakon o obcich
stanovuje, ze pokud se zastupitelstvo nesejde Sest a vice mésicii po sob¢ jdoucich,

Ministerstvo vnitra jej rozpusti.'*®

Zastupitelstvo obce je schopné usnasSet se, pokud je ptfitomna nadpolovicni
vétSina vSech jeho Cleni a k platnému usneseni, rozhodnuti ¢i volbé je potteba
souhlasu této nadpoloviéni vétiny, pokud neni zdkonem stanoveno jinak.'”’
Predkladat navrhy k feSeni na zasedani zastupitelstva mohou jeho ¢lenové, rada obce

a vybory.'®

Zakon o obcich rozdéluje Cleny zastupitelstva na zakladé povahy jejich
funkce na uvolnéné Cleny a neuvolnéné ¢leny. Za uvolnéného Clena zastupitelstva se
povazuje Clen takovy, ktery mimo tuto funkci nevykonéva zddnou jinou cCinnost
v ramci pracovniho poméru. Takovym ¢lentim pfislusi odména za vykon této funkce,
ato z rozpoctu obce. Druhou skupinou jsou ¢lenové neuvolnéni. Ti jsou nadale
v pracovnim pomeéru, maji vSak pravo na pracovni volno, véetn¢ ndhrady mzdy, a to
v rozsahu, ktery je potfebny k vykonu funkce Clena zastupitelstva. Takovym ¢lentim

e , s <. o , . 109
muze byt nabidnuta mési¢ni finan¢ni odmeéna za vykon této funkce.

1 HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydéani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 106 — 107
195 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zéklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a:s., 2010. s. 228

19 74akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §89 odst. 1

197 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §87

198 74akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §94

19 portal epravo.cz. [online]. Vykon verejné funkce ¢lena zastupitelstva obce - prekdzka v praci na
strané zameéstnance. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/vykon-verejne-
funkce--clena-zastupitelstva-obce-prekazka-v-praci-na-strane-zamestnance-97645.html
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4.6.2. Rada obce

Z hlediska samostatné piisobnosti lze radu charakterizovat jako vykonny
organ dané obce, ktery je ze své Cinnosti odpovédny zastupitelstvu obce. Z hlediska
pienesené pusobnosti radé¢ nalezi pravomoc rozhodovat o urcitych zaleZitostech,

L . 110
které jsou vymezeny zakonem.

Pokud neni v dané obci rada volena, poté jeji
funkce v pfenesené plisobnosti vykondva zastupitelstvo a ostatni funkce ptrechazi na

starostu obce.

Rada obce je sloZena ze starosty, mistostarosty, zastupce starosty, a dalSich
¢lent, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva. Zakon o obcich stanovuje, Ze pocet clenti
rady musi byt vzdy lichy a v rozpéti od 5 do 11 ¢lenli. Dany pocet ¢lenti rady obce
nesmi prevySovat jednu tietinu Clent zastupitelstva obce. Tyto ¢leny voli a odvolava
zastupitelstvo obce. Pokud se starosta ¢i mistostarosta vzda své funkce, nebo je

odvoléan, neni uz nadale ¢lenem ani rady obce.

Castost schiize rady neni zdkonem upravena, schizi se dle potieby. Tyto jeji
jednani jsou naopak od jednani zastupitelstva nevefejné.''' Zakon o obcich dale
upravuje, ze ,rada obce je schopna se usnaset, je-li pritomna nadpolovicni vétsina
vSech jejich clenu, k platnému usneseni nebo rozhodnuti je treba souhlasu
nadpolovicni vétsiny viech jejich clenii.""* Z téchto schiizi, obdobné jako
zastupitelstvo obce, pofizuje zdpis, ktery je podepisovan starostou a mistostarostou

obce.

Funkce rady obce tkvi v ptfipravé podkladii pro jednani zastupitelstva obce
a v dozorové Cinnosti nad plnénim pfijatych usneseni zastupitelstva obce. Kontroluje
napiiklad dodrzovéani hospodaieni v ramci schvaleného rozpoctu. Muze ukladat
pokuty pravnickym a fyzickym osobam, které podnikaji, v rdmci samostatné
pusobnosti obce. Rada déle rozhoduje ve vécech vnitfnich vztahi a organizace
obecniho tfadu. Ma pravomoc zfizovat a rusit vlastni poradni organy neboli odbory.

Dale pak co se tyCe vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti, ma pravomoc

10 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §99 odst. 1
"' HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 107 — 108.
112 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §101 odst. 2
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vydavat pravni pfedpisy, tzv. nafizeni obce. Tyto pravni pedpisy musi byt vydavany

) v 7 . ’ 113
na zéklad¢ zdkona a v jeho mezich.

4.6.3. Starosta obce

Nejzakladnéjsi funkei starosty, jako organu obce, je reprezentovat danou obec
navenek. Starosta je volen zastupitelstvem z fad svych ¢lenti a z vykonu této funkce
je rovndz odpovédny zastupitelstvu. Starosta obce musi byt ob&anem Ceské

republiky.'*

Naplni prace starosty obce je svolavani a nésledné fizeni jednani
zastupitelstva obce a rady obce a taktéz musi podepisovat zapisy z téchto jednani.
Daéle pak zaujima misto v ¢ele obecniho Ufadu, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se
zaméstnanci obce, kterym taktéz urCuje platové ohodnoceni. Starosta obce nese
odpovédnost za v€asné objednani na pfezkum hospodaieni obce za dany kalendaini
rok. Déle pak starosta obce fidi obecni policii, pokud zastupitelstvo obce nestanovi
jinak a je nadan pravomoci pozastavit jednani obecni rady, pokud dojde k zavéru,
7e neni spravné. Starosta obce zastupuje obec v pravnim jednani, ovSem jeho jednéani

je platné pouze se souhlasem zastupitelstva obce.'"

Zakon stanovuje, ze v dob¢ jeho nepfitomnosti, nebo ve chvili, kdy starosta

obce nemize svoji funkci vykonavat, ho zastupuje mistostarosta.''®

4.6.4. Obecni arad

Obecni urad je na zéklad¢ zdkona o obcich tvofen starostou, mistostarostou,
tajemnikem obecniho ufadu, ktery je zfizovan v obcich s povéfenym obecnim

Gfadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti, a zaméstnanci obce.'!’

Jak jiz bylo vySe feCeno, v Cele obecniho Utadu stoji starosta obce, kterému je
odpovédny tajemnik obecniho tfadu, ktery ma za ukol dohlizet na plnéni ukolli
obecniho ufadu v ramci pfenesené i samostatné piisobnosti obce. Tajemnik obecniho
ufadu se téz ucastni zasedani zastupitelstva obce a jednani rady obce, na kterych ma

hlas poradni. Plni také ukoly zastupitelstva a rady obce. Zdkon o obcich pfimo

'3 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajti — zéklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. s. 233 - 235

"4 HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 108.

15 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. s. 236 - 237

116 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, §104 odst. 1

""" HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 108.
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zakazuje, aby tajemnik obecniho Ufadu vykonaval jakoukoliv funkci v politickych

stranach.''®

Tajemnika obecniho ufadu jmenuje a odvolava starosta obce se souhlasem
feditele krajského uradu. Rada obce déle ¢leni obecni ufad na odbory a oddéleni

na zakladg povahy funkce daného tiseku.'"’

4.6.5. Zvlastni organy obce

Na zaklad¢ zvlastnich zakont je starosta opravnén ziidit zvlastni organy obce
pro vykon pfenesené pusobnosti a ma téz pravomoc odvolavat a jmenovat jejich
Cleny. Jako ptiklad Ize uvést komise pro projednavani prestupkit ¢i povodnové

komise.'?

4.6.6. Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zakon o obcich stanovuje, Ze zastupitelstvo obce ma pravomoc ziizovat
vybory, coz jsou jejich iniciativni a kontrolni organy. Dale zakon piimo uklada,
ze zastupitelstvo je povinno vzdy zfidit vybor finan¢ni a vybor kontrolni. Pokud
v daném uzemi Zije alespon 10% cizinct, je zde uloZena povinnost zfidit také vybor

pro narodnostni mensiny. Nabizi se i moznost ziidit vybory osadni v urcitych ¢éastech

121
obce.

Vybory plni tkoly, které jim zada zastupitelstvo dané obce, a z této Cinnosti
jsou také odpoveédné zastupitelstvu obce. Vybory vyhotovi ze svych jednani zapis,
spoletn¢ se svym stanoviskem, ktery je ndsledn¢ ptedlozen zastupitelstvu
k projednani. Pocet Clent je vzdy lichy a jsou usnaSeni schopné, pokud je pro

nadpoloviéni vétina.'?

Stejné jako zastupitelstvo obce, tak i rada obce je opravnéna zfidit si své
poradni a iniciativni organy, komise, které sva projednand stanoviska ptedkladaji
rad¢ obce a z této ¢innosti jsou i radé obce odpovédné. Jsou usndseni schopné, pokud

vyslovi souhlas nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lend.'

118 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 109 - 110

"9 HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 109

120 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zéklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. s. 245

2l HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 109

122 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 117 - 120

'2 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. s. 246

33



5. Mésto Tachov

Po seznameni se s fungovanim obce s rozsifenou plisobnosti, jejim postaveni
a ¢innosti, povazuji za vhodné v ramci této prace uvést piiklad obce III. typu.

Za tento piiklad jsem si vybral spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Tachov.

Na zaklad¢ zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti bylo mésto Tachov stanoveno obci
III. typu spolecné¢ se 14-ti dalSimi mésty, kterymi jsou Blovice, DomaZlice,
Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nytany, Plzen,
Piestice, Rokycany, Stod, Stiibro a Susice.'** Témto méstim byly zahy stanovené
spravni  obvody n¢kolikrate zminovanou vyhldskou ministerstva, v ramci
které do spravniho obvodu Tachova patii Bor, Brod nad Tichou, Broumov, Ctibof,
Castkov, Dlouhy Ujezd, Halze, Hostka, Chodova Plana, Chodsky Ujezd, Kocov,
Lesna, Lestkov, Lom u Tachova, Milife, Obora, Plana, Pfimda, Rozvadov, Staré

Sedlistg, Staré Sedlo, Straz, Studanka, Tachov, Tisova, Tieme$né a Zadni Chodov.'?

Na hranicich s Némeckem na zapad od Plzné lezi okres Tachov, v némz se
nachazeji dva spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti, a to spravni obvod
Stiibro a déale na zapad Tachov. Tachov je druhym nejvétSim okresem Plzetiského
kraje co do rozlohy, ov§em poctem obyvatel se fadi na ptedposledni misto ze vSech 7
okresi ve zminéném kraji. Obyvatelstvo okresu je soustiedéno ve véEtsi mife
ve méstech, na coZ poukazuje i statistika Ceského statistického ufadu, podle kterého
z celkového poctu 52 837 obyvatel zije ve méstech 35 059 obyvatel. Ve méstysech,
které se nachazeji v okrese Tachov dva, zije dalSich 2 997 obyvatel. Z tohoto
vycisleni vyplyva, Ze na vesnicich Zije pfiblizn¢ jedna pétina celkového obyvatelstva

okresu Tachov.

5.1. Spravni obvod ORP Tachov

V okrese se nachazi celkem 51 obci, z nichz 27 spada do spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti Tachov. Ve spravnim obvodu Tachova se nachézeji

3 spravni obvody obci s poveéfenym obecnim tfadem, a to Pland v severni casti

124 P¥iloha ¢&. 2 zakona &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a obci

s roz§ifenou ptisobnosti

12 Vyhlagka Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym
obecnim ufadem a spravnich obvodt obci s rozsifenou plisobnosti, § 22
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a Tachov a Bor v ¢asti jizni spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen
SO ORP) Tachov (viz pfiloha €. 2). V tomto spravnim obvodu zije celkem 35 972
obyvatel, coz znamend, ze ve spravnim obvodu ORP Stiibro zije pouhych 16 865

obyvatel, ovSem tento je vice nez dvakrat mensi oproti SO ORP Tachov.

V SO ORP Tachov se nachazi, jak jiz bylo zminéno vyse, 27 obci, z nichz
pouhé 4 jsou mesty a 2 méstysem. Méstem je Bor, Pland, Pfimda a Tachov,
meéstysem Chodova Plana a Straz. Ve vSech méstech i méstysech se nachdzi matri¢ni
ufad, pro ostatni obce vykondvaji ¢innost matri¢niho tradu nékteré z vyjmenovanych
obci. Ve vSech méstech spravniho obvodu se nachazi zaroven posta, zakladni Skola
obou stupiill a zdravotnicka zafizeni. Co se ty¢e méstyst, posta se nachézi v Chodové
Plané 1 ve Strazi. Ve Strazi se dale nachazi zékladni Skola s obéma stupni, ale zadné
zdravotnické zafizeni na rozdil od Chodové Plané, kde se zdravotnicka zafizeni

. o . . . . . 126
vyskytuji, ale Z4ci zde chodi na zakladni §kolu pouze na prvnim stupni.

Mestsky urad obce s rozsifenou pusobnosti Tachov vykonéva pro vSechny
obce ve spravnim obvodu cCinnosti ufadu prace, pozemkového, katastralniho
a zivnostenského ufadu, dale dopravni agendu svéienou obcim s rozsifenou
pusobnosti v oblasti vydavani fidicského opravnéni a vedeni evidence vozidel
a ¢innosti spojené s vydavanim obcCanskych a cestovnich dokladt. Také na useku
socidlnim plni Tachov tkoly uloZzené obcim s rozsifenou piisobnosti v tomto oboru,
kterymi je napf. vyplaceni davek statni socidlni podpory. Mimo jiné zde také sidli
centraly statni spravy socidlniho zabezpeceni, hygienické spravy, statni veterinarni

spravy a hasi¢sky zadchranny sbor pro spravni obvod ORP Tachov.

Funkci finan¢niho Ufadu vykonava meéstsky ufad Tachova pro vétSinu obci
ve spravnim obvodu s vyjimkou mésta Bor a obci Piimda, Rozvadov, Staré¢ Sedlisté,
Star¢ Sedlo, Straz a TiremesSné, které patii do spravniho obvodu obce s povéfenym
obecnim ufadem Bor, jehoz povéfeny méstsky urad tuto funkci vySe uvedenym

’ oo 12
obcim vykonava.'?’

Pro spravni obvod ORP Tachov je zfizeno 9 samostatnych mateiskych skol
rozmisténych po celém tizemi spravniho obvodu a dalSich 5 spojenych se Skolami

zékladnimi. Uplnych zakladnich $kol se na tzemi spravniho obvodu nachazi 5

126 Cesky statisticky GFad. [online]. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2016. [cit. 2017-03-18].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2016

2" M&sto Tachov. [online]. Sprdvni iizemi méstského viFadu Tachov. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
https://www.tachov-mesto.cz/spravni-uzemi-mestskeho-uradu-tachov.html#pgml=1
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a neuplnd jedna v Rozvadove. Kromé toho byly ve mésté a okoli vystavény sportovni

aredly pro dostate¢né vyziti obyvatel spravniho obvodu.

Mésto Tachov se nachazi piiblizné¢ ve stfedu spravniho obvodu Tachova
atvori ho celkem 9 méstskych cCasti, a to Tachov a osady Biletin, Maly Rapotin,
Myto, Oldfichov, Svétce, Velky Rapotin, Vitkov a Vilémov. 65% celkové rozlohy
mésta tvofi zemédelska plida a zastavéné uzemi zaujima pouha 3%. Na tomto uzemi
Zije celkové 11 677 obyvatel.'”® Znak Tachova je tvofen Eervenym §titem, na kterém
je vyobrazen stfibrny dvouocasy lev se zlatou korunou, jazykem a drépy. Vlajka byla
do konce bfezna roku 2015 tvofena pouze dvéma svislymi pruhy, hornim bilym
a spodnim cervenym. Na zasedéani zastupitelstva mésta Tachov se odhlasovala nova
podoba vlajky, ktera byla navrzena Podvyborem pro heraldiku a vexilologii. Tato
vlajka byla schvalena 31. kvétna 2015 a je tvofena ze 4 poli. 1. horni pole a druhé
spodni pole Cervené, ostatni dvé bilé, v prvnim Cerveném poli vyobrazen sttibrny

129

dvouocasy lev jako ve znaku mésta. = Vlajka i znak je k vidéni v ptiloze ¢. 3 této

prace.

Ve mésté ptusobi nekolik Skolskych zatizeni. Matetskych Skol se ve mésté
nachazi 7 v€etné mateiské skoly pro déti se zdravotnim postizenim a matefské skoly
pro déti s vadami feci. Dale je ve mésté ziizeno Plzeiiskym krajem néckolik dal§ich
Skolskych zatfizeni, a to diim déti a mladeze, domov déti, gymnazium, stfedni
pramyslova Skola, zakladni umeéleckd Skola a =zakladni Skola spojend sjiz
zminovanou matetskou Skolou pro zdravotné postizené déti. Zakladni Skoly ziizené

meéstem pusobi v Tachové tii.

V Tachoveé dale plisobi Méstské kulturni sttedisko Tachov, které dale
provozuje Spolecensky areal Mze, knihovnu, méstskou galerii, infocentrum, jizdarnu
ve Svétcich u Tachova a podili se na provozu zamku v Tachove. Dalsimi institucemi
mesta je Méstska policie Tachov, poliklinika, sprava majetku a udrzby a sprava
méstskych lest, kterd je zafazena pod majetkopravni odbor méstského tradu

v Tachové.'*°

128 M&sto Tachov. [online]. Zdkladni informace. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z: https://www.tachov-
mesto.cz/zakladni-informace.html

12 poslanecka snémovna Parlamentu CR. [online]. Symboly - Tachov. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
https://rekos.psp.cz/detail-symbolu/id/0e9f50ef-d01b-4299-91e4-34c554a1822¢

B0 Mgsto Tachov. [online]. Instituce mésta. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z: https://www.tachov-
mesto.cz/instituce-mesta.html
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Me¢sto Tachov je i ptes svoji velikost velmi zivym méstem, ve kterém plisobi
nescetné mnozstvi spolkl, organizaci, cirkvi, sportovnich klubt, ale také socidlnich
zafizeni pro déti a mladistvé 1 pro starSi obCany a centrum pro zdravotné postizené.

Mimo jiné byla v Tachové ztizena i méstska hromadna doprava.'®!

5.2. Historie mésta Tachov

Prvni konkrétni zminka o Tachovu jako urCitém uzemi padla na pocatku
12. stoleti v listin¢ kladrubského klastera. V t€ byl Tachov jesté¢ hradiStém, které
lezelo na vyznamné obchodi stezce vedouci z Bavorska do Cech. V priib&hu dal§ich
let tohoto stoleti jsou dolozeny dalsi skutecnosti tykajici se tenkrat jesté vsi Tachov,
ato naptiklad v souvislosti s piestavbou pevnosti kniZzetem Sobéslavem anebo
s vystavbou hradu, ktery lezel v tésné blizkosti Tachova. V souvislosti s prvni

pisemnou zminkou o obci se konaly v roce 2015 celoro¢ni oslavy devitistého vyro¢i.

Za dob vlady Premysla Otakara II. byl u Tachova nechdn vystavét kamenny
hrad, kolem kterého pozdéji vyrostlo kralovské mésto. Ve 13. stoleti byl hrad sidlem
manské spravy, vjejimz cele stal purkrabi, kterému podléhali vSichni feudalové

vlastnici 1éno na izemi Tachova.

Béhem 14. stoleti bylo kralovské mésto Casto zastavovano z nejriznéjSich
divodi. V prvni poloviné tohoto stoleti se panstvi dostalo do rukou Janu
Lucemburskému, ktery zamyslel mésto pro kralovskou komoru. O 10 let pozdéji
panstvi vykoupil Karel IV., syn Jana Lucemburského, ktery zde casto pobyval a za
jeho Zivota mélo podle jeho plant dojit ke spojeni Tachova a okoli s izemim Horni
Falce. Horni Falc nalezela manzelce Karla IV., Anné Falcké, se kterou uzaviel
snatek v roce 1349 a ktera vlastnila Horni Falc jako vénné tizemi. Spojenim téchto
dvou tzemi mély vzniknout tzv. Nové Cechy, k demuz nakonec nedoslo a Tachov

presel do vlastnictvi rodu Svamberki.

V 15. stoleti bylo uzemi Tachova a okoli vyrazné¢ ovlivnéno husitstvim
a husitskymi véalkami. Po prvni kiizové vyprave proti husitim, kdy byla vojska krale
Zikmunda Lucemburského v Praze porazena, obsadili husité velkou ¢ast kralovskych

mest. Toto obléhani se nevyhnulo ani Tachovu, které bylo v roce 1421 dobyvano,

31 Mésto Tachov. [online]. Katalog firem a organizaci. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
https://www.tachov-mesto.cz/katalog-firem-a-organizaci.html
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avsak netspésné. Tachov byl dobyt az v roce 1427, kdy vojska treti kiizové vypravy
prchaly pred husity, kteti nasledné Tachov vyplenili. Oficidlni stranky mésta Tachov
hovoii o utéku vojsk kiizové vypravy Ctvrté, avSak chybné, protoze tato probihala az
vroce 1431. V nasledujicich letech byl Tachov opét dobyvan, tentokrat vSak
ktizdckymi vojsky a netispé$né. V souvislosti s bitvou u Tachova v roce 1427, ktera
vSak uplné tak bitvou nebyla, mésto kazdych pét let potada slavnosti. V druhé
poloving 15. stoleti se vlastnici Tachova ¢asto ménili, zminit miizeme rod Gutstejna.

Béhem této doby bylo také mésto Ctyfikrat zniceno velkym pozarem.

V priibéhu 16. stoleti vlastnili Tachov Pluhové z Rabstejna a Lobkovicové
a jesté 1 ve stoleti nasledujicim se mésto zotavovalo ze zminénych Ctyt pozari. Dalsi
nepfiznivou skuteCnosti pro Tachov bylo jeji sesazeni z kralovského mésta
na poddanské v dusledku tcasti na protihabsburském povstani. Kromé toho bylo
mésto germanizovano a nasledné zcela zniceno v pribéhu tiicetileté valky Svédskymi

vojsky.

JiZz od pocatku 17. stoleti se zac¢inala na uzemi Tachova formovat zidovska
komunita, kterd si nakonec ve mést¢ vybudovala svoji Ctvrt, synagogu, Skolu
a hibitov. Pozdgji tvofili Cesi v Tachové spise mensinu kvili némeckému
obyvatelstvu a po jejich odsunu po 2. svétové valce se pocet obyvatel zmensil témér

o polovinu."**

5.3. Vniti'ni organizace mésta

Dle ¢lanku 101 odst. 1 Ustavy je mésto Tachov samostatnd spravovano
zastupitelstvem, které ¢ita 21 Clenit véetné starosty mésta a dvou mistostarosti.
Starostou je pan Jiii Strucek, prvnim mistostarostou je pan Mgr. Petr Vrana a druhym

mistostarostou, resp. mistostarostkou pani Mgr. Jana Hrckova.

Zastupitelstvo mésta vydalo dne 8. listopadu 2010 Jednaci fad Zastupitelstva
mésta Tachov, ve kterém jsou upraveny podminky zasedani zastupitelstva, postup
a ostatni nalezitosti spojené se zasedanim zastupitelstva. V souladu se zakonem
o obcich si zastupitelstvo zfidilo finan¢ni a kontrolni vybor, oba péticlenné. Mimo

tyto obligatorni vybory bylo jeSté zfizeno 7 vyborl osadnich, které jsou bud

132 M&sto Tachov. [online]. Historie Mésta Tachov. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
https://www.tachov-mesto.cz/historie-mesta-tachov.html
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péticlenné (Velky Rapotin a Vitkov), anebo tficlenné (Maly Rapotin, Svétce,
Oldfichov, Myto a osada Biletin+Vilémov).

Rada meésta se sklada ze sedmi Clent, z nichz starosta a dva mistostarostové
jsou jmenovani vySe. Rada si dale zfidila 7 komisi jako své organy, kterymi jsou:
Komise rozvoje, Komise pro mladdez a volno¢asové aktivity, Komise bytova a fondu
rozvoje bydleni, Sbor pro obcCanské zalezitosti, Komise prevence kriminality,
Komise pro socidlné-pravni ochranu déti, Komise pro piipravu, zpracovani
a realizaci Programu regenerace M¢éstské pamatkové zony. NejpocetnéjSim organem
je vtomto piipadé Sbor pro obcanské zalezitosti, ktery ¢itd vcetné predsedy
atajemnika 30 clenl. Komise pro pfipravu, zpracovani a realizaci Programu
regenerace M¢stské pamatkové zony byla ziizena jako poradni a iniciativni orgéan
rady obce podle zakona o obcich a ma na starosti zalezitosti tykajici se samotné
pamatkové zony historického centra Tachova, kterou tvoii hradebni systém mésta,
kostely, zdmek a dalsi historické budovy. Program regenerace Méstské pamatkové
zony je realizovan jiz od roku 2000 v ramci programu rozvoje mésta sestavenych pro
roky 2000 — 2013 a poté 2014 - 2020 a kazdorocné mésto ziskava na jeho realizaci

dotace v minimdlni vysi 400 000,- K¢&.

Starostou obce je jiz jmenovany Jifi Strucek. Starostou ziizené zvlastni
organy obce podle zdkona o obcich jsou Krizovy S§tab, Bezpecnostni rada
a Povodnova komise. Starosta téz jmenuje tajemnika, jehoz funkce v rdmci ¢innosti
obce s rozSifenou pusobnosti byt zfizena musi. Tajemnikem je JUDr. Zden€k

Uhlik.'*?

Méstsky ufad Meésta Tachov, jak zni oficidlni nazev, je tvofen starostou,
obéma mistostarosty, tajemnikem a zaméstnanci méstského uradu. Méstsky urad se
Cleni na 12 odbort, které byly zifizeny pro jednotlivé useky radou meésta. Témito
odbory je finanéni odbor zabyvajici se hospodafenim s majetkem meésta, spravou
mistnich poplatkl, pokutami, rozpoctem mésta, apod., investicni odbor zabyvajici se
odpadovym hospodatstvim, povolovanim vstupli na méstské pozemky, investicni
vystavbou meésta a dalSimi zalezitostmi stim spojenymi, a dalSimi ¢innosti,
majetkopravni odbor, ktery se zabyva cCinnostmi v samostatné i1 pifenesené

pusobnosti. DalSimi odbory jsou odbor dopravy a silni¢niho hospodéfstvi, odbor

133 Mésto Tachov. [online]. Samosprdva. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z: https://www.tachov-
mesto.cz/samosprava.html
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rozvoje a evropské integrace, odbor socidlnich véci a zdravotnictvi, odbor skolstvi
a pamatkové péce, odbor zivotniho prostfedi, odbor vystavby a tzemniho plénovani,

odbor vnitinich véci, odbor Obecni Zivnostensky Gfad odbor kancelaf tajemnika.'**

5.4. Hospodareni mésta Tachov

Stejné jako kazdy jiny uzemni samospravny celek i mésto Tachov hospodaii
podle vlastniho schvaleného rozpoctu. Rozpocet pro rok 2017, stejné jako rozpocty
minulych let, je sestaven jako rozpocet schodkovy, coz znamena, ze piedpokladané
vydaje mésta prevysuji predpokladané piijmy. Za posledni 3 roky byl nejmensi
schodek v rozpoctu vroce 2015, kdy rozdil mezi vydaji a piijmy tvotila Castka

necelych 14-ti miliont korun.

Ptijmovou stranku rozpo¢tu na rok 2017 tvofi dafiové piijmy ve vysi
174 020 000,- K¢, nedanové piijmy ve vysi 51453 800,- K¢, kapitalové piijmy
ve vysi 7 113 000,- K¢, do kterych se fadi ptfijmy z prodeje nemovitosti, a nakonec
nejvetsi Cast piijmi mésta tvoii dotace ve vysi 27 103 490,- K¢, z nichz nejveétsi ¢ast
predstavuje suma 25 691 800,- K¢, tedy dotace na vykon statni spravy. Piijmy tedy
celkem vychazeji na 259 690 290,- K¢&.

Naproti tomu vydajovou stranku rozpoctu tvoii vydaje na zeméd¢lstvi a lesni
hospodaistvi ve vysi 4 575 000,- K¢, na dopravu ve vysi 18 168 700,- K&, na vodni
hospodaistvi ve vysi 1 605 000,- K¢, na skolstvi ve vysi 26 309 000,- K¢, na kulturu
ve vysi 14 846 690,- K¢, na télovychovu a zdjmovou Cinnost ve vysi 19 465 000,-
K¢, na zdravotnictvi ve vysi 6 600 000,- K¢, na bydleni, komunalni sluzby a izemni
rozvoj ve vysi 38 145 000,- K¢, na ochranu Zivotniho prostiedi ve vysi 21 878 000,-
K¢, na socialni véci a politiku zaméstnanosti ve vysi 1 978 000,- K¢, na bezpecnost
statu a pravni ochranu ve vysi 12 033 000,- K¢ a na vSeobecnou vetejnou spravu
ve vysi 75 807 000,- K¢. Celkem tedy 241 410 390,- K¢&. Tyto polozky tvofi vSak
pouze vydaje spojené s provozem meésta. Vedle téchto stoji jesté investicni vydaje,
které jsou ve finalni podobé& navrhu vycisleny na 53 490 000,- K¢. Tim dostavame

celkovou sumu vydajové stranky rozpoctu ve vysi 294 900 390,- K¢. Schodek

134 Mésto Tachov. [online]. Odbory mésta. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z: https://www.tachov-
mesto.cz/odbory-mesta.html
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rozpoctu letosniho roku tedy tvofi ¢astka 35210 100,- K¢, kterd méa byt uhrazena

z prebytki z hospodafeni z minulych let."*

Mésto Tachov déle poskytuje svym institucim, spolkim a organizacim
¢innym na jeho uzemi pfispévky. Zastupitelstvo mésta schvaluje ptispévky, jehoz
castka prekracuje 20 000,- K¢ a rada mésta ty prispévky, které se do této sumy
vejdou. Zastupitelstvo obdrzelo celkoveé 12 zadosti o ptfid€leni dotace z méstského
rozpoctu v celkové hodnoté 2 079 400,- K¢, z nichz vyhovéla vSem, ale s ur€itymi
vyhradami. Nakonec zastupitelstvo schvalilo ¢astku 1 120 000,- K¢, kterd se ma
rozdelit mezi vSech 12 Zzadateli a to podle zastupitelstvem piidélenych castek

jednotlivym zadateltim.

Stejné tak rada meésta rozhodovala o ptfid€leni dotaci 37 zadatelim, ktefi
v souctu pozadovali 584 500,- K¢. Rada nakonec schvalila ¢astku 366 000,- K¢, ktera
ma byt rozdélena obdobné jako v pifipadé dotaci nad 20 000,- K¢. Déle byly

schvalené dotace mimo program ve vysi 46 000,- K&.'*

135 M&sto Tachov. [online]. Rozpocet mésta na rok 2017. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
https://www.tachov-mesto.cz/rozpocet-mesta-na-rok-2017.html

3¢ Mgsto Tachov. [online]. Dotace z rozpoctu mésta. [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
https://www.tachov-mesto.cz/dotace-z-rozpoctu-mesta.html
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Z.avér

Obec s rozsifenou ptlisobnosti vznikla v rdmci reformy vefejné spravy,
uskutecnéné na pielomu 20. a 21. stoleti, jejiz ptivod tkvi ve znovunastoleni
demokratického rezimu na naSem tizemi. Nelze vSak opomenout ani historicky vyvoj
uzemni samospravy od jejiho raného pocatku az do reformy vefejné spravy, ktery

ve vzniku obce s roz§ifenou plisobnosti hraje také urcitou roli.

Prvni polovina této bakaléaiské prace je prvotné tvorena kapitolou vénujici se
zékladnim pojmum, které je dle mého nazoru nutné pred samotnym zapocetim jadra
tohoto tématu objasnit. Témito pojmy jsou vefejnd sprava a jeji dva zdkladni
subsystémy, statni sprava a samosprava. Druha ¢ast prvni poloviny této prace je poté
tvofena celkovym historickym vyvojem, ve kterém jsem se snazil vzdy blize vénovat
piimo obcim. Tato c¢ast obsahuje vyvoj uzemni samospravy od jejiho uplného
pocatku az do roku 1989, kde na toto obdobi navazuje samostatna kapitola vénovana

reformé vetejné spravy.

Druhd polovina této bakalafské prace je sméfovana uz piimo k danému
tématu, a to k obci s rozSifenou pilisobnosti. Snazil jsem se dopodrobna popsat
nyn&j§i stav téchto obci III. typu, které vznikly jako jakysi nahrazujici ¢lanek

po zaniklych okresnich ufadech.

Z divodu obsahlosti jsem tuto kapitolu, vénujici se obci s rozsifenou
pusobnosti, rozdélil do velkého mnozstvi podkapitol, ve kterych jsem se pokusil,
a myslim, ze uspésné, do hloubky rozebrat danou problematiku. V prvni Casti této
kapitoly jsem charakterizoval obecné pojem obec a veSkeré souvislosti, které se
jevily jako potfebné k moznosti posunu k samotnému jadru véci. V ramci tématu této

prace jsem se v druhé Casti podrobné vénoval samostatné i pienesené pusobnosti,

¢innostem obce s roz§ifenou plisobnosti a také jejim orgdntiim.
Uplny zavér této prace je vénovan konkrétni obci s rozsSifenou pusobnosti,
Tachovu. V této ¢asti, ktera se svou povahou vymyka od jinak teoretické prace, jsem

se snazil zaznamenat nyn¢jsi stav této konkrétni obce s rozsifenou piisobnosti, jeji

vnitini organizaci a potazmo jeji hospodaiskou ¢i rozpoctovou politiku.

Z hlediska dnes jiz dlouholeté existence obci s rozsifenou pusobnosti je

ziejmé, ze vykon samospravy, potazmo statni spravy, tyto obce zajistuji kvalitné
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a bez znatelnych problémui. Osobné povazuji za nejvétsi prinos vzniku téchto obci
pfiblizeni vykonu statni spravy blize k obcaniim. Samotnd existence obci

s rozsifenou plisobnosti pak svéd¢i o demokratické povaze nasi soucasné spolecnosti.
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Resumé

As entering my thesis I chose the topic of a "municipality with extended
power". Municipalities with extended powers arose as a replacement for the defunct

district offices under the second phase of the reform of public administration.

The initial chapter of this thesis focuses on the basic concepts that need to be
clarified to fully understand the topic. In the second chapter, I try to capture and fully
explain the historical evolution of local government from its inception until 1989.

Historical development, follows a separate chapter on public administration reform.

The second part of this work is now devoted to the topic, the municipality
with extended powers. This extensive chapter is composed of all the available
information about the municipality with extended powers, followed by the chapter in
which the information gathered is demonstrated on a particular municipality with

extended powers, which is Tachov.
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