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Uvod

Téma bakal&ské prace nese nazev Obec s¢penym obecnimi@adem. Obce
jsou zakladem Uzemni samospravy, ktetadptavuje nedilnou séést kazdé
demokratické spolmosti. Za powieny obecni tad povaZzujeme takovyiad, na
ktery penasi statast svych pravomoci, ale ne v takovém rozsahu, fekobec
s rozSfenou msobnosti. Vykon statni spravy pdggnym obecnim i@adem, je
stanoven pomoci zvlastnich zakolstatni spravu vykonava p&eny obecni fad
i pro obce, které spadaji do jeho spravniho obv@hece s postenymi obecnimi
Giady jsou ozn&ovany jako obce Il. typu. V s¢éasné dob mame na Uzemi
Ceské republiky 398 obci s ptienym obecnim iadem z celkového ptu 6249

obci.

Cilem prace je fiblizit pro mnohé neipliS znamy pojem pasteny obecni
Gfad. Konkretizovat jeho postaveni v systémiejre spravy a vysdlit principy

jeho fungovani.

Hlavnim prvkem bakatdké prace je zakon 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), pomoci kterého Ize vymezit zakladni postaeepisobnost obci. Tento
z&kon jiz proSel &olika novelizacemi. Pomoci jedné z novel, kteréabpnla
v roce 2006, nastaly zmy v dozoru a kontrole obci a diky které se obnpovil
historické ngstysy. Dale je v praci zmén zakon¢. 314/2002 Sb., o stanoveni

obci s po¥renym obecnimi@adem a stanoveni obci s rdesiou gisobnosti.

V prvni kapitole jsou definovany pojmy ¥gna sprava, subjekt a vykonavatel
verejné spravy. Déle je zde popséan systéhejmé spravy \Ceské republice a jeji
¢leréni na samospravu a statni spravu. V dalsi kapmallezneme vysileni
pojmu Uzemni samosprava, které je nezbytnutné k pochopeni dané
problematiky, pedevSim k pochopeni vztiatstatni spravy a samospravyiefi
kapitola je zarena na pisobnost obciCtvrta kapitola seznamuje s hlavnim
tématem této prace. Konkrétrs pojmem obec s pékenym obecnim iadem,
jeho ¢innosti a organizani strukturou. Zagr prace se &nuje Starému Plzenci,
obci s poé¢renym obecnimi@adem, mistu mého trvalého byd#isTuto obec jsem
si vybrala i z toho @vodu, Ze jsem zde &a moznost psobit v ramci mé studijni

praxe.



1.Zakladni vymezeni vdejné spravy

Na za&atek je nezbytné vystlit podstatu pojmu vejna sprava. Mejna
sprava je vSeobeémpovazovana za Gsdni pojem spravniho prava, spravédy
i dalSich ¥dnich obo#, které se ji zabyvaji (statéda, politologie, psychologie
verejné spravy).' Vefejnd sprava aktivh organizuje artesi nejizngjsi
spole&enskeé situace. feme ji obect vymezit jako spravu wejnych zalezitosti
vykonavanou subjekty vejné spravy a jejich organy’ Tato sprava je

vykonavana ve wejném zajmu.

Za klicové znaky, co se &g definice spravy jako takoveé, jsou povazovany
zangrnost a trvalost uskw#ovanych ¢innosti a jejich provashi uritou
organizaci. Zakladem spravy je organizovaimaost vedouci k dosazenicitych
Gcela. Zakladni rozdleni spravy pedstavuje spravu vgnou a spravu

soukromou.

Lze tedy shrnout, Ze sprava je soubimmosti, majicich zadmny charakter,
které jsou uskutgovany v relative trvale organizovanych celcich, v objektivn
vymezeném ramci a jeZ jsou z&weny k dosazeni titeho cile, sotasre jde take
0 zaji$&ni tch proces, jimiz se sprava uskutsuje. ® Veiejna sprava ma za kol
spravu veéejnych zélezitosti. Je realizovana jako projev wik® moci ve stét
Pro tuto vykonnou moc je charakteristicke, Ze simgo moc viejnou. Véejna
moc rozhoduje o zakonenitipnanych pravech a povinnostech suhjekferejnou

moc stat vykonava prasidnictvim orgafh moci zakonodarné, vykonné a soudni.

Subjektem viejné spravy je vzdy stat, ktery je jediny origiriammositel
verejné spravy, a dalsi subjekty se af advozuji* Subjekt véejné spravy je

nadan pravni subjektivitou. DalSimi subjektyejaé spravy jsou naiklad:

» verejné podniky,

e verejné ustavy,

! WOKOUN R. a kol. Zaklady regionélnich véd a vefejné spravy. Plzeri: Ale$ Cenék, 2011. s. 316
ISBN 978-80-7380-304-9

> HORZINKOVA, Eva.; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzefi: Ale3
Cenék, 2008. s. 8 ISBN 978-80-7380-096-3

> WOKOUN R. a kol. Zaklady regionalnich véd a vefejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011. s. 316
ISBN 978-80-7380-304-9

* WOKOUN R. a kol. Zaklady regionélnich véd a vetejné spravy. Plzeri: Ale§ Cenék, 2011. s. 320
ISBN 978-80-7380-304-9



e verejnopravni korporace.

Mezi veaejné podniky pa&t ty podniky, jejichZ ¢innost je spojena
s veejnym zajmem. NepsgjSi variantu véejného podniku je podnik
soukromy, ktery plni &které ukoly véejné spravy na zakladkoncese, nebo
verejnopravni smlouvy. Mejny Ustav je souhrneméenych a osobnich
prostedki, s nimiz disponuje subjekt ¥&gné spravy zadelem trvalé sluzby
zvlastnimu véejnému delu. Veaejnopravni korporace maji vlastni organy,

pomoci kterych pini svoje ukoly ¥&gnopravni povahy.

V Ustaw Ceské republiky v hlay lll. jsou jako subjekty moci vykonné

uvedeni:

prezident republiky jako hlava statil. (54 —¢l. 66),

vlada, jako vrcholny organ moci tegné €l. 67 —¢l. 78),

ministerstva a jiné spravnfady ¢l. 79).

Veiejna sprava, jako spravaregych zalezitosti ve stasecleni na statni spravu
a samospravu vykonavanouigusnymi organy, které maji postaveni ofigan

vefejné spravy.

1.1. Statni sprava

Statni sprava je spravuiegnou, ktera je vykonavana statem, respektive stat
v zastoupeni organizaimi slozkami statu (statnimi organy) a spravninady.
Subjektem statni spravy, jak jiz byl@ceno, mohou také byt yejnopravni
korporace, nebo jejich organy, ggmd dalSi soukromopravni subjekty, n&zn
byl zakonem nebo na zakkdakona penesen vykon statni spravy. V tomto

pripads subjekty vykonavaji statni spravu tiepo?>

Statni sprava sedadi mezi nezastupitelnodast veéejné spravy a je
zabezpéovana ve vigjném zajmu. Statni sprava provadi vykonnou, poalziddu
a ndizovaci ¢innost. Mezicinnost vykonnou péat provadni a tvorba zakan
tzv. zakonodarnd iniciativa. Tutéinnost provadi vlada, ministerstva a jiné
spravni iady a zastupitelstva vy3Sich Uzensamospravnych ceilk Statni sprava

je uskuteénovana na zaklada v mezich zakona, ale jsou zde zavazné i tzerrint

> HORZINKOVA, Eva.; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzefi: Ale3
Cenék, 2008. s. 12 ISBN 978-80-7380-096-3
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predpisy. V praxi to znamena, Ze kikpadu organy obci a krajjsou @ vykonu
statni spravy vazany i usnesenim vlady arsimemi ministerstev a jinych
ustednich spravnichiéadi. Pomoci statni spravy je realizovana také poliitéau
na jednotlivych UGsecich spravy.tiladem je bezpmostni politika statu.
Organiz&ni struktura statni spravy je prémma, zalezi na podminkach

historického vyvoje ve spalaosti a na jejich poZzadavcich.

Organy statni spravy mohou vykonavat statni sppiirao ¢i negimo. Rimy
vykon statni sluzby provadi organy statu nebo sprékady. Nepimy vykon
statni spravy izzuji jiné subjekty, nez je stat. Jsou jimi midgad krajeci obce
v pienesené {sobnosti. Jak jiz bylo zmovano vySe,cast vykonu utitych
zalezitosti mize byt genesena na wejnopravni korporace. Sprava provad
verejnopravnimi subjekty odliSnymi od statu je nazywargejna samosprava.
Veifejna samosprava spoieé se statem zabezfige jeho spravu jako spravu

verejnou.

Statni spravu rozdujeme na spravu Uzemni a igstni. Mezi statni spravu
Ustedni pati vrcholné a usedni organy statni spravy v zastoupeni viladou,
ministerstvy a jinymi Ggednimi Gady. Ustedni sprava je dopbvana tzv.
dekoncentrovanymi organy statni spravy. Dekonceatré organy pét mezi
okruhy Gadi, kterym jsou potizeny, jsou jimi nafiklad katastralni ¥éady, Gady
prace, finatini Gklady. Vykon statni spravyfibliZzuji co nejvice obanim.

Uzemni statni spravu lze radid podle rskolika riznych kritérii.
RozcElujeme ji na Uzemni organy samospravy a Uzemninyrgdatni spravy.
Dale mizeme statni spravu rodd na organy s vSeobecnogonou misobnosti a

specializovanouijsobnosti.

1.2. Samosprava

Samosprava plni ukoly své pomoci a vliastnimi peolly, tzn. Ze samosprava
pIni Ukoly ve vlastnim z4dmu a na vlastni odgdmvost. Bi vykonu samospravy
neexistuji mezi organy vejné spravy vztahy nédenosti a podzenosti. To
samé plati mezi organy samospravy a organy statavg a také mezi organy
samospravy navzajem. Samosprava je spravdajnai, ktera je vykonavana
pomoci véejnopravnich subjekt jinych, nezZli je stat. Jednd se o subjekty

ozna&ované jako viejnopravni korporace. Vejnopravni korporace jélensky
4



organizovany subjekt vejné spravy, kterému byla&ena moc samostatplnit

verejné ukoly.®

Samospravu lzed&tlt na samospravu zajmovou a samospravu Uzemnii Mez
samospravu zajmovou panagiklad komory Ceska advokéatni komor&eska
lékarska komoraCeska komora architekt Not&ska komoraCR a jiné), nebo
raizna spoléenstva. Zajmova samosprava je spjata s lidskooosti, na druhé
straré Gzemni samosprava je spjata s uzemim, kterym jsptipads Ceské
republiky kraje a obce. Uzemni samosprava je détauduCR a je to prostoray
ohranteny celek, ktery se rozhlije na zakladni Uzemni samospravné celky obce
a vy38i tzemni samospravné celky kraje. Uzesamospravné celky maji pravo
samostaté nakladat se svym majetkem, hosp@ida samostath rozhodovat o
svych zalezitostech. Pravnigolpisy ukladaji krdjm a obcim povinnost gevat o

sviij majetek hospoda#ma (Eelré s Usilim o jeho rozvoj a zachovani.

Mezi zakladni prvky samospravy piaizemi nebo lidsk&innost, vici kterym
pusobi (obce, exekutorskd komora), osoby fpedné samosprév(obyvatelé
obce, soudni exekutiy, existence samospravy jako pravnické osobkejwmeho
prava se soustavou samospravnych argé@bec se zastupitelstvem a radou),

vlastni hospodani a rozpoet. ’

Samosprava je samostatna, nezavisla na statutéaleysv&i podminky pro
fungovani samospravy. Stat né&fe zasahovatimo do fungovani samospravy,
ale mize samospravu ovilivvat tim, Ze tvii zakony. Zasahnoutijpno mize
pouze v pipact ochrany zakona a pouze tgpbem stanovenym zakonem.
Existence samospravy je bez statu nemozna, kdeatonsize fungovat bez

samospravy.

1.3.Vztah statni spravy a samospravy

Statni spravu a samospravu od seligeme odliSit pomoci dkolika znak.
Na ¢innost samospravy je dohlizeno statni spravou vk stanovenych
piipadech a zakonem stanovenymisgbem. Vztah statni spravy a samospravy

lze charakterizovat tim, Ze samosprava je pod @wozostatni spravy, ale

6 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 101 ISBN 978-
80-7179-254-3.
7 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 21 ISBN 978-807201-665-5.
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vykonavatelé samospravy nejsou fimeni statni sprav Organy statni spravy
jsou do své funkce jmenovany statem, zatimco organyospravy jsouétSinou
ustavovany volbou. Samosprava nese prvky koledidlrizeni, kdezto sprava
statni jefizena monokraticky. Na stejném Gzemi je zafiav®zno vykonavat jak
Gzemni spravu statni, tak Gzemni samospravu. \fetgh Uzemni statni spravou a

Uzemni samospravoute byt vymezen pomodii tmodet.

Prvnim z model vymezeni je samosprava plndi kiteré je vSechna vejna
sprava na Uzemi obce vykonavana jako samospraesa ktodléha kontrole
parlamentu. Tento model samospravy plné je redlrovgedevsim

v anglosaskych zemich. Nazyvame ho modelem angficky

DalSim seif modeti vymezeni vztahu mezi GUzemni statni spravou a Uzemn
samospravou je model, ktery vznikl za Velké frarmsié revoluce ve Francii, tim
padem je nazyvan modelem francouzskym. Jedna sdddleni samospravy a
statni spravy. Na jednom uUzemi se vyskytuji jakaoggsamospravy, tak organy

statni spravy.

Treti model, aplikovany i Ceské republice, je model smiSenéeyieé spravy.
Jedna se o tzv.ipnesenou {sobnost, i které jsou na organy samospravy
pieneseny &které Ukoly spravy statni. Tento modelizeme vidt v celé stedni
Evrops. Je nazyvan modelemémeckym, protoZze se rozvijeligdevSim na

némeckém tzem#f

8 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. s. 13 ISBN 978-80-247-2908-4.

6



2.Uzemni samosprava

Na Uzemni samospravu lze pohlizet ze dvou hlediseko z hlediska
politického, které dava mistnimu sp@@astvi (oldamim) pravo spravovat své
zalezitosti, pesreji zalezitosti spoléného zajmu, autononinJednodusSejieceno,
politické pojeti samospravy vyjage spoludast olgani (laika) ve vaejné spray
a z hlediska pravnihofipkterém je véejna sprava vykonavana subjektem, ktery

se lisi od statu, ale podléha statnimu schvéaleni.

2.1.Pravni Gprava Uzemni samospravy

Pravni Uprava Uzemni samospravy je zakotvena \npréakadu v pramenech
nevyssi pravni sily. Zaklad samospravy naleznerstand Ceské republiky a
také v Listire zakladnich prav a svobod. V listizakladnich prav a svobod, ale
nenalezneme doslovnou Upravu Gzemni samospravyjgatomu v Ustay Ceské
republiky. Konkrét& v ¢él. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod je
uvedeno, Ze alané maji pravo podilet se na spgr&erejnych zalezitosti iimo,
nebo prosednictvim volby svych zastuppc Dale podil obami k uUzemni
samospra¥ zahrnuje petini pravo v¢l. 18 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod nebo také povinnost orgamzemni samospravy poskytovat informace o
své ¢innosti. *° Dalsi pravni Gpravu Uzemi samospravy naleznemstaviich
zakonech, konkrétnv Ustavnim zakanho Uzemnimélenéni statu a v ustavnim

z&kore o vytvareni vysSich tzendrsamospravnych celkedy kraji.

Ustava Ceské republiky zajifije Gzemni samospravu.iiflusné zakony
podrobrji upravuji zalezitosti, tykajici se organéra struktury a jednotlivych
povinnosti Uzemni samospravy. Nutno zminit zakladikiony této problematiky,
kterymi jsou zakorg¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), zdkort. 129/2000
Sb., o krajich (krajskétizeni) a zakorg. 131/2000 Shb., o hlavnimdsie Praze.
Na tyto hlavni zakony navazuji dalSi neraéilezité zakony, bez kterych by bylo
fungovani Gzemni samospravy nemoZzné, kterymi jsapiikladu zakon¢.
106/1999 Sh., o svobodnéntigiupu k informacim, zakod. 553/1991 Sb., o
obecni policii, zakor. 118/2000 Sb., o krajském referendu, zaka?2/2004 Sb.,

’ HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 146 ISBN 978-
80-7179-254-3.
1% Ustavni zékon & 2/1993 Sh. Listina zakladnich prav a svobod. €. 17 odst. 5
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o mistnim referendu, zakan 491/2001 o volbach do zastupitelstev obci a zakon
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikragkon¢. 312/2002 Sb., o
Giednicich uzemh samospravnych celka dalSi. Dané zakony jsou provag
pomoci vyhlasek a tieni. Jednou z nich je Vyhlaska o stanoveni spcavn
obvodi a obci s postenym obecnim i@adem a spravnich obwvibdobci

s roz&fenou fiisobnosti.

Mezi posledni pravni Upravu Uzemni samospravy &@dit mezinarodni
pravo. Dle¢l. 10 UstavyCeské republiky jsou mezinarodni smlouvy &asti
naseho pravnihoradu. Vyznamnou smlouvou je Evropska charta mistni
samospravy, ktera bylaifata v ramci Rady Evropy 15ijna 1985 a pr&eskou
republiku vstoupila v &innost 1. z& 1999. Evropska charta mistni samospravy
vymezuje Uzemni samospravu jako pravo mistnichespastvi na odpasdnost a
pravo upravovat podstatndést \&ci verejnych v zajmu mistniho obyvatelstva.

2.2.Uzemni samosprava v Ustavnim
poiradku CR

’ s

Uzemni samosprava je nejniz8i drovni mistniewe spravy. Uzemni
samosprava je opakem festni spravy statni. Uzemni samosprava je sprageg kt
je propojena se systémem usmtAni statniho zemi. Nositeli Uzemni samospravy
jsou Uzemni samospravné celky (jednotky), jimizujsoCeské republice obce
(jako zé&kladni Uzemni samospravné celky) a krajgko(j vySSi Uzemni

samospravné celky)?

V pravnim sta&t byva @zné a zcela Zadouci, Ze je problematika Uzemni
samospravy zakotvena vgapisech nevyssi pravni sily. Stat Uzemni samogprav

~ rs

reguluje a akceptuje pomoci Ustavnich norem aahaf@iavnich fedpigi.

2.2.1.UstavaCR

V ¢l. 8 UstavyCR lIze nalézt zaklady komunéalniho prava. V torsigmku je
fe¢eno, Ze se zatuje samosprava Uzemnich samospravnychic&kdrobsgji se

Gzemni samospraweénuje hlava sedméa Usta@R. Cl. 99 Ustavy oznéuje obce,

"' KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 34 ISBN 978-807201-665-5.
2 HENDRYCH, Dusan. Spravni prdvo: obecna ¢ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 133 ISBN 978-
80-7179-254-3.
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jako zakladni tzemni samospravné celkgska republika s&eni na obce, které
jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, ajekr&teré jsou vySSimi
Gzemnimi samospravnymi celky’> Oznaeni nizsi (zakladni) a vy$si Gzemni
samospravny celek nevyjagle podazenost. Obec musi byt s@sti vySSiho
samospravného celku, avSak ten féenzasahovat do zalezitosti obce, jelikoZz ma
dle zdkona o obcich své samostatné pravomoci. Daté&nhoveni této hlavy pak
zakotvuje pravo uzemnich samospravnychicaekk samospravu, pravo mit vliastni
majetek a hospodia podle vlastniho rozpitu. Uzemni samospravné celky ipat
mezi véejnopravni korporace, které mohou vlastnit majesekospodat dle

svého vlastniho rozgtu.

Nelze opomenout ani pravomoci, které Usta¢® vklada do rukou
zastupitelstva obce &l. 101 odst. 1 UstavyCR tikd, Ze obec je samostatn
spravovana zastupitelstvem! Ustava dle¢l. 102 - 104 vymezuje zéakladni
principy pro volbu, funkni obdobi a fisobnost zastupitelstva obci i kKraPalsi,
nemert dilezité opraveini zastupitelstva je vydavat ob&cmavazné vyhlasky.
Obecré zavazné vyhlasky fize zastupitelstvo vydavat saniegr¢ jen v mezich
své misobnosti.Cl. 105 UstavyCR pak zakotvuje vykon ipnesené {sobnosti
orgari samospravnych celk a to tim, Ze vykon statni spravy lzeistvorgamm
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakbhStejre, jako ma v Ustay CR oporu
vydavani pravnichiedpidi zastupitelstvem v samostatnispbnosti obcid. 104
odst. 3 Ustavy), neoponih zakonodarce ani na oporu vydavategpisy v
pienesenéisobnosti, kterd se projevujeil 79 odst. 3, UstavgR. Ministerstva,
jiné spravni éady a organy uzemni samospravy mohou na zélkdad mezich

zakona vydavat pravni@dpisy, jsou-li k tomu zakonem zmaary.

Co se ochrany samospravy¢y UstavaCR ji upravuje ve svénil. 87 odst. 1
pism. c), kteryiika, Ze o Ustavni stiZznosti orgamizemni samospravy proti

nezakonnému zasahu statu, rozhoduje Ustavni soud.

2.2.2. Listina zakladnich prav a svobod

Uzemni samospravy se tykéada ustanoveni usnese&iNR ¢. 2/1993 Sb., o

vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako ¢ésti Ustavniho gadku

3 Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 99
 Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 101. odst. 1
> ¢1. 105 Ustavy CR
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Ceské republiky, ve zmi Ustavniho zakon& 162/1998 Sh. iedevsim v oblasti
tykajici se vztath obcanmi obce, pop pravnickych osob. dmito instituty jsou
napgiklad povinnost orgadn Uzemni samospravy poskytovatiinpéirenym
zpasobem informace o sv@nnosti. To zartiuje peténi pravo (pravo obracet se
na organy Uzemni samospravy se svymi navrhy, sitm@ Zadostmi) a pravo na

soudni ochranuipd nezdkonnym rozhodnutim orgastatni spravy.

2.3.Kraje

Kraje jsou vySSimi Uzemnimi samospravnymi celkylyBsfizeny Ustavnim
zadkonem¢. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Gzemnich samospravnych icelk
Z&kladnim pravnim igdpisem na arovni zakona upravujicim postavetin@ost
kraji je zakoné&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské&izeni), v platném zmi. *°
Ustavnim zakoners. 347/1997 Sb. o vytweni vy$3ich tzemnich samospravnych
celki a 0 zngné Ustavniho zakon@eské narodni rady. 1/1993 Sb. Ustavéeské
republiky, ve zgni Ustavniho zékond. 176/2001 Sb. bylo vyt¥eno &trnact
vy&8ich tzemnich samospravnych aefi | nase hlavni #sto Praha je jednim ze
14 kraj.

Uzemi kraje je vymezeno Gzemim oKrebiranice kraje mohou byt zmény
pouze zakonem. Na rozdil od obci, Uzemi kraje trFembyt znénéno pouze
dohodou kraj. Zrusit, nebo #dit novy kraj Ize pouzeigetim Ustavniho zakona.
Celé uzemi statu je soasti krafi, vcetn® kazdé obce i kazdého vojenského
Ujezdu. Vojenské Ujezdy jsou uzetnnspravnimi jednotkami denymi
k zaji¥ovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil. Kakdgj méa swj vlastni
majetek a stimto majetkem hosptiddMezi zakladni rysy kraje péatvykon
samospravy, Uzemni a osobni zaklad. Kraje s$pdles obcemi jsouclensky
organizované Uzemni kgjnopravni korporace. Jednim z hlavnich dkkdlaje, je
petovat 0 své okany, jejich pateby a vSestrarnrozvijet sva Uzemi. ¥l. 101
odst. 3 Ustavy'R jeieteno, Ze kraj je samostétspravovan zastupitelstvem a je
vazan jen zakony a pravnimigulpisy. Zastupitelstvo kraje vykonava zasadn

samospravu, neplati to vSak bezvyjim& neba zastupitelstvo rive vykonavat i

' HORZINKOVA, Eva.; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzefi: Ales
Cenék, 2008. s. 165 ISBN 978-80-7380-096-3
7 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udritelny rozvoj a finance. 1.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 27 ISBN 978-80-7357-910-4
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statni spravu,*® stanovi-li tak zakon. Dal§imi organy kraje jsowlaakraje,

hejtman, krajsky fad a zvI4stni organ kraje.

Spoluprace kr& s obcemi probiha pod stejnymi pravidly jako spchge
kraji s dalSimi kraji, vetré Upravy smluv. Kraj se neiie stattlenem svazku
obci a také nefize bytclenem ollanského sdruzeni vytieného podle zadkona o

sdruzovani oéan.

s

Kraj je samospravnhym spa@enstvim obani, Zijicich na witém Gzemi.
V kraji Ziji obcané s trvalym bydli§m v obcich, které se nachazeji na uzemi
kraje. Oanem kraje je fyzicka osoba, ktera je statniraokemCeské republiky
a je fihlasena k trvalému pobytty %° v nskteré obci nebo na tGzemi vojenského

tjezdu?! v izemnim obvodu kraje.

18 Ustavni zékon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, &l. 105
19 z4kon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢isel a 0 zméné nékterych zdkond.
2% 74kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na dzemi CR a 0 zméné nékterych zakond.
*1 Z4kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
11



3.Pusobnost obci

Piasobnost obci |ze popsat jako souhrn prav a povthnkigré jsou ssfeny
obci, aby mohla plnit své Ukoly. V rdmci svojigobnosti, realizuji obce i svoji
pravomoc. Pravomoc je vlastnjakysi souhrn nastrdj slouzicich k plani
konkrétnich Ukal. Subjekty véejné spravy maji ndfklad pravomoc uzavirat

verejnopravni smlouvy, nebo vydavat obéaavazné vyhlasky a fiaeni aj.

Pasobnost obci dime na fisobnost ¥cnou (realnou), osobniapobnost,
mistni gisobnost (Gzemni) ésovou fisobnost. Subjekt wvejné spravy realizuje
Svoji pravomoc v mezich své&agobnosti. Pravomoc je souhrn nastrgj plnéni
danych Ukal, nagiklad pravomoc vydavat obegrzavazné vyhlasky a fiaeni,

uzavirat véejnopravni smlouvy atd?

Vécna pisobnost je oblastinnosti subjektu viejné spravy v ramci Upravy
spole&enskych vztal Pati sem véejné zaleZitostitzného charakteru. ke se
jednat o tzv. samostatnoutagobnost, to znamena, Ze je&cmd msobnost
realizovana pomoci samospravy, nebo o tZenesenu sobnost, to je forma

pienesené statni spravy. &iormy maji zakonny zaklad.

Pasobnost mistni neboli Uzemni, je oblasitinosti samospravného celku
(v tomto gipadt obce) na konkrétnim méstV pripadt, kdy obec realizuje svoji
ptisobnost mimo svoje Uzemi,tde tutocinnost provadt jen na zaklagl zakona,
popipadt na zaklad uzawené véejnopravni smlouvy s jinou obci. Obedite
ieSit kugikladu mistni zalezitosti vejného p#adku na svém Uzemi, pokud by
piekrctila jeho hranice, jednalo by se o nezakonny zasapisobnosti sousedni

obce.

Osobni fisobnost je pouze zvlastni drubispbnosti ¥cné. Mizeme ji nalézt
piedevsim v fipadech, kdy se jedna ocité skupiny subjeki Subjektem mizou
byt jak osoby fyzické, tak osoby pravnicke.

Casova fisobnost je oblasinnosti subjektu vigjné spravy v witém éase.

DalSi cleni pisobnosti véejné spravy je na vrchnostenskou spravu a
nevrchnostenskou spravu. Co seéetypostaveni obce ve vrchnostenské sprav

figuruje zde jako subjekt n&azeny. Jednostradinpiikazuje, zakazuje, uklada

> KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 122 ISBN 978-807201-665-5
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povinnosti a v fipad nedodrzeni uklada sankce. Jakdey@opravni korporace
ma obec narok na vykonmigobnosti véejného prava v oblasti i&né spravy. R

pusobnosti nevrchnostenské spravy si je obec rowstagnimi subjekty. Mezi
nevrchnostenskou spravu tedy ipateSkera soukromopravniagobnost obci.

Prikladem mohou byt kupni smlouvy, najemni smlouvyzné smluvni vztahy.

Jak jiz bylo zmigno vySe, podle platné pravni Upravy rozliSujemebgio
pusobnost dvou tyjp konkrétré pasobnost penesenou agsobnost samostatnou.
Z postaveni obci vyplyvda, Ze jejich hlavni naple jealizovani uUkal v
samostatné gsobnosti. V praxi by tyto Ukoly &y realizovat pevazré organy
obci, avdak orgdm obce byla stfena mimo to i napl statni spravyCastym
zdavodreni bylo tvrzeni, Ze atané by si nili zakladni zalezitosti v oblasti statni
spravy obstaratifmo v mist svoji obce. \&innosti orgai obci se tedy objevuje
jak vlastni¢innost obci jako subjektmistni spravy, takinnost statu, kterou obce
vykonavaji progednictvim svych orgén %

3.1. Samostatna misobnost

V samostatné gsobnosti maji obce pravo spravovat svoje zaleZitost
samostaté Pravo na samostatnost je zde zano pomoci Ustavf'R. Pravo
obci na mistni samospravu je zakotveno v EvropBkéscmistni samospravy. Je
to dilezity dokument, tykajici se postaveni Uzemni samégy Vv Evrog.
Vymezuje kupikladu rozsah a pojem mistni samospravy, jeji istavzakonné
z&klady, finagni zdroje mistnich spalenstvi, pravni ochranu mistni samospravy
atd. Jednotlivé staty nemuseji respektovat jegnmteni, museji vSak vymezit ta,
ktera respektovat nebudatieskéa republika tuto Gmluvu podepsala v roce 1998 a
v platnost veSla 1.#21999. Stat mize do samospravy zasahnout jefipadech,
vyZaduje-li to ochrana Zivota a pouze fipadech stanovenych zakonem. Dle
Ustavniho zakon& 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky¢l. 87 odst. 1 pism. c),
ma obec pravo obratit se na uUstavni soud s Uststviosti, pokud by bylo

nezakon® a neopravéné zasahnuto do samospravy.

Samostatnouisobnost Ize najitipdevsim v zakano obcich. Nalezneme zde

zalezitosti, které jsou v zajmu obce &amm obce, pokud tyto zalezitosti nejsou

2 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 83 ISBN 978-80-210-
5590-2
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switeny do kompetence kraje, nebo pokud nejdgemgsenu sobnost orgain
obce, nebo o{gsobnost, ktera je dana zvlaStnim zakonem spravidwiim jako
vykon statni spravy a déle také zalezitosti, kmésamostatnétgobnosti obce
fadi zakon. Takovymi zakony jsou rtdgpad zakon o mistnich poplatcich, zakon o
obecni policii, zakon o pozarni ochéamebo zakon o odpadech aj. Obec se stara
0 rozvoj socialni pé&e a také p&uje o uspokojovani pigb svych obani, kterymi

jsou napiklad bydleni, vychova, vzténi, ochrana zdravi, ochranaremého
poradku aj.

Obce jsou oprawmy v samostatné tgobnosti vydavat obeé&nzavazné
vyhlasky. Ri vydavani se obcéidi pomoci UstavyCR a zakon. V zakors ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecniizeni). 8 10 jefeceno, Ze obeenzavazné
vyhlasky ukladdaji povinnost k zabezpai mistnich zaleZitosti ¥ejného
poradku, zejména zabezfani ochrany zdravi, Zivota, bezpesti a majetku.
Dale upravuje téma v oblasti f@alani, pibchu a ukogeni sportovnich a
kulturnich akci, diskoték a tatrdch zabav. Déale také upravuje povinnosti
k zajiseni cistoty veejnych prostranstvi a ulic, k ochgarptirody, Zivotniho

prostedi a krajiny.

Podle zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, tdeme vymezit samostatnou
pusobnost obci, ovSem rozsahispbnosti obci je &Si. Mezi samostatnou
puasobnost tedy péit

e ziizovani obecni policie,

e sestavovani rozgtu obce,

» sestavovani z&vecného @tu obce,

* hospodé&eni s majetkem obce,

» zakladani, #izovani a ruSeni pravnickych osob a orgaimieh
slozek obce,

* ucklovanicestného okanstvi obce,

* ucklovani cen obce,

e spoluprace s dalSimi obcemi,

» ukladani pokut za spravni delikty,

e uspdadani mistniho referenda,

» schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu obce,

e opravreni vydavat obechzavazné vyhlasky obce.
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Rozsah samospravy jeden UstavolCR a zakony. V3echny obce, bez ohledu
na velikost jejich Uzemi a pet obyvatel, maji narok na samospravu. V tomto
piipact zalezi na finatnim z&zemi obce, na §a obyvatel a na jejich
pozadavcich a na tom, jak rychle jeegevSim zastupitelstvo obce schopné plnit
tyto pozadavky. B vykonu samostatnéugobnosti nemohou byt obce vazany
Zadnymi internimi normativnimi akty fiPvykonu samostatnétigobnosti, vychazi

obce jen z ustanoveniiplusnych zakohn

Dle zvlaStnich zakan pati do samostatné tgobnosti obci také Gzeran
planovaci dokumentace fizovani gedskolnich zézeni, sprava iedskolnich
zarizeni, Zizovani zakladnich Skol, sprava zéakladnich Skolstinii poplatky,
ochrana vi&ejného zdravi, iZzeni jednotky dobrovolnych h&éi zajiSeni

pfipravenosti obce na minédné udalosti, zapis do obecni kronify.

Obec ma pravo vlastnit majeteki@adre s nim hospodé. Majetek obce ale
musi byt vyuzivan &eln¢ a hospodamh v souladu se zajmy obce a ukoly,
vyplyvajicimi ze zakonem stanovendispbnosti. Obec je zaroepovinna
petovat o rozvoj a zachovani svého majetku. Podle iz@kona obec pravo prodat,
smenit, nebo darovat nemovity majetek. Dale jejaz@ pronajmout, nebo
poskytnout jako vyfycku. Obec musi vést evidenci svého majetku. Jde-li o
majetek, ktery byl statem bezuplatpieveden na majetek obce, ma stat pravo
vyhradit si podminky za jakych bude s timto majetkeakladano. Pokud se jedna

0 majetek pevedeny krajem, ma stejné pravo kraivobci.

3.1.1. Spoluprace mezi obcemi

Diky zakonu o obcich a dalSim zvlastnim zakarmohou obce iip vykonu
své samostatnéupobnosti spolupracovat. Tato spoluprace &8iwou navazuje
na zéklad smlouvy a za &elem splgni konkrétniho Ukolu, smlouvy o vytieni
dobrovolného svazku obci, nebo zakladanim pravettkysob podle zvlastniho
zakona. Smlouva o vytveni svazku obci musi obsahovat prava a povinnosti
jednotlivych obci a zjsoby jejich rozhodovani. Jestlize obce vytwvazek obci,
dle zkona se tento svazek stava pravnickou osoBtuee tvei svazky nagiklad
Z ®chto divodia: sprava majetku obci, ekologie, oblasti Skolstuifura, socialni

p&e apod. Obce mohou spolupracovat i s obcemi jirstéi. Zarovér mohou

o BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. s. 66 ISBN 978-80-247-2908-4
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byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich ofgdrsvazky obci mohou uzavirat
se svazky jinych statsmlouvy o vzajemné spolupraci. Smlouvy se smi ttyka
pouze &ch ¢innosti, které jsouipdmétem ¢innosti svazku obci. DalSi hospaeliai

svazku obci je upraveno ve zvlaStnim zakon

Zvlastni formou spoluprace mezi obcemi jsou tzv. kromegiony.
Mikroregiony WtSinou zakladaji obce zatélem usilovani o spotay zajem a
ziskavani financi z doméacich i mezinarodnich dotadikroregiony jsou
zakladany kuli rozvoji kvality Zivota a sluzeb v obcich, ktefgou cleny
mikroregionu, aby rozvijely turisticky ruch, vybuddy vodovod, nebo rozvod
plynu, dopravni infrastrukturu a dalSi. Malé obcgvd)i ve &tSine pripadi
spoluprace ve fortnmikroregionu velice obéetné, z dvodu obavy o ztratu své

autonomie.

3.2.Pirenesena fisobnost

Prenesenaijsobnost obce je vykon statni spravy, kterou stéalieuje gimo
pomoci svych organ ale nepimo pomoci orgain obce. Obec na svém uUzemi
vykonava statni spravu veicech, které stanovi zakonii Rrykonu penesené
pasobnosti ma obec povinnost #eit platnymi pravnimi pedpisy, které byly
vydany na zéklagizakona, v fipadech, kdy je rozhodovano o pravem chnduh
zdjmech a povinnostech fyzickych a pravnickych oséhlalSich pipadech se
také obceaidi usnesenim viady a gmicemi Ustednich spravnich orgarkrome
povinnosti, které nejsou zakonem stanoveny. Odhopwmoc orgaim obci ve

vécech penesenéisobnosti zajiuje krajsky tad.

Vykon pienesené sobnosti spada jak pod prava, tak i pod povinnuste.
M¢l by byt fadré zabezp&en, protoZze akané maji pravo na funguijici sgnou
spravu, napiklad pi realizaci jejich konkrétnich prav (vyplaceni sidoich davek

aj.). Obce odpovidaji za vykorigmesenégsobnosti statu.

Obcim k vykonu statni spravy wemesené {sobnosti nalezi filspivek ze
statniho rozp&tu. Fesun kompetenci neni veét§iné pripadi srovnatelny
s presunem finaénich prostedka. Prispivky na Fenesenou gsobnost obci tedy
vétSinou nepokryji veSkeré naklady, proto musi bytiatoplacen vykon statni

spravy.
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Podle ustanoveni § 61 — 8 66 zadkona o obcich¢hoedne vykon penesené

pasobnosti obci nditstupre:

» pifenesena gsobnost obce v zakladnim rozsahu, vykondvana organy
obce, uéenymi timto nebo jinym zakonem a na zakl&mhoto zakona,
v tomto @ipadt je Uzemi obce spravni obvod,

e prenesena isobnost obce v rozsahu pveného obecniho radu
vykonavana timtoi@adem,

* prenesenaijsobnost obce v rozsahu obecniliadin obce s roz&nou

pusobnosti vykonavana timtdagdem >
Dale podle stuphpieneseného vykonu statni sprawimie obce na:

» vSechny obce (prvni stup@ienesenéijsobnosti),
e obce s postenym obecnim i@adem (druhy stuge prenesené
pusobnosti),

» obce s roz$enou misobnosti eti stupé prenesenéisobnosti).

Kromé rozctleni obci do &chto #i stupii, mizeme obce dale rozldvat na
obce s mattinim (radem a obce se stavebnifadem, které upravuji zvlastni
zakony. Mezi obecnitzeni mizeme také zZadit obce, které mohou &wvat
shody opif nebo kopii s originadlem (vidimace)ie@re ovérovat pravost podpis
(legalizace), nebo také nédwd roku 2008 sem lze ilit obce s kontaktnimi
misty veejné spravy Czech POINTCésky podavaci aovaci informani

narodni terminal).

Mezi prenesenou {sobnost fadime zejména poZzérni ochranu, ochranu
verejného poadku, evidenci obyvatel, ochranu lesnihoadmpho fondu, ochranu

rostlinné a zZiveisné vyroby a dalsi.

3.2.1. Verejnopravni smlouvy

BéZné obce maji pravo uzaviratiggopravni smlouvy, rowi je tomu tak i u
obci sroz&enou msobnosti, ale pouze ¥ipad, Ze jejich obecni fady
vykonavaji enesenou jsobnost ve spravnim obvodu stejného krajskéadul
Obce uzaviraji vejnopravni smlouvy podle svych pelb. Uzaviraji se hil na

celou fenesenou §sobnost, nebo jen n#st fenesené §sobnosti. Po uzdeni

%> z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 61 odst. 1
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verejnopravni smlouvy, musi byt tento akt oznametewesti, a to fes Gedni
desku obce, kterd je smluvni stranou a z&ropemoci \Stniku pravnich
predpigi kraje. Ministerstvo vnitra po projednani & prisluSnym
ministerstvem nebo s jinyméene prislusSnym ddednim spravnim organem

vydava souhlas k uzéeni véejnopravni smlouvy.

Veiejnopravni smlouvy 1ivtou byt uzaieny statem, Jejnopravnimi
korporacemi a jinymi pravnickymi a fyzickymi osobarkteré vykonavaji svoji
pusobnost v ramci wejné spravy. Viejnopravni smlouvy jsou podle spravniho
fadu rozdleny do dvou skupin, a to na koordin& varejnopravni smlouvy a

subordiné&ni vearejnopravni smlouvy.

Koordinani vaejnopravni smlouvy uzaviraji subjekty, které jsau stejné
arovni nagiklad mezi déma a vice obcemi o pini Ukoki obecni policie. Obec,
ktera ne¥izuje obecni policii, uzae veaejnopravni smlouvu s obci, ktera obecni
polici pro swij spravni obvod idila. Jednou z podminek je, Ze obce se museji

nachazet ve stejném vys$im Gzeémamospravném celkef

Subordin&ni vaejnopravni smlouvy uzaviraji spravni organy s fiyaic nebo
pravnickou osobou misto vydani spravniho rozhodmati spravnimtizeni.
Piikladem uvedu v@jnopravni smlouvu mezi stavebnikem a stavebriiaam
ve stavebnintizeni, kdy se povoluje umésti stavby. Tato smlouva pak nahrazuje

klasické izemni rozhodnuff.

Ministerstvo vnitra mize rozhodnout o delegovanicitého rozsahu vykonu
statni spravy obce s ropSinou isobnosti na obec s piienym obecnimi@adem.
Zarover rozhodne o fevodu gispivku na vykon penesené jsobnosti. Mezi
obligatorni nalezitosti uzavirangdhto veejnopravnich smluv p#t oznaeni
Gcastniki smlouvy, doba trvani smlouvy, demi rozsahu ignesené {sobnosti,
kterou bude obec vykonavat pro jinou obec aspp Uhrady nakladspojenych s

vykonem fienesenéjsobnostiZ®

%% 73kon &. 553/1991 Sh., o obecni policii, § 3a odst. 1
%7 Z&kon €. 183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zékon) § 78a
%% 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 66a
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3.3.Kontrola vykonu samostatne a
pirenesené fisobnosti obci

Uprava kontroly vykonu jsobnosti obci je zakotvena v zakah 234/2006
Sb. Do roku 2006 byl jen zakonem upraven dozorvykeénem misobnosti obci.
Kontrola vykonu samostatné aepesené \sobnosti je upravena v ustanoveni
8 129 z&kona o obecnintizeni. Mizeme zde najit Upravu kontrolyigpbnosti
obci, méstskych obvod a mestskychc¢asti Uzema clerénych statutarnich ést.
Pomoci kontroly se zji%lji nedostatky, které dale stnji k provedeni dozoru.

Kontroly byvaji pfibézné.

Vykon kontroly je s¥fen v souvislosti se samostatnoispbnosti obci
Ministerstvu vnitra a v souvislosti s‘gnesenou gsobnosti krajskym fadim.
Prednttem kontroly je dodrZzovani prav a povinnosti, jingé musi obceip
vykonu pisobnostifidit. Kontrolou se dle zakona o obcich rozutiminost, i
které se zjifuje, jestli organy obciip vykonu samostatnéiagobnosti postupuji
spravie dle zakori a jinych pravnich fedpigi, a zda dodrzuji zakony, jiné pravni

ptedpisy a usneseni vladji pykonu prenesené fsobnosti?

3.4.Dozor nad vykonempisobnosti obci

Aby organy véejné spravy plnily své povinnosti a Ukoly a jedntdk, jak
pravni fdd uklada, zakonnost v obecni sgraajifuje dozor nad vykonem
pienesené isobnosti obci a samostatndéspbnosti obci. Ustavni zaklad je
zakotven wl. 101 odst. 4 Ustavg'R. V tomto &lanku jefeteno, Ze stat fre
zasahovat de¢innosti tzemnich samospravnych aeljen vyZzaduje-li to ochrana
zakona, a jen Zsobem stanovenym zakonedozor nad vykonem gsobnosti
obci je s¥fen do rukou krajskychiadi v prenesené sobnosti a Ministerstvu
vnitra v samostatné tgobnosti. Organy obci maji oprawm vydavat obech
zavazné fedpisy. Obech zavazné vyhlaSky obce vydava zastupitelstvo obce
v samostatné gsobnosti. Rada obce vydavatizeni obce. Dozor se provadi az
nasledg. Béhem dozoru se zfi§ije, jestli vydané obeé&nzavazné vyhlasky a
narizeni obce souhlasi se zakony. Pravni Upravu ktattdzoru nad vykonem

pusobnosti obci nalezneme v ustanoveni § 123 — 1R6nado obecnimizeni.

» PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 150 ISBN 978-80-
210-5590-2
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Ustanoveni 8 123 — 126 zakona o obecnfimeni ustanovuji konkrétni postup

v pripad rozporu obecthizavaznych vyhlaSek obce a zakona.

Dozor u vydavani obeénzavaznych vyhlaSek nalezi Ministerstvu vnitra
Ceské republiky. V fipac, Ze obect zavazna vyhlaSka nesouhlasi se zakonem
vyzve Ministerstvo vnitraCeské republiky obec, abyinila napravu nejpoziji
do 60 dri ode dne dorteni vyzvy. Pokud tak obec na vyzvu Ministerstvatnani
Ceské republiky neiini a neprovede napravu v daném terminu 60 dozhodne
Ministerstvo vnitra Ceské republiky o pozastaventinosti dané vyhlasky.
Béhem pozastaveni ¢innosti dané vyhlasky da Ministerstvo vniti@eské
republiky obci dalSi moznost, aby obec sjednalaranap Ri nesouhlasu obce
s postupem Ministerstva vniti@eské republiky, mZe obec podat rozklad proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra eské republiky. V fipad, Ze obec nezjedna
napravu obeahzavazné vyhlasky, nebo nepoda-li obec do 30 rdzklad proti
rozhodnuti Ministerstva vnitraCeské republiky, Ministerstvo vnitraCeské
republiky poda navrh Ustavnimu soudieské republiky na zruSeni obécn
zavazne vyhlasky. V ustanoveni § 123 — 126 zakaolaegnim #izeni nalezneme
Gpravu pipadu, kdy by obe@nzavazna vyhlaSka odporovala zakladnim lidskym
pravim a svobodam. V tento momentibe Ministerstvo vnitraCeské republiky
pozastavit Ginnost obecé zavazné vyhlasky ihned, bez vyzvani obce ke zjgidna
napravy. Velmi podobnym #gobem se postupuje vipact dozoru nad
narizenim obce, s tim rozdilem, z8gduSnym kontrolujicim subjektem je v tomto
piipadt krajsky dad. Navrh na zruSeni fizaeni obce se zde také podava

Ustavnimu soud@eské republiky a podava heditel krajského ¥adu.
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4.0bec s po¥irenym obecnim ifadem

Jako povieny obecni fad je pro del vykonu genesené {sobnosti
ozna&ovan obecni itad, ktery vedle f&nesené {sobnosti v zakladnim rozsahu
swieném obci, vykonava v rozsahuégném zvlastnimi zakonyi@gnesenou
pasobnost ve spravnim obvoduseném provégcim predpisem° Podle zakona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s¢fenmym obecnimi@dem a stanoveni obci s
rozSfenou msobnosti, v platném 2ni to znamend, Ze d&stsky Gad obce
s povtenym obecnimi@dem vykonava vignesené gsobnosti statni spravu pro
ostatni obce ve spravni obvodu. Tuttergsenou isobnost obec vykonava
v rozsahu, ktery je stanoven zakonem. Spravni opvedu uteny pomoci
Vyhlasky Ministerstva vnitr&eské republiky. 388/2002 Sh. Obce s pgenym
obecni tadem jsou uovany pomoci zvlaStniho zakona. Seznam obci
s powienym obecnim iadem Ize nalézt vifloze ¢. 1 zakona¢. 314/2002 Sbh.

Jsou jimi:
Jihoéesky kraj

Bechyrg, Blatna, Ceské Budjovice, Ceské Velenice,Cesky Krumlov,
D&tice, Hlubokd nad Vitavou, Horni Planda, Jietiv Hradec, Kaplice, LiSov,
Milevsko, Mirotice, Mirovice, Mlada Vozice, Netok; Nova Bystice, Nové
Hrady, Pisek, Prachatice, Protivin, Sezimovo Usiavonice, Sokslav,
Strakonice, Suchdol nad LuZznici, Tabor, Trhové $yirfebai, Tyn nad Vlitavou,

Veseli nad Luznici, Vimperk, Vagny, Volary, Volyri, VysSi Brod, Zliv.
Jihomoravsky kraj

Adamov, Blansko, Boskovice, Brnoidlav, Biovice, Bzenec, Hodonin,
HruSovany nad JeviSovkou, Hustopelvartice, lvanovice na Hané, Klobouky u
Brna, Kuim, Kyjov, Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Kimlov,
Pohdelice, Rosice, Rousinov, Slavkov u Brna, Straznilpanice, Tisnov,
Velka nad Velkkou, Velké Opatovice, Veseli nad Moravou, Vranow mayji,

Vyskov, Znojmo, Zdanice, Zidlochovice.

%0 KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundélniho préva, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, 5.198 ISBN 978-80-7357561-8
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Karlovarsky kraj

AS, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Kliee, KynSperk nad
Ohif, Loket, Marianské Lazn Nejdek, Ostrov, Sokolov, Touzim, Zlutice.

Kralovéhradecky kraj

Broumov, Cerveny KostelecCeska Skalice, Dobruska, Bw Kralové nad
Labem, Hdice, Hostinné, Hradec Kralové, Hronov, Chlumec r@idlinou,
Jarongi, Jicin, Kopidlno, Kostelec nad Orlici, La&ZnBé¢lohrad, Nachod,
Nechanice, Nova Paka, Novéeédo nad Metuji, Novy Bydzov, Opoo, Police
nad Metuji, Rokytnice v Orlickych horach, RychnoadnKréznou, Smiice,
Sobotka, Svoboda nad Upou, Teplice nad Metuji, owt Trebechovice pod
Orebem, Tyni&t nad Orlici, Upice, Vamberk, Vrchlabi, Zatlé

Liberecky kraj

Cvikov, Ceska LipaCesky Dub, Doksy, Frydlant, Hodkovice nad Mohelkou,
Hradek nad Nisou, Chrastava, Jablonec nad Nisoblol@ v Podjestli,
Jilemnice, Liberec, Lomnice nad Popelkou, MimdNové Meésto pod Smrkem,
Novy Bor, Rokytnice nad Jizerou, Semily, Tanvaldriov, Zelezny Brod.

Moravskoslezskykraj

Bilovec, Bohumin, BruntalCesky T&in, Frenstat pod Radhast, Frydek-
Mistek, Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Haxi, HIlwin, Horni BeneSov,
Jablunkov, Karvina, Kajivnice, Kravde, Krnov, Mesto Albrechtice, Novy din,
Odry, Opava, Orlova, Osoblaha, Ostravéib&, Rymdov, Studénka, finec,
Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradiem.

Olomoucky kraj

HanusSovice, Hlubgky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin, Koniceprik
nad Bevou, Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun, ¢Méice nad Hanou,

Olomouc, Progfov, Prerov, Sternberk, Sumperk, Wol, Zatieh, Zlaté Hory.
Pardubicky kraj

Cesk&d Tebova, Hemamv Méstec, Hlinsko, Holice, Chotie Chrast,
Chrudim, Chvaletice, Jablonné nad Orlici, dkej Kraliky, Lanskroun, Lazn
Bohdané, Letohrad, LitomySl, Moravskai&€bova, Nasavrky, Pardubice, R&h,

Prelows, Skute, Svitavy, Temosnice, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.
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Plzaisky kraj

BezdruZzice, Blovice, Bor, D#any, Domazlice, HolySov, Hordbvice,
HorSovsky Tyn, KaSperské Hory, KdynKlatovy, Kralovice, Magtin, Mésto
TouSkov, Nepomuk, Nyrsko, Ngny, Plana, Planice, Plasy, Rizé?ol&Zovice,
PreStice, Radnice, Rokycany, Spalenéii@ip Staikov, Stary Plzenec, Stod,

Stiibro, SuSice, Tachov,f@mosna, VSeruby, Zbiroh.
Stiredateskykraj

Béla pod Bezdzem, Benatky nad Jizerou, BeneSov, Beroun, Bramdys
Labem-Stara Boleslav, iBznice, Caslav, Celakovice, Cernosice,Cesky Brod,
DobiiS, Haovice, Hostivice, Jesenice (okres Praha-zapad)enims (okres
Rakovnik), Jilové u Prahy, Kamenice, Kladno, Kolkpstelec nadCernymi
Lesy, Kouim, Kralupy nad Vlitavou, Kvoklat, Kutna Hora, Lysa nad Labem,
M¢élnik, Méstec Kralove, Mlada Boleslav, Mnichovo HradiSviniSek pod Brdy,
MsSeno, Neratovice, Nové StraSeci, Nymburk, OdoMaoda, Péky, Podbrady,
Pribram, Rakovnik, Roztoky, RoZmital podemsinemRicany, Sadska, Sazava,
Sedtany, Slany, Tynec nad Labem, Tynec nad Sazavouirdi8l Janovice,

Unho#, Uvaly, Velvary, Vlasim, Votice, Zunad Sazavou.
Usteckykraj

BeneSov nad Plénici, Bilina, Ceska Kamenice, &in, Duchcov,
Chomutov, Jirkov, Kadg Klasterec nad Gfy Krupka, Libochovice, Libouchec,
Litomé¢tice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podiamy, Postoloprty, Roudnice
nad Labem, Rumburk, Sluknov &8t Teplice, Usti nad Labem, W&t Varnsdorf,
Vejprty, Velké Bezno, Zatec.

Vysofina

Bysftice nad Pernstejnem, @&l Jenikov, Haviikiv Brod, Hrotovice,
Humpolec, Chatbor, Jarondtice nad Rokytnou, Jemnice, Jihlava, Kamenice nad
Lipou, Led€ nad Sazavou, Moravské Bijavice, Nan¢st' nad Oslavou, Noveé
Mésto na Moraw, Pacov, Pelliimov, Paatky, Polna, Rbyslav, S¥tla nad
Sazavou, Tel Tiebi, Tied, Velka Bite$, Velké Metici, Zd&ar nad Sazavou.
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Zlinsky kraj

Bojkovice, Brumov-Bylnice, Bysice pod Hostynem, HoleSov, Horni Lige
Hulin, Chropyr, Karolinka, Korgany, Krongtiz, Luha&ovice, Morkovice-
Slizany, Napajedla, Otrokovice, RoZnov pod RadimstSlavEin, Staré Msto,
Uherské Hradig{ Uhersky Brod, Uhersky Ostroh, Valasské KlobouKglaSské

Mezitigi, Vizovice, Vsetin, Zlin.

V zakor¥ Ize najit, Ze obce maji moznost dodistiry zasahovat do Upravy
swiené genesené isobnosti. Zakonem jsou upraveny i tygady, ve ktery neni
obec schopna zabeze®i vykonu zakladni ienesené {sobnosti a pokud
zaroveér neni schopna zajistit, jak jiz bylieteno vySe, uzaeni veéejnopravni
smlouvy o zaji&ni vykonu genesené §sobnosti statu, a to pomoci ustanoveni
8 65 obecnihoizzeni. Uzavirani wejnopravnich smluv mezi obcemi slouzi grav
k i¢elu, kdy obec neplni povinnost vyplyvajici Zepesené isobnosti. Ve
verejnopravnich smlouvach tohoto typu byva ustanovéeoprgany jedné obce
plni v g‘enesené sobnosti Ukoly pro organy druhé obce. Diky ustano@65
obecniho #zeni nmiZze krajsky w@ad rozhodnout, Ze vykonavanirepesené
pusobnosti dané obcec¢asti nebo zcelaipvezme pogfeny obecni tad do jehoz

spravniho obvodu tato obec spada.

Z toho Ize vyvodit, Ze obec s pffenym obecnimiadem vykonava jen statni
spravu a nevykonava pravomoci samospravné.¢éieny obecni fad je

povazovan za organ uzemniho samospravneho celku.

4.1.Cinnost obce s po¥reny obecnim
Uiradem

Prenesenou §sobnost v zakladni g vykonavaji veskeré typy obciGeské
republice. Pro plnou miru vykonugnesené sobnosti je kaZzda obeciaazena
pod jeden spravni obvod, kde jeepesenaisobnost vykonavana skrze goeny
obecni tiad. Vykon genesené isobnosti povienym obecnichiadi je upraven
specialnimi zakony. P vykonu pg'enesené ysobnosti jsou izzovany nejtizngjSi
odbory, specialni organy a dalSi &hohi. Obce s pasfenym obecnim iadem

vykonavaji nejiizrejSi druhy Ukoli. Zde jsou uvedeny alespockteré z nich.
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Prvni situaci jsou krizov&izeni. Jejich Uprava je k nalezeni v zékan
240/2000 Sb., krizovy zakon. V tomtéipact obce s podfenym obecnimiadem
Vv prenesené {sobnosti vyplaceji statni podpordi ghavariich, nebo Zivelnych
pohroméach. Ta je vyplacena fyzickym osobam v jednové davce. Zde je
dulezité zminit pozarni ochranu, upravenou v z&k&nl33/1985 Sb., o pozarni
ochrarg. Tento zakon upravuje zachranné prade Zivelnych pohroméach a
dalSich mime#adnych udélostech, hasSeni pozéaru, zakezpenepetrzité pracovni
pohotovosti a akceschopnosti jednotky sboru dodnyetn hasti.

Powieny socialni fad zabezpaije v souvislosti se zdkonetn111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, poskytovani davek hmotonéze. Rislusny odbor
rozhoduje o vysSid&hto davek, o fiznani gispevku na Zivobyti, o doplatku na
bydleni a o mimtadné okamzité pomoci. Zarav@oskytuje informace osobam,
které se nachazeji v hmotné nouzi. DaléZenrozhodnout o vymahani davek,
které byly poskytnuty bez zdkonem stanovenych podkiyj nebo pokud byly

davky v hmotné nouzi poskytnuty v nespravné vysi.

Dale mizeme uvést zakot. 248/2000 Sbh., o podpm regionalniho rozvoje.
Tento zakon uvadi zajisti Ukoli, které jsou #akym zpisobem spojeny

s podporou regionalniho rozvoje.

Zakon ¢ 301/2000 Sb., o matrikach, jménu &jmeni upravuje prava a
povinnosti matknich Gadi. Obce s podfenym obecnim iadem, respektive
powieni Gednici matinich Gadi, vydavaji rodné listy, oddaci listy a umrtni
listy. Dale zapisuji do matmich knih, vedou sbirky listin a provadi &my,
zapisuji a opravuji zapisy v matnich knihdch. Mattini (fady vydavaji také

povoleni ke zréiné jména, neboifjmeni.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebffidu upravuje
¢innost stavebniho tadu. Stavebni rad vykonava stavebni a Uzemiizeni,
uzavira véejnopravni smlouvy, rozhoduje o Zm¢ vyuziti Gzemi, o umishi
stavby, o vydani stavebniho povoleni, oznamuje jeah&dlzemnihofizeni a
provadi dalSi ukony tykajici se zalezitosti v oblatavebnihaizeni a izemniho

planovani.

Zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach, zakerd49/2001 Sb., o myslivosti, zakon
¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych uUpravach a pozemkoufadech, nebo
napiklad zakon¢. 334/1992 Sb., o ochrarzengdélského mdniho fondu, se
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tykaji zengdelské ¢innosti, na kterou obec s pfifenym obecnimi@adem dohlizi a
kterou vykonava. V fipadt vodniho hospodétvi powieny obecni fad vydava
povoleni pro pdeby jednotlivych obani a domacnosti k odbu a nakladani

s povrchovymi a podzemnimi vodnimi zdroji.

Po zemddélské ¢innosti je na mist zminit zakon¢. 114/1992 Sb., o ochrén
piirody a krajiny. V tomto ohledu je v kompetencidbcbs po¢ienym obecnim
Gfradem nafiklad vyhlaSovani pamatnych stréma ochrannych pasem, vydavani
souhlasu k ruSeni cest a kéznvani cest atd. Zadkah 123/1998 Sh., o pravu na
informace o Zivotnim proidi, upravuje pravo ¢bmi na fadné, pravdivé a

véasné informace o stavu Zivotniho piesi.

DalSimi funkcemi pottenych obecnich fadi jsou napiklad pdizovani
Giedre owvéienych kopii, owrovani opi§, podpis, jinymi slovy vidimace a
legalizace. Nebo také néwod roku 2008 maji obce kontaktni mistareyeé
spravy Czech POINT(esky podavaci asovaci informa&ni narodni terminal).
Diky Czech POINT mohou obce vydavat vypisy fiildad z rejstiku trest,
katastru nemovitosti a z Zivnostenského fijst

4.2.0rganizacni struktura obce
S powienym obecnim wadem

Obce vykonavaji své pravomoci @gebnost progednictvim svych organ
vymezenych v ustanoveni § 5 zakona o obcich. Orgéeg jsou organizaimi
Gtvary organizéni struktury obci, jako Uzemnich samospravnyadtejmwepravnich
korporaci.®* Uprava orgaf obce je zakotvena v hlagtvrté zakona o obecnim
ziizeni v ustanoveni § 67 — 111. Upravu ofgaastupitelstva obce a rady obce
nalezneme v ustanoveni 8 117 — 122 zakona o obgatupitelstvo obce je
zakladnim organem obce. Od zastupitelstva obcely@zaeno postaveni dalSich
organi obce. Mezi dalSi organy obce fiaada obce, starosta obce a obedadl
Organy rady obce jsou organem vykonnym w@sgbi v oblasti samostatné
pusobnosti obce. Starosta zde vystupuje jako monokgatpiedstavitel obce.
Zminované organy obce maji veétsine pripadh sidlo na obecnimrads. Mezi
dalSi organy obce ieme z#adit zvlaStni organy obce, které jsotizavany

pomoci zvlastnich zakdn

3 PRUCHA, Petr. Lexikon - spravni pravo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 306 ISBN 80-720-8314-7
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Zastupitelstvo obce, jako zakladni, voleny a nejiy@mospravny organ je
slozeno ze ¢lend zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce je zérove
zastupitelskym sborem obce, o#hnz je odvozeno postaveni ostatnich ofigan
obce. P¢et ¢lena zastupitelstva obce jedsn podle velikosti tzemniho obvodu a
podle pdétu obyvatel. Volby do zastupitelstva obce probihag zaklad
vSeobecného, rovného d@impého volebniho prava. Mandéena zastupitelstva
obce vznika zvolenim ve volbach do zastupitelstbeweo Na svém prvnim
zasedani zastupitelstva obce sklada¢nowoleny ¢len zastupitelstva obce slib:
"Slibuji vérnostCeské republice. Slibuji na svaest a ssdomi, Ze svoji funkci
budu vykonavat ssdomit, v zajmu obce a jejich ¢hni a ¥idit se Ustavou a
zékony Ceské republiky." Zastupitelstvo obce s&tE schazi dle své piaby,
minimalné vSak jednou zaiit mésice. Zasedani zastupitelstva obcedipeno i
svolavano starostou obce. Zasedani zastupitelftea musi vzdy byt wejnosti
piistupné. O pibéhu zasedani zastupitelstva obce jeizmvan pokazdé zapis. Pro
jednani zastupitelstva obce jéijiman jednaciiad, ve kterém jsou upraveny
zejména procesni otazky. Jsou jimi fiklad zpisob hlasovani ¢leni
zastupitelstva obce, #pob diskutovani k jednotlivym béch programu zasedani
zastupitelstva obce, fiieh zasedani zastupitelstva obce aj. Aby bylo usnesen
platné, je patba kladného hlasu nadpoléwi étSiny vSechileni zastupitelstva
obce. Mezi pravomocklena zastupitelstva obce piaihagiklad predkladani
navrhi zastupitelstvu a ra&dobce. Rada a zastupitelstvo obce musi tyto navrhy
projednat. Clen zastupitelstva obce ma pravo vznas#pominky, dotazy a
podreéty. Zaroveh méclen zastupitelstva obce i povinnosti, kterymi jsagiklad
povinnost zdastiovat se zasedani zastupitelstva obce, povinnost pidva
ob¢ani obce a vystupovat a jednat tak, aby neohrozil esZzsvé funkce jako
¢lena zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce rdajgove ¥cech, tykajicich se
samostatné gsobnosti, ale ve &ech tykajicich seipnesené {sobnosti obce,
rozhoduje zastupitelstvo obce jen kipadech stanovenych zéakonem. Schvaluje
program rozvoje obce, schvaluje roZpbobce, vydava obeérzavazné vyhlasky
obce, rozhoduje o spolupraci s ostatnimi obcemahaduje o vyhlaSeni mistniho

referenda, voli, ale i odvolavéa starostu obce.

Mezi dalSi organy obce gatrada obce. Rada obce je vykonnym organem
obce. Rsobi v oblasti samostatnéugmbnosti. B vykonu své jsobnosti
odpovida rada zastupitelstvu obce. &ach genesené sobnosti nize rada
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obce rozhodnout, jen pokud to stanovi zakon. Radbue otvdi starosta,
mistostarosta a dal&lenové rady obce. Ret ¢leni rady obce musi byt vzdy
lichy. NejmenSi mozny pet radnich je 5. Radu obce si nevoli obce, v njehz
pocet ¢lend zastupitelstva nizSi nez 15. Pravomoci rady olale gipadnou na
starostu v omezeném rozsahu, zbytek pak na zas&ipd obce. Rada obce se
schazi podle pétby. Na rozdil od zastupitelstva jsou &oh rady obce nevejné.
K plathému usneseni jéeba souhlasu nadpol@éwi etSiny vSech¢lena rady
obce. Rada obce zabeZpg hospodani podle schvaleného rozo, vydava
narizeni obce, stanovuje ¢t zantstnané obecniho fadu atd. Dale kontroluje
ukoly, které pini obecniiad v oblasti samostatnéigobnosti, pezkouméava
podrety obcani, kterymi jsou nafiklad pripominky, petice, stiznosti.

Starosta obce zastupuje obec navenek. Ukony, ktgf@duji schvaleni
zastupitelstva nebo rady obcejfe starosta provést jen s jejich schvalenim, jinak
by byly od p&atku neplatné. Starostu a jeho zastupce, mistestaraoli
zastupitelstvo obce. Jsou volenifad svych¢lena. Zastupitelstvo obce iie
zvolit vice mistostarodt Mistostarosta zastupuje starostu v &ofeho
nepitomnosti, jedna a rozhoduje vécech, které jsou mu &keny. Za vykon své
funkce oba odpovidaji zastupitelstvu obce. Starobtze niize po projednani s
feditelem krajskéhotadu séfit komisi vykon Fenesené isobnosti v danédei.
Mezi dalSi pravomoci starosty panagiklad podepisovani pravnichiqupisi

obce, nebo odp@dnost za informovani @ani o ¢innosti obce

4.3.0becni tFad obce s po¥renym obecnim
Uiradem

Obecni tiad je na rozdil od obce organem bez pravni sulijgktiZajistuje
vétSinou ekonomické, ekologické, socialni, kulturnizaklavaci funkce. Obecni
Giad je organem iédniho typu. Vykonava jak ugobnost samostatnou, tak
z&rove i pusobnost penesenou. Obecnfad v samostatné&ipobnosti pini ukoly,
které mu uklada zastupitelstvo, nebo rada obce¢iBoy obecni fad je tvden
starostou obce, mistostarostou obce, tajemnikem alzanistnanci obce. Hlavou
Gfadu je vzdy starosta obce. Obectddije @¢len na odbory a odteni, které jsou
ziizovany radou obce. Mezi odbory obci s@@nym obecnim iadem
nalezneme odbor fingni, odbor socialnichéci, odbor zivotniho prostdi, odbor
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vystavby, odbor majetkopravni, odbor hospsé@, odbor investni, odbor
spravni, odbor vnihich Wci. Na navrh tajemnika jmenuje rada obce vedouci
pracovniky &¢chto odboi.

Obecni @ad ma pravomoc vydavat viif predpisy. Zakladnim figdpisem je
piedevsim organizai fad, schvalovany radou obce. Orgatiidadd ma stanovit
vnitini strukturu wadu, vztahy na@zenosti a padzenosti ainnosti odboé a
odctleni. DalSi vnitni predpisy vydava tajemnik obce. Jedna se o prad@ehi

spisovy a skartai fad a dalSi sernice obecnihoiadu.

V malych obcich #tSinou nebyva funkce tajemnikd@izena, v tom fipact
jeho dkoly pini starosta obce. Obec s gfemym obecnim i@dem si vSak musi
povinne ziidit funkci tajemnika obecnihofadu, ktery je zagstnancem obce.
Tajemnik je jmenovan starostou & pykonu své funkce je mu pinodpowvdny.
Tajemnik obecniho ifadu zabezp®ije vykon penesené {sobnosti, stanovuje
platy zan¢stnaném obce zgazenych do obecnihoradu. Tajemnik se dastni
zasedani zastupitelstva a rady obce, kde ma poraldisi Zakon zakazuje
tajemnikovi vykon funkce v politickych stranachdaifickych hnutich*?

4.3.1. Zaméstnanci obecniho w#adu

Soutasti obecnichiadi jsou vedle tajemnika jeho zéstnanci. Zamstnance
obce mizeme rozdlit na vedouci tedniky odbol ¢i odckleni, Gedniky a
zanestnance obce, kienejsou tiedniky. Pracovni po#én zantstnan@ obecniho
Gfadu stanovi zédkonik prace a jejich povinnosti stangpeciélni zakon o
Giednicich Uzemh samospravnych celk Tento zakon se nevztahuje tlany
zastupitelstevgleny komisi a jinych zvlastnich org&nUrednikem se rozumi
podle zvlastniho zakona za&stnanec Uzemniho samospravného celku podilejici
se na vykonu spravnictinnosti zéazenych do obecnihofadu, do mistského
Gfadu, do magistratu statutarnihaista nebo do magistratu Uzeinélenéneho
statutarniho msta. Spravnicinnosti se rozumicinnost v samostatné nebo

pienesené ysobnosti tzemniho samospravného celku. Touto spi@umosti se

32 z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 110
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zejména rozumi spravni rozhodnuti, spravni kontadaor nebo dohledfiprava

navrhi piedpigi, statistika, sprava rozpm a dalsi>

33 z4kon ¢&. 312/2002 Sh., o Gfednicich tzemnich samospravnych celk( a o0 zméné nékterych
zakon(. § 2 odst. 4
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5.Mésto Stary Plzenec

M¢sto Stary Plzenec je kggnopravni korporaci zaloZzenou zakonem o obcich.
M¢sto Stary Plzenec neni Uzegn¥lenéno na obvody. Zahrnuje d\katastralni
Gzemi, kterymi jsou Stary Plzenec a Sedlec. Je opoitrenym obecnimi@adem
S vymezenym spravnim Uzemim pro 11 obci. NejvySSamospravnymi organy

meésta Stary Plzenec jsou zastupitelstuista a rada #sta.

Stary Plzenec se naléza 9 km jihovychodrd stedu Plzg v udoli feky
Uslavy mezi ¥iceninou hradu Radyra Rotundou Sv. Petra a Pavlagdtb Stary
Plzenec ma necelych 5000 obyvatel, konkfétmoku 2016 je to 4955 obyvatel.
M¢ésto Stary Plzenec se l1.ledna 2007 stal@asiu okresu Plze— mésto, dive

Plzei — jih. Katastralni vyrira mssta Stary Plzenatini 18,38 knf.

Zakonem o stanoveni obci s genym obecnim i@dem a stanoveni obci s
rozSitenou gisobnosti se stalo ¢sto Stary Plzenec v roce 2003 jednim z 35

powienych obci druhého typu Pimkého kraje.

Archeologické nalezy dci o osidleni mista jiz od 5.tisiciletit.p.l. Prvni
pisemna zprava se vztahuje k roku 976 &wi bite Cechi s Bavory pod ,iuxta
Pilisini urbem". Od 8. stol. Ize podle archeologick nalex vystopovat,
Ze se jednalo o hradistslovanské, které se od 10. stol. stali®npyslovskym
knizecim hradigm a bylo spravnim centrem celého Rka. V roce 992 zde
podle svatovo@iSskych legend bylo jiz Zivé trz&&tPatatkem 11. stol. za kniZete
Jaromira byla na hradisti mincovna. V letech 12236l bylo hradigt sidlem
Dépolta 11l.,, PFemyslovce z vedlejSi ¢éwve avletech 1224-1228 je uwéd
pozcEjSi cesky kral Vaclav I. jako ,vévoda pliasky". Po roce 1266 davadmysl
Otakar Il. pod spravu klastera v Cé&dw osm staroplzeskych kostdl: sv. Petra
a Pavla, sv. Vaince, sv. Kize, Narozeni Panny Marie, sv. Jandtit€le, sv.
Martina, sv. Vaclava a sv. BlaZeje. Darovaci lstise dochovala, proto zname
jejich jména, i kdyz &které jiz davno zanikly. Po zalozeni ,Nové Rizikolem
roku 1295 dochazi k upadku. V roce 1361 osvobodikeK IV. po dokoteni
vystavby hradu  Radyn(Karlskrone) obyvatele odvSech poddanskych
povinnosti. Nazev Stary Plzenec je poprvé doloZzeonce 1442. Do poloviny
15.stol. bylo nisto stale kralovskym majetkem, poté se dostalorderd Slechty.

V letech 1651 - 1780 vypukl dlouhy a marny sporzoani m¢stskych svobod
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a hlavié¢ osvobozeni od roboty. d8em 18. stol. poklesl Stary Plzenec na ves,
teprve 1845 byl povySen nasiegko avroce 1902 nad#sto. Od 19. stoleti
se v nedalekém Sedlci rozviji Zeledé@ vyroba (prvni hamr je zd&gominén jiz
roku 1578). Zavod se stal kolébkou dnesnich Skotlowavod v Plzni. V roce
1871 z&ali Plzengti stavt moderni pivovar, na jehoz mist sowtasné dob sidli
spolénost BOHEMIA SEKT, s.r.0., jejiz historie &aa vroce
1945. NejvyznamgSim datem v historii této spdleosti je pak rok 1970, kdy
pochlubit fadou nemovitych pamatek velkého historického, kalho

i pfirodowdeckého vyznamu. &Sinu propojuje 10 km dlouha n&é stezka,
ktera je vhodnou vychazkou i pro n¥érdatné turisty>*

Stary Plzenec je jednim ¢eni Mikroregionu Rady®. SdruZeni obci
Mikroregion Rady® bylo zaloZzeno dne 28.9.1999 a jehévadni nazev je
Mikroregion Rady® — Uslava. Dne 3.2.2000 byla Okresniidem Plz# — jih
zaregistrovana zéma nazvu sdruzeni na Mikroregion RaélyrHlavni cilem
integrace venkovskych obci do mikroregionu je spudereSeni probléiin a
realizace akci progpnych SirSimu okruhu obci, vytkeni gedpoklad pro trvaly

a harmonicky rozvoj daného Uzemi a pro vysokouitvalvota jeho obyvatel.

Mikroregion lezi vé&sné sousedstvi ¢nta Plz& a jedna se o typickou
piiméstskou oblast velkého centréleny Mikroregiony Rady# jsou nasleduijici
obce: Chvélenice, Letkov, Ikika, Losina, MokrouSe, Nebilovy, Netunice,
Nezbawtice, Nezwstice, Stary Plzenec, &iovicky Borek, Tymakov a Utusice.

Na Uzemi mikroregionu Zije 11662 obyvatel a jehdabacini 12240 ha.

Mikroregion Rady® ma zpracovany dokument Strategie rozvoje venkdwské
Mikroregionu Radyd. Hlavnim cilem mikroregionu je v séasné dob
aktualizace vySe uvedeného vySe uvedeného streédgicdokumentu arfprava
a zpracovani na &p navazujicich dfich projekfi. Dulezitym Ukolem je
samozejnk také ziskavani finamich prostedki k realizaci navrzenych projekt
a jejich realizace samotna. V roce 2013 phid aktualizace Strategie rozvoje

mikroregionu Rady& *

3 Stary Plzenec [online]. Ufedni deska. [cit. 2017-02-14]. Dostupné z:
http://www.staryplzenec.cz/obcan/historie-mesta/pocatky/
» Mikroregion Radyné [online]. Obecné informace. [cit. 2017-02-14]. Dostupné z:
http://www.mikro-radyne.cz/obecne-informace

32



V cele nesta Stary Plzenec je Bc. Vlasta Dolakova sfp@es mistostarostou
Bc. Vaclavem Vajshajtlem. Zastupitelé&sta byli zvoleni v komunalnich volbéach
konanych dne 10. a 11.10.2014 pol7 ¢lend. Rada mista Starého Plzence
byla zvolena na svém ustavujicim zasedani 4.11.200@& 5¢leni. Rada nista
Starého Plzence je vykonnym organem v oblasti statras misobnosti obce.
Rad mésta nepislusi rozhodovat v oblastiignesené gsobnosti (vykon statni
spravy) s vyjimkou vydavani maeni. Ztrati-li ¢len zastupitelstva #sta svj
mandat, pestava byt élenem rady résta. Jestlize je starosta nebo mistostarosta
odvolan, nebo na tuto funkci rezignovatestava byt élenem rady. Tajemnikem

meéstského tadu Stary Plzenec je Ing. Radek Hroch.

Obecni dad secleni na odbory a odteni, v ramci nich jsou zagstnani
Giednici dle zakona orédnicich Gzemhsamospravnych ceaik Méstsky Gad je
délen na odbor hospotkky a investini, odbor spravy gstskych les, odbor
finanni a majetkopravni, odbor vystavby, odbor soci@nbpravni a odbor

Zivotniho prostedi.®

Mésto Stary Plzenec hospdddle schvaleného rozp. Rozdéleni gijmu a
vydaji je provadno podle rozpétové skladby, stanovené vyhlaskou Ministerstva
financi. Podrobnéler¢ni prijma a vydaf rozpatové skladby je zaloZzeno a pro
vefejnost zpistuprtno na finadnim odboru a elektronické i€dni desce
mestského tadu. Rozpoet mesta sestavuje fingni odbor, ktery jej nasledn
piedava radl mésta, finadnimu vyboru a zastupitelstvu ésta k projednani a

schvaleni.

3 Stary Plzenec [online]. Ufedni deska. [cit. 2017-02-14]. Dostupné z:
http://www.staryplzenec.cz/obcan/mestsky-urad/kontakty-telefony/
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Zaveér

Hlavnim cilem bakai&ké prace s nazvem Obec sgenym obecnim
Ufadem bylo znazornit podstatu fungovani obci fEwm obecnim iadem a
pribliZit toto téma obecné yejnosti.

V prvni kapitole byl definovdn pojem fegna sprava, subjekt a
vykonavatel véejné spravy. Déle zde byl popsan systérejneé spravy \Ceské

republice a jejtlenéni na samospravu a statni spravu.

V dalsi kapitole bylo vysstleni pojmu Uzemni samosprava, které je
nezbytd nutné k pochopeni dané problematikyedqevsim k pochopeni vztiah
statni spravy a samospravy.

Treti kapitola byla zagtena na fisobnost obci.

Ctvrta kapitola se #novala hlavnimu tématu této prace, konk&gojmu

obec s po#tenym obecnimi@dem, jeh@innosti a organizani struktue.

Zawrem byla zmitna konkrétni obec s p&enym obecnimiadem a tou
byla obec Stary Plzenec, ktera je zarovenistem mého trvalého bydiStTuto
obec jsem si vybrala i z tohanebdu, Ze jsem zde #a moznost fisobit v ramci
mé studijni praxe. Diky absolvovani oborové studipraxe, kterou jsem
vykonavala na wstském bad ve Staré Plzenci, jsem&n tu moznost, byt

soutasti procesu fungovani obce s gi@nym obecnimiadem.

Jiz pred reformou viejné spravy vznikl typ obce s pgenym obecnim
Gradem. Bhem reformy viéejné spravy byly zavedeny obce s réeSou

pusobnosti, které nahraditynnost okresnichiadi.

Pro obce s pas¥enym obecnim i@dem byl zlomovy zstek roku 2003,
kdy byla ukogena misobnost &innost okresnichiadi. Jejich pravomoci musely
byt rozdleny, zejména pré&vobcim s postenym obecnim iadem a obcim s
rozStenou msobnosti, pofipact krajim. Pomoci platné pravni Upravy byla
obcim s po¥tenym obecnim i@dem s¥ena mozZnost vykonavat Ukoly statni
spravy i na Uzemi ostatnich obci. Bi@né obecniiady byly zaloZeny z jednoho

hlavniho divodu a tim je fiblizeni statni spravy @anim.

Jednim z kladl, kterou reforma @jné spravy finesla je zkraceni dosahu

sluzeb, kterymi je kufkladu vypis zrejstku trestu, owrovani podpig a
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dostupnost matrik. Poskytovarichto sluzeb bylo ffed reformou viejné spravy

mozné jen na okresnintatk.

Naopak zaporem @ize byt finani stranka ¥ci. Po reforng vzniklo ze 77
okredi 205 obci s rozBnou misobnosti, tim padem musely byt zvySenytpo
zanestnand, rozsfeny prostory pracovis musely probhnou stavebni Gpravy a
rekonstrukce fadi.
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Resume

The topic of my bachelor thesis is municipality wguthorized municipal
office. The main object of this thesis is to analyd the development and status
of this category of the municipality and the depsh®nt of the municipality

system after 2000 and its assessment.

First, define the basic concepts of public admiaigin and local
government which is important to know to understaheé issue and the
understanding of the relationship of state andllgocaernments. | describe also

the constitutional foundations of the Czech muratgystem.

Another chapter deals with development of term@sri public
administrations after 2000. The most important diegion and support of this
thesis is the Act No. 128/2000 on Municipalitilse(tMunicipality System Act).
Its adoption launched public administration systas a fundamental and

irreplaceable element of the modern democratie stat

The important aim in connection with the constduatof municipality with
authorized municipality office was the reform oétprinciple of decentralization
and subsidiarity of public administration which tlse base for the democratic
governance in the Czech Republic. The process wasnglished with the two
level public administrations. However, the proceasnot be considered closed
and there is a continuous development on the blaskamges in the society and

democratic principles.

Municipalities with authorized municipal office exese powers for
several municipalities in its district. In a corglon the municipality with
authorized municipality office and its structuresisown in the specific case of

city of Stary Plzenec.

Next chapters describe the status of municipalitesch as their

organizational structure and competencies thaingpertant for the topic.
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Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

Ustavni zakor. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Ustavni zakon¢. 294/1990 Sb., kterym seémi a dophuje Ustavni zakort.
100/1960 Sb., Ustavéeskoslovenské socialistické republiky, a Ustavikbn&.
143/1968 Sb., @eskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebdobi

narodnich vybar

Ustavni zakorg. 347/1997 Sh., o vyt¥eni vyssich tzemgnsamospravnych ceik
a 0 zmng Ustavniho zakon&eské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustav@eské

republiky

Zakonc¢. 15/2015 Sb., ze dne 14. ledna 2015 o zruSennsk@ho Ujezdu Brdy, o
stanoveni hranic vojenskych Ujéza zmeéné hranic kraji a 0 zngné souvisejicich
zakon (zakon o hranicich vojenskych Gjeéad

Zakon ¢. 21/2006 Sb., o @&vovani shody opisu nebo kopie s listinou a o

ovérovani pravosti podpisu a o Zng¢ nékterych zakon (zakon o owrovani)
Zakon¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

Z4akon¢. 118/2000 Sb., o krajském referendu

Zakon¢. 36/1960 Sb., o uzemnidtereni statu

Z&kon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Z4akong¢. 111/2009 Sh., o zakladnich registrech

ZakonCeské narodni rady, 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny
Z&kon¢. 123/1998 Sbh., o pravu na informace o Zivotninspedi
Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)

Z&kon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni)

Zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimésie Praha

Zakong¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéan
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Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkowadech a o
zmeéné zakonaé. 229/1991 Sb., o Uprawlastnickych vztah k padé a jinému
zentdélskému majetku, ve 2ni pozdjSich gedpig

Z&kon¢. 183/2006 Sh., o uzemnim planovani a stavelsadu (stavebni zakon)
ZakonCeské narodni rady. 200/1990 Sb., oipstupcich.
Zakong¢. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyeské republiky.

Zakon¢. 234/2006 Sb., kterym seémi zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve zdni pozdjSich gedpisi, zdkon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve zdni pozdjSich gedpigi, zdkon¢. 131/2000 Sb., o hlavnim asi
Praze, ve zini pozdajsich gedpigi, zakone. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve
znéni pozajSich gredpidi, zakon¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a oimén
nékterych zakon, a zékon ¢. 312/2002 Sh., o fédnicich Uzemnich
samospravnych celka o zngné¢ nékterych zékon, ve zréni zakonac. 46/2004
Sb.

Z&kon¢. 240/2000 Sb., o krizovétiizeni a o zréné nékterych zékon (krizovy
z&kon).

Zakong¢. 248/2000 Shb., o podporegionalniho rozvoje

Zakon¢. 250/2000 Sbh., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozid, ve zréni
platnych gedpisi

Z&kon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o & nekterych zakon (vodni zékon)
Zakon¢. 106/1999 Sh., o svobodnérrigtiupu k informacim

Z&kon 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu &jnpeni a o zmné nekterych

souvisejicich zakan

Zakon¢. 312/2002 Sbh., oiédnicich Uzemnich samospravnych tedko zngné
nékterych zékon

Z&kon¢. 313/2002 Sb., kterym seémi zékon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve zani pozdjSich gedpisi

Zakon ¢. 314/2002 Sbh., o stanoveni obci s ¢gfemym obecnim iadem a
stanoveni obci s roZ2éhou misobnosti
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Zakon Ceské narodni rady. 334/1992 Sb., o ochrarzentdélského mdniho

fondu

ZakonCeské narodni rady. 367/1990 Sb., o obcich (obeckizeni)
Zakon¢. 491/2001 Sh., zakon o volbach do zastupitelsbev o

Zakon¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstevikraj

Zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

Zakong¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve¢nih pozdjSich gedpisi
Vyhlaskac. 323/2002 Sb., o rozptové skladl, ve zréni pozajSich gedpigi

Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich olivathci s po¥ienym

obecnim @adem a spravnich obvbabci s roz§enou fgisobnosti

Sckleni¢. 181/1999 Sb., offjeti Evropské charty mistni samospravy
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