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Uvod
Zameéstnanost je jednim z vyznamnych ukazatelii ekonomiky dané zemé. Na udrzeni

vysoké zaméstnanosti se zaméiuji staty pii uplatnovani své hospodaiské politiky.

Nezaméstnanost jako soucast makroekonomie predstavuje nejen ekonomicky problém,
ale soucasné také problém socidlni a psychologicky. Ve svém disledku neovliviiuje

pouze vysledky ekonomie dané zemé ale piimo zivotni Groven jednotlivych domécnosti.

To, jakym zplisobem staty reguluji nezaméstnanost, se odviji od uplatiiované
hospodaiské politiky a modelu socialni politiky. Hospodarskd politika piedstavuje
souhrn cild, nastroji a opatfeni statl v jejich hospodatreni. Ovliviiuje trh prace statnimi
zasahy, stupném regulace jeho fungovani. Socidlni politika dle uplatiovaného
socialniho modelu statu zmiriuje dusledky tizivé situace pii ztrat€é zaméstnani,
souborem aktivnich a pasivnich opateni vytvaii tzv. zachrannou socialni sit’, nebo-li

urcitou minimalni aroven pomoci pro kazdého obc¢ana.

Prace si klade za cil provést analyzu uc¢innosti aktivnich a pasivnich néstroji statni
politiky zaméstnanosti uplatiiovanych v Ceské republice (dale také ,,CR%)
S podrobnéj$im zaméfenim na Karlovarsky kraj (dale také , KK*), porovnava stav
a vyvoj ukazatelli zaméstnanosti a nezaméstnanosti a vyhodnocuje zjisténé vysledky.
Snahou je stanovit ulohu jednotlivych nastroji politiky zaméstnanosti a urcit
nejefektivnéjsi z nich. Zaroven je cilem prace odhalit pticiny, pro¢ Karlovarsky kraj

patii mezi ty s nejhor§imi vysledky v porovnani s ostatnimi kraji v CR.

V prvnich kapitolach bakalafskd prace seznamuje s teoretickymi vychodisky
se zaméfenim na ekonomicky vyklad pojmu zaméstnanost a nezaméstnanost. Kromé
makroekonomického pohledu tato bakaldfskd prace nabizi také exkurz
do mikroekonomie, v ramci néjZ seznamuje s pojmem prace ve smyslu vyrobniho
faktoru. V dalsi kapitole je popsana statni politika zamé&stnanosti v Ceské republice, jeji
legislativni ukotveni a instituciondlni zastoupeni. Zde jsou popsany jednotlivé ulohy
a kompetence a vysvétleny pojmy pasivni a aktivni politika zaméstnanosti. V této casti
prace nabizi struény pohled na pojeti politiky zaméstnanosti také v ramci Evropské

unie.



Nasledujici kapitola zahrnuje zakladni tdaje o Karlovarském kraji, kterym se prace
zabyva podrobnéji. Obsahuje geografickou, hospodatskou a sociodemografickou

charakteristiku Karlovarského kraje.

Dalsi kapitoly se jiz vénuji stavu a vyvoji nezaméstnanosti v CR a v Karlovarském
za poslednich n&kolik let. Udaje jsou interpretovany piehlednymi tabulkami a grafy,
nakterych je prezentovano srovnani Stavu a vyvoje tdchto ukazatela v CR
a v Karlovarském kraji. Soubézné s témito prehledy prace analyzuje jednotlivé nastroje

aktivni a pasivni politiky zamé&stnanosti v CR a uvadi specifika v Karlovarském kraji.

Stézejni ¢ast prace obsahuje zhodnoceni G¢innosti dopadu statni politiky zaméstnanosti,
které¢ si klade za cil. Zvlast je hodnocena ucinnost dopadu pasivni politiky

zameéstnanosti a zvlast’ tc¢innost dopadu aktivni politiky zaméstnanosti.

Predposledni kapitola je vénovana vlastnimu shrnuti a Gvaham, ke kterym mé jako
autora tato prace ptivedla, zminény jsou vlastni ndzory a naméty na zmény. Velky diraz
je zde kladen na spolupraci vSech aktér, ktefi spoluvytvaii vhodné podminky

pro rozvoj pracovniho trhu.

Samotny zaveér struéné shrnuje celou praci a vyhodnocuje splnéni cild, které si prace

zadala v tomto avodu.



1 Charakteristika nezaméstnanosti
Nezaméstnanost piedstavuje v modernich spole¢nostech vazny ekonomicky, socialni
a psychologicky problém. V nésledujicich kapitolach je obsazen vyklad vsSech téchto

uhlt pohledu na nezaméstnanost.

1.1 Pojem nezaméstnanost

Okuniiv zakon uvadi, ze obdobi vysoké nezaméstnanosti je typické tim, ze bézny HNP
se vyskytuje pod urovni potencidlntho HNP. Pfi vysoké nezaméstnanosti se plytva
zdroji, protoze béhem krizi je nezaméstnanost vysoka a ekonomika nevyrabi tolik, kolik

je schopna. (Samuelson, Nordhaus, 1995)

1.1.1 Clenéni obyvatelstva v CR z pohledu zaméstnanosti
Zaméstnani maji placené zaméstnani nebo sebezaméstnani
Nezaméstnani jsou osoby, které museji spliiovat nasledujici podminky

- Nemaji placené zaméstnani ani sebezaméstnani,
- Préci aktivné hledaji,

- Jsou ochotni béhem urcité doby nastoupit do zaméestnani.

"Zaméstnani plus nezaméstnani vytvareji dohromady tzv. ekonomicky aktivni

obyvatelstvo neboli pracovni silu dané zemé." (Helisek, 2002, s. 182)

Ostatni, neboli ekonomicky neaktivni obyvatelstvo - zeny v domacnosti, invalidé,

studenti, penzisti atd. (Helisek, 2002)

1.1.2 Meéreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se vyjadiuje pomoci tzv. miry nezaméstnanosti, ta je od roku 2013
meéfena pomoci ukazatele Podil nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil uchazecii
0 zaméstnani ve véku 15 - 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veéku. Do konce roku
2012 byl pouzivan ukazatel, ktery poméfoval vSechny uchazece pouze s ekonomicky

aktivnim obyvatelstvem.



Obecny vzorec pro uréeni miry nezaméstnanosti:

U 100
= — %
YSITu

u...mira nezamestnanosti
U...pocet nezaméstnanych

L...pocet zaméstnanych

Vzorec pro vypocet ukazatele Podil nezaméstnanych osob:

Dosazitelni uchazeci o zaméstnani ve véku 15—64 let

*100

Podil nezaméstnanych osob = — —
Pocet obyvatel ve véku 15-64 let

(CSU, 2017)

1.1.3 Pri¢iny nezaméstnanosti a jeji formy

Frikéni nezaméstnanost je vyvolana pohybem pracovnikd. Nezaméstnanym osobam

odpovidaji (co do kvalifika¢ni a prostorové charakteristiky) volna pracovni mista.

Strukturidlni nezaméstnanost vV jednom odvétvi je doprovazena volnymi pracovnimi

misty v jiném odvétvi. Vznika téz jako regionalni nesoulad poptavky a nabidky prace.

Cyklickd nezaméstnanost je podminéna nepruznymi nomindlnimi mzdami
(keynesianské vysvétleni) nebo mylnymi informacemi pracovnikii o redlnych mzdach

(monetaristické vysvétleni). (Helisek, 2002)

1.1.4 Ptirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozend mira nezaméstnanosti uzce souvisi s mirou inflace. Pfi pfirozené miie
nezaméstnanosti je inflace konstantni - nema sklon ke snizovéani ani ke zvySovani.
V soucasné dobé¢, kdy se ekonomiky snazi zabranit vysokym mirdm inflace, je tedy
pfirozena mira nezaméstnanosti tou nejniz§i moznou, kterd je udrzitelna. Z toho
vyplyva, ze zaméstnanost je na nejvyssi udrzitelné urovni a odpovida potencialnimu

produktu zemé¢. (Samuelson, Nordhaus, 1995)

1.15 Prinosy nezaméstnanosti
I pfes to, Ze je nezaméstnanost vnimana spiSe negativné, ma i své piinosy. Jednim
Z piinosil nezaméstnanosti je, Ze napomaha optimalni alokaci zdrojii v ekonomice. Lidé

nemusi nastoupit na prvni pracovni misto, které¢ se jim naskytne, ale radéji zlistanou
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po prechodnou dobu nezaméstnani. To jim umozni ziskat dostatek volného cCasu
na hledani dobrého zaméstnani, které jim poskytne vyhovujici mzdové ohodnoceni nebo
uspokojeni z vykonavané ¢innosti. To souvisi také s produktivitou prace. Jestlize je
zaméstnanec se svym pracovnim mistem spokojeny, motivuje ho to k vy$$im pracovnim
vykoniim a snaze si misto udrzet. Pokud v ekonomice pietrvavd vysokd mira
nezameéstnanosti, existuje zde hrozba ztrity zaméstnani. Zaméstnavatel muize lehce
nahradit nevykonného pracovnika, protoze nabidka prace je vysoka. Tato hrozba ztraty
zaméstnani vede pracovniky k podéavani vyssich vykonl a zvySovani produktivity prace.
To se projevi nejen na efektivnosti dané firmy, ale také na ekonomice jako celku.

(Jurecka a kol., 2010)

1.2 Nezaméstnanost jako problém socialni a psychologicky
Nezaméstnanost neovliviiuje pouze ekonomiku dané zemé, je soucasné¢ také problémem

socialnim a psychologickym.

Prace hraje v zivoté Cloveka dulezitou roli. Nejenze poskytuje clovéku materidlni
zajisténi, ale také mu dava pocit seberealizace, uspokojuje jeho potieby, jako je
navazovani socialnich vztahii, potfeba ctizadosti a mnoho dalSich. Praci tedy nelze
chéapat pouze jako vyrobni faktor, pfi kterém dochazi k vyrobé¢ statkii a poskytovani
sluzeb, ale také jako misto, kde se muzeme setkdvat s novymi lidmi, navazovat

pratelstvi apod.

V soucasné dobé je ztrata zaméstnani vnimana jako velky zasah do Zivota ¢lovéka.
V nékterych piipadech mutze byt dokonce traumatizujicim zazitkem. Se ztratou
placeného zaméstnani mizi hlavni zdroj piijmt a tedy zdroj uspokojovani potieb,
vytrdci se nauceny denni rezim, mizi moznost udrZovani pracovnich dovednosti
a dochazi ke ztraté socialnich kontakt s prateli ¢i spolupracovniky. (Buchtova a kol.,

2002)

V disledku nezamé&stnanosti mize Castéji dojit k narlistu nemocnosti, rozpadu rodiny,
objevuji se patologické jevy jako kriminalita, alkoholismus, narkomanie, prostituce

apod. (Helisek, 2002)
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2 Prace jako vyrobni faktor

Prace patii mezi vyrobni faktory. Nositelem prace je ¢loveék, proto ovliviluje praci fada
neekonomickych faktort. (Macakova a kol., 2007) Na trhu prace jsou na strané
poptavajiciho firmy a na strané nabizejiciho jsou doméacnosti. Pro vétSinu domacnosti
predstavuji odmény za praci jediny vyznamny zdroj piijmu. Proto se klade na rozbor
trhu velky diraz, a to jak v ekonomickych, tak v socidlnich souvislostech. Domacnosti
za svoji praci dostavaji mzdu a cenou prace je tedy mzdova sazba. I v ptipad¢ tohoto
vyrobniho faktoru se firmy snazi maximalizovat zisk (budou tedy najimat praci
do okamziku, kdy se piijmy ziskané pomoci posledni jednotky prace vyrovnaji
nakladim na najem prace) a domacnosti se snazi maximalizovat uzitek. (Samuelson,
Nordhaus, 1995)

2.1 Poptavka po praci

Poptavka po praci je ddna mnozstvim prace, které¢ firma najimé pfi riiznych mzdovych
sazbach. Aby firma maximalizovala zisk, musi najmout takové mnozstvi prace, kdy se
ptijem z mezniho produktu vyrovna meznim nakladim na praci - tedy mzdové sazbé.
(Macakova a kol., 2007) Poptavka po praci je odrazem mezni produktivity. Produktivitu
prace urCuje zékon klesajicich vynosi, tzn. Ze s kazdou dalsi jednotkou vstupu se
zmensuje mnozstvi vystupu. (Samuelson, Nordhaus, 1995)

Obrazek €. 1: Kiivka poptavky po praci

MEPL=MFCL =w

W MFCL

MEPL=MPPL * P

MEPL=D

T
i

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle: Macdkova a kol., 2007, s. 161

2.2 Nabidka prace

Clovék se pii maximalizaci uzitku rozhoduje, kolik &asu bude vénovat praci
pfi konkrétni mzdové sazb¢ a kolik mu bude zbyvat volného Casu. "Maximalniho uZitku
je dosazeno tehdy, kdyz mezni uzitek dodatecné jednotky casu je v obou alternativach

vyuziti casu shodny." (Macakova a kol., 2007, s. 162)
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2.3 Individualni kfivka nabidky prace

Pti zkoumani individualni nabidky prace lze vypozorovat, Ze s rastem mzdové sazby
klesa substituc¢ni efekt a dichodovy efekt roste. Pii urCit¢ mzdové sazbé diachodovy
efekt pfevazi nad substitu¢nim efektem a nabizené mnoZzstvi prace klesa. Pracovnik
zacne preferovat volny cas pred dalsi praci. Vysledkem je zpét zakiivend kiivka

nabidky prace. (Macakova a kol., 2007)

Obrazek €. 2: Zpétné zaktivend individualni kiivka nabidky prace

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle: Samuelson, Nordhaus, 1995, s. 680

24 Rovnovaha natrhu prace
Vznikne-li tzv. rovnovazna mzdova sazba, ktera je dana priseCikem trzni kiivky
poptavky po praci a trzni kiivky nabidky prace, potom Ize hovofit o rovnovaze na trhu

prace - tedy o stavu, kdy je nabidka a poptavka vyrovnana.

Horizontalni soucet individualnich kfivek poptavky veSkerych firem na trhu prace tvori

trzni poptavku po praci.

Horizontalni soucet individualnich kiivek nabidky prace tvofi trzni kiivku nabidky

prace. Vysledna kiivka nabidky prace, ale neni zpét zakiivena. Dlivody jsou nasledujici:

e K zaktiveni nabidkovych kiivek dochazi u riznych lidi v jiném misté (vzhledem
k mzdové sazb¢). To je dano tim, Ze kazdy ¢lovék ma jiny vztah k praci a rtizné
alternativni naklady.

e Pokud roste mzdova sazba, pfichazeji na trh prace novi pracovnici, jejichz

transferové vydelky jsou vyssi. (Macakova a kol., 2007)
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Obrazek ¢. 3: Rovnovaha na trhu prace

F

Prebvtek L

Medostatek L

"Pri vychyleni mzdové sazby z rovnovazné urovné vznikd na trhu nedostatek nebo
prebytek prace."

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle: Macdkovd a kol., 2007, s. 165

Mankiw (2009) uvadi, ze pokud zdkon o minimalni mzd¢ stanovuje jeji vysi
nad rovnovahou nabidky a poptavky prace, zvysi se mnozstvi nabizené prace a klesne
mnozstvi poptavané prace. Vznikne tak piebytek pracovnich sil. Dale Mankiw
zdiiraznuje, jak je dalezité si uvédomit, ze minimalni mzda neni pievazujicim divodem
nezameéstnanosti. VétSina pracujicich totiz pracuje za vySs$i neZ minimalni mzdu. Zakon
o minimdlni mzd¢ tak zpisobi nezaméstnanost u méné kvalifikovanych a nejméné
zkusenych ekonomicky aktivnich obyvatel. Pot¢ Mankiw (2009, s. 555) zobeciuje
tvrzeni takto: "udrzuje-li se mzda nad svou rovmovazinou urovni, vysledkem je

nezaméstnanost."

DalSimi pfi¢inami nezamé&stnanosti jsou dle Mankiwa vyjednavani odbori a tzv.
efektivnostni mzdy. Efektivnostni mzdy na rozdil od stanoveni minimalnich mezd
a vyjednavani odbori se zaméstnavateli nebrani firmam snizit mzdy. Podle této teorie je
totiz pro firmy vyhodnéjsi udrzovat vyssi mzdy z toho divodu, Ze tim mize dosdhnout

lepsi produktivity svych zaméstnanct.

3 Politika zamé&stnanosti v CR a EU
3.1 Politika zaméstnanosti v EU

Politika zaméstnanosti EU je dle Paliskové (2014) v Sir§im pojeti chapana jako nedilna
soucast socidlni politiky. Socialni politika a politika zaméstnanosti je zahrnuta

do strategie hospodaiského rozvoje EU. Tyto oblasti jsou proto vyznamnou soucasti
14



Lisabonské strategie a Strategie Evropa 2020, které jsou zalozeny na tzké koordinaci

hospodaiskych politik jednotlivych ¢lenskych zemi.

Lisabonska strategie na obdobi let 2000 az 2010 byla zaméi'ena na pét oblasti:

"znalostné orientovand ekonomika a spolecnost

dokonceni jednotného vnitrniho trhu a podpora hospodarskeé soutéze

zlepseni podminek pro podnikani

zlepSeni na trhu prace zvysenim celkové miry zaméstnanosti na 70 % do roku 2010

trvale udrzitelny rozvoj." (Paliskova, 2014, s. 52)

Strategie Evropa 2020 zahrnuje pét hlavnich kvantifikovanych cili:

"zvySeni miry zaméstnanosti populace v produktivnim véku (20 - 64 let) minimdlné
na75%

navyseni investic do vedy a vyzkumu na uroven 3 % HDP

zvySeni poctu vysokoskolakii ve véku 30 - 34 let ze soucasnych 31 % nejméné na 40
% a snizeni poctu zakii, kteri predcasné opoustéji vzdélavaci systém, ze soucasnych
15 % na uroven pod 10 %

snizeni poctu obyvatel ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim nejméné
0 20 milionu

V oblasti klimatu a energie dosazeni tzv. cili 20 - 20 - 20." (PaliSkova, 2014, s. 56)

Dilezité je zminit, ze pravomoci Evropské unie v oblasti zaméstnanosti jsou pouze

jakymsi dopliikem (legislativa v této oblasti je pfijimana vyhradné na narodni urovni),

evropské instituce pouze stanovi spolecné strategie ¢i doporuceni.

PrestoZze mezi €lenskymi zemémi EU existuji velké rozdily, narodni trhy prace vykazuji

v mensi ¢i vétsi mife shodné problémy - nizkou pruznost pracovnich trhli, vysokou

socialni ochranu, velmi nizkou mobilitu pracovnikii a nevhodnou vzdélanostni

strukturu. PaliSkova (2014) v tomto kontextu oznacuje nezaméstnanost jako chronicky

problém evropského trhu. Jako hlavni ¢tyti ptficiny uvadi:

"Vysoké ndklady na pracovni silu,
rozvoj technologii a nahrazovani prdce kapitdlem,
nesoulad mezi poptavkou a nabidkou na trhu prdce co do kvalifikace, znalosti

a dovednosti,
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e velmi nizka mobilita pracovnikii."

V souvislosti s propojenosti trhil v ramci svéta lze sledovat vliv ekonomické, politické
a socialni globalizace. Zmény na svétovych trzich ovliviiuji situaci na ¢eskych trzich

vcetng trhu prace.

Obdobi do pocatku 70. let 20. stoleti bylo pro Evropské spolecenstvi od jeho zalozeni
obdobim ekonomického ristu a nezaméstnanost zde prakticky neexistovala. Situace se
vyrazn€ zménila prav€é na pocatku let 70., kdy byla svétova ekonomika zasazena
strukturalni a ménovou krizi v disledku dvou ropnych Sokli a nezameéstnanost vysplhala
k dvoucifernym ¢islaim. Od té doby je nezaméstnanost chronickym problémem
evropskych trhi prace. EU hled4d u¢inné nastroje, které by pomohly tento problém
ucinné fesit, at’ jiz posilovanim pravomoci EU v oblasti socidlni politiky, tak i realizaci
koordinované politiky zaméstnanosti nebo vyclenénim velkych finan¢nich prostfedkt
na aktivni politiku zaméstnanosti a zakotvenim socialni politiky v evropském pravu.
Praxe vSak ukazuje, Ze tyto ndstroje nevedou k odstranéni problému nezaméstnanosti.
Jedinym spravnym feSenim je odstranéni pficin, tzn.:

e omezeni regulace vSeho druhu,

e snizeni administrativni zaté¢ze podnik,

e celkové zlepSeni podnikatelského prosttedi,

e snizeni nakladu prace,

e zpruznéni pracovnépravni legislativy.

Na narodni Urovni je potfebnd realizace reforem vetejnych financi a dale reforem
socialniho, zdravotniho a diichodového systému, véetné¢ danového systému. Evropské
instituce by zase mély pracovat na odstranéni bariér jednotného vnitiniho trhu a zaméfit

se na jeho efektivnéjsi vyuziti. (Paliskova, 2014)

3.2 Politika zamé&stnanosti v CR

Ceska republika se svym &lenstvim v Evropské unii vroce 2004 stala soudasti
evropského hospodaiského prostoru. Do narodni legislativy byly postupné
implementovany piislusné evropské pravni ptedpisy. Jiz v pied vstupnim obdobi v roce

2000 se Ceskd republika zavazala kplnéni nejdilezit&jsich ukolti v oblasti

zaméstnanosti, tj. reforma systému socidlniho zabezpeceni a diichodového systému,
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zajiSténi uzemni mobility, modernizace systému vzdélavani a reforma danové soustavy.

(Paliskova, 2014)

Vychozim dokumentem pro aplikaci politiky zaméstnanosti v Ceské republice je zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V prvnim paragrafu je vymezen ucel tohoto zékona
takto: "Tento zdkon v souladu s prdavem Evropské unie upravuje zabezpecovani statni
politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti

nezamestnanosti."

Statni politika zaméstnanosti v CR zahrnuje zejména zabezpeCovani prava
na zamestnani, sledovani a vyhodnocovani situace na trhu préace, zpracovavani prognoz
a koncepci zameéstnanosti, koordinaci opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami
pro Cerpani pomoci z evropského socidlniho fondu, uplatiiovani aktivni politiky
zameéstnanosti, tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programt, hospodateni s prostiedky
na politiku zaméstnanosti a poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Dle zakona statni
politika zaméstnanosti dale zahrnuje poskytovani informacnich, poradenskych
a zprostiedkovatelskych sluzeb na trhu prace, opatieni na podporu a dosazeni rovného
zachazeni s muzi a Zenami, opatfeni pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

a dalsi tkoly.

V zékoné je také definovan pojem pravo na zameéstndni, které je zde vylozeno jako
pravo fyzické osoby, kterd chce a miiZze pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani
V pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich
sluzeb za podminek stanovenych zakonem.

Tento zakon déle upravuje také ptisobnost jednotlivych instituci, které¢ vykonavaji statni
spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v CR. Patii k nim ministerstvo a ufady

prace.

Pusobnost ministerstva

V soucasné dob¢ v CR tuto piisobnost vykonava Ministerstvo prace a socialnich véci.
e Ministerstvo usmérnuje a kontroluje vykon statni spravy a dodrZzovéani zakonnosti
pii zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti,

e zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky,
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zabezpecuje zpracovavani analyz a progndz vyvoje na trhu prace, vcetné
mezinarodniho srovnani,

zabezpecuje spravu a poskytovani prostiedkli na zabezpeCovani statni politiky
zameéstnanosti,

zabezpecuje rozvijeni mezindrodnich vztahti a mezinarodni spolupraci v oblasti
zaméstnanosti a lidskych zdroji na tuseku trhu prace, vcetné spoluprace
s Evropskou unii,

spolupracuje s prislusSnymi organy vetejné spravy Clenskych stati Evropské unie
V souvislosti s vysilanim zaméstnanct k vykonu prace na tzemi jiné¢ho ¢lenského
statu,

zabezpecuje tvorbu a v souladu s vyvojem trhu prace aktualizaci Narodni soustavy
povolani a zvefejiuje ji,

zajistuje vedeni centralni evidence informaci v oblasti zaméstnanosti,

kazdorocné¢ predkladd Evropské komisi zprdvu o poctu kontrol provedenych

Vv jednotlivych rizikovych odvétvich.

Piisobnost iadu prace

Zpracovava podklady pro Cinnost ministerstva a spolupracuje s nim pii vykonu
jednotlivych ukold,

ve svém obvodu piijima opatieni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi
a Zenami, osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo etnicky pivod,
osobami se zdravotnim postizenim a s dalS§imi skupinami osob, které maji ztizené
postaveni na trhu préce,

zabezpecuje a podporuje projekty a opatfeni souvisejici s rozvojem lidskych zdroji
v oblasti trhu prace vcetné ucasti na mezindrodnich programech a projektech,
zajistuje zprostiedkovani zaméstnani uchazeCim o zaméstndni a zajemcim
0 zameéstnani,

poskytuje poradenské, informacni a dalSi sluzby v oblasti zaméstnanosti
a pracovnépravnich vztaht,

zabezpecuje uplatiovani ndastroji aktivni politiky zaméstnanosti podle tohoto
zakona,

poskytuje ptispévky z prostiedktli na aktivni politiku zaméstnanosti,
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e vyplaci podporu v nezameéstnanosti a podporu pti rekvalifikaci,

e zajiStuje zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, pfispévek na podporu zaméstnavani 0sob
se zdravotnim postizenim,

e zajistuje povolovani vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti
ditéte,

e 7zajistuje vedeni veskeré souvisejici evidence.

Utady prace vénuji zvysenou pééi uchazedtim o zaméstnani, ktefi ji pro sviij zdravotni
stav, vék, pé&i o dité& nebo z jinych vaznych davodi potiebuji.(Zakon ¢&. 435/2004 Sh.,

0 zamé&stnanosti)

3.2.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Stavajici zakon o zaméstnanosti jiz s timto pravné-teoretickym terminem nepracuje,
nicméné¢ pro ucely této prace budeme pod timto pojmem chépat podporu

V nezameéstnanosti.

Podpora V nezaméstnanosti nalezi svym charakterem do ramce pasivni politiky
zaméstnanosti. V Ceské republice je zdkonem stanovena tzv. podpiiréi doba u uchazece

0 zameéstnani:

o "do 50 let véku 5 mesicu,
e nad 50 do 55 let veku 8 mesicu,

e nad 55 let véku 11 mésici."

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini:

o "65% - prvni 2 mésice podpiirci doby,

o 50 % - dalsi 2 mesice podpurci doby,

o 45 9% - po zbyvajici podpurci dobu

... primérného mésicniho cistého vydélku nebo vymérovaciho zdakladu (pri spinéni
vSech podminek)." (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Podpora Vv nezaméstnanosti predstavuje vydaj ze statniho rozpoctu a patii mezi

mandatorni vydaje.
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3.2.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti tak, jak ji definuje zadkon o zaméstnanosti, je 'souhrn
opatreni smerujicich k zajisteni maximalné mozné urovné zaméstnanosti."
Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti:

o rekvalifikace,

e investicni pobidky,

® verejné prospésné prdce,

e spolecensky ucelnd pracovni mista,

e preklenovaci prispévek,

e prispévek v dobé castecné nezaméstnanosti,
e prispévek na zapracovani,

e prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program.'
Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou také:

e "poradenstvi,
e podpora zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim,
o cilené programy kreSeni nezaméstnanosti." (Zakon ¢.435/2004  Sb.,

0 zaméstnanosti)

Rekvalifikace
Pojmem rekvalifikace znamena ziskani nové kvalifikace a zvySeni ¢i rozsifeni jiz
ziskané kvalifikace, stejn¢ jako jeji udrzovani ¢i ozivovéani. Déle sem patfi i nabyti

kvalifikace osoby, ktera pfedtim Zadnou neméla.

Investi¢ni pobidky

Zameéstnavateli, kterému byla slibena investi¢ni pobidka, je poskytnuta hmotnd podpora
na vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikaci nebo skoleni novych zaméstnanci.
Verejné prospéSné prace

Vefejné prospésné prace jsou zaméfeny piedev§im na udrzbu a uklid vefejnych
prostranstvi, budov ¢i komunikaci nebo na prace podobného charakteru. Tyto prace jsou
vykonavany ve prospéch obci nebo podobnych instituci, pficemz tyto pracovni

prilezitosti jsou ¢asove omezeny.
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Spolec¢ensky uicelna pracovni mista
Spolecensky ucelna pracovni mista jsou obsazovana uchazeci, jimz nelze zajistit praci
jinym zpisobem. Tato pracovni mista vznikaji na zékladé¢ dohody Utadu prace

a zamestnavatele, ktery tyto mista zfizuje a vyhrazuje.

Pieklenovaci prispévek

Osobe¢, které byl poskytnut piispévek na ziizeni spoleCensky ucelného mista, jez je
samostatné vydélecné ¢inna a prestala byt uchazeCem o zaméstnani, mtize ufad prace
poskytnout pteklenovaci pfispévek.

v wWr a4 W

Piispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti

Piispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti mize Uiad prace poskytnout zaméstnavateli

na zakladé¢ dohody uzaviené s nim po pfedchozim souhlasu vlady, pokud na strané

zameéstnavatele nastane prekdzka v praci z divodu, kdy zaméstnavatel nemiize
pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby z divodu docasného
omezeni odbytu jeho vyrobkli nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach,
nebo z divodu preruseni prace zpusobené zivelni udalosti (nejde-li o stat, tzemni
samospravny celek, statni fond, pfispévkovou organizaci, jejiZ provoz (platy a odmény)

v dobé pracovni pohotovosti je hrazen z rozpoctu ztizovatele, Skolska pravnickd osoba

MSMT, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci, regionalni rada soudrznosti)

a zamé&stnavatel:

- nemiZe zaméstnanci pfid€lovat praci v rozsahu nejméné 20 % stanovené tydenni
pracovni doby,

- jiz zamé&stnanci poskytuje pro n€kterou z uvedenych piekazek v praci nahradu
mzdy za podminek a ve vysi podle § 207 pism. b) nebo § 209 odst. 2 zakoniku
prace a od uzavieni dohody o poskytnuti piispévku s Uradem prace bude
poskytovat zamé&stnanci tuto nahradu mzdy ve vysi nejméné 70 % primérného
vydélku,

- se v dohod¢ o poskytnuti ptispévku zavaze, ze v dobé sjednané pro poskytovani
pfispévku se zaméstnancem, na kterého bude piispévek poskytovan, nerozvaze

pracovni pomér z divodi uvedenych v § 52 pism. a) az c) zakoniku prace.
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Prispévek na zapracovani
V pripad€, ze zaméstnavatel piijme do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani,
kterému je krajskou pobockou Ufadu prace vénovana zvySena péce, muze Utad prace

tomuto zaméstnavateli poskytnout piispévek na zapracovani.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

V piipad¢ ze zaméstnavatel ptechazi na novy podnikatelsky program a z tohoto diivodu
neni schopen pro své zameéstnance zajistit praci ve standardnim rozsahu tydenni
pracovni doby, miize Utad prace zaméstnavateli poskytnout piispévek pii prechodu
na novy podnikatelsky program.

(Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

4 Charakteristika Karlovarského kraje

4.1 Geograficka charakteristika

Karlovarsky kraj je svou rozlohou 3315 km? tfetim nejmensim krajem Ceské republiky.
Na severu a zapadé sousedi s Némeckem, na vychod& s Usteckym krajem a na jihu
S Plzeniskym krajem. Hlavni mésto Praha je vzdéaleno 130 km a Karlovarsky kraj je

S nim propojen mezinarodnim Zelezni¢nim koridorem a silnici 1/6.

Karlovarsky kraj tvofi tfi okresy: Cheb, Sokolov a Karlovy Vary a je zde 132 obci.
Pocet obyvatel v kraji k 1.1.2016 byl 297 804. (CSU, 2016) Po strance geomorfologické
je uzemi kraje velmi rozmanité. V krajin€ prevazuje raz pahorkatiny, pouze podél feky
Ohfe se nachazi panevni oblast. Nejvyznamngjsim horstvem jsou zde Krusné hory,

na uzemi kraje je vyhlaSena chranéna krajinna oblast Slavkovsky les.
4.2 Hospodarska charakteristika

Hospodatska struktura regionu je velmi rozmanitd. Podil terciérniho sektoru sluzeb
na hospodarské produkci ¢ini 48,2 % v Karlovarském kraji a vysoce prevysuje
sekundarni sektor primyslu a stavebnictvi, které &ini 31 %. (CSU, 2016) Zemédélstvi se
v panevnich oblastech orientuje na produkci obilovin a chov vepit, ve vyssich polohach
na picniny a pastvu skotu. Na uzemi kraje je velké mnozstvi lozisek nerostnych surovin.
Jejich téZzba je koncentrovana na Sokolovsku, predevsim se jedna o t€zbu hnédého uhli
a jeho energetické vyuziti. Karlovarsky kraj se na t&7bé nerostnych surovin v CR podili

témet 10 %. Na druhou stranu je Gzemi kraje téZbou velmi poznamendno. Nachazi se
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zde spousta odlesnénych mist, poddolovanych uzemi, vysypek a dalSich nasledk, které

predstavuji Gzemni limit pfi jeho dalSim vyuziti. Nejzatizenéjsi je Sokolovsko, kde

probiha nasledné plosna rekultivace.

Nachazi se zde nékolik center primyslové vyroby a stavebnictvi, mésta - AS, Cheb,
Chodov, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské lazn¢, Nejdek, Ostrov, Sokolov.
Mezi tradi¢ni odvétvi patii vyroba skla, lihovin, mineralnich vod. Jina v kraji tradi¢ni
odvétvi jsou v atlumu (vyroba porcelanu, hudebnich nastroju a textilu).

Vyznamnymi slozkami hospodaftstvi v kraji je lazeiistvi a cestovni ruch. Karlovarsky
kraj patii k nejnavitévovangjsim krajim CR. Charakteristicky je v nav§tévnosti velky
podil cizincd, ktery ptfedstavuje 67 %. Dalsi sledovanou slozkou v navstévnosti je
vyuziti ubytovacich kapacit, kde Karlovarsky kraj patii k nejvyssim v CR s 15260
pfenocovanimi na 1000 obyvatel kraje. (CSU, 2016) V Karlovarském kraji nalezneme
lazensky trojuhelnik, ktery tvofi FrantiSkovy Lazné, Marianské Lazné a Karlovy Vary.

V kraji se nachazi mnozstvi kulturnich pamatek.

Vyznamni zaméstnavatelé v Karlovarském kraji
Pro doplnéni hospodarské charakteristiky Karlovarského kraje je piiloZzen piehled

nejvyznamngj$ich zaméstnavateli podle poctu zaméstnanci.

Tab. €. 1: Nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé na Karlovarsku

Pocet
Nazev Sidlo Odvétvi zaméstnancu
*
S9kolovska uhelnd, pravni Sokolov Tezb? uhli, vyroba 3346
nastupce, a.s. elektfiny
Vyroba
autozamku a
WITTE Nejdek, spol. s r.o. Nejdek komponentt pro 1892
automobilovy
primysl
Ustavni zdravotni
NEMOS SOKOLOV s.r.0. Praha péte 709
. 1 . , Poskytovani
L§cel3ne lazné Maridnske Marianské Lazné€ | komplexni 628
Lazné a.s. v 1w
lazenské péce
Thun 1794 ass. Nova Role Vyroba porcelanu 613
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Poskytovani
Lécebné lazné Jachymov a. s.  |Jachymov komplexni 606
lazenské péce

Vyroba
komponentti a
kabelovych
svazkl pro
automobilovy
pramysl

ELEKTROMETALL s.r.o. Marianské Lazné 549

Vyroba
Wieland Electric s.r.o. Sokolov elektronickych 429
soucastek

Vyroba ostatnich
Chodov Cerpadel a 393
kompresort

SKF Lubrication Systems CZ,
s.r.o.

Poskytovani
komplexni 372
lazenské péce

Frantiskovy

Laznég FrantiSkovy Lazné a.s. P
Lazné

Vyroba a prodej
Hexion a.s. Sokolov nebezpecnych 331
chemickych latek

* stav k 31.12.2015
Zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu prdce, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok
2016

4.3 Sociodemograficka charakteristika

Z novodobé;jsi historie vyvoje osidleni tohoto kraje mélo vyznamny vliv obdobi po II.
svétové valce, kdy bylo z tohoto izemi odsunuto veskeré némecké obyvatelstvo a doslo
k zaniku mnoha sidel, uvadéno je az 130. Po roce 1945 dochazelo k postupnému
osidlovéni z jinych mist tehdej$iho Ceskoslovenska. Z diivodu existence t&zatské oblasti
na Sokolovsku byl zaznamenéan ptedev§im piiliv délnikli pro t€Zbu a zpracovani uhli
a strojirenstvi. Tady je ptivod soucasného stavu vzdélanostni struktury obyvatel kraje,
podil obyvatel se zdkladnim a neukonéenym vzdélanim, celkem 31 %, p¥i¢emz v CR je

to 23,4 %. (CSU, 2017)

V soucasné dob¢ je v Karlovarském kraji podil obyvatelstva v produktivnim veku,
tj. ve véku 15 az 64 let, témét srovnatelny s pramémym podilem CR (67,7 %). Podil
déti ve véku 0-14 let (14,8 %) a podil seniori starSich 65 let (16,8 %) se ve sledovaném
obdobi pohyboval mirné pod primérem CR. (CSU, 2017)
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5 Vyvoj nezaméstnanosti v CR a v Karlovarském kraji

51 Vyvoj nezaméstnanosti v CR a v Karlovarském kraji v letech 2007 -
2015

Nasledujici tabulky obsahuji ukazatele mira ekonomické aktivity, mira zaméstnanosti
a obecna mira nezaméstnanosti zvlast’ za Ceskou republiku a za Karlovarsky kraj. Data
jsou z let 2007 - 2015. Graf pak znazoriiuje porovnani obecné miry nezaméstnanosti

ve stejném obdobi.

Tab. €. 2: Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15
a vice let v CR

aktivity zaméstnanosti | nezameéstnanosti

(%) (%) (%)
2007 58,8 55,6 53
2008 58,5 55,9 44
2009 58,7 54,8 6,7
2010 58,4 54,2 7,3
2011 58,3 54,4 6,7
2012 58,6 54,5 7,0
2013 59,3 55,2 7,0
2014 59,3 55,7 6,1
2015 59,4 56,4 50
Zdroj: Viastni zpracovani, 2017, dle dat CsU dostupnych

z:https:/ivdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystupobjekt&z=T &f=TABULKA&katalog=30853&pv
0=ZAMO06&str=v95&c=v3~8 RP2015

Tab. €. 3: Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15
a vice let v Karlovarském kraji

ekolr\l/f)lrllﬁcké Mira Obecna mira
aktivity zameéstnanosti | nezaméstnanosti
%) (%) (%)
2007 61,4 56,3 8,2
2008 60,8 56,2 7,6
2009 61,2 54,5 10,9
2010 61,7 55,0 10,8
2011 59,9 54,8 8,5
2012 60,0 53,7 10,5
2013 61,2 55,0 10,2
2014 60,7 55,2 9,0
2015 60,8 56,8 6,7
Zdroj: Viastni zpracovdni dle dat CSU dostupnych

z:https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystupobjekt&z=T &f=TABULKA&katalog=30853&pv
0=ZAMO06&str=v95&c=v3~8__RP2015

25



Obrazek ¢. 4: Porovnani vyvoje nezaméstnanosti v CR a Karlovarském kraji v letech
2007 - 2015

e/ N ™
N N
~

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

—o—CR =——Karlovarsky kraj

Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Z grafu je patrné, ze kiivka obecné miry nezaméstnanosti v Karlovarském kraji kopiruje
kiivku vyvoje za celou CR s odchylkou cca 3 %. Karlovarsky kraj vykazuje proti CR
hodnoty vyssi v celém sledovaném obdobi. K vyraznéjsimu poklesu ukazatele doslo
vroce 2011 v Karlovarském kraji. Graf zachycuje dopady ekonomické krize, ktera se
projevila v roce 2009 a vyjadiuje vliv globalizace. Stagnace ekonomiky, ktera se
projevuje i1 ve sledovaném ukazateli, trvala do roku 2013. ZlepSeni je patrné od roku

nasledujiciho.

Pri¢iny nezaméstnanosti v Karlovarském kraji

PriCiny identifikované v Karlovarském kraji:

e profesni nesoulad mezi nabidkou a poptavkou volnych pracovnich mist,

e nizka vzdé€lanostni struktura uchazec¢ti o zameéstnani,

e nedostatek volnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim,

e vazba evidence na vyplatu socialnich dévek a pojisténi (acelova evidence na tfadu

prace),
e vyssi podil spolecensky neptizpusobivych skupin obyvatelstva,

e nizkd mzdova Grovein regionu ve srovnani s ostatnimi regiony CR,
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e nedostate¢né dopravni spojeni v obcich lezicich mimo spadova mésta, které
nemobilnim ob¢aniim ztézuje situaci pii hledani zaméstnani.
(Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie
APZ pro rok 2016)

5.2 Charakteristika problémovych skupin na trhu prace

Na podilu nezaméstnanych se dlouhodobé podileji nékteré specifické skupiny obcant,
které ziskévaji nové zaméstnani hiife nez ostatni uchazeci. Do téchto skupin se fadi:
e uchaze¢i s nizkym vzdélanim a odbornou kvalifikaci a uchaze¢i s nizkou
flexibilitou na trhu prace,
e uchazeci pecujici o déti,
e uchazeci dlouhodob¢ nezaméstnani (v evidenci déle nez 5 mésici),
e uchazeci se skrytym nezajmem o zameéstnani,

e uchazedi starsi 50 let véku.

Uchazeci s nizkym vzdélanim a odbornou kvalifikaci a uchazei s nizkou
flexibilitou na trhu prace

Mezi zaméstnavateli je dlouhodobé maly zajem o zaméstnance bez vzdélani nebo
Snizkym vzdélanim. Na trhu prace zameéstnavatelé stile vice vyzaduji uchazece
s odpovidajici kvalifikaci a praxi. Problém pii uplatnéni na trhu prace maji uchazeci
ve vysSim veku, ktefi neumi pracovat s informacnimi technologiemi, nebo jim chybi
znalost ciziho jazyka. Nespliuji tak pozadavky zaméstnavatelli a nemohou nabizenou
praci vykonavat. Této skupiné uchaze¢l Gfad prace nabizi Sirokou Skélu
rekvalifikacnich kurz, které odpovidaji pozadavkiim zaméstnavatelli v daném regionu.

Uchazeci pecujici o déti

Uchazeci, ktefi pe€uji o déti, maji ztizenou pozici na trhu prace. Zamestnavatelé Casto
nabizeji praci v provozu na smény nebo praci i o vikendech. Vzhledem k moZnostem
predskolnich a Skolnich zafizeni nemohou takovou praci pfijmout. Zkraceny pracovni
ivazek, ktery by danou situaci vyiesil, vak v Ceské republice bohuZel zaméstnavatelé

nabizeji spiSe vyjimecné.
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Dlouhodobé nezaméstnani (v evidenci déle nez 5 mésici)

Na Karlovarsku je mezi evidovanymi uchazeci vice nez polovina dlouhodobé
evidovanych uchazec¢li. Dlouhodobé nezaméstnani uchazeci ztraceji pracovni navyky
a klesa jejich motivace k praci. Mezi t€émito uchazeéi jsou zejména uchazeci s nizkou
kvalifikaci, ktefi maji, jak jiz bylo uvedeno dfive, niz8i uplatnéni na trhu prace.
Dlouhodobé nezaméstnani uchaze¢i se stavaji zavislymi na socidlnich déavkach,

pii hledani prace jsou pasivni a nékteti z nich se stavaji socialné vylouc¢enymi.

Uchazeci se skrytym nezajmem o zaméstnani

V evidenci uchazecli o zaméstnani jsou trvale uchazec¢i, kterym vyhovuje systém
socialnich davek, ktery hojné vyuzivaji a o praci zadjem nemaji. Tito uchazeci se snazi
vyhnout nabizené praci, vyhledavaji divody, aby je zaméstnavatel do pracovniho
poméru nepfijal. Jednd se vétSinou o uchazece s nizkou kvalifikaci, pro které je
vyhodnéjsi ziskat socialni davky nez pracovat za mzdu odpovidajici jejich kvalifikaci.

Stat za tyto osoby hradi zdravotni pojisténi, coZ je dalsim dlivodem k jejich pasivité.

Uchazec¢i starsi 50 let véku

Zameéstnavatelé maji niz$i zdjem o tuto skupinu uchazeci z divodu jejich udajné
pomalosti, nizké flexibilité, neochoté ucit se nové véci, neznalosti cizich jazykl, novych
trendd, informac¢nich technologii, neschopnosti rychlého a pohotového feseni problémil.
Dale se jako divod uvadi zdravotni potiZe osob star§ich 50 let. Pro zamé&stnavatele je
také Casto vyhodnéjs$i zameéstnat absolventa Skoly, ktery je pro néj levnéj$i nez Clovek
S dlouholetou praxi. Opomijeny jsou tak vyhody této skupiny osob, mezi které patii

dlouholeté pracovni zkusenosti, minimalni fluktuace a oddanost firmé.

Uchazecdi o zaméstnani a podil nezaméstnanych osob

Pocinaje rokem 2013 Ministerstvo prace a socialnich véci zménilo metodiku vypoctu
ukazatele registrované nezaméstnanosti v CR. Nové ukazatel nese nazev podil
nezaméstnanych osob a vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku
15 - 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veku, zatimco pivodni ukazatel s ndzvem mira
registrované nezaméstnanosti pométoval vSechny dosaZzitelné uchazeCe o zaméstnani

pouze k ekonomicky aktivnim osobam.

(Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ
pro rok 2016)
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5.3 Uchazeci o zaméstnani a podil nezaméstnanych osob

Nasledujici tabulky zahrnuji vyvoj uchazecti o zaméstnani a podil nezaméstnanych osob

v CR a v Karlovarském kraji v letech 2007 - 2015.

Tab. €. 4: Uchazeci o zaméstnadni v evidenci uradu prace a podil nezaméstnanych osob

vCR
Uchazedi o zaméstnani v , « ,
. oy . Podil nezaméstnanych osob (%)
evidenci uradu prace
celkem dosazitelni celkem muZzi Zeny
2007 354 878 331 696 4,49 4,15 4,82
2008 352 250 335 025 4,51 4,30 4,72
2009 539 136 527 728 7,12 7,37 6,86
2010 561 551 546 484 7,40 7,68 7,12
2011 508 451 491 958 6,77 6,81 6,73
2012 545 311 530 994 7,37 7,44 7,29
2013 596 833 582 457 8,17 8,33 8,02
2014 541914 525 975 7,46 7,44 7,49
2015 453 118 436 547 6,24 6,12 6,35
Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle udaji CsU dostupnych z:

https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystupobjekt&z=T&f=TABULKA&katalog=30853&p
vo=ZAMO9&str=v170&c=v3~3__RP2016

Tab. €. 5: Uchazeci o zamé&stnani v evidenci ufadu prace a podil nezaméstnanych osob
v Karlovarském kraji

Uch.a ree1 o 'zvamestnzrml v Podil nezaméstnanych osob (%)
evidenci uradu prace

celkem dosaZitelni celkem muZi Zeny
2007 12 975 12 357 5,58 5,60 5,56
2008 13 437 12 900 5,82 5,92 5,73
2009 19 337 19 016 8,66 9,09 8,22
2010 19 922 19 515 8,94 9,52 8,36
2011 17 447 16 956 7,98 8,15 7,80
2012 18 411 17 907 8,50 8,96 8,02
2013 19 600 19192 9,33 9,89 8,75
2014 17 290 16 629 8,21 8,44 7,97
2015 14 896 14 156 7,06 7,11 7,01

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle udaju CSU dostupnych

z:https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystupobjekt&z=T &f=TABULKA&katalog=30853
&pvo=ZAMO09&str=v172&c=v3~3__ RP2016&u=v172__VUZEMI__100__ 3051

Nejvyssi hodnoty podilu nezaméstnanych osob bylo dosazeno v roce 2013. Odchylka
hodnot Karlovarského kraje se pohybovala v rozmezi 0,26 - 1,54 % nad hodnotami

za celou CR.
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54 Mezikrajské srovnani podilu nezaméstnanych osob

Tab. &. 6: Podil nezaméstnanych osob v Ceské republice podle krajii (stav k 31.12.)

Uzemi, kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

CR celkem 4,49 4,51 7,12 7,40 6,77 7,37 8,17 7,46 6,24
HI. m. Praha 1,80 1,82 3,24 3,61 3,59 4,16 5,14 5,03 4,20
Stiredocesky 3,22 3,43 5,51 6,09 5,62 6,13 6,90 6,36 5,41
Jiholesky 3,35 3,65 5,92 6,39 5,81 6,38 7,10 6,20 5,07
Plzeiisky 3,41 3,98 6,50 6,64 5,75 5,94 6,45 5,70 4,62
Karlovarsky 5,58 5,82 8,66 8,94 7,98 8,51 9,33 8,21 7,06
Ustecky 7,88 7,32 9,87| 10,23 9,79| 1047| 11,47| 10,67 8,91
Liberecky 4,35 5,03 8,29 8,06 7,34 7,75 8,46 7,72 6,36
Kralovéhradecky 3,52 3,62 5,96 6,28 5,68 6,55 7,31 6,36 4,96
Pardubicky 4,01 4,50 7,32 7,45 6,50 7,03 7,45 6,22 5,14
Vysotina 4,21 4,72 7,72 8,10 7,16 7,63 8,05 7,35 6,22
Jihomoravsky 5,15 5,08 8,05 8,45 7,61 8,15 8,94 8,25 7,01
Olomoucky 4,81 4,89 8,86 9,08 8,33 8,93 9,79 8,82 7,01
Zlinsky 4,43 4,53 7,98 7,91 7,00 7,82 8,34 7,36 5,98
Moravskoslezsky 6,87 6,08 8,88 9,04 8,31 9,18| 10,47 9,80 8,56

Zdroj: CSU, 2017, dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cr_od_roku_ 1989 podil nezamestnanych

Vyse uvedena tabulka udava prehled o vyvoji nezaméstnanosti v letech 2007 az 2015
v jednotlivych krajich CR. Karlovarsky kraj ma po celou sledovanou dobu
nadpriimérou uroveii nezaméstnanosti a v ramci CR je mezi 3 az 5 kraji s nejvyssimi

hodnotami.

Ekonomické postaveni Karlovarského kraje se v porovnani s ostatnimi kraji postupné
zhorsilo. Pfi¢iny lze spatfovat v globalni ekonomickeé krizi a v pomalém ekonomickém

oziveni regionu. V Karlovarském kraji je navic dlouhodob¢ nejnizsi tiroveit mezd.

Vys$§i mira nezaméstnanosti souvisi s nizsi ekonomickou vykonnosti kraje. Ptestoze
ekonomika v kraji mirné roste, nevytvari dostatek pracovnich mist. Toto ekonomické
oziveni je pravdépodobné zpisobeno zefektivnénim vyrobniho procesu, které nevytvari

nova pracovni mista.

Karlovarsky kraj, jakozto regionalni instituce, na podporu zaméstnanosti a spoluprace
vsech aktéra inicioval vznik ,,Paktu zaméstnanosti Karlovarského kraje, ktery
pfedstavuje strategickou platformu pro partnerskou spolupraci organizaci a instituci

ve prospeéch zaméstnanosti a konkurenceschopnosti kraje.
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V roce 2014 byla vytvofena pracovni skupina a zahajeny prace na dokumentu Strategie
rozvoje zaméstnanosti Karlovarského kraje. Cilem této strategie je pfipravit opatfeni
kratkodobého i dlouhodobého charakteru vedouci ke zlepSeni situace na trhu prace
Vv tomto regionu. Navrh tohoto dokumentu jiz byl projednan v organech Karlovarského
kraje. To ukazuje, zZe problém zaméstnanosti je v kraji natolik zdvazny, ze se jim zacaly
vazné zabyvat i statni a samospravné organy kraje a snazi se analyzovat situaci a hledat

feSeni. (Karlovarska agentura rozvoje podnikani, 2017)
5.5 Volna pracovni mista

Tabulka nize nam déava ptehled o tom, jak se ve sledovaném obdobi vyvijel pocet
uchazecl o zaméstnani, pocet volnych pracovnich mist a kolik na jedno volné pracovni
misto piipadalo uchaze¢i v CR a v Karlovarském kraji. Nejvyssi podet uchazeét
najedno volné pracovni misto p¥ipadalo v roce 2010 s hodnotou 18,2 za celou CR,
v Karlovarském kraji byla hodnota jesté vyssi, a to 26,6. Naopak nejméné jich bylo
v roce 2007 s poétem 2,5 v CR, v KK 4,1 uchaze¢e na jedno volné pracovni misto
anejblize tomuto vysledku byl posledni sledovany rok 2015 s hodnotou 4,4 za CR
a v KK témér shodné 4,5.

Tab. €. 7: Pocet uchazeci, pocet volnych pracovnich mist a pocet uchazec¢t na
jedno volné pracovni misto v CR

pocet uchazeci
pocet uchazecii | pocet VPM nalVPM
2007 354 878 141 066 2,5
2008 352 250 91 189 3,9
2009 539 136 30 927 17,4
2010 561 551 30 803 18,2
2011 508 451 35784 14,2
2012 545 311 34 893 15,6
2013 596 833 35178 17,0
2014 541914 58 739 9,2
2015 453 118 102 545 4,4

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat dostupnych ze Statistickych rocenek MPSYV z let 2007 - 2015
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Tab. ¢. 8: Pocet uchazecu, pocet volnych pracovnich mist a poCet uchazect
na jedno volné pracovni misto v KK

pocet uchazeci
pocet uchazecii | pocet VPM nalVPM
2007 12 975 3167 4,1
2008 13 437 2 087 6,4
2009 19 337 830 23,3
2010 19 922 748 26,6
2011 17 447 1088 16,0
2012 18 411 1027 17,9
2013 19 600 1275 15,4
2014 17 290 1648 10,5
2015 14 896 3277 4,5

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat dostupnych ze Statistickych rocenek MPSV z let 2007 - 2015

Obrazek €. 5: Porovnani poc¢tu uchazectina 1 VPM
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

6 Analyza nastrojii aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti v CR
a v Karlovarském kraji

6.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti se aplikuje v souladu se zakonem ¢. 435//2004 Sb.,

0 zamé&stnanosti prostfednictvim tzv. podpory v nezamé&stnanosti.
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Nasledujici tabulka obsahuje veskeré vydaje na statni politiku zaméstnanosti v letech
2007 - 2015, aby bylo mozno analyzovat nejen vyvoj téchto vydaja, ale také zmény

V jejich struktufe.

Tab. &. 9: Vydaje na statni politiku zamé&stnanosti CR (tis. K&)

APZ PPZ-PVN Insolvence |OZP SPZ celkem

2007 5673 321 7015 755 196 032 2 187 432 15 072 541

2008 6 131 729 7 114 895 150 330 2 283 655 15 680 608

2009 4953467 15077723 844 033 2 257 461 23 132 685

2010 6 171 493 13 354 778 497 837 2712 304 22 736 413

2011 3815885 10349 149 389 142 3282 404 17 836 581

2012 2451117 8 759 749 451 799 3468 251 15 130 916

2013 4 251 090 9674 752 333 208 3670 239 17 929 288

2014 6 386 632 9 279 634 391 856 4018 724 20 076 846

2015 | 9668796 8 303 370 229 500 4 320 059 22 521 725
Zdroj: vlastni zpracovani, 2017, dle dat MPSV dostupnych z: https.//portal. mpsv.cz/sz/stat/vydaje

Obrazek &. 6:Vyvoj vydaji na APZ a PPZ v CR
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Graf jednozna¢né ukazuje narst vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti a pokles
vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti, ktery odpovida poklesu poctu uchazect

0 zaméstnani s narokem na podporu v nezaméstnanosti.
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Ptidame-li do grafu udaj o celkovych vydajich na statni politiku zaméstnanosti (SPZ),
lze vidét, jak se jejich suma s postupnym poklesem v roce 2012 dostava zpét na vyssi
hodnoty let 2009 a 2010. Na rustu se vétsi mérou podileji vydaje na aktivni politiku

zamestnanosti.

Obrazek &. 7: Vyvoj vydaji na APZ, PPZ a celkovych vydajii na SPZ v CR
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Tab. ¢. 10: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti Karlovarsky kraj (tis. K¢)

APZ PPZ-PvN | Insolvence |OZP SPZ celkem
2007 115 364 209 924 9295 18 219 352 802
2008 102 435 220 699 4120 20936 348 190
2009 123 895 458 947 86 032 29 659 698 533
2010 190 047 370 910 9492 43 898 614 348
2011 116 044 295 229 21942 42 494 475709
2012 77 250 245 999 12 962 42 007 378 219
2013 147 482 265 752 10 848 42 762 466 843
2014 193 915 250 371 4 324 47 588 496 198
2015 302 856 231 330 6 381 49 917 590 483

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat MPSV dostupnych z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje
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Vyse uvedené tabulky zaznamendvaji vyvoj a strukturu vydaji na statni politiku
zamé&stnanosti v letech 2007 az 2015. Do celkovych vydaji na statni politiku
zamestnanosti se zahrnuji vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, pasivni politiku
zamestnanosti, insolvenci a prispévek na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim.

Ptidame-li ke sloupci vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti, resp. podporu
V nezaméstnanosti sloupec s pocty uchazecii s narokem na vyplaceni této podpory,

vidime korelaci téchto hodnot.

Tab. ¢. 11: Podpora v nezaméstnanosti v tis. K¢ a pocet uchazect s narokem
na podporu v Karlovarském kraji

Uchazeci s
PPZ-PvN |PVN
2007 209 924 3 663
2008 220 699 3530
2009 458 947 6 089
2010 370910 4791
2011 295 229 3935
2012 245 999 3024
2013 265 751 3178
2014 250 371 3059
2015 231329 2 756

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat MPSV dostupnych z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

Hodnoty v tabulce ukazuji, jaky vliv na nezaméstnanost méla hospodaiska krize, jejiz
vrchol se v této oblasti projevil v roce 2009. Tomu odpovidal narst vydaji na podporu

v nezaméstnanosti, ktery se ale postupné dostava zpét k hodnotam v roce 2007.

Podobné jako pro Ceskou republiku lze vyvoj vydajii interpretovat pomoci grafu

I pro Karlovarsky kraj.
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Obrazek €. 8: Vyvoj vydajii na APZ, PPZ a celkovych vydaji na SPZ - Karlovarsky
kraj
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Z pribéhu jednotlivych slozek vydaji a porovnanim s grafem za Ceskou republiku je
vidét, ze vydaje na statni politiku zaméstnanosti Karlovarského kraje kopiruji jejich

skladbu i vyvoj celé Ceské republiky.

Pro uplatnéni naroku na podporu v nezamé&stnanosti je tieba splnit celou fadu podminek.
Mezi ty nejzakladnéjsi patii, Ze musi jit o uchazece o zaméstnani v evidenci Gfadu

prace, ktery:

e ziskal v rozhodném obdobi zaméstndnim nebo jinou vydélecnou Einnosti dobu
dichodového pojisténi délce alespont 12 mésicil,

e pozéadal krajskou pobocku ufadu prace, u které je veden v evidenci uchazect
0 zaméstnani, o podporu v nezaméstnanosti,

e neni poZivatelem starobniho diichodu.

Rozhodnym obdobim pro posuzovani ndroku na podporu v nezaméstnanosti jsou

posledni 2 roky pted zatazenim do evidence uchazecli o zaméstnani.

Podpurci doba u uchazece o zaméstnani je, jak uz bylo popsano v kapitole 3.2.1, do 50
let véku 5 mésicu, nad 50 do 55 let véku 8 mésici, nad 55 let véku 11 mésict. Procentni

sazba podpory v nezaméstnanosti €ini: 65 % prvni 2 mésice podptrc¢i doby, 50 % dalsi
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2 mésice podpurcéi doby, 45 % po zbyvajici podptrci dobu priimérného, a to mesi¢niho

¢istého vydelku nebo vymeétovaciho zékladu.

Podpora v nezaméstnanosti se stanovi z pramérného meési¢niho Ccistého vydélku
uchazece v jeho poslednim zaméstnani nebo z posledniho vymeétovaciho zékladu

prepoéteného na 1 kalendaini mésic u OSVC.

V ostatnich zdkonem stanovenych ptipadech ¢ini podpora v nezaméstnanosti po dobu
prvnich 2 mésicii 0,15 ndsobek (3 777 K¢), dalsi 2 mésice ve vysi 0,12 ndsobek
(3022 K¢&) a po zbyvajici podpur¢i dobu ve vysi 0,11 nasobek (2 770 K&) pramérné
meésiéni mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti roku 2014 (uvazujeme-li

posledni rok nami sledovanych vydajii na PPZ, tedy rok 2015).

Primérnd mési¢ni mzda v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti roku 2014 Cinila
25 179 K¢. Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58 nasobek primérné
mzdy, coz je Castka 14 604 K¢.

(Portal MPSV, 2017)

6.2 Aktivni politika zaméstnanosti
Jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti aplikované v letech 2007 - 2015 v CR

a v Karlovarském kraji jsou piehledné uvedeny v nésledujicich tabulkéach a grafech.

Tab. & 12: Nastroje APZ realizované v letech 2007 - 2015 v CR

VPP* SUPM* OzP Rekvalifikace
umisténi uchaze€i |umisténi uchaze¢i |umisténi uchazeci |nové zarazeni
2007 12 374 16 706 124 53 846
2008 16 246 12 756 974 36 451
2009 19 794 20 208 1231 39 831
2010 22 882 25 882 1640 65 453
2011 21 322 13410 1405 45521
2012 12 833 11 380 817 25 199
2013 21 839 21716 768 41 438
2014 22 967 33081 1132 46 454
2015 35176 52 618 1255 38078

* ve¢. EFS
Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat dostupnych ze Statistickych rocenek MPSV z let 2007 - 2015
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Obrazek & 9: Realizace APZ v letech 2007 - 2015 v CR
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Uvedeny graf ukazuje velmi nelinearni vyvoj jednotlivych nastroji APZ. Divodem
mohou byt rlizné strategie pfistupu k jejich aplikaci a vybéru néstroju dle cild, dale také
nove vznikajici a naopak ukoncené projekty z Evropského socialniho fondu. Z udajt
za jednotlivé mésice daného roku byl patrny pomaly nastup uplatnéni jednotlivych

novych projektl z ESF, ktery se stabilizoval v letech nasledujicich.

Vyrazny pokles vSech sledovanych nastrojit APZ byl zaznamenén v roce 2012. Tento
pokles souvisi s fadou okolnosti, které nastaly ve sledovaném roce. Realizace politiky
zameéstnanosti byla ovlivnéna pokracujici stagnaci Ceské ekonomiky provazenou
poklesem HDP. Trh prace vykazoval jistou miru nestability, ve 2. poloviné roku 2012
byl zaznamenéan nartist miry nezamé&stnanosti. Velky podil na poklesu vétSiny nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti méla zména zakona o zamé&stnanosti, kterd byla zamétena
zejména na nastroje a opatfeni aktivni politiky zameéstnanosti. Vyvoj souvisel
pokles zejména u VPP. Pokles u SUPM byl ovlivnén celkovou ekonomickou situaci
na ¢eském trhu, kdy se projevil pokles poptavky po vyrobcich a sluzbach a ekonomicky

usporné chovani zaméstnavateld, které nevedlo k nabidce pracovnich mist.

Pokles vyuziti nastroji APZ ale souvisel i se samotnym vyvojem na trhu prace, kdy

do evidence uradu prace bylo zaevidovano méné novych uchazecl o zaméstnani
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(meziro¢n€ o 68 tis.). (Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2012,

2013)

Naopak vyrazné lepsich vysledkl bylo dosaZeno v roce 2015 u VPP a SUPM. Tyto
nastroje byly velmi uspéSné v poctu umisténych uchazeci o zaméstnani. Jednd se
0 nastroje, které jsou dlouhodobé legislativné ukotveny a na které se dlouhodobé
zamé&fuji narodni i evropské politiky zaméstnanosti. Vydaje na VPP v roce 2015
vzrostly diky prosttedkim z ESF, které byly proti roku 2014 vyssi o 578,5 mil. K¢.
Realizovand APZ reagovala na aktudlni situaci na trhu prace a zaméfila se
na problémové skupiny uchazecl, tj. star§i osoby, absolventy a dlouhodobé
nezaméstnané. Rovnéz v piipadé SUPM byl v roce 2015 zaznamenan nértist finanénich
prostfedkll, a to mezirocné o neuvéfitelnych 1 869 mil. K¢. Na trhu prace se zvysila
poptavka po pracovni sile a zfetelnd byla podpora vytvafeni novych pracovnich mist
zaméstnavateli. Projevilo se vyrazné oziveni na trhu prace, kdy nastroj SUPM, ktery je
primarn¢ urcen k uplatnéni v podnikatelské sféte, dosahl vyssiho zastoupeni v poctu
umisténych uchaze¢l nez tomu bylo v pifipadé VPP. (Analyza vyvoje zaméstnanosti

a nezaméstnanosti v roce 2015, 2016)
Obdobné se realizace nastroji APZ promitla 1 v Karlovarském kraji:

Tab. ¢. 13: Nastroje APZ realizované v letech 2007 - 2015 v Karlovarském kraji

VPP* SUPM* OzP Rekvalifikace

umisténi umisténi umisténi

uchazeci uchazeci uchazeci nove zarazeni
2007 442 568 67 1574
2008 541 428 58 1211
2009 784 835 27 1058
2010 842 1014 74 2013
2011 698 592 52 1397
2012 371 508 20 581
2013 684 597 6 1484
2014 835 893 28 1338
2015 1439 1375 17 1352

* v¢. ESF

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat dostupnych ze Statistickych rocenek MPSV z let 2007 - 2015
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Obrazek ¢. 10: Realizace APZ v letech 2007 - 2015 v Karlovarském kraji
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se v pribchu sledovanych let ménily, a to
zejména ty, které byly realizovany v rdmci Evropského socidlniho fondu. Projekty
z Evropského socidlniho fondu byvaji vyhlasovany na Casové omezena programova
obdobi. RovnéZ jednotlivé kraje pii uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti realizuji
programy S§it¢é na miru, tzn. dle mistnich specifik na trhu prace. Proto se prace
pro nazornost a vzhledem ke svému regionalnimu zaméfeni v nasledujicim textu vénuje
vyCtu nastrojii APZ realizovanych pouze v poslednim sledovaném roce 2015

v Karlovarském kraji.

6.2.1 Nastroje Aktivni politiky zaméstnanosti realizované v roce 2015
v Karlovarském kraji

Udaje uvedené v nasledujicich podkapitolach byly &erpany ze Zpravy o situaci
na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016.

V roce 2015 se ufady prace s ohledem na individualni charakteristiku kraje zaméfily

na nasledujici skupiny uchazeci:

- uchazeCe o zaméstnani vedené v evidenci uchazeCi o zaméstnani déle nez 5

mesicu,
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- uchazecCe o zaméstnani, kterym je kvili jejich zdravotnimu stavu, véku (absolventi
bez praxe, mladi do 30 let a osoby nad 50 let) ¢i péci o dit¢ vénovana
pii zprosttedkovani prace zvysena péce,

- uchazeCe o zaméstnani, u nichz existuje divodny piedpoklad dlouhodobého
setrvani v evidenci Utadu prace CR,

- uchazeClim o zaméstnani, jimz je potfeba vénovat zvySenou péci z jin¢ho vazného
divodu bréniciho jejich vstupu na volny trh prace.

Verejné prospésné prace

Nejvice zaméstnavateld v ramci vefejné prospéSnych praci spadalo v roce 2015
do kategorie obce, mésta, piispévkové ¢i neziskové organizace. Nejcastéji
vykondvanymi pracovnimi pozicemi byli uklize¢i vetejnych prostranstvi a pomocni

pracovnici v lesnictvi a myslivosti.

Na tento nastroj byl poskytovan Utadem prace CR, Krajska pobocka v Karlovych
Varech mési¢né¢ prispévek na mzdové naklady, maximalni castka 13 000,- K¢
a pro koordinatora VPP a uchazece o zaméstndni nad 50 let vé€ku na jedno misto
maximalni ¢astka 15 000,- K¢ vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni, pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi pii uzavieni

pracovniho poméru na plny fond pracovni doby po dobu maximalné 12 mésici.

V ramci narodni aktivni politiky zamé&stnanosti bylo v roce 2015 v Karlovarském kraji
vytvofeno 1 pracovni misto na vetejné prospé$né prace a 1 374 pracovnich mist v ramci
individuélnich projektii. Na vytvofeni pracovnich pfileZitosti v rdmci narodni aktivni
politiky zaméstnanosti bylo vy€erpano celkem 13 130 950,- K¢ a 98 043 611,- K¢

v ramci individudlnich projekta.

Spolecensky ucelna pracovni mista
Tento piispévek byl poskytovan Utadem prace CR, Krajskd pobocka v Karlovych
Varech vétSinou po dobu 6 mésict, v individualnich pfipadech bylo prodlouzeno az

na dobu 12 mésicu.

V rédmeci ndrodni aktivni politiky zamé&stnanosti byly v roce 2015 v Karlovarském kraji
vytvoreny celkem 4 vyhrazend spoleCensky ucelnd pracovni mista a 1 334 pracovnich
mist v ramci individualniho projektu. Na spolecensky ucelnd pracovni mista vyhrazena
bylo vyéerpano celkem 4 164 038,- K¢ a 127 741 120,- K¢ v ramci individualnich

projektt.
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Spole¢ensky ucelna pracovni mista ziizena uchazeCem o zaméstnani za ucelem
vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti

Podminkou poskytnuti tohoto piispévku bylo udrzet si vytvofené pracovni misto
uchazecem o zaméstnani/prijemcem piispévku alespoii po dobu 365 kalendainich dnt.
Vyse prispévku byla posuzovéana podle situace na trhu prace a s ohledem
na podnikatelsky zamér zadatele. Nejvétsi zajem byl zaznamenan o Cinnost v oblasti
osobnich sluzeb napt. kosmetika, pedikara, manikura, ale i v oblasti prodeje, hostinské
¢innosti a dalsi.

Celkem bylo v roce 2015 v Karlovarském kraji vytvofeno 55 spolecensky ucelnych
pracovnich mist za ucelem vykonu samostatné vydéleéné cinnosti. Z finan¢nich

prosttedkdt v ramci narodni aktivni politiky zaméstnanosti bylo vycerpano celkem

2 042 748,- K¢ a 718 340,- K& v ramci individuélnich projekta.

Chranéna pracovni mista

Podminkou poskytnuti pfispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista nebo
chranéného pracovniho mista pro vykon samostatné vydélecné c¢innosti bylo udrzet
pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim minimalné 3 roky.
Na chranénd pracovni mista zfizend zaméstnavatelem bylo vytvofeno 8 mist.
Na chranénd pracovni mista za ucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti nebylo
vroce 2015 vytvoreno zadné misto. Na zfizeni chranénych pracovnich mist bylo

V ramci narodni aktivni politiky vycerpano 794 650,81- K¢&.

Rekvalifikace a poradenstvi

Zéakladem pro realizaci rekvalifikaénich kurzfl, ze kterého Utad prace CR, Krajska
pobocka v Karlovych Varech vychézel jiz pti jejich planovani, byly skutecné potieby
trhu prace a analyza uspésnosti rekvalifikacnich kurzi ptedchozich let.

Rekvalifikace byly financovany ze stitniho rozpoétu Ceské republiky, dale byly

realizovany v ramci ndrodnich individudlnich projekt, ale také prostfednictvim

regiondlnich individuélnich projekta.

Poradenska cinnost byla zaméfena na vstupni pouceni pro nové evidované uchazece.
Toto vstupni pouceni bylo rozdéleno na poradenstvi pro uchazece opakované v evidenci

a uchazece, ktefi jesté nebyli nikdy evidovani na tradu prace.
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Druhé skupiné uchazeci byla vénovana zvySend pozornost, aby se podpofil co

nejrychlej$i ndvrat na trh prace a zabranilo se jejich dlouhodobé evidenci.

Poradenska ¢innost dale spocivala v realizaci poradenskych programiti Job club urcené
pro rtizné skupiny uchazecli o zaméstnani, jez byly zaméieny na techniku vyhledavani
zaméstnani a dalsi aktivity smétujici k pracovnimu uplatnéni osob. Déle byly v ramci
Informacniho a poradenského stiediska (IPS) realizovany a besedy se zaky zakladnich
kol na téma volby povolani, nebo se zaky stiednich §kol na téma volba povolani, vstup

na trh prace a dalsi.

Ostatni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti byly mén¢ vyuzivané.

6.2.2 Projekty Evropského socialniho fondu
V Karlovarském kraji byly v roce 2015 v realizaci nasledujici regionalni individualni

projekty v rdmci OP LZZ:

- Novy zacatek v Karlovarském kraji,

- PrilezZitost pro rodice v Karlovarském kraji,

- Odborné praxe pro mladé do 30 let v Karlovarském kraji,

- Generac¢ni tandem — podpora generac¢ni vymény v Karlovarském kraji,

- Vzdélavejte se pro rist v Karlovarském kraji I1.

Novy zadatek v Karlovarském kraji

Projekt, jehoz realizace byla zahajena v roce 2012, byl zaméten na 0soby, které byly
v evidenci ufadu prace déle nez 5 mésici a osoby, které se prechodné ocitly
vV mimofadné obtiznych pomérech, napf. osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti
svobody, osoby ze sociokulturné¢ znevyhodnéného prostfedi apod. Hlavnim cilem
projektu bylo podpofit zaclenéni vySe uvedenych skupin uchazect o zaméstnani na trh
prace v Karlovarském kraji. Hlavnimi aktivitami projektu byly informacni schiizka,
vstupni den a pracovni diagnostika. Vysledkem bylo absolvovani motiva¢niho kurzu
anasledné umisténi na vefejné prospésné prace nebo vybér vhodného vzdelavani
formou rekvalifikace a umisténi na spoleCensky celné pracovni misto. Do projektu
bylo zahrnuto celkem 318 osob, 177 osob uspésné ukonc¢ilo motivacéni kurzy a 60 osob
uspesné ukoncilo rekvalifikacni kurz. 180 ucastnikii projektu nastoupilo na vetejné

prospésné prace, 21 osob ucastnikli bylo zaméstndno v ramci dohod o vyhrazeni
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spoleCensky ucelnych pracovnich mist a 4 o0sobam byl poskytnut piispévek

na spolecensky ucelné pracovni misto za ucelem vykonu samostatné¢ vydéle¢né ¢innosti.

Prilezitost pro rodice v Karlovarském Kkraji

Projekt byl zahajen v roce 2013. Byl zaméfen na pomoc osobam na mateiské nebo
rodi¢ovské dovolené pecCujicim o dit€¢ do 15ti let véku pii opétovném navratu na trh
prace. Cilovou skupinou projektu byli uchaze¢i a zajemci 0 zaméstnani, jimz projekt
nabizel nejen komplexni program motivac¢nich a vzdélavacich aktivit, ale i podporu
pfi zprostiedkovani zaméstnavani a vytvareni pracovnich mist. Realizace projektu
probihala vlastnim realiza¢nim tymem ufadu préace. Projekt nabizel klientim Siroké
spektrum odborné vzdélavacich a motivacnich aktivit a dale také podporu uplatnéni
na trhu prace v podobé& spoleensky ucelnych pracovnich mist. Odborné vzdelavaci
aktivity nabizely Motivaéni kurz a moZznost absolvovat az dvé rekvalifikace. Béhem
realizace projektu bylo podpofeno 312 osob, z toho 178 osob uspésné absolvovalo
rekvalifikaci. Do Motivaéniho kurzu bylo zatazeno celkem 354 ucastnikd a GspéSné
kurz ukonc¢ilo 312 tcastnikli. V ramci dotovanych mist na Spole€ensky tcelnd pracovni
mista vyhrazena bylo zaméstnano 53 ucastnikd. Piispévek do zacatku podnikéni
na spolecensky ucelnd pracovni mista za c¢elem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti

ziskalo 5 osob.

Odborné praxe pro mladé do 30 let v Karlovarském kraji

Cilem projektu, ktery byl zahajen v roce 2013, bylo zvySeni zaméstnanosti specifické
vékové skupiny mladych osob do 30 let véku. Realizace probihala v podob& odbornych
praxi V ramci pracovniho poméru u zaméstnavatele. V piipadé potieby témto odbornym
praxim piedchazela rekvalifikace. Odborné praxe u zaméstnavateli probihaly
na zéklad¢ uzavieni Dohody o vyhrazeni spoleCensky ucelného pracovniho mista
s Utadem prace CR a poskytovani piispévku bylo sjedndno minimalné na 4 mésice
amaximalné na 12 meésici. Soucasti byl plan a harmonogram odborné praxe
s definovanym cilem. Za odbornou ¢ast praxe odpovidal mentor, jehoz ukolem bylo
stanoveni obsahu a naplné€ této praxe a sledovani jejich plnéni. Néaslednym efektem
tohoto projektu bylo, ze po jeho ukonceni vyznamné Cast zaméstnavateld ucastniky
projektu zaméstnala. Do projektu vstoupilo celkem 320 osob a bylo uzavieno 37 Dohod
o rekvalifikaci; z toho 32 ucastnikt rekvalifikaci ukoncilo uspé$né. V priubéhu

projektového obdobi bylo uzavieno celkem 269 Dohod o vyhrazeni spolecensky
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ucelného pracovniho mista a bylo uzavieno celkem 119 Dohod o poskytnuti piispévku
na uhradu mzdovych nakladd mentora. Usp&$né od zahajeni realizace projektu do konce

sledovaného obdobi absolvovalo odborné praxe celkem 228 ucastnikti projektu.

Generacni tandem — podpora generacni vymény v Karlovarském kraji

Realizace projektu zacala v roce 2014. Jeho hlavnim cilem bylo pfedani pracovnich
zkuSenosti osob ptfeddiichodového véku absolventim a osobam vstupujicim na trh
prace. Diky ucasti v projektu si uchazec¢i osvojili pracovni navyky a pievzali znalosti
od zkugenych zaméstnancti. Ugastnikiim projektu bylo poskytnuto —individualni
poradenstvi a dale méli moznost vyuzit nabidku rekvalifikace. Soucasti projektu byla
podpora v podob¢ uhrady cestovného, zdravotnich vysetfeni i vypisu z rejstiiku tresti
nebo pfispévek na hlidani déti v matetskych centrech. Celkem bylo v projektu
podpofeno 57 osob. Bylo uzavieno 32 Dohod o poskytnuti ptispévku na SUPM, z toho
uspésné jich bylo ukonceno 20 a bylo uzavieno 25 dohod o udrzeni zaméstnancii
v preddiichodovém véku. Uspé&sné jich bylo ukonéeno 19. Nabidku rekvalifikace nikdo

nevyuzil.

Vzdélavejte se pro rist v Karlovarském kraji I1

Cilem projektu, ktery byl realizovan od roku 2013, byla podpora zaméstnavateli,
kterym se podatilo prekonat hospodaiskou recesi a kteti realizovali svoji Cinnost
v odvétvich s pfedpokladem ristu a s vyznamnym podilem na tvorbé HDP
v Karlovarském kraji. Zaméstnavatelé v ramci projektu obdrZeli finan¢ni piispévek
na vzdeélavani ¢i rekvalifikaci svych zaméstnancii. Soucasné byly zaméstnavatelim
hrazeny mzdové néklady po dobu vzd€lavani jejich zaméstnancii. V ramci projektu bylo
ptijato 748 Zadosti, z toho bylo uspésn¢ ukonéeno 543 dohod. V ramci projektu se

zucastnilo vzdélavacich aktivit celkem 2 071 osob zaméstnavatell z celého kraje.

we

7 Zhodnoceni ucinnosti dopadi nastroji  statni  politiky

zaméstnanosti

7.1 Utinnost dopadu pasivni politiky zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti, jak bylo vysvétleno dfive, pfedstavuje podporu
V nezameéstnanosti uchazecim o zaméstnani s ndrokem na tuto podporu. Pravidla jsou
stanovena zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zavaznymi pokyny stanovenymi
MPSV. Porovname-li pocty vSech uchazeci o zaméstndni a uchazeci s ndarokem
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na podporu v nezaméstnanosti, zjistime, ze podpora v nezaméstnanosti byla
ve sledovaném obdobi 2007 az 2015 vyplacena 19,8 - 39,3 % uchazect ze vSech
evidovanych uchazedt v celé CR a 16,2 az 31,5 % uchazet v Karlovarském kraji.
Nejvyssiho podilu bylo v CR dosazeno v roce 2008 (39,3 %) a o rok pozdgji
v Karlovarském kraji (31,5 %), opét v souvislosti s hospodatskou krizi, jak ukazuji

nasledujici tabulky.

Tab. & 14: Podil uchaze&t s PvN ze viech uchazedt v CR k 31.12. daného roku

uchazeci uchazedi s

celkem PVN % s PvN
2007 354 878 112 675 31,8
2008 352 250 138 506 39,3
2009 539 136 189 497 35,1
2010 561 551 178 962 31,9
2011 508 451 129 951 25,6
2012 545 311 107 937 19,8
2013 596 833 120 030 20,1
2014 541 914 115747 21,4
2015 453 118 108 287 23,9

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat dostupnych ze Statistickych rocenek MPSYV z let 2007 - 2015

Tab. ¢. 15: Podil uchazeci s PVN ze vSech uchazect v Karlovarském kraji k 31.12.
daného roku

uchazeci uchazedi s

celkem PVN % s PVN
2007 12 975 3663 28,2
2008 13 437 3530 26,3
2009 19 337 6 089 31,5
2010 19 922 4791 24,0
2011 17 447 3935 22,6
2012 18 411 3024 16,4
2013 19 600 3178 16,2
2014 17 290 3 059 17,7
2015 14 896 2 756 18,5

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat dostupnych ze Statistickych rocenek MPSV z let 2007 - 2015
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Obrazek €. 11: Porovnani % podilu uchazec¢t s narokem na PvN
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pasivni politika zaméstnanosti je pro jednotlivce feSenim
docasnym a jejim hlavnim tikolem je pieklenout prechodné obdobi, kdy se jedinec ocita
bez prace. Podpora v nezaméstnanosti fesi nékolik oblasti Zivota nezaméstnané osoby.
V prvni fad€ pfinasi financni piijem pro nezaméstnaného, ktery mize pokryt alespon
zakladni potfeby do doby, nez zisk4 uplatnéni na trhu prace. Kromé této ekonomické
funkce ma podpora v nezaméstnanosti také funkci socialni a psychologickou.
Nezaméstnany se tak neocitad ze dne na den bez piijmi, vznikd mu Casovy prostor,
ve kterém muze kromé pomoci v podobé& zprostfedkovani zaméstnani Gfadem préace,
praci sam aktivné¢ vyhleddvat. ZmenSuje se riziko pocitu socidlni izolovanosti
nezaméstnaného, ztraty sebevédomi ¢i rezignace. Jak jiz bylo uvedeno v teoretickém
uvodu, nezaméstnanost miuze vést také ke zvySeni kriminality. To vSe feSi stat
prostfednictvim politiky zaméstnanosti. Na druhou stranu podpora v nezaméstnanosti je
stanovena Vv takové vysi, aby nezaméstnané motivovala k vyhledavani zaméstnani, tedy

sekundarné plni jesté tuto dalsi funkci.

Dopady tcinnosti pasivni politiky zaméstnanosti lze vycislit poctem uchazecl
0 zamé&stnani, kterym stat pomiize formou podpory v nezaméstnanosti pieklenout tuto

tizivou situaci.
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Nasledujici tabulka uvadi souhrn dosavadnich zjisténi - pocet uchazect, kterym byla
ve sledovaném obdobi vyplacena podpora v nezameéstnanosti a prehled vydaji

na pasivni politiku zaméstnanosti (v tis. K¢).

Tab. & 16: Shrnuti udaji PPZ za CR a Karlovarsky kraj

uchazevéi 5

s PvN CR ztohov KK |PPZ-PVYN CR |z tohov KK
2007 112 675 3663 7 015 755 209 924
2008 138 506 3530 7 114 895 220 699
2009 189 497 6 089 15077 723 458 947
2010 178 962 4791 13 354 778 370910
2011 129 951 3935 10 349 149 295 229
2012 107 937 3024 8 759 749 245 999
2013 120 030 3178 9674 752 265 752
2014 115 747 3 059 9279 634 250 371
2015 108 287 2 756 8 303 370 231 330

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat dostupnych ze Statistickych rocenek MPSYV z let 2007 - 2015

7.2 U&innost dopadu aktivni politiky zaméstnanosti

Na rozdil od pasivni politiky zamé&stnanosti aktivni politika zaméstnanosti v Ceské
republice vyuziva fadu nastroju, u nichz lze dopad jejich G¢innosti métit ptimo poctem
umisténych uchazect, tzn. téch osob, které byly doc¢asné nebo trvale navraceny na trh
prace nebo poctem osob, které ziskaly novou kvalifikaci odpovidajici pozadavkiim
na trhu prace. Pro zhodnoceni uUc¢innosti aktivni politiky zaméstnanosti je uvedeno
nasledujici shrnuti stézejnich nastrojl.

V piipad¢ vetejné prospéSnych praci se jednd o docasnou pracovni piilezitost, ktera
pfispivd k ziskdni nebo udrZeni pracovnich navykll u rizikovych skupin uchazect
0 zaméstnani, tj. osob s nizkou kvalifikaci, osob nad 55 let v¢ku, dlouhodobé

nezameéstnanych atd. (Kritéria se mohou regionalné mirné lisit.).

Ze statistické ro¢enky trhu prace v CR pro rok 2015 vyplyva, ze v roce 2015 bylo
vramci CR umisténo na VPP celkem 35 176 uchazet¢t ze 453 118 uchazedt
0 zaméstnani, tj. 7,8 %, v KK bylo na VPP zafazeno 1 439 uchazect ze 14 896

uchazecl o zaméstnani, tj. 9,7 %.
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V ramci SUPM bylo v CR umisténo 52 618 uchaze&i, coz z celkového poétu uchazeét

predstavuje 11,6 %, v piipadé KK bylo umisténo 1 375 uchazect, tj. 9,2 %.

Osoby se zdravotnim postizenim maji zhorSenou pozici na trhu prace a je jim vénovana
zvlastni pozornost. Z celkovych 58 584 téchto osob za celou CR evidovanych
k 31.12.2015 jich bylo v tomto roce umisténo 1 255, tj. 2,1 %. V Karlovarském kraji
bylo evidovano 1529 osob se zdravotnim postizenim a z nich umisténo 17 osob,

j. 1,1 %.

Pocet rekvalifikaci v roce 2015 dosihl v CR hodnoty 38 078 rekvalifikovanych
uchazect, tj. 8,4 % vSech uchazec¢ti o zaméstnani, v KK rekvalifikaci absolvovalo 1 352
uchazect, tj. 9,1 %.

Ostatni nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti byly vyuzivany v tak malé mife, Ze jejich
dopad na trh prace byl minimalni a nékteré pouzité zdroje je ani nezminuji. Proto jim
zde neni vénovana zvlastni pozornost.

Nasledujici tabulky udavaji podil vydaji na aktivni politiku zamé&stnanosti v CR
a v Karlovarském kraji z celkovych vydaji na statni politiku zaméstnanosti. Porovnani

tohoto podilu mezi CR a Karlovarskym krajem pak znazorfuje graf pod nimi.

Tab. &. 17: Podil vydajti na APZ z celkovych vydajii na SPZ v CR

Celkové vydaje |z toho vydaje

na SPZ CR na APZ CR %
2007 15072 541 5673321 37,6
2008 15 680 608 6 131 729 39,1
2009 23 132 685 4 953 467 21,4
2010 22736 413 6 171 493 27,1
2011 17 836 581 3815 885 21,4
2012 15130 916 2451 117 16,2
2013 17 929 288 4 251 090 23,7
2014 20 076 846 6 386 632 31,8
2015 22521725 9 668 796 42,9

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat MPSV dostupnych z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje
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Tab. ¢. 18: Podil celkovych vydaji na APZ z celkovych vydaji na SPZ v KK

Vydaje na SPZ |z toho vydaje

KK na APZ KK %
2007 352 802 115 364 32,7
2008 348 190 102 435 29,4
2009 698 533 123 895 17,7
2010 614 348 190 047 30,9
2011 475709 116 044 24,4
2012 378 219 77 250 20,4
2013 466 843 147 482 31,6
2014 496 198 193 915 39,1
2015 590 483 302 856 51,3

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle dat MPSV dostupnych z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

Obrazek ¢. 12: Porovnani vyvoje podilu vydaji na APZ z celkovych vydaji na SPZ

v CR a KK
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Z tabulkového prehledu vydajli na statni politiku zaméstnanosti a z grafu je patrné, Ze
procentudlni podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti se vyrazné zvysil
V poslednim sledovaném roce. V Karlovarském kraji dokonce podil vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti piesahl hranici 50 % z celkovych vydaji na statni politiku

zameéstnanosti.
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8 Vlastni zavéry a ivahy

V pribéhu zpracovani bakalaiské prace jsem zaznamenavala své postiehy a ty shrnuje

tato kapitola.

Pti zpracovani cCasti, kterd se zabyvala rekvalifikaci, mé zaujal velky pocet GcCastnikii
astim spojené finan¢ni vydaje. Tak velkd nerovnovaha mezi potiebami na strané
poptavky a nabidky je ptekvapujici. Proto mé napadd moznost systémovych zmén
V oblasti vzdélavani. Vezmeme-li v tivahu pocet rekvalifikovanych osob a mnozstvi
vynalozenych finan¢nich prostfedkl na rekvalifikace, nabizi se otazka, zda by nebylo
mozné pusobit na budouci ekonomicky aktivni osoby jiz v samotném procesu
vzdélavani Skolni mladeze. Tato aktivita by spocivala v tom, ze by byl vzdélavaci
systém v ramci piipravy na budouci povolani zaméfen cilené na ty obory, které nabizi
uplatnéni na regiondlnim ptipadné SirSim trhu prace. To by ptredpokladalo blizsi
spolupraci mezi zaméstnavateli, Skolskymi institucemi a institucemi zajist'ujicimi statni

politiku zaméstnanosti.

Dalsi ma tvaha je vénovana vyznamu spolupisobeni jednotlivych instituci a firem
v regionu. Na podporu zaméstnanosti a spolupraci dilezitych aktéru Karlovarsky kraj
ptispél zalozenim Paktu zaméstnanosti Karlovarského kraje, ktery predstavuje
strategickou platformu pro partnerskou spolupraci organizaci a instituci ve prospéch
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti kraje. V ramci néj spolupracuji nebo jsou do néj
zapojeny nasledujici instituce: Karlovarsky kraj, Karlovarskd agentura rozvoje
podnikéni, p. o. (KARP), Krajska hospodaiska komora Karlovarského kraje, Ufad prace
CR - krajskd pobocka Karlovy Vary, Regionalni rada odborovych svazi, Rada
hospodaiské a socialni dohody Karlovarského kraje a Hospodarskd a socidlni rada
Sokolovska. Cilem intervence Karlovarského kraje je identifikovat potencialni
rozvojové oblasti a tim pfispét k nastartovani ekonomiky a novych aktivit. To povazuji

za velmi dalezité.

Dale zde vidim také ulohu instituci na niz$i urovni, zejména obci S rozsifenou
pasobnosti, kde pisobi tifady uzemniho planovani vykonavajici statni spravu v souladu
se stavebnim zakonem. V ramci tvorby tUzemniho planu totiz mohou zastupci
samospravy vytvaret izemni podminky pro rozvojové zaméry investord, ktefi pfinesou

pracovni mista.
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Cilem zastupcii statni spravy a samospravy by mél byt kontakt s investory, ktefi maji
vregionu zajem umistit své provozy, Snaha nachdzet feSeni, podpora investort
ve smyslu pomoci pfi vyhledavani vhodnych lokalit pro jejich rozvoj. Dalsi tlohou je

reagovat nabidkou odpovidajicich obort v ramci vzdé€lavaciho procesu.

V tom vidim smysl a komplexni pfistup k nezaméstnanosti v jednotlivych regionech

Ceské republiky.

Pokud se pokusime nahlédnout do nedaleké budoucnosti, rysuje se v Karlovarském
Kraji moznost umisténi provozu dalSich vyznamnych zaméstnavateltl, a to v souvislosti
s rozvojem prumyslovych zon, které jsou v rizném stupni realizace. Velmi dobie se
rozviji prumyslova zona Cheb I a Ostrov. Dale jsou ve vyhledu primyslové zony Cheb
Il a Sokolov - Staré Sedlo. O tyto lokality je mezi investory zajem a je otazkou
vyjednavani s vlastniky pozemku, jaky bude vysledek. KaZzdopadné jiz dnes
Vv souvislosti s rozvojem primyslové zény Cheb I a Ostrov se rysuje vznik nemalého
s rozlohou 106 ha je zona Cheb I, ktera je jiZ obsazena 18 subjekty. NejvyznamnéjSimi
jsou spoleénosti Playmobil CZ spol. s r.0., TUP BOHEMIA s.r.0., HF Czechforge s.r.o.,
apt Cheb s.r.o., SCHNEEBERGER s.r.0., JSP International a Tchibo. Smlouvy jsou
uzavieny 1 s dalSimi subjekty. Spole¢nosti vygeneruji stovky novych pracovnich

piileZitosti.
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Zavér
Politika zaméstnanosti ma v Ceské republice, resp. v Evropské unii svou
nezastupitelnou ulohu. Jako soucast hospodaiské politiky patii mezi zékladni

stabilizaéni funkce statu. Statni politika zaméstnanosti je v Ceské republice

zabezpecovana prostiednictvim MPSV a jednotlivych ufadu prace.

Bakalatska prace si kladla za cil provést analyzu Gc¢innosti aktivni a pasivni politiky
zaméstnanosti v CR se zaméfenim na Karlovarsky kraj, porovnat a vyhodnotit zji§téné
vysledky a odhalit nejefektivnéjsi néstroje na feSeni problematiky nezameéstnanosti.
Dale bylo cilem odpovédét na otazku, pro¢ patii Karlovarsky kraj v ramci CR k t&m

krajiim, které vykazuji nejhorsi vysledky v oblasti zamé&stnanosti.

Pasivni politika zamé&stnanosti poméha nezaméstnanym osobdm piekonat docasnou
ztratu zaméstnani a umoznuje dustojné zit i po tuto piechodnou dobu. Pro statni
rozpocet tato pomoc piedstavuje nemalou finan¢ni ¢astku. V roce 2015 bylo na pasivni

politiku zamé&stnanosti vynalozeno 8 303 370 tis. K¢&.

Aktivni politika zaméstnanosti naproti tomu pouziva nastroje, které nezaméstnané
0soby docasné nebo trvale navraci na trh prace. Z vyhodnoceni u¢innosti jednotlivych
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti vyplyva, ze mezi nejefektivnéjsi z nich patii
jednoznaéné vetejné prospéSné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista
a rekvalifikace. Vefejné prospéSné prace maji svou vyznamnou hodnotu v tom, Ze
udrzuji, zejména u dlouhodobé nezaméstnanych osob, pracovni navyky. Zaroven jsou
zdrojem piijmu zacastnéné osoby. SpoleCensky ucfelnd pracovni mista umoziuji
zafazeni uchazecli do pracovniho procesu a vysledky v poctu takto umisténych osob
jsou velmi pfiznivé a z celkového poctu evidovanych uchazecli vyznamné.
Nerovnovahu na trhu prace zpusobenou rozdilem mezi kvalifikacnimi poZadavky
zaméstnavatele (trhu) a samotnymi wuchaze¢i (nezaméstnanymi) u0€inn€ fesi
rekvalifikace. Nova kvalifikace ¢ini uchazece flexibilnéjSimi, maji veEtsi Sance
pfi ziskani nového zaméstnani.

Dal$im neméné dileZitym ndstrojem aktivni politiky zaméstnanosti je vytvafeni
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim. Tyto osoby maji na trhu préace
znevyhodnénou pozici a stat se svymi nastroji a zvlastni pozornosti snazi pro tyto osoby

vytvaret vhodna pracovni mista.
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Dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti byly méné vyuzivany nebo nebyly vyuzity

ani v jednom piipad€. Z globalniho pohledu mély tedy zanedbatelny vyznam.
V roce 2015 bylo na aktivni politiku zamé&stnanosti vynaloZzeno 9 668 796 tis. K¢.

Horsi ekonomické postaveni Karlovarského kraje a s tim souvisejici vysSi mira
nezameéstnanosti v porovnani s ostatnimi kraji CR Ize od projevii hospodaiské krize
vroce 2009 spatiovat v pomalém ekonomickém oziveni regionu a celkové nizsi

ekonomické vykonnosti Kraje.

Ke zlepSeni v kraji doSlo v roce 2014 a vyrazngji v roce nasledujicim, kdy se podil
nezamé&stnanych osob dostal na hodnotu 7,06 % (CR 6,24 %). Vzhledem k rozvijejicim
se pramyslovym zénam v Karlovarském kraji se da predpokladat dal$i snizovani
nezaméstnanosti v tomto regionu. Jiz dnes s hodnotou okolo 5 % je patrny pokles
nezamé&stnanosti a nékteré firmy zacinaji sami aktivné zaméstnance vyhleddvat
a predhanét se v nabizenych pracovnich podminkach, coz je zna¢ny rozdil proti letim
minulym, zejména proti obdobi hospodatské krize, kdy se podil nezaméstnanych osob

Vv kraji vySplhal nad 9 %.

V soudasné dobé, kdy v Ceské republice podil nezaméstnanych osob klesl pod 5 %, Ize
piedpokladat, ze ve vétSiné piipadd se jedna o dobrovolné nezaméstnané osoby.
To znamena, ze bylo dosazeno pfirozené miry nezameéstnanosti a dal§i pokles je

pro ekonomiku nezadouci.
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Seznam pouzitych zkratek

APZ - Aktivni politika zaméstnanosti

CR - Ceska Republika

CSU - Cesky statisticky urad

ESF - Evropsky socialni fond

EU - Evropska Unie

HDP - Hruby domaci produkt

HNP - Hruby narodni produkt

KARP - Karlovarska agentura rozvoje podnikéani

KK - Karlovarsky kraj

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
OP LZZ - Operaéni program Lidské zdroje a zamé&stnanost
OSVC - Osoba samostatné vydéle¢né &inna

OZP - Osoby se zdravotnim postizenim

PPZ - Pasivni politika zaméstnanosti

PVN - Podpora v nezamé&stnanosti

SPZ - Statni politika zaméstnanosti

SUPM - Spolegensky uéelna pracovni mista

VPM - Volna pracovni mista

VPP - Veftejné prospésné prace
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Abstrakt

DOLEZALOVA, Kristyna. Analyza ticinnosti dopadii aktivnich a pasivnich néstroji
statni politiky zaméstnanosti. Cheb, 2017. s. 56. Bakalafska prace. Zapadoceska

universita v Plzni. Fakulta ekonomicka.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, zaméstnanost, politika zaméstnanosti, aktivni a pasivni

nastroje politiky zaméstnanosti

Zameéstnanost je jednim z vyznamnych hospodatskych ukazatelti kazdé vyspélé zemé.
Proto se na jeji uroven zaméiuji jednotlivé vlady a politikové vysokou zaméstnanost
fadi mezi hlavni ekonomické cile. Nezaméstnanost totiz patii mezi hlavni problémy
vyspélych zemi a predstavuje problém nejen ekonomicky, ale 1 socidlni
a psychologicky. Tato prace se zabyva zaméstnanosti v Ceské republice a pozornost je
zaméfena na Karlovarsky kraj, ktery v porovnani s CR vykazuje horsi vysledky. Cilem
je analyzovat stav a vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti v poslednim uplynulém
obdobi né¢kolika let a odhalit hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti a nejefektivnéjsi nastroje
statni politiky zaméstnanosti. St€Zejni ¢asti prace je analyza G¢innosti dopadu aktivnich
a pasivnich néstroji politiky zaméstnanosti v Ceské republice se zaostienim pozornosti

na Karlovarsky kraj.



Abstract
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Employment is one of the most important economic indicators of every developed
country. Therefore, all national governments watch closely employment levels
and trends and high-employment is one of the most significant economic objectives
of all political parties. High unemployment rates are a crucial problem for industrialized
countries and represents a challenge not only economic but also social
and psychological. This work deals with employment in the Czech Republic
and focuses on region Karlovy Vary which employment rates are much lower than
national rates. It aims to analyse employment and unemployment levels and trends
in the most recent period, uncover the possible root causes of unemployment and point
out effective instruments of the state employment policy. The main part of work is
an analysis of the effectiveness of the impact of active and passive employment policy

instruments in the Czech Republic to focus attention on the region Karlovy Vary.



