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Uvod

Soucasnd migracni krize je téma, které déli Evropu na dva proudy, proimigracni
a protiimigraéni. Takto rozdélena je spole¢nost, VIady jednotlivych zemi a rovnéz Evropska
unie jako celek. Dopady migrace na Evropskou unii (dale jen EU) nejsou samoziejmé
jednozna¢né a vzhledem k rozsahlosti tohoto problému jsou i velice téZce sledovany

a vyhodnocovany.

Cilem bakalarské prace je vyhodnotit dopady sou¢asné migracni krize na Evropskou unii a jeji

ekonomickou a politickou stabilitu.

Prace zpracovava teoreticka vychodiska pro problematiku migrace v Evropské unii
Vv nasledujici struktufe. Prvni ¢ast prace se zabyva piedevsim typologii migrace a duvody
vzniku migrace, které jsou ukazany na ekonomickych a socialnich modelech. V rdmci Evropskeé
unie jsou kratce piedstaveny organy EU, jejich ¢innost a pravomoci v oblasti migrace, jednotny

trh EU a Schengensky prostor.

Dalsi ¢ast prace se zabyva analyzou ptistupu Evropské unie, konkrétné tim, jak se vyvijela
migracni politika, které umluvy urcuji vyvoj migracni politiky, jak reagovala Evropska unie na

migracni krizi a jakou zvolila strategii.

Nésleduje charakteristika soucasné migracéni viny a jeji pivod. Soucasti jsou predevsim
statistiky mnozstvi migrantt, jak legalnich, tak nelegalnich, jejich za¢lenéni na trhu préce a

ve spole¢nosti. Dale je rozebran vyvoj migra¢ni viny v poslednich letech.

Posledni ¢ast prace zhodnocuje dopady migracni krize na Evropskou unii, jeji soudrznost,

ekonomickou a socialni situaci.

Ackoliv je migrace pfirozenym aspektem civilizacniho vyvoje jiz od pocatku lidské existence,
soucasna migracni vlna méa ponékud specifické aspekty, nez méla jakakoliv jind migracni vlna

v minulosti.

Pfi zpracovani prace jsem vychazel piedev§im z praci autort Milana Palata a Stanislavy
Janackové, vzhledem k opacnym nazorovym polum téchto autort, dale ze statistik Eurostatu,
Ceského statistického tifadu a mnoha internetovych zdrojil, predeviim oficialnich zprav organt

Evropské unie a agentury Frontex.



1 Mezinarodni migrace

Prvni kapitola se zaméfuje na zakladni charakteristiky mezindrodni migrace, vymezeni
zakladnich pojmt a typt migrace, uréeni determinantll vzniku migrace a popis riiznych modelt,

které mohou byt pfi studiu migrace vyuzity.

Dle Palata (2014) je pojem migrace spojen s piemistovanim osob pies hranice, Casto Se zménou
bydlisté na kratsi ¢i delsi dobu ptipadné natrvalo. Jedna se o geograficky pohyb jednotlivci ¢i

skupin, ale i 0 mobilitu osob v ramci uzsiho nebo Sir§iho geografického prostoru.

Matousek (2003) povazuje migraci za st¢hovani obyvatel z jednoho regionu ¢i zem¢ do jiného

regionu ¢i zem¢.

Je tedy zfejmé, ze migrace souvisi s pohybem obyvatelstva, ktery je ¢asové a prostoroveé

vymezen a ¢asto souvisi se zménou bydliste.
1.1 Typologie migrace

Migraci lze ¢lenit dle nejriznéjSich kritérii. Pro Gcely této prace je dulezité vymezit piedevsim
typologii, kterou vyuziva Evropska unie a rozd¢leni dle autort, které je relevantni k pochopeni

riznych typl migrace.

Podle Rolny a Lacina (2001) je dilezité rozliSovat dle doby trvani mobilitu a migraci.
Mobilitou se chape veskery pohyb osob, i kratkodoby, obsahujici riznou periodicitu, Gcéel, smér
a vzdalenost. Migrace je uzsi pojem, ktery znaci spise dlouhodoby piesun, Ktery je ¢asto spojen
se zménou bydlisté.

Matousek (2003) rozliSuje migraci dle statnich hranic na vnitrostatni, ktera je charakteristicka

pohybem obyvatelstva uvnitt statnich hranic a mezinarodni, coz je proces, pii kterém dochazi

k dlouhodobému ¢i kratkodobému piesunu jednotliveu ¢i skupin lidi pfes hranice zemé.

migraci, jako pojem, ktery zna¢i dlouhodoby pi‘esun pies hranice statu.

Zajimavy nahled na typologii migrace nabizi Henig (2007), ktery rozdé€lil migracni Kritéria

Vrwe

v podob¢ lokalizace, kritéria pri¢iny a kritéria ¢asovosti.

Kritérium lokalizace rozlisuje migraci na mezinarodni a interni. Mezinarodni Ize sledovat
v kontinentalnim (az regionalnim) nebo mezikontinentalnim méfitku, interni migrace probiha

V ramci jednoho statu a 1ze dale ¢lenit na regionalni, nebo lokalni.
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Mrwe

Kritérium p¥ifiny, rozliSuje migraci na dobrovolnou a nedobrovolnou. Dobrovolna je
definovana jako akt védomé volby, kdy se jednd piredevSim o migraci pracovni, fetézovou
(sluCovani rodin) nebo za tcelem studia apod. Nedobrovolnou migraci je dulezité ¢lenit na
vnucenou ¢i vynucenou. Vynucena migrace vznika v dasledku nepiiznivych enviromentalnich
podminek, vnucena vznika, kdyZz nékdo ziska moc donutit druhé migrovat (napt. v obdobi

valek, socialni inzenyrstvi apod.).
Kritérium ¢asovosti sleduje, zda se jedna o permanentni ¢i do¢asnou migraci.

Posledni dulezité ¢lenéni nabizi napiiklad Demuth (2004), ktery déli migraci podle mnozstvi
osob na migraci individualni, kolektivni a masovou. A déle také podle legalnosti na migraci

legalni a nelegélni.

1.2 Migrace dle EU

Evropska unie vychazi z Zenevské a Dublinské Umluvy a vymezuje nékolik typti migrantd.
Toto déleni slouZzi pro G¢ely migracni politiky pfi udélovani viz a povoleni k pobytu na dzemi

EU.

Definice uprchlika, ktery ma pravo na azyl, vychazi z Zenevské uamluvy z roku 1951. ,, 0soba,
ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z divodi
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z divodu prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzoru, je neschopna prijmout,

nebo odmité vzhledem ke shora uvedenym obavam, ochranu sve vlasti. “ (Euroskop, 2016)

Je ov8em rozdil mezi pojmy uprchlik a ekonomicky migrant. Ekonomicky migrant je osoba,
kterd odchazi dobrovolné do jiného statu v ofekavani zlepSeni své ekonomické situace,

vzdélani nebo z rodinnych diivodi apod. (Lidska prava)

Déle dle Dublinské umluvy Ize definovat cizince jako kazdou jinou osobu nez pfislusnika
daného ¢lenského statu a Zadatele o azyl, coZ je cizinec, ktery podal zadost o azyl, o kterém

jesté nebylo definitivné rozhodnuto (Euroskop 2016)

Aby byl cizincim povolen vstup na Gzemi EU, musi jim byt udéleno vizum (vstupni nebo

tranzitni), azyl nebo povoleni k pobytu.
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Povoleni k pobytu je kazdé povoleni opraviiujici cizince k pobytu na Uzemi stétu, ktery toto
povoleni vyda. Povoleni kK pobytu ov§em neni vizum a neni ani povolenim K pobytu béhem

projednavani zadosti o azyl. (Euroskop 2016)

Vstupni vizum je povoleni vstupu cizince na Uzemi daného statu, ktery toto povoleni vyda.
Tranzitni vizum je povoleni pro pfesun po uzemi statu, ktery toto povoleni vyda (Euroskop,
2016).

Azyl neboli pravni ochrana je ud¢lovan na zaklad¢ Zadosti o azyl. Touto Zadosti cizinec Zada
od jednoho ¢&lenského statu ochranu na zéklad Zenevské konvence. Pokud cizinec splituje
podminky pro udéleni azylu a azyl mu je skute¢né udélen, ziskava tim povoleni k pobytu,

pristup na pracovni trh a ke zdravotni pé¢i (Evropska komise 2014).
1.3 Determinanty vzniku migrace

Migrace je historicky ptirozenym aspektem civilizace. Je také i jednim z piedpokladt
ekonomického rist vyspélych oblasti. Palat (2014) tvrdi, ze vyspélé zemé maji oproti
rozvojovym zemim piebytek kapitdlu a nedostatek pracovni sily, coz zpiisobuje toky kapitalu
do rozvojovych zemi, a naopak toky pracovnich sil do vyspélych zemi. Migraci, resp. motivaci
k migraci zna¢né zvySuje dostupnost informaci, moznost efektivnéji cestovat ¢i moznost byt

v kontaktu s dal$imi migranty ze stejné zemé puvodu napi. pomoci sociélnich siti.

1.3.1 Revensteinovy zakony

Je vhodné uvést, Ze migrace, ¢i migraéni viny, nejsou nahodné procesy, ale fidi se jistymi
zakony. Ty zpracoval napiiklad Revenstein jiz v 19. stoleti. Ve svych pracich definoval 7

zakon, které jsou v jisté mife platné i dnes.

Prvnim zakonem je, Ze kazdy migraéni tok vytvaii zpétnou migraci, toto tvrzeni lze statisticky

potvrdit.

Druhym zakonem je, Ze vétSina migrantii se piesune na kratkou vzdalenost, coz potvrzuje
naptiklad i koncept ,,distance decay.* Tento koncept tvrdi, Ze interakce mezi subjekty je zavisla
na vzdalenosti a s rostouci vzdalenosti postupné klesaji vazby mezi jednotlivymi body. Dal$im
dikazem muzZe byt fakt, ze mnoho migrantl putuje pres rizné staty, kde se zdrzuji 1 nékolik let,
nez dorazi do cilové zemé. OvSem je tieba vzit v tvahu, ze pojem ,,kratkéd vzdalenost,* znamena

dnes néco jiného nez v 19. stoleti.
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Tteti zakon tvrdi, ze migranti, ktefi cestuji na vétsi vzdalenosti, si za cil vybiraji vétsi mésta.
Centra velkomést jako Berlin nebo Londyn jsou toho ditkazem. Diivodem je, ze velka mésta
nabizeji vice pfilezitosti a migranti maji vétsi Sanci se zaclenit do jiz ,,zabydlené* skupiny

migranti v dané zemi.

Dalsim z&konem je, ze venkovské obyvatelstvo migruje vice neZ méstské, coz sice neni
nepravda, ale nelze to pouzit ve vSech pfipadech. Jsou ptipady, kdy velké vyrobni spole¢nosti
proniknou na venkov a mistni obyvatelé (vétSinou zemédélci) jiz nejsou schopni se uzivit a

migruji do mést za praci.

Paty zakon uvadi, ze rodiny jsou v migraci méné aktivni nez dospéli jedinci, coz je zcela
pochopitelné. OvSem jednim z trendli dnesni doby je, Ze mladi jedinci jsou rodinou tlaceni do
prace Vv jiné zemi, aby mohli roding zpét posilat penize (Palat 2014). Casem ale miize dojit ke

slouceni rodiny Vv zemi, kam ¢len piivodné odesel.

Posledni dva zakony tvrdi, Ze vétSinu migrantt tvoii dospélé osoby a Ze velka mésta rostou
v disledku migrace vice, nez diky pfirozenému ptibytku obyvatelstva. Oba Ize potvrdit.
Naptiklad v Praze v 1. Poloving roku 2015 byl ptirozeny pfirustek obyvatel 817 a Cisty ptirastek
stehovani 2611 obyvatel. (Ceska statisticky tfad 2015) Celounijni vékovy median imigrantt je
28 let. (Eurostat 2014)

1.3.2 Push a pull model

Casto se pfi vysvétlovani determinantli migrace pouziva tzv. push a pull model. Push faktory

takzvané tla¢i na obyvatelstvo, pull faktory obyvatelstvo thnou obyvatelstvo.

Podle Leeho (1966) push faktory mohou byt napiiklad nedostatek pracovnich mist, malo
ptilezitosti v mnoha ohledech, $patna zdravotni péce, ztrata bohatstvi, diskriminace, znecisténi,
$patné podminky bydleni, valka, primitivni podminky, ptirodni katastrofy, rozsifovani pousti,
hladomor, sucho, nedostatek politické nebo nabozenské svobody, politické obavy nebo

pronasledovani, vyhrozovani smrti ¢i zastraSovani.

Za pull faktory lze povazovat, pracovni pfilezitosti, lepsi zivotni podminky, politickou a
nabozenskou svobodu, lep$i zdravotni péci, vzdélani, primysl, atraktivni prostiedi,

bezpecnostni divody ¢i rodinné vazby.

Je také vhodné zminit, Ze push ani pull faktory samotné nejsou divodem k migraci.

Pfedpokladem migrace je vzdy jejich kombinace. Bohuzel pro situaci souc¢asné doby se tento
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model stava pfili§ zastaralym a nezohledituje mnoho aspektti dnesni migrace. I pfesto tato teorie

pomohla definovat zakladni kategorie push a pull faktord, a to:

1) ekonomicke,
2) kulturni,

3) environmentalni.

1.3.3 Ekonomickeé modely vzniku migrace

Na problematiku migrace 1ze nahlizet v prvni fadé ekonomicky. V tomto pfipad¢ je hlavni
ekonomicka situace a socialni systém v daném staté imigrace, coz funguje jako pull faktor.
Naopak push faktory v tomto ptipadé lze vyjadrit jako rozdil mezi Zivotni urovni v danych
statech.

Paléat (2014) nabizi ¢lenéni ekonomickych pficin migrace dle riznych ekonomickych Skol a

historickych pfistupti. To ukazuje tabulka ¢. 1.

Mrwe

Tab. ¢&. 1: Ekonomické pri¢iny migrace dle ekonomické teorie

Teoreticky pFistup Stupei analyzy Vysvétleni migrace
Neoklasicka ekonomie — y Diusledek mezery ve mzdach
. . Zemé . o . .
mikroekonomicky piistup mezi jednotlivymi zemémi

Rozhodnuti na zakladé
Neoklasicka ekonomie — : racionalni kalkulace
. v Jednotlivec G TS o o
mikroekonomicky piistup moznych nédkladl a pfinost
migrace

Jednotlivi migranti ovlivnéni

Nova ekonomie pracovni domacnosti jako kolektivnim

: Doméacnost . S
migrace aktérem v ekonomickém
preziti
A . s ey Strukturdlni poptavka
Dualni trh prace Strukturalni (vnitini) Pop

z rozvinutych zemi

Trzni a kulturni pronikani

Teorie svétovéh tém Strukturalni (mezinarodni . e
corie svetoveho systemu ( ) z jadra na periferii

Zdroj: Paléat, 2014

Neoklasicka teorie migrace

Jedna ze zakladnich teorii vysvétlovani migrace byla na svém vrcholu v 60. letech 20. stoleti.
Tvrdi, Ze migrace je disledkem nerovnomémého rozdéleni prace a kapitalu.

V makroekonomickém pojeti vychazi migrace z rozdilu ve mzdach a pfilezitostech mezi

jednotlivymi zemémi. V rozvinutych zemich je nadbytek kapitalu a nedostatek pracovnich sil,
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vznika tedy poptavka po pracovni sile a ta funguje jako motivace k migraci. Naopak je tomu
Vv zemich tietiho svéta, kde je vysoka nabidka a nizka poptavka po praci. V mikroekonomickém
pojeti je migrace vysvétlovana jako racionalni rozhodnuti jedince na zakladé kalkulace naklada
a vynost. Mezi naklady i vynosy lze zafadit i rizné psychologické aspekty spojené s migraci,

jako opusténi rodiny, strach z Zzivota v nové zemi a podobné.

Je tteba podotknout, Ze tato teorie vysvétluje pouze jeden aspekt migrace. Podobné jako pull a
push model je zna¢n¢ zjednodusena. Na zakladé této teorie by lidé migrovali z chudsich oblasti
do bohatsich oblasti, coz by postupné vyrovnalo nabidku a poptavku po praci (zvysSena nabidka
prace Vv prvnim piipadé povede ke snizeni mezd, snizena nabidka po préci v druhém piipadé

povede ke zvySovani mezd) a migrace by ustala.
Novéa ekonomie pracovni migrace

Tato teorie tvrdi, Ze rozhodnuti o migraci vznikd ve vétsich celcich spolu souvisejicich lidi, a
to nejen kvili maximalizaci zisku, ale i minimalizaci rizik. Pfi¢inou tedy neni pouze mzdovy
rozdil jako podle neoklasické teorie, ale existujici nejistota, riziko a relativni chudoba. Tato
teorie pocCitd s procesem, ktery byl jiz zminén, tedy Ze rodina vysle jednoho ¢lena do zahranici,
ten posila penize a zivi rodinu. Takova rodina je pak relativné bohatsi neZ ostatni rodiny, coz
muze byt jeden z hlavnich motivacnich faktorti pro migraci. Dilezité je v tomto piipadé
upozornit na relativitu bohatstvi. Relativné bohatsi rodiny v chudych zemich jsou

Vv absolutnim pojeti chudsi nez relativné chudsi rodiny z bohatSich zemi.

Tato teorie je posunem od neoklasické teorie, ovsem nevysvétluje faktory pro volbu cilové

zeme.
Teorie duélniho pracovniho trhu

Oproti piedchozi teorii se tato teorie zabyva spiSe poptavkovou stranou migrace v cilovych
zemich. Za hlavni faktory jsou uvadény strukturalni podminky v cilovych zemich. Problém na
trhu prace je zpuisoben neatraktivnosti nékterych pracovnich mist, ktera maji nizky spolecensky
status a nenabizeji moznost rustu. To uvoliiuje misto pro zahrani¢ni poptavku. Nasledné je
migrace tazena ze strany lokalnich zaméstnavateltt nebo vlad. Migranti jsou v tomto ohledu

motivovani hlavé platovym ohodnocenim nez socialnim statusem.

Tato teorie uz lépe vysvétluje migraci a volbu cilové zemé, protoZze vysvétluje miru
nezamestnanosti pii existenci poptavky po pracovni sile. Pro dal$i pochopeni problematiky je

toto velice dilezité. Jak je uvedeno ve 3. kapitole, Evropa se v soucasné dobé potyka
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s nedostatkem pracovnich sil, ackoliv disponuje volnymi pracovniky, ktefi jsou na trhu prace

neaktivni.
Teorie svétového systému

Pti¢iny migrace hleda ve zménach historického uspotradani trznich vztahti v ramci svétového
systému a jejich ménicich se vztahti. Vysvétleni spo¢iva v nekonéici akumulaci kapitalu, ktery
uvadi do pohybu cely systém, véetné migrace. Migrace v rdmci této teorie souvisi s rozvinutym
jadrem a nerozvinutymi periferiemi. S expanzi vétSich vyrobnich spole¢nosti do periferii
probéhly strukturdlni zmény a ¢ast zemédélsky zaméfené populace se stala levnou pracovni
silou, coz je pfimélo k migraci do meést, popf. jinych statl. Migrace je dle této teorie
pravdépodobnéjsi mezi byvalymi kolonidlnimi mocnostmi a koloniemi, diky podobné kultuie,

zvyklostem a jazyku.

Tato teorie pohlizi na migraci jako proces, ktery nékdy zapocal a sam svoji existenci vyvolava

zmeény, jejichz dusledkem je dal$i migrace. Dikazem jsou 4 teoreticka vysvétleni.

Teorie siti fika, ze minuli, soucasni a budouci migranti jsou spolu v kontaktu na socialnich
sitich v ptijimajicich i vysilanych oblastech, coz umoctiuje proces migrace. Moznost zjistit si
informace a zaroven se snadng&ji zaclenit do jiz existujici komunity migrantt v cilove oblasti je

zna¢nym motiva¢nim faktorem pro migraci.

Transnacionalni teorie fika, Ze globalizace a informaéni technologie zna¢né usnadnily jak
samotny proces migrace, tak i moznost udrzovat silné vztahy na dalku. Odpadaji tak nékteré

Z nakladi migrace.

Institucionalni teorie tvrdi, Ze instituce, které vznikaji za ucelem migrace, migraci dale
ovliviuji.

Teorie kumulativni pFi¢innosti uvadi, Ze migrace sama o sobé& zpusobuje dal$i migraci, skrze
zmeény, které pfinasi.

Teorie svétového systému v kombinaci s teorii dualniho pracovniho trhu asi nejlépe vysvétluje
determinanty migrace dle ekonomického i socialniho hlediska, kdy teorie svétového systému

Mrve

vysvétluje ditvod a teorie dualniho trhu pficinu.
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1.3.4 Finan¢ni motivy

Finan¢ni motivy jsou dulezity rozhodujici faktor migrace. Lze fici, ze ¢im vysSi uzitek
Z migrace, tim vyS$i je motivace. UZitek z migrace pisobi nejen pti rozhodovani o migraci, ale

1 pti volbé cilové zemé, coz je vysvétlenim nerovnomérného rozdéleni migrantd na uzemi EU.

U finan¢nich faktort se porovnavaji naklady a ptinosy plynouci z piechodu do jiné zem¢. Plati,
ze ¢im vyssi je rozdil v primérné mzdé mezi ptivodni a hostitelskou zemi, tim vyssi je motivace
k migraci. Rolny a Lacina (2001) uvadéji, ze rozdil 10 % v ekonomickych, dichodovych a
zivotnich standardech vyvola sklon k emigraci o 0,05 % az 0,15 %. Naopak s klesajici Zivotni
arovni klesa i motivace k emigraci. Dosazeni standardu ve vysi 70 % - 75 % oproti doméacimu
obyvatelstvu byva zlomovym bodem pro emigraci. Finanéni podnéty mohou byt také ovlivnény

daflovym zatizenim, socialnim systémem ¢i dal§imi faktory.
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2 Evropska unie

Evropska unie je hospodaisky a politicky celek jediny svého druhu. Sdruzuje celkem 28 statt,
mezi které patii vétSina evropskych zemi. Prvnim krokem integrace bylo upevnéni hospodaiské
spoluprace. To bylo zalozeno na piedpokladu, ze mezi staty, které jsou na sobé ekonomicky
zavislé, nedojde k ozbrojenému konfliktu. V roce 1958 bylo zalozeno Evropské hospodaiské

spoleCenstvi, ze kterého se pies postupnou integraci, zrodila roku 1993 Evropské unie.

Evropska unie je zaloZena na nékolika principech. Je to mobilita, hospodaisky rust, stabilita
a jednotna ména. Tento princip pomaha milioniim lidi zvysit zivotni Groven. Za toto snazeni
byla v roce 2012 EU ud¢lena Nobelova cena miru. Mobilita uvniti EU je zajisténa volnym
pohybem osob a zruSenim hrani¢nich kontrol uvniti tzv. Schengenského prostoru. Moznost
volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovnich sil napomaha trvalému hospodairskému

ristu. Vnitini trh je hlavnim hnacim motorem EU.

DalSim z principit EU jsou lidsky prava a rovnost. Lisabonska smlouva zajistuje zakladni prava
obcanti EU. Hlavnimi hodnotami jsou lidska dustojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni

stat a dodrzovani lidskych prav. (Lacina 2007)

Poslednim principem je transparentnost a demokracie. EU se neustale snaZi o to, aby jeji organy
byly demokrati¢téjsi a transparentnéjsi. Proto naptiklad stale vice pravomoci dostava Evropsky
parlament, jakoZzto jediny pfimo voleny organ EU. I Evropsti obané se mohou neustale vice

zapojovat do politického déni v EU. (Kasakova, 2013)
2.1 Instituce EU

Existence instituci Evropské unie je zakotvena ve 13. ¢lanku Smlouvy o Evropské unii. Hlavni
roli hraje Evropskéa komise, Rada EU a Evropsky parlament, ktery doplituje Evropsky soudni

dvar. Tato struktura byla navic v roce 1974 doplnéna o Evropskou radu. (Blahusiak, 2017)

2.1.1 Evropska komise

Evropska komise prosazuje zajmy EU jako celku a vytvaii protivahu zajmam jednotlivych
stat. Evropska komise funguje jako strdZzkyné smluv, inicidtor legislativy a je vykonnym
orgdnem Evropské unie. Evropska komise vznikla v 50. letech 20 stoleti, ma 28 komisaii
(1 z kazdé clenské zemé), ktefi jsou voleni na 5 let. Pfedseda je volen Evropskou radou

a schvalovan Evropskym parlamentem s funkénim obdobim také na 5 let. Soucasny piedseda
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je Jean — Claude Juncker (funk¢ni obdobi 2014-2019). Zakladnimi pravomocemi Evropske

komise jsou pravomoc vykonna, legislativni a kontrolni.

Komise ma nékolik hlavnich ukolt. Za prvé jako jediny institut v EU muze predkladat
Parlamentu a Radé navrhy pravnich ptedpist. Clenové se ucastni jednani Evropského
parlamentu, kde obhajuji sva stanoviska. Komise musi pied pfijetim nového navrhu povinné
sledovat ekonomickou a socialni situaci v EU, proto je v kontaktu s riznymi poradnimi organy
a z4jmovymi skupinami. Dalsim tkolem je tidit a provadét politiku EU a plnit rozpocet, resp.
ma povinnost spolu s Ugetnim dvorem kontrolovat vydaje zrozpoétu EU. Také hraje
vyznamnou roli v kontrolovani hospodaiské soutéze a mize udélovat finan¢ni sankce. Dale
vymaha spolu se soudnim dvorem akty EU, tj. pokud Komise zjisti, ze néktery stat nedodrzuje
pravni piedpisy EU, ma pravo pozadovat vysvétleni, popiipadé piedat zalezitost Soudnimu
dvoru, ktery mize udélit sankce. Poslednim tkolem je reprezentovani EU na mezinarodni

drovni a sjednavani smluv s tietimi zemémi. (Blahusiak, 2017)

2.1.2 RadaEU

Rada Evropské unie (nebo Rada ministri), na rozdil od Komise, zastupuje zajmy ¢lenskych
stath a funguje na mezivladnim principu. Je to legislativni a vykonny orgéan, ktery muze
rozhodovat o vSech otazkach integrace. Vykonava piedevsim legislativni a rozpo¢tovou funkei,
koordinuje hospodaiskeé politiky ¢lenskych zemi, podepisuje dohody mezi EU a dal$imi staty a
rozviji spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU. V ramci bezpecnostni a zahrani¢ni
politiky pfijimé rozhodnuti, posiluje spolupraci mezi ¢lenskymi staty, provadi tkony stanovené

Evropskou radou a povétuje Komisi uzavirdnim smluv s tfetimi zemémi.

Radu tvoii jeden €len (vétSinou ministr) z kazdé ¢lenské zemé. Formalné existuje jedna Rada,
ale tvofi ji nékolik formaci. Byvalo jich az 22, ale v roce 2002 Evropska rada ustanovila pouze
9 formaci. Pfedevsim je dulezité zminit Radu pro zahrani¢ni véci. Ta zajist'uje soudrznost,
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc, tedy prakticky vSechny aspekty, které se vztahuji
k problematice migrace. Zaroven se jedna o jedinou formaci rady, pro kterou neplati rotujici
predsednictvi. (Blahusiak, 2017)
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2.1.3 Evropsky parlament

Evropsky parlament je jediny piimo voleny organ Evropské unie. Je férem pro politické debaty
a rozhodovani na unijni Grovni. Disponuje vyznaénymi legislativnimi a rozpoctovymi

pravomocemi (spolu s Radou) a vyznaéné se podili na integra¢nim procesu.

Evropsky parlament tvoii 751 poslancti s funkénim obdobim na 5 let, pfedseda je volen na 2,5

roku. (Kucharova, 2017)

2.1.4 Evropsky soudni dviir

Evropsky soudni dvur je vrcholny organ, ktery dohlizi na dodrzovani prava v EU. Jeho role
spoiva ve vykladu prava a provadéni zakladajicich smluv. Resi spory mezi staty unie a tresta
poruseni unijniho prava. Nema ov§em zadnou pravomoc v rdmci vnitrostatniho prava. Sklada

se z 28 soudcii (jeden z kazdého ¢lenského statu), kteti jsou voleni na 6 let. (Blahusiak, 2017)

2.1.5 Evropska rada

Evropska rada je hlavnim politickym organem EU, ktery stoji na vrcholu institucionalniho
systému Evropské unie. Sklada se z hlav stati nebo ministerskych piedsedt, stalého piedsedy

Evropské rady a ptedsedy Evropské komise.

Evropska rada je hlavnim organem odpovédnym za zakladni i zavazna politickd rozhodnuti a
uréovani sméru vyvoje evropské integrace. SlouZzi také jako forum pro politickou diskuzi a fesi
pfipadné neshody mezi staty.

Tento organ je dilezity pfedev§im proto, Ze konsensem, tedy na zakladé¢ vzajemné shody,
prijima politickd rozhodnuti (ackoliv nemtize schvalovat pravni piedpisy). Deklarace a

smérnice EU obecné pro €lenské staty nejsou zavazné a Evropska rada zdsadné napomaha

k jejich uvedeni v platnost. (Blahusiak, 2017)

2.1.6 Agentura Frontex

V rdmci EU existuje mnoho organizaci, které se zabyvaji riznymi faktory migrace. Pro Gcely

této prace je dulezité uvést agenturu Frontex.

Frontex pomaha statim EU a pfidruzenym zemim Schengenského prostoru se spravou vnéjsich
hranic, harmonizaci hrani¢nich kontrol v celé EU a zprostiedkovava spolupraci mezi

pohrani¢nimi organy.
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Ackoliv ma agentura pouze 315 zaméstnancd, jeji ¢innost je rozsahld. Koordinuje nasazeni

specialné vycvi¢enych pohrani¢nich pracovnikil (ty ,,najimd“ od EU), koordinuje ndmoini

operace a Cinnost na vné¢jSich pozemnich hranicich. Frontex nema vlastni vybaveni ani

pohranicni strdz, to mu poskytuji jednotlivé Clenské staty EU. Agentura hradi néklady na

rozmisténi straze, pohonné hmoty a tdrzbu. Agentura je financovana z rozpo¢tu EU. (Evropska
unie, 2017)

Ukoly agentury vychazeji z natizeni Rady EU a jedna se predevsim o nésledujici Gkoly:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Analyza rizik — analyzuje bezpe¢nosti rizika pii ochran¢ hranic, zjist'uje statistiky a
trendy, které nasledné vyuziva pro planovani strategie,

spole¢né operace — koordinuje nasazeni specialné vycvi¢enych pohrani¢nikd a
techniky tam, kde je tieba,

rychla reakce — pokud néjaka zemé ¢eli mimotradnému tlaku na vnéjSich hranicich,
je agentura odpoveédna za nasazeni evropskych jednotek pohranicni straze,

vyzkum — zprostfedkovava spolupraci mezi odborniky na pohrani¢ni kontrolu a
zastupci primyslu a vyzkumu,

vycvik — pfipravuje normy pro vycvik a sjednocuje je, za Gcelem zefektivnéni
spoluprace pohrani¢nikt z jednotlivych zemi,

spole¢né navratové operace — zafizuje navrat migrantl a zarovenn shromazd'uje
efektivni postupy deportace,

vymeéna informaci — provozuje a vyviji informac¢ni systémy, které umoziuji rychle

a efektivné sdilet informace.

2.2 Spole¢ny rozpocet EU

Evropskd unie ma specificky charakter. Tomu odpovida i specificky charakter rozpoétu.

Evropska unie neni statem jako takovym, tedy z rozpoétu odpadaji napi. vydaje na socialni a

dichodové davky, zdravotnictvi apod. Vydaje EU jsou urCeny na prosperitu jednotlivych zemi,

preklenuti rozdili mezi nimi, na podporu zemédélstvi a Zivotniho prostfedi, posileni

bezpecnosti a jiné. Navic pfijmy do rozpoctu EU jsou také specifické tim, ze kromé Clenskych

ptispévkt EU disponuje i vlastnimi zdroji. (Krutilek, 2017)
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2.2.1 Ro¢ni rozpocet, vicelety finan¢ni ramec a proces schvalovani

Kazdoro¢ni rozpocet musi respektovat limity, které piislusi dohodnutému finanénimu rdmeci.
Vicelety financni ramec je meziinstitucionalni dohoda (konkrétné mezi Evropskym
parlamentem, Evropskou komisi a Radou EU). Roé¢ni rozpocet musi zohlednovat meze
viceletého planu. VySe rozpoctu je dana stropem vlastnich zdroju a je stanovena na 1,23 %
HND EU v polozkach na platby a 1,29 % HND EU v polozkach na zavazky. (Euroskop 2016)

Jak je ukazano na obrazek ¢. 1 navrh rozpoctu sestavuje Komise a piedklada jej Radé¢, kde
probiha ¢teni navrhu rozpoc¢tu a navrh zmén. Rada EU poté piedloZi rozpocet i navrhované
zmény Parlamentu. Evropsky parlament miize vétSinovym hlasovdnim rozpocet pfijmout nebo

zamitnout. Pii zamitnuti sestavi zmény, které odevzda Rad¢.

V piipadé€ ze Rada zamitne zmény Parlamentu, musi oba orgény pfijit se spoleénym navrhem.
Zde muze nastat vice ptipadi. Pokud Parlament i Rada navrh pfijmou, je rozpocet ptijat. Pokud
Rada navrh zamitne, stdle muze Parlament rozpocet 3/5 vlastnich hlasi prosadit. Navrh
rozpoctu je zamitnut, pokud Parlament nebo Parlament i Rada navrh zamitnou. (Ondiej Krutilek,
2017)

Obr. €. 1: Proces schvalovani rozpoétu
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Zdroj: Euroskop, 2016
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2.2.2 Vydaje z rozpoctu v souvislosti s migraéni krizi

V ramci rozpo¢tu EU je vhodné zminit dvé polozky, které jsou spojené s migracni krizi a

napomahaji jejimu feSeni. Je to vydajova hlava Bezpecnost a obcanstvi a vydajova hlava

Globalni Evropa.

1) Vydajova hlava Bezpec¢nost a obCanstvi — jde 0 prostfedky na podporu ochrany a

bezpecnosti EU, patfi sem naptiklad Fond pro vnitini bezpecnost, Azylovy a migracni

fond nebo schengenské systémy SIS (Schengensky informacni systém) a VIS (Vizovy

informacni systém),

2) vydajova hlava Globalni Evropa — je ur¢ena na podporu vné&jSich vztaht, patii sem

napiiklad rozvojova spoluprace, nastroje pro demokracii a lidské prava, zahrani¢ni a

bezpecnostni politika a humanitarni pomoc.

Tyto vydajové hlavy, tvoii vice jak 8 % rozpoctu. Je mozné sledovat, kazdoro¢né rostou

v absolutnim i relativnim pojeti, jak ukazuje tabulka ¢. 2. Za obdobi 2015-2017 se jedna o

necelych 75 miliard euro, které EU vynalozi na vy$e zminéné polozky. (Evropska rada, 2017)

Tab. ¢&. 2: Vydajové hlavy 2015-2017 souvisejici s migraéni Kkrizi

V miliardach EUR | polozka | 2015 | 2016 | 2017 | Celkem| _ "cdilna
rozpoctu v %
) N1 14120 | 155,00 | 157,86 | 454,06 100,00
Rozpocet celkem zavazky
Na platby | 145,30 | 143,89 | 134,49 | 423,68 100,00
Na
Bezpecnost a ob¢anstvi zdvazky 2,15 4,05 4,28 10,48 2,30
Naplatby | 1,86 | 302 | 379 | 867 2,00
Globalni Evropa Na 841 | 917 | 1016 | 2774 6,10
zavazky
Naplatby | 7,42 | 1016 | 948 | 27,06 6,38

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

2.3 Pravomoci EU

Lisabonska smlouva rozdé€luje kompetence mezi Evropskou unii jako celkem na jedné strané a

jejimi €lenskymi staty na stran€ druhé. Rozlisuji se zakladni kategorie pravomoci, a to vylucné,
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sdilené a podptrné. Tyto pravomoci jsou V ramci oboustranné flexibility ménitelné, ale Ize

Cekat spise posilovani pravomoci EU.

Vyluéné pravomoci jsou Cisté zalezitost EU. Spada sem naptiklad o celni unie, stanoveni
pravidel nezbytnych pro fungovani vnitiniho hospodaiského trhu, ménova politika eurozony,

spole¢na obchodni politika a rybarska politika.

Sdilené pravomoci jsou v kompetenci jak EU jako celku, tak i ¢lenskych statu jednotliveé. Sem
spada napiiklad vnitini trh, socialni politika, soudrznost, Zivotni prostiedi, doprava, bezpecnost,

svoboda, pravo apod.

Podpiirné pravomoci presnéji podpturné, koordinacni a doplikové pravomoci, jsou pouze
pomocné. Mezi tyto pravomoci patii ochrana a zlepSovani lidského zdravi, pramysl, kultura,

cestovni ruch, civilni ochrana, vzdélani a spravni spoluprace. (Krutilek, 2017)

2.3.1 Pravomoci EU v oblasti migrace

Evropska unie méa v oblasti migrace sdilené pravomoci. EU vymezuje podminky vstupu a
pobytu a stanovuje politiky a strategie. Clenské staty svobodné& rozhoduji pfedeviim o podtu
migrantu, které ptijmou za ucelem vstupu na pracovni trh. (Evropsky parlament 2017) Plnou
pravomoc méa Soudni dvur, naptiklad v pfipadech udélovani viz. Dale pokud dojde k rozporu
mezi EU a ¢lenskymi staty. Jaké ptiklad 1ze uvést rozhodovani o do¢asnych povinnych kvotach
o pierozdéleni uprchliku, proti kterému se Slovensko, Mad’arsko a Ceska republika odvolaly.
(Euroaktiv 2017)

Legalni migranti, kterym bylo udéleno povoleni k pobytu, maji v EU srovnatelna prava jako
obc¢ané ¢lenskych zemi. Mohou se tedy volné pohybovat a pracovat na Uzemi unie. V piipadé
nelegalniho pobytu je v kompetenci EU vykazat tuto osobu na zakladé dohody o zpétném
piebirani osob. Za nelegalni pobyt se povazuje situace, kdy bude na tzemi EU pfistiZena osoba,
jeZz nema vizum ¢i povoleni k pobytu nebo nadale nespliiuje podminky pro drzZeni viza ¢i

povoleni k pobytu. (Evropsky parlament 2017)

Tato strategie ma jisté nedostatky, pfedev§im v tom, Ze osoba, jez nema platné vizum, ale je
uvnitt Schengenského prostoru, miize byt k nalezeni jen obtizné. Zaroven je pravdépodobné, ze
osoby, kterym se nelegalné podaii dostat do schengenského prostoru, maji zna¢nou $anci, zZe
uniknou deportaci. Z téchto divoda zavedly nékteré staty schengenského prostoru docasné

hrani¢ni kontroly, jak je podrobnéji popsano v kapitole 4. Navic migrant pobyvajici nelegalné
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v EU, ma Spatny dopad na vnitini trh tim, Ze podporuje Sedou ekonomiku a narusuje danovy a

socialni systém. (Drbohlav, 2008)

EU proto stanovila sankce, jenz maji Clenské staty uplatiiovat proti zaméstnavatelim, jez

zamé&stnavaji nelegalni migranty. (Evropsky parlament 2017)

Naptiklad v Ceské republice za zaméstnavani cizincii bez pracovniho povoleni nebo povoleni
k pobytu (popfipadé pifi zaméstnavani cizince v jiné profesi, nez na kterou bylo udéleno
pracovni povoleni) mize zaméstnavatel obdrzet vysoké finan¢ni sankce. Zaroven se ale jedna
i o trestny ¢in, pfi kterém hrozi zaméstnavateli odnéti svobody az na 5 let. Zjisti-li kontrolni
organ, ze firma zaméstnava cizince bez pracovniho povoleni (¢i povoleni k pobytu), musi
kromé vysoké pokuty, jejiz vySe dosahuje podle novely zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
ve znéni pozd¢jSich ptredpisit minimalné 50 000 K¢&. Zarovenh musi zaméstnavatel uhradit
néklady na deportaci cizince, které se pohybuji v desetitisicich (zavisi na zemi puvodu) a
veskeré naklady za lékaiskou pééi poskytnutou pred opusténim Ceské republiky. Zaroveti mize
byt zaméstnavatel potrestan odnétim svobody na 6 mésict az 5 let v zavislosti na
organizovanosti, opakovanosti a prospéchu, ktery zaméstnavatel ziskal. Soud také miize

rozhodnout o propadnuti majetku zaméstnavatele nebo zakazu ¢innosti. (Prasova, 2015)
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3 Jednotny trh EU

Jednotny neboli vnitini trh Evropské unie je hlavnim ekonomickym ptinosem celé unie. Pomohl
odstranit daiiové, technické, administrativni, celni a obchodni bariéry. Je zalozen na myslence

volného pohybu zbozi, kapitalu, sluzeb a osob.

Mezi kone¢né cile jednotného trhu patii zvySeni a udrzeni ekonomické prosperity odstranénim
prekazek, které brani plnému ekonomickému potencidlu. Déale je snahou pomoci uzsimu
propojeni evropskych narodi dle Rimské smlouvy. Celkové Ize jednotny trh EU

charakterizovat jako program dalekosahlé liberalizace doprovazeny dohodnutymi pravidly.

O spréavu vnitiniho trhu se staraji prakticky vSechny organy Evropské unie, ale nejrozsahle;jsi
jsou pravomoci Evropské komise. Komise dostava ukoly od Evropské rady, kterd vymezuje
strategii. Pravni akty vnitiniho trhu schvaluje Evropsky parlament spolu s Radou Evropské

unie.

Jednotny trh si vyzadal spole¢né postupy predevsim v oblastech socialni politiky, politiky na
ochranu Zzivotniho prostiedi a regionalni politiky neboli politiky hospodatské a socialni
soudrznosti. (Euroskop 2015)

vvvvvv

zminéno, Evropa je vyspély kontinent, ktery disponuje znanym kapitalem. Dochazi vsak
ke strukturalnim nedostatkim jak u nizko kvalifikovanych, tak vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil. Navic se Evropa potykd s demografickym poklesem, ktery zpusobi, za jinak
stejnych podminek, zestarnuti populace, pokles koupéschopné poptavky a zatizeni socialniho
systému. Rizeni migrace mize do zna¢né miry tyto problémy vyiesit i z dlouhodobého

hlediska, nebot’ fertilita je u migrantl ze tfetich zemi EU znateln¢ vyssi.
3.1 Dopady migrace v modelu dualniho trhu prace

Kolem migrace existuji jisté pochybnosti napi. v otazce, zda migranti vytlacuji mistni
pracovniky z trhu prace a tlaci na mzdy smérem doli. Ovsem Palat (2015) nabizi jiny nahled

na problematiku migrace a trhu préace.

Je potieba odlisit trh prace nizko kvalifikovanych a vysoce kvalifikovanych pracovnikt. Pokud
na trhu nizko kvalifikovanych pracovnikti vzroste diky migraci nabidka prace, tak klesnou

mzdy a vzroste mnozstvi pracovnikll. Zaroven to ovSem vyvola poptdvku po vysoce
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kvalifikovanych pracovnicich na fidici funkce a vyvola zvyseni platu. Toto je ukdzano na grafu

¢. L.

V piipadé migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikt, dojde k opa¢nému procesu. Pokud na
trhu vysoce kvalifikovanych pracovniki dojde ke zvySeni nabidky prace, dojde ke sniZeni jejich

mezd. Toto vyvola poptavku po préci na trhu nizko kvalifikovanych pracovniku a rist mezd.

V ptipadé rozsiteni modelu o elasticitu predpokladame spiSe zachovani mezd na zakladé
empirickych studii, které predpokladaji, Ze v dusledku existence odbort, se platové podminky
neméni. (Palat 2015)

Graf ¢. 1: Dopady migrace v modelu duélniho trhu prace
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Zdroj: Palat, 2014, s. 30
3.2 Soucasny stav na trhu prace v EU

Pfi analyze soucasného stavu na trhu prace, se autoii rozchazeji v otazce, jak dulezitou slozku
predstavuje migrace. Napiiklad Janackova (2016) uvadi, ze migrace je ,,eckonomickou
sebevrazdou® Evropy s tim, Ze pracovnich sil je na trhu dost. Udava, ze v celé EU se jedna o
23 milionu lidi (data 2014) s rekordni nezamé&stnanosti, jejiz mira v zafi roku 2015 doséahla

napiiklad v Recku 25 %, ve Spanélsku 21 %. Ve Francii, Italii a na Slovensku se v tomto roce
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nezaméstnanost pohybovala kolem 10 % - 15 %. Navic uvadi, ze nezaméstnanost mladych v EU
presahuje 20 %. Zde je ovSem tieba zdlraznit, Ze vzhledem ke skupiné 15-24 let se miize jednat
1 o studenty ,,na plny tvazek,” proto Eurostat uvadi jest¢ druhy koncept, a to pomeér

nezamé&stnanosti mladych vici celé populaci, ktery v roce 2015 €inil 8,4 %.

Naopak dle Palata (2015) jsou migranti na trhu prace prospé$ni. Jeho teorii rovnéZ ukazuje
Graf ¢. 1. Udava, ze v nekterych odvétvich existuje chronicky nedostatek pracovniki. Divodem
je to, Ze domaci pracovnici na rozdil od migrantd, nemaji zajem o nelukrativni pozice, nejsou
ochotni za praci cestovat, popiipadé se st¢hovat. Palat dodava, ze z migranta zapojeného v
ekonomice je vysoky piinos. Migrace zveda odbyt zbozi, znamena ptijem do statniho rozpoctu
a zaplnéni pracovnich pozic pracovniky, na jejichz kvalifikaci nebyly vynalozeny evropské

prostredky.

Toto tvrzeni potvrzuje i zprava Evropské komise z roku 2014 snazvem ,Jak sladit
ekonomickou migraci s potfebami trhu prace®. Zde se uvadi, ze Evropa neni schopna zaplnit
volné pracovni pozice pouze domacimi pracovniky. Dalsim problémem je demograficky
pokles, ktery by do roku 2020 znamenal pfi nulové migraci az o 11,7 miliont produktivni
populace méné, coz je vice nez polovina volnych pracovnich sil v rdmci celé EU. (Evropska

komise 2014)

Evropa sice disponuje volnymi pracovniky, ale klesajici nezaméstnanost i v dobé migra¢ni
krize mtize znacit, Ze tomu tak nadale nemusi byt. Za rok 2014 byla nezaméstnanost v EU 10,2
%, Vv roce 2015 jiz 9,4 %, v roce 2016 8,5 % a zacatkem roku 2017 se jedna o pouhych 8 %.
(Eurostat 2017)

Pti zjistovani dopadli migrace na nezaméstnanost je vhodné sledovat predevsim statistiky
nezameéstnanosti v zemich, které jsou migraci nejvice zasazené. Jedna se piredevSim
o Némecko, Francii, Velkou Britanii a Recko. Jak je mozné vidét v tabulce ¢. 3, ve vSech téchto
statech (s vyjimkou Francie, kde je stabilni mira nezaméstnanosti) ma nezaméstnanost tendenci
klesat, i pfes zapojeni migranti na trhu prace. To potvrzuje nedostatek pracovnich sil, a ackoliv
nabidka prace neni zcela vyCerpana dle teorie duélniho trhu prace Ize piedpokladat, ze domaci

pracovnici volna mista nezaplni.
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Tab. €. 3 Vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | led.17
EU - 28 10,90 | 10,20 | 9,40 8,50 8,10
Némecko 5,20 5,00 4,60 4,10 3,90
Svédsko 8,00 7,90 7,40 6,90 6,80
Francie 10,30 | 10,30 | 10,40 | 10,10 | 10,00
Velka Britanie 7,60 6,10 5,30 4,80 /
Recko 2750 | 26,50 | 24,90 | 23,40 | 23,50
Mad’arsko 10,20 | 7,70 6,80 5,00 5,30
Italie 12,10 | 12,70 | 11,90 | 11,60 | 11,80
Ceska republika 7,00 6,10 5,10 3,80 3,30

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2017
3.3 Dopady migrace na jednotny trh EU

Jak je uvedeno v piedchozi podkapitole, migrace je pro jednotny trh spise pfilezitosti. Efektivni
vyuziti sou¢asnych pracovnich mist zptsobi ekonomicky rist, rast poptavky a v kone¢ném
dusledku tvorbu novych pracovnich mist. Navic Evropa prochazi demografickym poklesem a

migrace je jedna z moznosti, jak tento problém vyfesit.

Driffil (2015) ve své zpravé pro European Economic Advisory Group (EEAG) uvadi, Ze
v8echny ekonomické analyzy ukazuji spiSe pozitivni vliv migrace pro Evropskou unii.
Nésledné dodava, ze spiSe nez omezovat migraci, je potfeba koordinovat socialni a diichodové
politiky. Za piiklad uvadi Velkou Britanii, kde socidlni systém neni §tédry. Bfemeno, které
mohou migranti pfedstavovat je tedy omezené a celkové je migrace ve Velké Britanii
prospésna.

Dle Janackové (2016) Evropska unie disponuje vice nez 23 miliony volnych pracovnich sil.
Situace vsak spiSe naznacuje, ze lidé nejsou ochotni migrovat za praci v rdmci EU, nejsou
ochotni pracovat za dany plat nebo nespliuji kvalifikaci pro ur¢ité pozice. (Palat 2015) Navic
nezaméstnanost ma v EU dlouhodobé klesajici trend, coZ se nezménilo ani v disledku migracni

krize. (Rozhlas 2015)

Nepifimym dopadem migrace na jednotny trh je ohroZeni schengenského prostoru, o kterém
vice uvadi kapitola 4. Pfi rozpadu schengenského prostoru a znovuzavedeni kontrol
na hranicich by se sice pohyb zbozi, sluzeb a osob nezastavil, ale zna¢né by se zvysily naklady
ptredevs§im na dopravu. Zavedeni kontrol na hranicich by mélo negativni dopad na cely jednotny
trh, pfedevsim pro exportni zemé, jako je napiiklad Ceské Republika. Pokud jsou dvé zems

¢leny schengenského prostoru, zvySuje se jejich vzajemny obchod o 10-15 %. Duvodem je
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snizeni nakladii na export zbozi okamzité spotieby, které predpoklada rychly transport nebo
kvalitngjsi zajisténi. Néklady piipadného zavedeni hrani¢nich kontrol se odhaduji ve vysi 5 az
18 miliard eur ro¢né. Dal$im problémem jednotného trhu pii zavedeni hrani¢nich kontrol by
byla ztrata pracovniki dojizdéjicich za praci pres hranice schengenského prostoru. Takovych
pracovnikti je v EU vice nez 1,7 milionu. Tyto ndklady by mohly piedstavovat 1,3 az 5,2 miliard

roéné. (Ustav mezinarodnich vztahti 2016)
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4 Schengensky prostor

Vznik schengenského prostoru byla jedna z hlavnich vyhod, které s sebou pfinesla evropska
integrace. V diasledku migrace je ovSem nutné piehodnotit vyhody a nevyhody schengenského
prostoru. Jedna se o prostor, ve kterém se staty rozhodly neprovadét kontroly na vnitinich
hranicich, ale harmonizované kontroly na hranicich vnéjsich. ZruSeni kontrol na vnitinich
hranicich zna¢né¢ urychlilo dopravu mezi staty schengenského prostoru a snizilo ndklady na
export, predev§im u zbozi okamzité¢ spotteby. Dalsi vyhodou je i podpora pieshrani¢niho
turismu, protoze odpada ¢ekani na hranicich, které se pohybovalo v rozmezi minut, ale i
nékolika hodin. (Utad mezinarodnich vztahti 2016)

Vznik schengenského prostoru se datuje k roku 1985 a nyni je tvofen 26 staty, z toho 22 je
¢lenem EU a dalsi 4 (Island, Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko) jsou soudasti ESVO.
Vyjimku maji udélenu Velka Britanie a Irsko, které jsou sice soucasti schengenského prostoru,
ale pouze v oblasti bezpec¢nosti a justice. Hrani¢ni kontroly na svém Uzemi si tyto staty

ponechaly.

Pokud se zemé chce stat ¢lenem schengenského prostoru, musi nejprve prokazat, Ze je schopna
ptevzit odpovédnost za kontroly na vnéjSich hranicich, za vydavani schengenskych viz, dale
ucinné spolupracovat s ostatnimi staty na udrzeni vysoké bezpecnosti, napojit se na systém SIS
(Schengensky informacéni systém) a VIS (Vizovy informacni systém) a uplatiiovat soubor
schengenskych pravidel. Mezi tato pravidla patii kontroly na pozemnich, vzdu$nych a
namoinich hranicich, vydavani viz, policejni spoluprace a ochrana osobnich udaji. (Bfichacek

2008)

Evropska unie usiluje o zachovani schengenského prostoru, proto ¢lenskym statim poskytuje
financovani prostiednictvim Fondu pro vnitini bezpeénost, ktery je soucasti rozpo¢tu EU. Na
obdobi 2014 az 2020 je vyc¢lenéno 2,76 miliard eur s cilem feSit nelegalni migraci a zdokonalit

vyfizovani zadosti o Schengenska viza.

Schengensky informacni systém (S1S)

Schengensky informacni systém (dale jen SIS) je databaze, ktera je sdilena v celém
Schengenském prostoru. Obsahuje veskeré informace o hledanych, pohfeSovanych ¢i
sledovanych osobach ¢i informace o odcizenych ¢i hledanych vozidlech a ptedmétech. Jedna

se 0 jeden z hlavnich prvku, ktery zajist'uje fungovani schengenského prostoru.
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V soucasné dob¢ systém obsahuje vice nez 46 milionll zaznami, vétSinou se jedna o odcizené

véci ¢i ztracené doklady. SIS umoznuje mnohem efektivnéji najit hledané osoby. (MVCR 2016)
Vizovy informacni systém (V1S)

Vizovy informacni systém (dale jen VIS) je systém vymény informaci o kratkodobych vizech
mezi Schengenskymi zemémi. Hlavnim cilem je usnadnit podani zadosti o vizum a zvySeni

bezpecnosti na vnéjsich i vnitinich hranicich.

Hlavnim ucelem systému je Iépe chranit zadatele proti kradezim identity a zabranit tzv. ,,visa
shoppingu, neboli prodavani viz. Systém je proti tomuto fenoménu zabezpecen biometrickymi
udaji, konkrétné¢ otisky prsti. Pouziti biometrickych udajii navic zrychluje a zabezpecuje

kontroly na vnéjsich hranicich. (MZV 2016)

Dalsi vyhodou tohoto systému je snadngjsi ureni toho, ktery stat je odpovédny za vytizeni

zadosti o azyl. (Evropska komise 2017)

4.1 Znovuzavedeni kontrol na hranicich

Fungujici Schengensky prostor je nesmirna vyhoda jak pro spole¢nost, tak pro ekonomiku a je
povazovan za jeden z nejvétSich uspéchii. Jedna se o vice nez 400 000 miliont ob¢and, ktefi
uskute¢ni vice nez 1,25 miliard cest ro¢né. V ramci schengenského prostoru se take uskutecni
vice nez 57 miliond preshrani¢nich pohybu se zbozim. V obdobi masové migrace ovsem muize
pfinaset problémy pfi nezvladnuti kontroly na vnéjsich hranicich. K tomu doslo v Recku, kde
Rada v tinoru 2016 nasla zavazné nedostatky. (Euroskop 2016) Nedostatky byly objeveny
predevs§im v identifikaci a registraci nelegalnich migrantt, nesystemati¢nosti zanaseni otisku
prsti do databaze, kontrole autenti¢nosti cestovnich dokladu a jejich srovnavani s hlavnimi
databazemi jako je napf. SIS nebo databéaze Interpolu. A¢koliv zprava uznava, ze Recko je pod

velkym natlakem, poukazuje také na zanedbani povinnosti. (Evropska komise 2016)

Prvni kontroly na vnitinich hranicich, jako reakci na teroristické itoky ve Francii zacatkem
roku 2015, zavedlo v zaii 2015 Némecko, Rakousko, Francie, Belgie, Dansko a Svédsko. Tyto
zem¢ tak ucinily na zaklade schengenského hrani¢niho kodexu, jenze pouze na dobu 8 mésic.
Toto opatfeni ovSem vyprSelo 12. kvétna 2016. Rada EU proto zavedla opatieni, jeZz
umoziovalo zemim jako Rakousko, Némecko, Déansko, Svédsko a Norsko, aby po dobu 6
mésict zachovaly pfiméfené hrani¢ni kontroly. Tento pldn mél plné€ znovuoteviit Schengensky
prostor do konce roku 2016. (Evropska rada 2017)
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Vzhledem K nestabilizované situaci a neutichajicimu migra¢nimu tlaku Rada doporucila, aby
nejvice zasazené staty (Rakousko, Némecko, Svédsko, Dansko a Norsko) prodlouZily hraniéni
kontroly na obdobi maximaln¢ 3 mésicti. Toto rozhodnuti skoncilo 11. inora 2017. Rada ovSem
piijala 7. tnora 2017 provadéci rozhodnuti, kterym se povoluje témto statim prodlouzit
hrani¢ni kontroly o dalsi 3 mésice, tedy az do 11. kvétna 2017. Jedna se ovSem pouze o ¢astecné
kontroly, které by mély byt provadény pouze v krajnich piipadech a v mistech, pies které
cestuje vétSina nelegalnich migrant. Predev§im jde 0 Rakousko — Mad’arské hranice nebo

Némecko — Rakouské hranice. (Evropskéa rada 2017)
4.2 Dopady migracni krize na Schengensky prostor

Schengensky prostor je tedy jiz omezen dva roky, ackoliv pouze Caste¢né. Kontroly jsou
provadény tak, aby nedoslo k naruseni schengenského prostoru a pouze v omezené mife. Zatim
se neobjevuji zpravy o prodlouzeni hrani¢nich kontrol dale nez do kvétna roku 2017 a lze

predpokladat, ze souasna omezeni skon¢i tplné.

Schengensky prostor sice muze byt bezpe¢nostnim rizikem pro celou Evropu, ale nic
nenaznacuje tomu, Ze by jeho fungovani mohlo byt dlouhodob¢ naruSeno. Zavedeni kontrol na
hranicich je pouze docasné, a to predevsim z diivodu nezabezpecenych vnéjsich hranic. Na
zabezpe€eni vnéjSich hranic poskytla EU zna¢né dotace na obdobi 2014-2020 a byly
podniknuty kroky K zastaveni viny nelegalnich migrantii pies Recko a Itélii. Konkrétné byly
nasazeny nové pohrani¢ni straZze a zacalo se pouzivat zafizeni hotspotového systému, diky
kterému dosahla mira snimani otiski v Recku a Italii téméf 100 %. Dale byly zavedeny

systematické kontroly v8ech osob piekracujici vnitini hranice. (Evropska rada 2016)

K omezovani schengenského prostoru ovsem staty nedrzi jednotna stanoviska. Z Nizozemska
dokonce zazné€l névrh ,,minischengenu* pro Nizozemsko, Rakousko, Belgii, Lucembursko a
Némecko. Proti tomuto ndvrhu se vSak razantné ohradily staty Visegradské skupiny. Tento
navrh byl adresovan jiZnim statim, jako natlak na zabezpeceni vnéjSich hranic. Navrh sice
nebyl projednavan oficialné, ale i tak vzbudil zna¢nou pozornost a nékteré zapadni politické
strany se ho stéle jest¢ drzi. Toto omezeni by znamenalo krok zpét v Evropské integraci a mélo
by zna¢ny dopad na spolupraci mezi Evropskymi staty. Zasadni dopad by mohl mit na
konzistentnost Evropské unie. Zatim ovSem nic nenaznacuje tomu, Ze by k ,,minischengenu*
mohlo dojit, protoZe nejvétsi vinu migrace ma jiz Evropa za sebou. (Ustav mezinarodnich

vztahti 2016)
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Zpravy agentury Frontex z roku 2017 navic ukazuji, ve srovnani s rokem 2016, mnohem nizsi
mnozstvi ilegalnich migrantd, ktefi se snazi dostat do Evropy (pouhych 11%). Nic proto
nenaznacuje dal$i prodluzovani kontrol na hranicich a omezovani schengenského prostoru.

(Frontex 2017)
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5 Azylova a migracni politika EU

Soucasna migraéni vlna, se kterou se Evropska unie potyka, vyzaduje intenzivni jednotny
ptistup a efektivni migraéni politiku. Ta zatim v EU chybi. Jak je rozebrano v kapitole 6, rok
2015 byl rekordni v poctu piichozich osob a Zadateli o azyl. Principy EU pii poskytovani azylu
vychazeji z Zenevské umluvy. Tato Gmluva zabratiuje navrat uprchlikt do zemé, kde jim hrozi

pronasledovéni. (Euroskop 2015)
5.1 Vyvoj migracni politiky v EU

Migrac¢ni politika se v EU vyviji jiz od jejiho vzniku. V ramci Maastrichtské smlouvy byla
ovSem otazka migrace a azylu feSena mezivladné a Evropska unie méla pouze pravomaoci
podptrné. To zménila v roce 1997 Amsterdamskd smlouva, kterd pravomoci v otazkach
migrace a azylu posunula z podptirnych na vyluéné pro ptechodné obdobi 5 let. Zaroven se

stala zakladem pro vytvofeni jednotného azylového systému.

Dal$im vyznamnym krokem bylo zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999. Zavéry
Evropské rady byly zna¢né zaloZeny na moralni bazi. Jednalo se o stejné zachazeni se vSemi,
kterym byl vramci Unie udélen azyl, snaha o partnerstvi se zemémi puvodu azylantd,

spravedliveé zachazeni s pfislusniky tietich zemi a fizeni migracnich tokd.

Dal$im posunem v migra¢ni politice byl Haagsky program na obdobi 2005-2010. Byly
projednavany navrhy o vytvofeni jednotné unijni azylové politiky a snaha o lepsi justi¢ni a
policejni spolupraci. Posledni zménou primarniho préava je Lisabonska smlouva, ktera rozsituje
pravomoci Unie a hovoii o usili vytvofit spole¢nou azylovou politiku. V oblasti justice nahradil
Haagsky program tzv. Stockholmsky program na obdobi 2010-2014, ktery zdaraznil potfebu
spolupréce policie a justice v oblasti pfeshrani¢niho organizovaného zlo¢inu a potvrdil

vytvofeni jednotné azylové politiky.

Ackoliv je migracni a azylova politika jiz dlouho diskutované téma, zatim nedoslo ke shodé na
jednotné politice. Dokonce ani po skon¢eni Stockholmského programu nebyl vypracovan novy
program, ackoliv byly stanoveny strategie na obdobi 2014-2020. EU, konkrétné Parlament a
Rada, ma dnes sdilené pravomoci s ¢lenskymi staty, ptedev§im v mnoZzstvi piijimanych
uprchlikd. V oblasti pfist€éhovalectvi a azylu ma Soudni dvur rozhodujici pravomoc a zasahuje
Vv ptipadech rozporu mezi ¢lenskymi staty nebo ¢lenskymi staty a Evropskou unii. (Evropsky
Parlament 2017)
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5.1.1 Dublinsky systém

Dublinsky systém je jedna z nejvyznamnéj$ich iniciativ z roku 1990, kterd z davodu vytvareni
prostoru bez vnitinich hranic a rostouciho poctu zadosti o azyl stanovuje stat odpovédny
za posouzeni zadosti o mezinarodni azyl. Dublinsky systém mél v dobé svého vzniku dva
hlavni cile. Prvnim cilem bylo minimalizovat tzv. asylum shopping, coz je nekontrolovany
pohyb Zadatele po uzemi statii schengenského prostoru v disledku paralelnich ¢i naslednych
zadosti o azyl. Vznikl proto princip ,,one chance only* (pouze jedna Sance), kdy Zadatel mtize

podat pouze jednu zadost. (MVCR 2016)

Druhym cilem bylo zabranit stavu tzv. ,,uprchlika na orbitu,” neboli uprchlika, ktery nemtize
najit zemi ochotnou mu poskytnout azyl. Zadatel by mél ziskat jistotu, Ze se jeho piipadu

vV pomérné kratkém Case ujme néktery z piislusnych stati. (MVCR 2016)

Tento systém mél dvé revize. Prvni probéhla v roce 2003, kdy Rada pfijala nové natizeni
stanovujici kritéria pro odpovédnost Clenského statu ve vyfizeni zaddosti 0 azyl. Posouzeni
samotné vsak zustalo Cisté v kompetenci piislusnych statd. V tomto systému se ovSem objevila
nedopatieni, predevS§im v ureni statu, ktery je odpovédny za posouzeni zadosti o azyl. Proto
ho nahradil Dublin III, ktery vychéazi ze zdvéru z Tempere a usiluje o vytvoreni jednotného
azylového systému a proveditelnou metodu urceni ¢lenského statu piislusného k posouzeni

zadosti o azyl. (Euroskop 2016)

5.1.2 Okamzita opati'eni

Prvni okamzita opatfeni pfijala EU v dubnu 2015 v reakci na tragédie ve Stfedomoti, kdy u
Reckych a Italskych hranic utonulo mnoho migrantti. Komise piedlozila opravny rozpod&et pro
rok 2015 a navrh pro rok 2016 s cilem ztrojnasobit rozpocet agentur Frontex Triton a Poseidon,
aby k podobnym udalostem jiz nedochazelo. Tyto agentury by mély koordinovat operativni
podporu pii ochran€ hranic a zabrdnit dalSim Gmrtim na mofi. Dal§im opatfenim je
pronasledovani zlo¢innych pievadééskych organizaci za pomoci organizaci Frontex a Europol.
(Evropska komise 2015)

V reakci na velky pocet imigrant se EU rozhodla vytvofit ptechodny systém pierozdé€lovani
0sob, které nezbytné potiebuji ochranu. Cilem bylo zajistit spoluti¢ast vSech statti a odleh¢it
statim v prednich liniich. Distribu¢ni kli¢ je zaloZeny na kritériich jako HDP, pocet obyvatel,

mira nezamestnanosti, historické statistiky migrace apod. Tento systém by mél nahradit systém
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trvalého pierozdélovani 20 000 uprchlikt roéné. Na podporu této politiky byly vynalozeny
prostfedky 50 milionti eur pro obdobi 2015-2016. (Evropska komise 2015)

5.2 Evropsky program pro migraci

Tento program sdruzuje kroky a strategie pro obdobi 2014-2020, které musi unie podniknout,
aby byla schopna vybudovat soudrzny a komplexni program pro otazku migrace. Vyjadfenim
EU maé zistat Evropa i nadale Gtocistém pro ty, jez prchaji pred valkou ¢i pronasledovanim.
Toto prohlaseni ovSem neni Cisté na zakladé moralniho hlediska. Evropa proziva silny
demograficky pokles a fizend migrace je jednim z piedpokladl udrzitelného ekonomického
rastu. OvSem toto nebude mozné uskutecnit bez efektivni migracni a azylové politiky. Evropska
unie ma k dispozici mnoho nastroju, které mize vyuzit. Jak je blize pospano v kapitole 2, mize
postupovat od kombinace vnitinich a vné&jsich politik az po zaclenéni jednotlivych ¢lenskych

stata.

5.2.1 Dlouhodoba strategie a financovani

Evropska unie ma pfipraven akéni plan z roku 2015 pro feSeni pfi¢in migrace. Tento program
zemémi zamezovat nebezpeénym tranzitnim cestdm. EU by také méla poskytovat podpory
zemim, ze kterych migranti ptichazeji, pfedevsim tedy z Afriky a Blizkého vychodu. V roce
2015-2016 bylo na program regionalniho rozvoje a ochrany vyclenéno z rozpoc¢tu Evropské
unie 30 milionti eur. Déle se stane migrace jednou z misi spoleéné bezpecnosti a obranné
politiky (dale jen SBOP) s cilem podpofit ¢innosti spravy hranic. Déle se EU podili na feSeni
krizi napiiklad v Syrii a Libyi. Navic Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky potvrdil cil
pro rok 2020, a to zajistit 20 000 mist pro ptemisténi uprchliku roéné. Vzhledem k mnozstvi
migrantu putujicich do Evropy se to zda az zbyteéné. Uprchlici budou pfemistovani ze zemi
Blizkého vychodu a Severni Afriky s cilem omezit aktivity nelegalnich pfevadéct a budou

rozmist'ovani do zemi EU za pomoci distribuéniho kli¢e, ktery vychazi z Dublinské umluvy.

V ramci pomoci statim, ve kterych migranti nejvice vstupuji do Evropy, jako Recko, Italie
a Spanélsko, vyhradila EU dalsich 60 miliont eur na nouzové financovéni, véetné podpory
pfijimani migrantli a humanitarni a zdravotni péc¢i. V ohniskovych centrech také spolupracuji
organizace Frontex, Europol a Evropsky podpirny Gfad pro otazky azylu pii napomahani
koordinace vraceni nelegalnich migrantd, vyfizovani zadosti o azyl a vySetfovani s cilem rozbit

sité prevadect.
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Dalsim strategickym bodem je snizovani motivace k nelegalni migraci skrze partnerstvi
se zemémi pivodu a tranzitu, kde byla zavedena rizna fada dvoustrannych a regionélnich
opatteni. Navic tato spoluprace bude doplnéna o delegaty z EU, kteti budou v téchto klicovych
zemich jako Syrie, Libye, Iran a Afganistdn napomahat v otazkach migrace, rozvoje a budou
shromazd’ovat a analyzovat informace. Za ptiklad této spoluprace se uvadi Turecko, které od
zatatku roku 2014 obdrzelo 79 miliond eur na zmirnéni migraéniho tlaku do Recka a na
prevenci nebezpec¢nych cest ve vychodnim stfedomoii. V rdmci této strategie je také vyclenéno
pro obdobi 2014-2020 96,8 miliardy eur na vné&jSi spolupraci EU, na zmirnéni faktori
zpusobujici migraci v kliCovych zemich. Konkrétné na chudobu, nejistotu, nerovnost
ptilezitosti a nezaméstnanost. Na posileni vnéj$ich hranic poskytla EU pro obdobi 2014-2020

vice nez 2,7 miliard eur. (Evropska komise 2015)

Posledni reformy migra¢ni politiky prob¢hly v ¢ervenci roku 2016 za G¢elem sjednotit azylovy
systém, ktery by mél byt stédry k tém, kteti jsou nejvice zranitelni a piisny k t€m, ktefi se tento
systém pokusi zneuzit. Jedna se predevsim o rychlou identifikaci téch, ktefi skute¢né potiebu;ji
mezinarodni ochranu a navraceni migranti, ktefi pravo na tento typ ochrany nemaji, do zemég
ptavodu. Reformy by mély predejit ,,soutéZeni* mezi staty o nejméné atraktivni azylovy systém
a pokusit se cely systém sjednotit. Konkrétné¢ navrhy spocivaji ve snaze snizit rozdil mezi
mnozstvim pfijatych zadosti o azyl v jednotlivych stadtech a poskytnout stejnou ochranu
zadatelim o azyl na dobu nezbytné nutnou, bez ohledu na misto podani Zadosti. To by mélo
sniZit druhotny pohyb Zadateld uvniti EU. V neposledni fad¢ je snahou harmonizovat smérnice
o podminkach pfijeti, aby se na zadatele vztahovala stejna pravidla pro vstup do EU, véetné

vstupu na pracovni trh. (Evropska komise 2016)
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6 Soucasna migracni krize

Soucasna migraéni krize je velice diskutované a kontroverzni téma. Obyvatelé i predstavitelé
Evropy se rozdélili na ty, ktefi migranty vitaji a na ty, ktefi v nich vidi pouze problémy a
nebezpeci. Migrace zacala eskalovat nejvice v roce 2014 a 2015, statistiky naznacuji, Ze

pomyslny ,,vrchol“ je tedy jiz ptekrocen.

Nésledujici kapitola se zabyva ptivodem migracni krize, statistikami migrace, aktivitou
migranti na trhu prace a faktory, které sleduji socialni za¢lenéni migranti. Uvodem je také
tieba fici, ze mnozstvi migranti, ktefi v Evropé pobyvaji nelegalné nelze presné sledovat, ale

jejich pocty mohou byt znacné.
6.1 Pivod migraéni krize

Ptivod soucasné migraéni krize Ize hledat v roce 2010. Pti Arabském jaru doslo ke zhrouceni
reziml na Blizkém vychod¢ a Africe, konkrétné v Tunisku, Egypté, Syrii, Libyi a Jemenu.
Tehdy doslo k protestim, svrzeni tamnich nedemokratickych rezimu a naslednému rozpadu
politického systému. To vSe doprovazely obCanské a jiné valky. Navic invazivni Americka a
Evropska politika, které napomohly padu tamnich rezimt, mély na svédomi i vytvofeni
teroristickych organizaci a Islamského statu. Dnes se potykame s jiz utichajici, ale neustale

problematickou situaci na Blizkém vychodé¢ a severu Afriky. (Mika 2015)

V ramci pavodu migracni krize je také dilezité upozornit na pii¢iny rozpadu jednotlivych
rezimi. To m4 pfevdzné na svédomi Americké ,,rozsifovani demokracie.” Jedna se o itoky na
Irén, Irdk, Afganistan, Jemen, Libyi a do jisté miry také Syrii. Libye miize poslouzit jako idealni
ptiklad, kdy tamni viidce Muammar Kaddafi znarodnil Libyjské ropné zasoby, odmitl prodavat
ropu za petrodolar a na summitu v Addis Adebé v roce 2009 navrhl projekt Spojenych statd
Africkych. Dusledkem byl intervencni zasah USA a Nato v roce 2011, ktery prakticky rozvrétil
celou Libyi a napomohl vzniku teroristickych organizaci, které se po rozvratu Syrie zacaly
hromadné oznacovat jako Islamsky stat. Nehledé na to, Ze tato politika si vyzadala nejméné
30 000 mrtvych a 50 000 zranénych. (NTC 2013) Kaddafi byl velice ¢asto ocerfiovan jako
diktator, ovsem fakta jsou takova, ze za jeho vlady vzrostla gramotnost v Libyi z 10 % na 88
z Libye délalo nejrozvinutéjsi stat Severni Afriky. Dnes se Libye nachazi v chaosu a je politicky

neovladatelna, rozkouskovana na malé ¢asti, které ovladaji lokalni milice. (OlSer 2015) Je tedy
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zjevné, ze soucasna migracni krize neni nahodny proces, ale disledek vojenskych intervenci na

Blizkém Vychodé a Severu Afriky.

Od této doby rostou pocty zadatelli o azyl. Piikladem mutze byt Némecko, které v roce 2010
registrovalo 45 000 Zadosti o azyl, v roce 2011 jiz 50 000. Exponencialni nartst zacal v roce
2013, kdy bylo podano necelych 120 000 zadosti, v roce 2014 175 000 zadosti a v roce 2015 se
jednalo o vice nez 260 000 zadosti 0 azyl. (Slany 2016)

Paradoxné EU zacala poprvé na tuto krizi aktivné reagovat az v dubnu 2015 v reakci na tragédie
ve Stiedomoti, kdy u Reckych a Italskych hranic utonulo mnoho migrantii ve snaze dostat se

do Evropy.
6.2 Pull model souc¢asné migracni krize

Ackoliv se jedna o zjednoduSeny model, s jeho pomoci lze urcit divody pro vybér cilové
destinace migranti.. Migrace ze tfetich zemi neni rovnomérna a vétsina jiznich zemdi, které hlasi
velké mnozstvi migrantd, slouzi pouze jako tranzitni zemé. Tento model vysvétluje divod

vybéru cilovych zemi. Pracuje s divody ekonomickymi, environmentalnimi a kulturnimi.

Ekonomické divody

Mezi ekonomické duvody lze zafadit lepsi platové podminky, lep$i socidlni systém a poptavku

po pracovni sile.

Environmentalni

Mezi environmentalni divody patii bezpe€i, rozvinuta infrastruktura, zakladni zdravotni

a socialni péce, lepsi kvalita zivotniho prosttedi.
Kulturni

Mezi tyto faktory patii jiz existujici skupiny pfedchozich migrantd, byvaly kolonidlni vztah
mezi zemémi plvodu a tranzitu migranti ¢i podobna kultura nebo existence jiz ,,dovezené*

kultury.

Migranti se snazi dostat do zemi s vysokymi platovymi podminkami, kde je poptavka
po pracovni sile a §tédry socialni systém. Témto podminkam vyhovuji zapadni staty, predevsim
Némecko, Velka Britanie, Francie a Svédsko. Zde také statistiky ukazuji nejvyssi mnozstvi
migrantu. Jak je ovSem dokazano nize, tyto faktory zaroven snizuji ekonomickou aktivitu. Je to
piedevsim proto, Ze ¢ast rodiny nemusi pracovat (jedna se predev§im o Zeny) a je zivena ze
socialniho systému.
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6.3 Statistiky soucasné migracni krize

Dle Eurostatu (2016) se v roce 2014 jednalo o 3,8 milionu 0sob imigrujicich do nékterého ze
stati EU-28. Oproti tomu 2,8 milionti 0sob z nékterého z ¢lenskych stati odeslo. Jedna se i o
pohyb uvnitt EU. Z toho asi 1,6 milionu tvoii ptislusnici tfetich zemi. 1,3 milionu tvoii obcané
EU, ktefi se stehuji do jiného statu bez obcanstvi tohoto statu. 870 000 tvoii obéané stehujici se
do statu EU, jehoz ob¢anstvi uz maji a asi 12 400 0soby bez statni piislusnosti smétujici do EU

z oblasti mimo Evropu.

Jak ukazuje tabulka €. 4, nejvétsi pocet imigrantti za rok 2014 vykazalo Némecko, a to 884 900
0sob. Spojené kralovstvi vykéazalo 632 000 osob a Francie se Spanélskem pies 300 000 osob.
Tento rok zaroveti nejvétsi podet emigrantii zaznamenalo Spanélsko, a to ve vysi 400 400 osab,
ptes 300 000 hlasilo Némecko a Spojené kralovstvi a Francie s Polskem pies 250 000. Celkem
15 zemi hlasilo v&tsi miru piistéhovani néZ vystdhovani, dalsich 13 (Bulharsko, Irsko, Recko,
§panélsk0, Chorvatsko, Kypr, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Litva, LotySsko a Estonsko)
hlasilo vétsi pocet emigranti. V poméru k poctu rezidentd v daném staté nejvice prist€hovalct
hlasilo Lucembursko (4%), Malta (2,1%), Irsko (1,5%), naopak nejvétsi miru vystéhovani hlasil
Kypr (2,8%), Lucembursko (2%) a Irsko (1,8%).
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Tab. ¢&. 4:

MnoZzstvi imigranti smérujicich do EU dle narodnosti

e, Nationals Citizens of oth o Citizens of
7ens er zens
AR o EU Member States non-member countries CEANERNS
(th (%) (th (%) (th s) (%) (th (%) (th (%)
Beigium 1248 176 141 105.9 84.9 646 518 413 331 0.0 0.0
Bulgaria 266 95 357 170 640 14 54 153 574 03 12
Czech Republic 299 58 193 241 80.7 148 493 94 314 0.0 0.0
Denmark 83.4 193 283 490 717 238 340 245 358 07 10
Germany 8849 88.4 10.0 7902 89.3 4159 47.0 3724 421 19 02
Estonia 30 28 855 13 344 02 40 12 208 00 08
Ireland 674 124 184 550 816 262 388 287 426 01 01
Greece 5.0 205 500 205 50.0 16.0 271 135 2290 00 00
Spain 3055 410 134 2645 866 1000 327 1644 538 01 0.0
France 3300 1262 371 2137 629 835 246 1302 383 0.0 0.0
Croatia 106 48 453 58 546 23 219 35 326 0.0 01
Italy 2776 203 105 2484 895 68.1 245 180.3 649 00 0.0
Cyprus 92 14 153 78 847 37 408 40 49 00 0.0
Latvia 104 59 566 44 29 0.9 89 35 339 0.0 0.1
Lithuania 243 195 804 48 196 07 27 41 168 00 01
Luxembourg 223 13 59 210 94.0 165 741 44 10.9 0.0 0.0
Hungary 545 286 524 26.0 478 105 193 155 283 00 0.0
Malta 8.9 18 205 71 795 44 496 27 209 0.0 0.0
Netherlands 1453 374 258 1078 742 584 402 478 329 16 11
Austria 1163 92 79 106.9 920 67.0 5756 39.4 339 05 0.4
Poland 2223 1278 575 043 24 272 123 670 301 01 00
Portugal 195 102 524 93 476 34 173 59 303 0.0 0.0
Romania 136.0 1239 a11 121 89 12 09 109 80 00 00
Slovenia 138 25 18.3 113 817 33 236 8.0 58.1 0.0 0.0
Stovakia 54 29 540 24 451 20 368 0.4 83 00 0.0
Finiand 315 79 249 231 734 95 301 136 431 01 02
Sweden 127.0 209 16.4 1055 832 281 221 707 557 58 53
United 632.0 813 12.9 5507 87.1 2636 417 2871 454 0.0 0.0
iceland 54 19 358 34 84.2 20 532 06 103 0.0 08
Liechtenstein 06 02 267 05 733 02 398 02 335 0.0 00
Norway 66.9 6.9 103 50.0 826 35.1 525 243 363 06 08
Swi 156.3 262 167 1301 832 944 604 357 229 0.0 0.0

(') The values for the different categories of ctizenship may not sum to the total due to rounding and the exclusion of the category ‘'unknown citizenship’ from the table

Zdroj: Eurostat, 2014

Genderové statistiky ukazuji, Ze mezi pfist€hovalci z jinych statd EU bylo 53 % muzl a 47 %

zen, nejvice muzi v LotySsku (62 %), naopak nejmensi podil na Kypru (30 %). Vékovy median

je 28 let. (Eurostat 2014)

6.3.1 Statistiky legalni migrace

Jak je mozné vidét v tabulce ¢. 5, vyvoj zadosti o azyl od Arabského jara znac¢né stoupl. Pouze
zarok 2014 a 2015 se jednalo o skoro 2 miliony zadosti o azyl. Nejvice zadosti bylo v Némecku,
Svédsku, Mad’arsku, Rakousku a Francii. Za rok 2014 bylo v celé EU usp&snych asi 45 %

zadosti. (Eurostat, 2017)
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Tab. €. 5 Vyvoj Zadosti o azyl 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU-28 267 160| 311520 343930| 425620 598140| 1314650
Némecko 41 330 45 740 64 540| 109580 173070 441900
Svédsko 31 820 29 650 43 880 54 260 75090| 156 460
Francie 48 070 52 150 55070 60 230 59 030 74 300
Velkéa Britanie 22 640 25900 27 980 29 400 31 260 38 570
Recko 10 270 9310 9580 8 220 9 450 11 370
Mad’arsko 2100 1690 2 160 18 570 41370 174430
I:célie 10 050 34 120 17 350 25720 63 660 83 240
Ceska
republika 980 760 750 500 920 1250
§panélsko 2740 3410 2 580 4510 5900 13 370
Rakousko 11 010 14 420 17 410 17 500 28 060 85 620

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2017

Jak je vidét z grafu €. 2, statistiky piivodni zemé& migrantt ukazuji, ze v roce 2015 se jednalo o
vice nez 360 000 migrantii ze Syrie, vice nez 170 000 z Afganistanu, 120 000 z Iraku a méné
nez 50 000 z Pakistanu. Struktura narodnosti byla podobnd i v roce 2016. (OECD 2016)

Graf ¢. 2: Azylanti v EU podle zemé puvodu v roce 2015

m Syrie

m Afgdnistan

® rak
Pakistan

m Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2016)

43



6.3.2 Statistiky nelegalni migrace

Statistiky nelegalni migrace se velice tézko sleduji a prakticky oficialni statistiky ani neexistuji.
Lze ovSem urcit pfiblizné mnozstvi osob pobyvajicich na uzemi EU nelegalné, pomoci
policejnich zdznami nebo napiiklad tdaja agentury Frontex. Frontex uvadi, ze do Evropy
Vv roce 2015 pfislo asi 1,8 milionu ilegalnich migranti, ackoliv se mtizou vyskytovat duplikace

pfi vicenasobném zapocitani na hranicich jiného stéatu.

V prvnim ctvrtleti roku 2016 detekovala agentura necelych 285 000 nelegélnich vstupi.
V unoru letosniho roku agentura detekovala pouze necelych 11 000 nelegalnich vstupti, coz by
mohlo naznacovat postupné zlepSovani nelegalni migrace a tispéch v boji proti prevadécim.

(Frontex, 2017)
6.4 Integrace migranta

Jak je uvedeno vyse, migrace mize byt pro ekonomiku velkym piinosem. Toto ovSem plati
pouze v pripad€, ze se migranti Uspé$né zacleni do fungujiciho systému. Ne vzdy ovSem tento
proces nastane a prospéSnost migrace lze tedy urcit pouze na zédklad€ zaméstnanosti, vzdélani

a socialniho zac¢lenéni. (Gabal, 1999)

6.4.1 Indikatory pracovniho trhu

Zaclenéni migrantd na trhu prace je pro uspé$nou integraci skoro nezbytné. Dle statistik
Eurostat (2015) jsou migranti na trhu prace obecné o néco aktivnéj$i nez domaci populace.
Ovsem je také tfeba zohlednit zemi ptvodu. Nejaktivnéji se v EU projevuji migranti, ktefi uz

skupina migrantl ze tfetich zemi.

Jak je mozné vidét v tabulce ¢. 6, ekonomicka aktivita migranti ze tietich zemi je niz$i, nez
aktivita domaci populace. Velice nizkych hodnot ekonomické aktivity oproti ptivodnimu
obyvatelstvu dosahuji vSechny ekonomicky silné staty, jako naptiklad Némecko nebo Velka
Britanie. Naopak staty, kde v poslednich letech prob&hla ekonomicka krize (Recko, Spanélsko)
ukazuji vétsi ekonomickou aktivitu migranti neZ domaciho obyvatelstva. Divodem miiZe byt
naptiklad socidlni systém, ale také neochota domaci populace piijmout zaméstnani za nizké
penize soubézné se snahou firem snizit ndklady v nejistém obdobi. DalSim pifikladem muze byt
i Ceska Republika, kde je pfiblizné stejna ekonomicka aktivita domaci populace a migranti ze
zemi mimo EU. Duvodem je ekonomicka situace v zemi, kdy pti porovnavani HDP z roku 2014

v parité kupni sily Ize uvést Ceskou Republiku (85 %) jako stiedobod mezi Némeckem (125
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%) a Reckem (71 %). Toto se odraZi i na §tédrosti socialniho systému, kdy §tédry socialni

systém demotivuje k ekonomické aktivité. (aktualné 2015)

Tab. ¢. 6 Ekonomicka aktivita domaci populace a migranti dle oblasti puvodu v procentech

Mistni populace Ob¢ané EU Ob¢ané tietich zemi
z toho z toho z toho

20-64 | 25-54 | 55-64 | 20-64 | 25-54 | 55-64 | 20-64 | 25-54 | 55-64

EU-28 77,30| 86,10| 57,10| 81,60| 85,90| 63,80| 69,80| 73,40| 56,00

Némecko 83,00 89,30| 70,10| 81,90| 86,00| 69,20| 64,70| 68,50| 50,10

Svédsko 87,00 92,00| 78,90| 85,80| 89,80| 72,60| 71,10| 74,40| 69,90

Francie 78,10| 88,70| 52,70| 77,20| 85,60| 58,80| 62,40| 67,30| 43,10

Velka Britanie | 80,90| 86,40 64,50| 85,90 88,80| 67,50| 69,20| 73,20| 58,80

Recko 72,60 85,50| 40,70| 75,60| 81,60| 58,70| 80,70| 83,70| 71,70

Italie 67,90 76,80| 50,10| 78,00 79,50| 76,10| 72,60| 74,60| 70,90
Ceska

republika 78,70| 88,70| 57,90| 82,30| 86,40| 66,40| 79,20| 82,20| 82,30

Spanélsko 78,70| 87,70| 57,30| 82,70| 87,80| 55,10| 82,00| 83,70| 72,50

Rakousko 79,50 89,80| 48,70| 81,90| 86,80| 59,20| 65,90| 71,30| 34,00

Zdroj: Eurostat, 2015

DalSim divodem pro nizsi ekonomickou aktivitu migrantt je i niz§i zaclenéni Zen. Dle statistik
byla aktivita Zen pivodem mimo EU o 25 procentnich bodu niz$i nez aktivita muzt mimo EU,

zatimco v EU se jedné o pfiblizn¢ 10 procentni bodu. (Eurostat 2015)

6.4.2 Vzdélani migrantia

Vzdélani je u migrantl velice diskutované téma. Spole¢nost se obecné (ackoliv neopravnéng)
obava migrantd, jako nevzdélané, proto levné pracovni sily. OvSem dosazené vzdélani migrantt

neni zcela zanedbatelné.

Ve skuping 25-54 let ma 30 % imigrantl z oblasti mimo EU dosazeny prvni nebo druhy stupen
vysokoskolského vzdélani. Z populace narozené v EU dosahuje tohoto stupné vzdélani o
necelych 5 procentnich bodu vice osob. Asi 34 % migranti dosahuje alespon vyssiho stiedniho

vzdélani. Z ob&anti narozenych v EU dosahuje tohoto stupné piiblizné 42 %. (Eurostat 2016)

Alespon zakladniho nebo nizsiho stfedniho vzdélani dosahuje pies 20 % 0sob narozenych v EU.
Z populace narozené mimo Evropskou unii dosahuje tohoto stupné vzdélani o 16 procentnich

bodu vice osob.
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6.4.3 Socialni zaélenéni

U socialniho za¢lenéni migrantd 1ze sledovat naptiklad jejich ubytovani a pracovni podminky.
Bytové a zivotni podminky navic zrcadli aktivitu migranti na trhu prace a pozitivni efekt

na spotiebu.

Statistiky Eurostatu (2015) udavaji, ze asi 70,5 % doméci populace v celé EU mezi 20-64 lety
obyvé prostory ve vlastnickém stavu. U cizinca ma prostory ve vlastnictvi 32,1 %. Nejvétsi
mnozstvi migrantu, ktefi Ziji v podndjemnim stavu, bylo zjisténo na Slovinsku a v Italii, a to
skoro 80 %. V Rakousku, Recku a Irsku bylo zjisténo piiblizng 77 % migranti Zijicich v
podndjmu. Naopak nejvétsi mnozstvi vlastnikli nemovitosti mezi migranty bylo naméfeno

v Estonsku, a to 85,3 %, v Litvé 80 % a v Chorvatsku 75,3 %.

Lze sledovat, ze u stati s vy$§im podilem migrantll v podndjemnim stavu je vétSinou vétsi
ekonomicka aktivita, coz mize znacit pouze doCasnou pracovni migraci. Jako ptiklady téchto

zemi Ize uvést Italii, Recko nebo Slovinsko.

Dalsi dva indikatory, které lze v oblasti ubytovani sledovat jsou mira pfeplnénosti a mira
neumérnych nakladii na bydleni. Mira pieplnénosti ma dand minimalni kritéria. Musi byt
zajistén minimaln¢ jeden pokoj pro dvé osoby stejného pohlavi mezi 12—-17 lety (v pfipadé
odlisnych pohlavi odd¢€leng), alespont jedna mistnost pro par, alesponi jedna mistnost pro
svobodné osoby nad 18 let. V tomto ohledu bylo u domaci populace zjisténo 16,5 %
pteplnénosti, u migrantti ze zemi mimo EU se jedna o0 24,5 %. (Eurostat 2015)

Mira neimérnych nakladi na bydleni je definovana jako podil populace, ktera plati za najem
40 % a vice dostupného pfijmu domacnosti. Naptiklad v Recku dosahla tato mira u migrant
63,5 %, ve Spanélsku 38,9 %, v Portugalsku 32,9 % a ve Velké Britanii 31,3 %. Naopak nizky
podil byl ve Francii, dosahl vyse 10 %. Zde je také mozné sledovat, Ze u stati s vys$si mirou
neumérnych nakladl na bydleni je ekonomicka aktivita migrantli vyssi neZ aktivita domaciho

obyvatelstva. (Eurostat 2015)

6.4.4 Zmény migrace do EU v poslednich letech

Jak je mozné vidét z nasledujiciho grafu ¢. 3, od roku 2013 zacalo zna¢nym tempem rust
mnozstvi zadosti o azyl, stejné jako bylo mozno sledovat znaéné mnozstvi migranti, ktefi se
snazi dostat do Evropy nelegalné. Krize méla prakticky volny prubéh skoro 5 let s tim, Zze udaje
z roku 2013 uz zacaly byt zavazné. Migrace dosahla svého vrcholu v obdobi 2014 a 2015 kdy

se jednalo o vice nez 2 miliony osob snazicich se dostat do EU.
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Lze ale fici, Ze i pfes znacné pochybnosti, se situace zac¢ina uklidnovat. V roce 2016 lze sledovat
pokles zadosti o azyl podanych v EU o pfiblizn¢ 53 tisic a agentura Frontex hlasi dobré
vysledky v oblasti nelegalni migrace. Za prvni étvrtleti roku 2017 bylo detekovano pouze 10 %

nelegalnich migranti oproti roku 2016, coz je znaény pokles (Frontex 2017).

Graf ¢&. 3: Vyvoj zadosti o azyl v EU — 28 v letech 2006-2016
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Zdroj: Eurostat, 2017

6.5 Dopad migra¢ni krize na EU

Nasledujici ¢ast se zabyva analyzou vySe zminénych statistickych informaci s cilem zjistit
ekonomickou prospésnost souc¢asné migracni viny.

6.5.1 Ekonomické dopady

V prvni fadé je tfeba shrnout naklady, které Evropskd unie vyddva na migraéni politiku.

Néklady jsou zkouméany za rok 2014-2020 a jedna se predevsim o:

1) vydaje pfimo spojené s migraci, které piedstavuji 10,5 miliardy eur v polozce na
zavazky a 8,7 miliardy eur v polozce na platby, konkrétné §lo o:

a. udrzovani Schengenského prostoru,
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b. fungovani agentur Frontex a dalsich,
c. Vydaje na migracni politiku a systémy fizent,
d. bezpecnost vnitiniho prostoru EU,
2) vydaje nepfimo spojené s migraci ¢ini 27,7 miliard eur v polozce na zavazky a 27
miliard eur v polozce na platby, konkrétné jde o:
a. vydaje na vnéjsi politiku,
b. rozvojova a socialni pomoc zemim tietiho svéta,

C. zahrani¢ni a bezpecnosti politika,

Za obdobi 2014-2016 ptislo do Evropy vice nez 3 miliony uprchliki. | pfi ekonomické aktivité
u necelych 70 % z nich, lze oéekavat lehce pozitivni ekonomicky dopad, ktery ovSem
Vv kratkodobém hledisku nemiize zaplatit ndklady, které jsou s migraci ze tietich zemi spojeny.

(Eurostat 2017)

Nejvétsi pozitivni ekonomicky dopad lze oéekavat v zemich jako Recko, Spanélsko nebo Itélie,
kde jsou migranti dokonce ekonomicky aktivnéj$i nez mistni obyvatelstvo. OvSem v zemich
jako Némecko, Francie a Velka Britanie lze predpokladat, Ze zatizeni socialniho systému

vyrovna piinosy z migrace.

Na vnitini poptavku EU bude mit migrace také pozitivni dopad. Migranti sice nezvedaji
poptavku tolik, jako doméci obyvatelstvo, ale jejich dopad rozhodné neni zanedbatelny,
predevsim v obdobi demografického poklesu. (Palat 2015)

6.5.2 Socialni dopady

JanaCkova (2016) ve své cost-benefit analyze soucCasné migracni viny uvadi, Ze jeden
ze zavaznych problémi je rozmélnovani homogenni a koherentni Evropské spole¢nosti, ktera
je pro dalSi Evropsky vyvoj nenahraditelnd. Tento argument ma znac¢nou vahu. Nejen Ze
mnozstvi ptichozich migranti ze téetich zemi je vysoké a ,,fedi* Evropskou spole¢nost tim, ze
pfichdzi s jinym ndbozenstvim, jinymi zvyky ¢i socidlnimi ndvyky. Navic se spolecnost

prakticky v kazdé zemi unie rozdé€lila na zastance a odpurce migrace.

Dalsim dopadem migracni viny jsou teroristické utoky. Naptiklad stielba ve Francii v listopadu
2015 si vyzadala 130 mrtvych a asi 350 zranénych. Sebevrazedné vybuchy v Bruselu v bieznu
2016 si vyzadaly 32 obéti a 340 zranénych. V ¢ervenci 2016 ve francouzském Nice doslo k vjeti
kamionu do davu. Obé¢ti bylo 84. Ke vSem témto utokiim se piihlasil Islamsky stat. Davody

jsou tedy nabozenské povahy.
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VIna migrace s sebou piinasi zvysenou zloc¢innost. V roce 2015 vzrostla zlo¢innost v Némecku
0 79 %, absolutné o vice nez 208 000 incidentt. Statistiky ve Svédsku (2012) ukazuji, Ze 2 %
muslimské populace ma na svédomi 77 % pokusti o znasilnéni. V roce 2016 Svédska vlada
hlasi jiz 500 000 sexualnich Gtok, coz se rovna 2 ttoktim kazdého migranta muzského pohlavi.
Rakousko hlasi zdvojnéasobeni kriminality v roce 2016 z dtivodu velkého mnozstvi migrantu.
(Word press 2016)

Dle vyzkumu centra Pew reserch ¢inila muslimska populace v roce 2010 v Evropé pres
20 000 000, z toho pies 4 760 000 v Némecku (asi 5,8 % celé populace), 4 710 000 ve Francii
(7,5 % populace), necelé 3 miliony ve Velké Britéanii (4,8 %) a vice nez 2 200 000 v Italii (3,7
%). Navic toto jsou data z obdobi jesté pred vypuknutim migraéni krize a nardast muslima

v Evropé byl od té doby znacny.

Ptedpovédi Pew reserch centra uvadéji, ze do roku 2060 budou muslimové tvofit 10 % celkové
evropské populace a 24,1 % svétové populace. Predpoklada se, ze do roku 2060 se zvedne
mnozstvi muslimii o 70 %, coz je vice nez u jakéhokoliv jiného nabozenstvi. Tyto skute¢nosti
jsou graficky zndzornény v grafu €. 4. Navic fertilita muslimi celosvétove je 3,1, znaéné vice

nez U jakékoliv jiné nabozenské skupiny.

Graf ¢. 4: Zmény ve strukture svétového naboZenstvi 2016 - 2060
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Zdroj: Pew reserch center, 2017

To pro Evropu znamena spise problémy, protoze rostouci muslimska populace, spolu s rostouci
nenavisti vi¢i muslimiim mize zpusobit ztratu homogenity ve spolecnosti, socialni problémy
a oteviit prostor pro extremistickeé politicke strany, které takto mohou snadno nabyvat na
popularité. (Burianek, 2003)
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6.6 Pristup vybranych stata

V ramci migracni krize je také vhodné zhodnotit ptistup jednotlivych statii. Pro ucely této prace
poslouzi Némecko, jako piiklad zemé, ktera oteviené migranty piijima a Ceska Republika,
ktera se pfijimani migranti brani. Rozdil mezi témito zemémi je znacny, jak po socialni, tak po

ekonomické strance.

Paradoxné Némecko, které je migrantiim oteviendj§i nez Ceska Republika, vykazuje mnohem

hor$i vysledky v ekonomické aktivitd migrantfi ze zemi mimo EU neZ pravé Ceské Republika.

6.6.1 Némecko

Némecka migraéni politika ma svoje kofeny jiz v poloviné 50. let, kdy si Némecko v ramci
povalecné obnovy pozvalo velké mnozstvi gastarbeitert (,,pozvanych pracovniki*). Pro
program Gastarbeit bylo n¢kolik divoda. Némecko bylo na vysoké technologické trovni a diky
rychlému obnoveni po vélce se mluvilo o ,,ekonomickém zézraku.“ To znamena veliké

mnozstvi kapitalu a malo pracovni sily, ktera po 2. sv. v. v Némecku chybéla.

Dalsim divodem byla stavba Berlinské zdi, ktera prakticky snizila mnozstvi migrujici pracovni
sily z Vychodniho Némecka na nulu. Navic Némecko nabizelo ptileZitost pro gastarbeitery, aby
nabyli nové zkusenosti, které jim pomohou pfi nasledné obnovée jejich zemé. Program vznikl
na zakladé podepsani bilaterlnich smluv nejprve s Italii v roce 1955, poté se Spanélskem a
Reckem v roce 1960, nasledn& s Tureckem v roce 1961, Marokem v roce 1963 a pozdgji i
S dalSimi staty. Postupem casu ovSem priuzkumy ukézaly, Ze pfijem z migrantd je niz$i nez
socialni ndklady vynaloZené pro nezaméstnané migranty, a proto byl program Gastarbeit
ukonéen. Nasledovalo spusténi programu na navrat imigranti do zemé puvodu.

(Migrationpolicy 2004)

Soucasna némeckd migracni politika se ukazala byt znacné liberalni a Némecko oteviené
hlasilo, Ze migranty pfijme, coZ se i stalo. Dukazem pro toto tvrzeni mize byt prohlaseni $éfa
Spolkového tfadu pro migraci a uprchliky Manfreda Schmidta. Ten fekl, ze ,,Nemlzeme
nastavit zadny horni limit, kdyz jde o lidi, ktefi prchaji pfed pronasledovanim a potiebuji
ochranu.* (Parlamentni listy 2015). Svoji vinu na mnozstvi migrantti smétujicich do Némecka
nese i liberalni politika, kterou prosazovala némecka kancléika Angela Merklové, kterd sama

pfiznala, Ze neuspé$na migracni politika ji prohrala volby v zemskych parlamentnich volbach.

Némecka imigracni politika vychazi z imigra¢niho zakona, ktery vstoupil v platnost v roce

2005 a ustanovuje podminky vstupu cizinct, ucely vstupu, azylové fizeni a ukonceni pobytu.
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Novela tohoto zdkona pfisla v roce 2007 a zohlediiovala 11 smérnic EU o pobytu a azylu.
Jednalo se o smérnice piedchazejici fiktivnim siatkim z vizovych divodu, ke zvySeni vnitini

bezpecnosti a piedev§im snaha o podporu integrace legalnich migrantt.

Dalsim dulezitym krokem bylo v roce 2012 zavedeni tzv. ,,modrych karet* na zaklad¢ smérnice
Rady EU. Modré karty funguji podobné jako kratkodoba viza, ale se dvéma rozdily. Jsou
davany pouze migrantim s vysokou kvalifikaci (minimalné vysokoSkolské vzdélani) a je

jednodusi tak ziskat povoleni k pobytu.

ey

V ramci spojovani rodin musi cizinec Zzijici v Némecku mit povoleni k pobytu nebo byt
vlastnikem modré karty a obyvat dostatecné velky bytovy prostor, aby po pfichodu rodiny
nedoslo k prelidnéni domu. Navic musi byt splnény dalsi podminky o stavu bydlisté, aby se
mohla pfipojit rodina. Toto se ovSem V bfeznu roku 2016 zmeénilo a do€asné se pozastavila

moznost ptichodu rodin uprchlikl o dva roky.

Dalsi zménou je seznam tzv. ,bezpeénych zemi,“ ze kterych migranti nebudou mit narok na
azyl. Od roku 2016 se jedna o Alzirsko, Tunisko a Maroko. V roce 2015 se na seznamu objevila

Albanie, Kosovo a Cerna Hora.

Némecko se tedy uzavira nové ptichozim migrantti, ackoliv ne uplné. Je vidét, Ze se Némecko
snazi oddélit zemé, jejichz obyvatelé nezbytné potiebuji azyl a zemé, jejichz obyvatelé na azyl
nemaji narok. Omezuje tak slucovani rodin a az do kvétna leto$niho roku bude provadét

namatkové kontroly na hranicich. (Auswaertiges 2015)

6.6.2 Ceska Republika

Ceska republika je oproti Némecku zna¢né konzervativngjsi v pfistupu k migraci. Lze to
sledovat na nazorech politiki, lidi, ale naptiklad i v odvolani k Evropskému soudu, které podala

Ceska Republika proti rozhodnuti Evropské rady o povinnych kvétach pierozdéleni migrant.

Toto jednani je oviem iracionalni, protoze Ceska Republika neni z hlediska svého socialniho
systému pro imigranty tak ldkava, jako naptiklad Némecko, takZe nehrozi vétsi zatiZeni
socidlniho systému. Navic migranti ze tfetich zemi vykazuji dokonce vétsi ekonomickou
aktivitu (viz. podkapitola 6.4.1) nez domaci populace, coz naptiklad o Némecku fici nelze.
Dal§im ditkazem mtZe byt naptiklad tvrzeni guvernéra Ceské narodni banky Jitiho Rusnoka.
Ten tvrdi, Zze zbyte¢né slozity systém pracovnich povoleni zabrafnujici importu pracovni sily, je
fataln€ chybny. Svoje tvrzeni podklada tim, Ze exportéfi maji zakazky, ale z diivodu nedostatku

pracovnich sil, musi ¢ast odmitnout. Rusnok kritizuje nyné&jsi pravidla zaméstnavani cizincd,
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které vedou pouze k nekalé soutézi, kdy firmy najimaji pfes pracovni agentury cizince, ktefi

maji pracovni povoleni v jiné zemi. (hospodaiské noviny 2017)

Postoj Ceské Republiky Ize charakterizovat i nazory poslednich dvou prezidentii. Milo§ Zeman
se naptiklad v rozhovoru pro Financial Times vyslovil pro deportaci migranta do prazdnych
asti Afriky nebo na prazdné ostrovy v Recku. Vaclav Klaus tvrdi, ze zavedené kvoty
prerozdélovani migrantd jsou jen pozvankou pro dal§i migranty. Resenim je podle n&j naopak
vyslat z Evropy zpravu, Ze kdo se nelegalné dostane do Evropy, bude okamzité poslan zpatky.
Tento pfistup naopak kritizuje napiiklad rakousky ministr obrany Hans Peter Doskozil, ktery
prohlasil, Ze nelze dale tolerovat, aby se ¢isty piijemce dotaci EU ,,obratil k problému zady.*
(Ceska Justice 2016)

Pro Ceskou Republiku miize byt migra¢ni krize (ale i migrace obecn&) velkym pfinosem,
kterému se oviem branime. Ceska nezaméstnanost je na velice nizké tirovni a pracovni sily
piesto chybi. Rusnok napfiklad uvadi, ze vpusténim 100 000 migrantt napiiklad z Ukrajiny, by
mohlo dojit k navyseni HDP i o n€kolik procent. (Hospodaiské noviny 2017)

Toto tvrzeni ovSem neplati pouze o Evropskych migrantech, ale i o migrantech z Blizkého
vychodu a Afriky. Jak dokazuji statistiky pracovni aktivity migranti ze zemi EU, Ceské
ekonomice by prospéla i tato migrace, které se ovSem az zoufale brani. Statistiky ministerstva
vnitra (2016) uvadi, Ze za rok 2015 bylo v Ceské Republice podano 1525 zadosti o mezinarodni
ochranu, z toho 45,5 % z Ukrajiny, 8,8 % ze Syrie a 8,4 % z Kuby. Azyl byl udélen pouze 71
osobam a 399 osob ziskalo tzv. dopliikovou ochranu. Ve srovnani s Némeckem se v relativnim
pojeti jedna o pouhych 18,5 % zadatelii o azyl, ze kterych Ceska Republika piijala pouze velice

malou ¢ast.
6.7 Dopady migrace na soudrznost Evropské unie

Dopady migra¢ni krize na soudrznost EU by mohly byt fatalni. Hlavnim problémem pro
Evropskou unii je neschopnost zaujmout jednotné stanovisko v migraéni politice i k situaci na
Blizkém vychodé a Severu Afriky. Nejvétsim problémem je nedosazitelny konsenzus mezi
vSemi 28 Clenskymi staty. Evropskad unie tedy nemtize efektivné jednat v oblasti migraéni

politiky tak, aby nenarusila suverenitu jednotlivych stati. (Svajdova 2015)

Fatalni dopady se mohou takeé projevit, pokud ani nadale nedojde k uplnému zabezpeceni
vnitfnich hranic a nadale bude omezovan schengensky prostor. Pokud toto povede k jeho

rozpadu, poptipadé vzniku ,,minischengenu,” dojde k rozpadu jedné ze zakladnich vyhod
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integrace, na niz Evropska unie stoji. Sice tomu, Ze by se schengensky prostor nadale uzaviral,

nic nenasvédcuje, zaroven ale mél byt jiz pln€ otevien koncem roku 2016, coz se nestalo.

Dalsi rozpor, ktery zptisobuje nejednotna migracni politika, je kritika stath, které jsou Cistymi
piijemci dotaci (jako naptiklad Ceska Republika), ale odmitaji se podilet na feSeni migraéni
krize. Toto chovani zkritizoval na summitu Evropské rady naptiklad italsky premiér Matteo
Renzi nebo byvaly rakousky spolkovy kancléi Werner Faymann. (Ustav mezinarodnich vztah
2016) Toto je hlavni rozpor mezi staty EU. Pokud nedojde k ustanoveni jednotné politiky na
zéklad¢ konsenzu, muize nastat situace, kdy tyto staty budou tlaceny Evropskou unii do zapojeni
se Vv feSeni migraéni krize, coZ jim bude pfipadat jako porusSeni jejich suverenity. V takovém
ptipadé je vice nez pravdépodobné, ze pravicové extremistické strany zacnou nabyvat na

popularité, coz mize zpisobit postupny rozklad Evropské unie.

Migrace sebou tedy piinasi mnoho nebezpeéi pro soudrznost EU. Svajdova (2015) nabizi dvé
mozna feSeni. Prvnim feSenim je ,.krok zpét“ k pouze obchodnim vztahtim a k osamostatnéni
bezpecnostni a zahrani¢ni politiky. Druhym feSenim by naopak byla jesté hlubsi integrace, ktera
je ovSem podminéna silnou a efektivni zahrani¢ni a bezpecnosti politikou, které zatim
v Evropskeé unii chybi. Hlavni slovo v oblasti migra¢ni politiky by tedy ziskala Evropska unie.
Ovsem vzhledem k rozséhlosti integrace, doporucuje Svajdova druhou moznost, tedy jestd
hlubsi integraci, a to z toho divodu, Ze ve statech nejvic zatizenych migraci (napi. Némecko,
Recko, Italie nebo Svédsko) by mohlo dojit k ekonomické krizi, ktera by méla dopad na celou
Evropu. Navic za vyhodu hlubsi integrace povazuje schopnost ué¢inné jednat na mezinarodnim

poli a do budoucna tedy efektivnéji Fesit jak pticiny, tak dopady mezindrodni migrace.
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Zavér

Cilem této prace bylo zhodnotit dopady migracni krize na soudrznost Evropské unie a jeji
ckonomickou situaci. Lze fici, Zze zekonomickeho hlediska je migrace v demograficky
upadajici Evrop¢ piinosem. Migranti ze zemi mimo EU maji zna¢nou ekonomickou aktivitu a
dobie se zaclenuji do spole¢nosti, tedy podporuji ekonomicky rist, ptispivaji do socidlniho
systému, zvedaji odbyt zbozi a sluzeb a do budoucna kompenzuji ubyvajici mnozstvi domaci

populace.

Z hlediska soudrznosti EU nelze piesné odhadnout nésledujici vyvoj, ale vzhledem k tomu, ze
mnozstvi migrantii do Evropy zac¢ina postupné klesat, a pfedevsim se dafi eliminovat nelegalni
migraci, lze oc¢ekavat, ze na soudrznost EU nebude mit migra¢ni krize dal$i zasadni dopady.
Dulezity je v tomto ohledu pfedevsim dalsi vyvoj schengenského prostoru, ktery byl od roku
2015 znaéné omezovan. Lze ale pfedpokladat, ze k plnému otevieni schengenského prostoru
dojde jiz v kvétnu, nejpozdéji srpnu roku 2017, kdy bude dosazena doba 2 let, kterd je dle

Schengenské smlouvy maximalni dobou pro zavadéni hrani¢nich kontrol

V soucasné dob¢ je pro Evropskou unii kritickd pfedevsim neexistence jednotné migracni
politiky. Pokud nevznikne silna a predev§im jednotna migracni politika 1ze ocekavat dalsi
rozpory mezi staty, které v kone¢ném dusledku mohou znamenat krok zpét a piesun z politické

integrace na pouhou hospodaiskou integraci.

Za piinos této prace povazuji predevSim poukdzani na problematiku nejednotné migracni
politiky. Pokud staty EU urychlené nedojdou ke konsenzu, nebo pokud jednotlivé staty
nezacnou sledovat zajmy Unie jako celku, mize dojit k rozporu nejen mezi staty, ale i obyvateli.
Tato nejednotnost mize mit za nasledek rust popularity extremistickych politickych stran, coz

je velice nebezpecné.

Zavérem lze Fici, Ze v ramci celé EU se zatim pfinosy z migrace a ndklady na migraci rovnaji.
Zalezi samoziejmé na preferencich hodnot, které hodnotici zastava. OvSem ne v kazdém statu
EU jsou dopady mezindrodni migrace stejné a nelze je tedy ani stejné hodnotit. Dopady
mezinarodni migrace lze povaZovat za pozitivni v relativné chudsich jiznich statech jako Recko
nebo Itdlie, které vykazuji podstatné vétsi ekonomickou aktivitu migrantd. Naopak ve
vyspélych zapadnich statech jako Némecko, Francie nebo Svédsko nelze mluvit o celkovych
ptinosech, nebot’ migranti ze tietich zemi ani z daleka nedosahuji stejné ekonomickeé aktivity

jako domaci populace. Navic zna¢n¢€ zvySuji kriminalitu a mnozstvi teroristickych tatoku.
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Mezinéarodni migrace s sebou ptinasi mnoho pozitivnich i negativnich faktord, jak tato prace
uvadi. Je proto potieba tyto faktory dlouhodobé, ale pifedevsim objektivné hodnotit a utvofit

politiku, ktera bude jednotna pro celou Evropskou unii a bude minimalizovat rizika migrace a

maximalizovat jeji piinosy.
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KROUZA, Vitézslav. Soucasna migracni krize a jeji dopady na EU. Plzen: Fakulta ekonomicka
ZCU v Plzni, 63 5., 2017

Kli¢ova slova:

Mezinarodni migrace, soucasna migra¢ni vlna, Evropska unie, jednotny evropsky trh,

Schengensky prostor

Bakalatska prace se zabyva dopady soucasné migracni krize na Evropskou unii. Je rozdélena
do né¢kolika ¢asti, prvni ¢ast se zabyva teoretickymi vychodisky pro problematiku migrace,
druhd ¢ast se zabyva Evropskou unii a jejimi institucemi ve spojitosti s migraci, tieti a ¢tvrta
¢ast pojednava o dopadech migra¢ni krize na schengensky prostor a jednotny trh. Pata ¢ast se
zabyva migracni politikou EU a posledni ¢ast analyzuje a hodnoti souc¢asnou migracni krizi a

jeji dopady na EU.
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Bachelor thesis is focused on current migration crisis and its impact on European Union. It is
divided into several parts. First part deals with theoretical basis for the migration issue, second
part deals with European Union and its institution in conntection with migration, third and
fourth part are about impact of migration crisis on schengen area and united market. Fifth part
deals with EU migration policies and last part analyze and rate current migration crisis and its

impact on EU.



