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1. Uvod

Jako téma mé diplomové prace jsem si vybrala téma vyvlastnéni neboli
expropriace. Béhem vybéru a rozhodovéani ohledné tématu prace jsem dlouho
rozhodovala mezi nékolika zajimavymi tématy, ale nakonec jsem zvolila pravé toto. A
to zejména z toho diivodu, ze praveé vyvlastnéni se dotklo 1 moji rodiny a dalSich osob
v mém okoli. Dal§im divodem bylo i to, ze je to téma stale aktualni, v mediich Casto

probirané a pro Sirokou vetfejnost mnohdy i kontroverzni.

I z pohledu dnesni doby, kdy jiz neni vyvlastnéni tak ¢asté, dochazi k nému az
v krajnich ptipadech, a to v co nejdemokratictéjsi mozné podobé&, je pro mnoho lidi
stale siln€ negativnim a vyvolava v nich velkou vinu zdpornych emoci. Bezesporu je
to zavinéno dobou minulou, kdy doslo k silné deformaci vlastnickych vztahti a velké
mnozstvi soukromého majetku bylo pievedeno ve prospéch statu. Mozna i1 z urcitych
obav, které jsou zcela pochopitelné, z minulého rezimu je vyvlastnéni vnimano jako

jakysi pozistatek, ktery v dnesni dobé nema jiz co pohledavat.

Vzhledem k tomu, ze neni v ¢eském jazyce dostatecné mnozstvi dostupnych
publikaci na toto téma, tak je cilem moji prace nastinit pravé problematiku vyvlastnéni,
aby jak Siroka vefejnost, tak 1 ¢ast odborné vefejnosti, predevsim studenti, 1épe

pochopili principy a zasady vyvlastiovani, a to zejména z pohledu dnesni doby.

Prace je uspotfadana do 7 kapitol a podkapitol, tak aby se ¢tenai co nejlépe

zorientoval v problematice a postupné ji pochopil.

V uvodu moji prace se ¢tenaf nejprve seznami se zakladnimi pojmy, které jsou
uzce spjaté s institutem vyvlastnéni a napomuzou ke kvalitnéjSimu a hlubSimu

pochopeni dané problematiky.

V dalsi kapitole nasleduje sezndmeni s historickym vyvojem od prvnich
podatkd a zminek, pies Rakouské cisaistvi, vznik Ceskoslovenské republiky, obdobi

socialismu az po soucasnost. Tato kapitola je z mého pohledu velice dulezita pro
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piesnéj$i obeznameni Ctenare s historii a naslednou moznost porovnani postupu pii

odnéti vlastnického prava v minulosti a nyni.

Dale jsou v praci popsany zakladni podminky pro vyvlastiiovani, bez kterych
by k vyvlastnéni nemohlo dojit. Je zde i rozebran zakon, podle kterého se samotné
vyvlastiovani fidi a probiha. Prace se zabyva 1 specidlnimi pravnimi piedpisy, v nichz
jsou jednotlivé paragrafy, které se vénuji vyvlastnéni. V ptedposledni kapitole prace je
popsan pribéh vyvlastiiovaciho fizeni, aby ¢tenar ziskal ucelenou predstavu o prubéhu

vyvlastnovani.

Posledni kapitola prace je vénovana pohledu na vyvlastnéni ze socialni a etické
stranky. Je zde obsazena moje uvaha a zamysleni nad pfesahem vyvlastnéni i do tohoto
odvétvi a zamysleni se nad pocity a mySlenkovymi pochody lidi, kterych se vyvlastnéni

dnesni doby ptfimo dotklo.



2. Zakladni pojmy

Nez piistoupime k samotnému rozboru hlavniho tématu této prace, povazuji za
vhodné a uzite¢né vymezit nékolik zakladnich pojmi, které se ho ptfimo dotykaji a jsou
jeho nedilnou soucasti. Tento vSeobecny nastin nam nasledné¢ napomtize 1épe se
zorientovat v problematice. NejstézejnéjSim pojmem je bezesporu vlastnické pravo,
jeho vznik, omezeni a odnéti. Déle pak samotny piedmét vyvlastnéni, a to stavba
z pohledu obc¢anského zakoniku, z pohledu stavebniho zdkona, vefejné prospésna

stavba a v neposledni fadé pozemek.

2.1 Vlastnické pravo

wKazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnikit ma stejny

“1

zdkonny obsah a ochranu. Dédeni se zarucuje.”" toto je bezesporu nejzasadnéjSim
znénim a zarukou na vlastnické pravo, které je ukotveno v ustavnim poradku Ceské
republiky v Listin¢€ zdkladnich prav a svobod. Dé¢le je pak tento soukromopravni institut

upraveny v zakon¢ €. 89/2012 Sb., obanském zakoniku od § 1011 a dale.

Vlastnické pravo udéluje vlastnikovi nékolik opravnéni a to tyto: ius possidendi (1), ius

fruendi(1), ius utendi(111) a ius disponendi(1V).

L. Ius possidendi je pravem drzby, znamena to tedy, vlastnénou véc mit u sebe
ve své moci. Jedna se o zékladni a hlavni dil¢i opravnéni, které je piredpokladem

ostatnich opravnéni, sim zakon ho v § 1011 NOZ uvadi na prvnim misté pied ostatnimi

"CL. 11 odst. 1 ustavniho zékona €. 2/1993 Sb., Upiné znéni Ustavniho zdkona Ceské ndrodni rady ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: Upiné znéni Usneseni Ceské ndarodni rady ¢. 2/1993 Sb., o
vyhldseni Listiny zikladnich prav a svobod jako soucdsti vistavniho porddku Ceské republiky ; Uplné
znéni zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny ; nékteré dalsi souvisejici pravni
predpisy. Vydani: dvanacté. Praha: Armex Publishing, 2017. Edice kapesnich zakond. ISBN 978-80-
87451-46-5.



opravnénimi.’

IL. lus fruendi je pravem pozivat, vlastnik je opravnén brat z véci plody ¢i jiné

uzitky. Toto pravo je nékdy spojovano do spole¢ného bodu spole¢né s ius utendi.

III. Tus utendi je pravem uzivat, vlastnik je opravnén véc uzivat a tézit tak

uzitnou hodnotu véci samotné, je vSak také opravnén k tomu véc zcela neuzivat.

IV. lus disponendi je pravem disponovat, nebo také nakladat. Vlastnik je
opravnén s véci volné disponovat a rozhodovat tak o jejim osudu a existenci, je

opravnén ji 1 zniCit, prodat, darovat atd.

2.1.1 Vznik vlastnického prava

Vlastnické pravo vznika nékolika zpisoby, ve vétsing piipadl je to na zakladé
pravnich skuteCnosti, které maji oporu v zdkoné nebo ve vyjimecnych piipadech
vyplivaji pfimo ze zédkona. DéEli se bud’ to na originarni (v tomto ptipad¢ nedochazi
k odvozovani od ptfedchoziho vlastnika) anebo na derivativni (zde dochazi
k odvozovani vlastnického prava od plivodniho vlastnika). Jednim z nejcastéjSich
zpusobti je pievod vlastnického prava, k prevodu dochdzi kupni ¢i darovaci smlouvou,
vlastnické pravo k véci je z pavodniho vlastnika pfevedeno na vlastnika nového. Dalsi
zpusob je prechodem vlastnického prava, nejcastéjSim pripadem je dédictvi, v tomto
piipad¢ k ptevodu vlastnickych prav dochazi nezavisle na vili ptivodniho vlastnika.
Jinou variantou je rozhodnuti spravniho orgéanu, soudu na zaklad¢ zaloby o urceni
vlastnictvi ur¢i vlastnika v ptipadech, kde neni zcela jasné, komu vlastnické pravo

piipadé a v neposledni fad¢ je tato varianta aplikovana na ptipady vyvlastnéni.

2 KNAPPOVA, Marta, et al. Ob&anské pravo hmotné 1. 4., aktualizované a dopln&né vydani. Praha :
ASPI, 2005. s. 334. ISBN 80-7357-127-17.



2.1.2 Vécné bremeno

,,Vécna bfemena patii mezi vécna prava k cizi véci a slouzi k tomu, aby
opravnény mohl vyuZit uritou ¢ast uzitné hodnoty cizi véci, a pro vlastnika véci to
znamena, 7e je naopak povinen néco dat, konat, trpét, nebo se néceho zdrzet. Podle
obsahu povinnosti rozliSuje obcansky zakonik vécna bfemena na sluzebnosti a realna
bremena.*® Definice sluZebnosti v obéanském zakoniku : Véc miiZe byt zatizena
sluzebnosti, kterd postihuje viastnika véci jako vécné pravo tak, Ze musi ve prospéch
Jjiného néco trpét nebo néceho se zdrzet.” Definice realného bfemene v obéanském
zékoniku : Je-li véc zapsana do verejného seznamu, miizZe byt zatizena realnym
bremenem tak, Ze docasny vlastnik veci je jako dluznik zavazan vuci opravnéné osobé

c y 5
néco ji davat nebo néco konat.

Rozdil mezi sluzebnosti a realnym bfemenem lze nejvice spatfovat v pasivité ¢i
aktivité¢ vlastnika véci. U realného bfemene se aktivita projevuje tim, Ze vlastnik
aktivné kond a tim se tudiz opravnénému piinasi urcity uzitek, kdezto u sluzebnosti je
typicka pasivita, vlastnik nemtize kuptikladu vykonavat urCitou ¢innost nebo musi

strpét urcité jednani.

2.1.3 Omezeni vlastnického prava

,,Omezenim vlastnického prava je zfizeni prava cizi osoby, které odpovida
vécnému biement, tj. napf. stanoveni prava cizi osoby uskutecnit a provozovat stavbu
na cizim pozemku, kterou je vlastnik pozemku povinen strpét. MiiZe se jednat o vécné

biemeno chiize a jizdy po cizim pozemku ¢i o vyuziti ciziho pozemku ke vzlétani a

3 KABELKOVA, Eva. Vécna bfemena v novém ob¢anském zékoniku. 1. vydani. vyd. Praha :
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013. 368 s. ISBN 978-80-7400-461. S. 65.

4 § 1257 odst. 1, Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

> § 1303 odst. 1, Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
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pristavani.“ ® Omezeni vlastnického prava miiZe vzniknout na zékladé rozhodnuti
spravniho organu, soudu, na zéklad¢ jednani samotného vlastnika, anebo muze
vyplyvat ze zakona. Zadné vlastnické pravo tedy neni absolutnd bez vyjimky
nedotknutelné, ale maze byt v nékterych vyjimecnych piipadech dotéeno zdsahem
jiného subjektu. Omezenim vlastnického prava miizeme rozumét pravni omezeni
dovolenosti jeho vykonu neboli zakonnou mez vykonu vlastnictvi, pii jejimz

prekrogeni se tento vykon stava nedovolenym.’

2.1.4 Odnéti vlastnického prava

Odnéti vlastnického prava, je mozné provést jeho ptivodnimu vlastnikovi za
urcitych podminek a zésad, které musi byt vzdy dodrzeny, aby odnéti prob&hlo. Odnéti
vlastnickych prév vzdy probihd pouze na zaklad¢ vetejného zajmu, a to v rozpéti pouze
takovém, jaké je nutné pro uspokojeni potieb dané¢ho verejného zajmu, ne vetSim.
Odnéti musi byt vzdy vykompenzovano pivodnimu vlastnikovi ndhradou a je
provadéno na zadklad¢ rozhodnuti stitniho organu a dle zdkona. Béhem odnéti
vlastnického prava dochazi k odebrani vlastnického prava ptivodnimu vlastnikovi ku

prospéchu vlastnika nového.

6 AMBRUSOVA, Eva, SROMOVA, Eva. Vyvlastnovaci fizeni od A do Z. 1 vydéni. Olomouc :
ANAG, 2009. ISBN 978-80-7263-554-2, str. 8.

! KNAPPOVA, M. a kol. Ob&anské pravo hmotné. 4., aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi ASPI, a.s., 2005. s. 324



2.2 Stavba

Definice stavby je ukotvena jak v obCanském zékoniku, tak i ve stavebnim
zékonu, kde je vSak tento pojem pojat v daleko obsdhlejSim vyznamu. Je pak na

individualnim posouzeni situace, ktery ze zdkonti bude tim stézejnim.

2.2.1 Stavba dle ob¢anského zakoniku

Z pohledu NOZ § 3055 odst. 1 je ,,stavba spojend se zemi pevnym zdakladem,
ktera neni podle dosavadnich pravnich predpisu soucasti pozemku, na némz je zrizena,
a je ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona ve vilastnictvi osoby odlisné od vlastnika
pozemku, se dnem nabyti obcanského zakoniku nestiva soucasti pozemku a je

nemovitou véct. “®

»Stavba a dalsi zafizeni pevné spjaté s pozemkem s vyjimkou staveb
docasnych, v¢etné toho, co je zapusténo v pozemku nebo upevnéno ve zdech, uz nejsou
samostatnou véci, nybrz soucasti pozemku. Po vice nez padesati letech se do
soukromého préva vratila zasada ,,superficies solo cedit, stavba nasleduje osud
pozemku. Stavby, které se ke dni uc¢innosti obcanského zakoniku nestaly soucasti
pozemku, jsou samostatnymi nemovitymi vécmi v pravnim smyslu a uziji se na né

vSechna pravidla tykajici se nemovitych véci. Vlastnikem stavby a pozemku mohou

tedy byt odligné osoby.*’

2.2.2 Stavba dle stavebniho zakona

Dle stavebniho zakona §2 odst. 3 se ,,Stavbou rozumi veskera stavebni dila,
ktera vznikaji stavebni nebo montdzni technologii, bez zretele na jejich stavebné

technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuziti

8 Novy obéansky zdkonik 89/2012 Sb.: aktudlni iipiné znéni od 28. vinora 2017. Praha: Verlag
Dashofer, 2017. ISBN 978-80-87963-37-1.

’ NOVOTNY, Petr, KEDRONOVA, Kristina, STROSOVA, Ilona, STYSOVA, Monika. Novy

obcansky zakonik, vlastnictvi a vécna prava. Praha Publishing: Grada, 2014. ISBN 978-80-247- 5166-
5, str. 50
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a dobu trvani. Docasna stavba je stavba, u které stavebni urad predem omezi dobu
jejtho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby. Stavba, ktera
slouzi reklamnim vceliim, je stavba pro reklamu.“'° Stavebni zéakon vyty&uje pojem
stavby vSeobecnéji a stavbu vnima spise jako dilo findlni a ukoncené, a tudiz zde neni
zminka naptiklad o stavbé nedokoncené. Je zde vSak brana v potaz doba trvani
existence stavby, pokud je pfedem cCas urcen a po néjaké dobé se pocita se zanikem

stavby, jedna se o stavbu doCasnou. V opacném piipad¢ se jedna o stavbu trvalou.

2.2.3 Verejné prospésna stavba

., Verejné prospesnou stavbou stavba pro verejnou infrastrukturu urcena k
rozvoji nebo ochrané uzemi obce, kraje nebo statu, vymezena ve vydané tizemné

r 14 . {KII
planovaci dokumentaci,

Jedna se o stavby dopravni infrastruktury (parkovisté,
mosty, chodniky atd.), technickou infrastrukturu (vodovody, plynovody, kanalizace
atd.), stavby pro obCanskou vybavenost (Skoly, zdravotnicka zatizeni atd.), stavby pro
sport a rekreaci (hfisté, sportovni aredly atd.) a stavby v zeleni (parky a hibitovy).

Vsechny tyto vyse zminéné stavby jsou realizovany ve vefejném zajmu.

2.3 Pozemek

Pozemek je definovan jako ,,cdst zemského povrchu oddélend od sousednich
casti hranici uzemni jednotky nebo hranici katastralniho uzemi, hranici vilastnickou,
hranici stanovenou regulacnim planem, uzemnim rozhodnutim nebo tizemnim
souhlasem, hranici jiného prava podle § 19, hranici rozsahu zastavniho prdva, hranici
rozsahu prava stavby, hranici druhii pozemkii, popripadé rozhranim zpusobu vyuZiti

pozemkii. “!? Pozemkem se rozumi vymezena &ast zemského povrchu, k némuZ se

1082 odst. 3 zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon

1 §2 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

12 § 2 pism. a) zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

11



vazou urcita prava a povinnosti. Tyto prava a povinnosti se vztahuji také k prostoru
nad, ale soucasn¢ i pod povrchem pozemku. K pozemkiim se vazi prava a povinnosti
vlastniktl, uzivatelt a dal§ich osob."” K pozemku se také vaze pojem parcela, ktery je
v katastralnim zakon¢ definovan jako ,,pozemek, ktery je geometricky a polohové
v ’ 4 v v I v rr14 0 W
urcen, zobrazen v katastralni mapé a oznacen parcelnim cislem, " Na pozemku miize

byt umisténa jedna a vice parcel.

2.4 Vyvlastiiovany

Zékonem je definovan jako vlastnik vyvlastiiovaného pozemku nebo stavby a
nebo jako ten, kdo k nim mé pravo odpovidajici vécnému biemenu. Je také ucastnikem

vyvlastiiovaciho Fizeni. '°

2.5 Vyvlastnitel

Zékonem je definovan jako ten, ktery se doméha toho, aby na n¢j bylo
pievedeno vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé, které jsou predméetem
vyvlastiovani. Aby bylo v jeho prospéch ziizeno vécné biemeno k pozemku nebo
stavb¢ nebo aby k nim bylo omezeno ¢i zruseno pravo vyvlastiiovaného odpovidajici

véenému biemenu. '

13 DROBNIK, Jaroslav. Zaklady pozemkového prava. 3. doplnéné vydani. Praha: Eva Rozkotova,
2010, s. 7-8.

14 § 2 pism. b) zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zdkon)

3 vig §2 pism. b) Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zédkon o vyvlastnéni).
16 Viz §2 pism. b) Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zédkon o vyvlastnéni).
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3. Historicky vyvoj

3.1 Rimské pravo

ey, e

v té dob¢ byl vSak institut vyvlastnéni vniman ponékud jinak nez v dnesni dob¢, jednalo
se 0 ne moc Casty akt, spise vyjimecny. ,,Mnoho dokladii pro odejmuti majetku v zdjmu
vefejném bychom proto nenaSli. To, co je dnes znamé jako ,,vyvlastnéni® Ccili
expropriace, bylo Rimany chapano jako vyjimka.“!” Odnéti vlastnického prava bylo
vykonavéno ve vetejném z4ajmu, jednalo se o nuceny ptfevod vlastnickych prav a odkup
majetku za Uplatu, kdezto u konfiskace byl postup odlisny v tom, Ze se jednalo o jistou
formu potrestani a vlastnikovy byla odiata veskera prava k véci, a to bez jakéhokoliv

naroku na nahradu.

3.2 Stiredovék

V roce 1300 byl Vaclavem II. vydan Horni zakonik, ktery pojednaval o tézbé
nerostnych surovin. Byla zde pravni uprava tézby ve spojitosti vlastnického prava
k pozemktim, pod kterymi se nerostné bohatstvi nachéazelo, dle zakoniku nebyl tfeba
souhlas vlastnika k tomu, aby tézba byla zahajena. Pro stfedovek jsou typické pravé
pozemkové regaly panovnika a regalni pravo jako takové, mezi n¢€ se fadi prave i vyse

zminény Horni zékonik.

17 KINCL, J. - URUS, V. — SKREJPEK, M. Rimské pravo. 2 vydani. Praha : C. H. Beck, 1998. 386 s
ISBN 80-7179-031-1 5.190
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3.3 Rakouské cisarstvi

NejzasadnéjSim dokumentem rakouského cisafstvi je bezesporu zakon ¢.
946/1811 Sb. z. s., obecny zakonik obcansky ze dne 1. 6. 1811, nazyvany také jako
Vseobecny obcansky zdkonik (némecky Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die
gesammten Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie, zkratka ABGB).
Zéakonik byl do jisté miry ovlivnén Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana, ktera byla vydana
roku 1789, jiz zde bylo ukotveno, ze vlastnictvi je posvatné a vlastnich maze byt svych

prav zbaven pouze za predpokladu a podminek vefejného zajmu a odskodnéni.

Ackoliv zédkonik neobsahoval pfesny pojem vyvlastnéni, utvofil vSak cestu
k odebrani vlastnického prava pod podminkou vetejného zajmu. Za odnéti vlastnickych
prav musela byt pivodnimu vlastnikovi poskytnuta kompenzace v podob¢ uplaty.
V zakoniku § 365 stalo Ze, ,,Zada-li toho obecné dobro, musi &len statu za piiméiené
odskodnéni i uplné vlastnictvi véci postoupiti.“'® Tento paragraf byl platny az do
pocatku let padesatych, poté byl vSak zruSen a nahrazen novym, politické situaci 1épe

vyhovujicim predpisem.

Béhem nasledujicich let vchazely v platnost dals$i zadkony, které fesili otazku
vyvlastiiovani ve spojitosti s Primyslovou revoluci, a to uz z divodu té¢Zby nerostného
bohatstvi nebo stavby zelezni¢nich trati. Jednim z téchto zdkoni by Obecny horni

zékon €. 146/1854 t. z., ktery tesil otazku t€zby nerostnych surovin.

Postupné se také zacina objevovat a posilovat snaha o ochranu soukromého vlastnictvi
na urovni ustavnépravni, tento vyvoj je podpoien obyvatelstvem, kterému daleko vice
nez kdy pfedtim dochazi hodnota a diilezitost, jakou pro né puda piedstavuje, a to vSe
ve spojitosti vlastnického prava k ni a ochrané téchto prav. Pfikladem muze byt

prosincova ustava z roku 1867 ve které v Clanku 5 stoji: ,,Jméni jest neporusitelné.

18 SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Obcanské zakoniky: kompletni sbirka obcanskych
zakoniku, ditvodovych zprav a dobovych komentari. Ostrava: Key Publishing, 2012. Pravo (Key
Publishing). ISBN 978-80-7418-146-7.
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Mimo vuli mize se nékomu odejmouti néco, coz jeho jest, jen v téch piipadnostech a

zptsobem, jak ustanovuje zakon* "

3.4 Vznik Ceskoslovenské republiky

Ceskoslovenska republika vznikla roku 1918 jako samostatny stét, ale i pies to
pievzala zakony, které byly pouzivany v monarchii. ,,] po vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky upravoval vyvlastnéni ABGB, ktery byl ve znéni pozdgjsich
novel pfevzat na zaklad¢ recepcni normy. Postupné byly zahajeny prace na unifikaci
obCanského prava, ktera méla vychazet pravé z rakouského obcanského zakoniku.
Mnichov vSak téméi dvacetileté prace na novém obCanském zakoniku definitivné
prerugil.“*° Roku 1920 viak vznikla takzvana Gnorovéa Ustava, ktera poprvé na
Gstavnépravni urovni v d&inach Ceskoslovenské republiky ukotvuje institut
vyvlastnéni, roku 1948 vesla v platnost ustava nova, zvana kvétnova, kterd vsak

veskera ustanoveni tykajici se vyvlastnéni pievzala z tustavy pivodni z roku 1920.

O n¢kolik let pozdéji po unoroveé ustavé dochazi k vydani zakona €. 63/1935
Sb., o vyvlastnéni k ucelim obrany statu. Pfedmét a rozsah vyvlastnéni je zde
definovan v §1 odst. 1 takto: ,,Podle tohoto zakona Ize za mobilisace, ve valce a za
mimotadného opatieni podle § 27 branného zdkona provésti vyvlastnéni k ucelim
obrany statu, zejména pak k ti¢elim opevnéni nebo jinych vojenskych staveb (objekti)
anebo valecného vystrojeni opevnénych mist, dale k ucelam letist’, Zzeleznic, silnic a
jinych komunikaci, telegratnich, telefonnich a radioelektrickych zafizeni, k ucelim
vybudovani podnika diilezitych pro obranu statu, k jiné podpofe nebo zabezpeceni

valeénych operaci a pod.“*' Vyvlastnéni bylo mozné i mozné i mimo dobu valky &i

19 prosincové ustava (némecky Dezemberverfassung) byla vydana 21. prosince 1867 jako soubor
ustavnich zakond.

20 MALY, K. a kol. D&jiny &eského a Geskoslovenského prava do r. 1945. 4. vydani. Praha : Leges,
2010, str. 426.

21 7akon 63/1935 Sb., O vyvlastnéni k ti¢eliim obrany statu.
Dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=6201&Section=1&IdPara=1&ParaC=2
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mobilizace a to pro jiné vojenské ucely a potieby. Dochdzelo bud'to k omezeni

vlastnického prava nebo jeho uplnému odnéti, a to za ptislusnou nahradu.

3.5 Obdobi Prvni republiky a pozemkova reforma

Obdobi Prvni republiky se datuje mezi roky 1918 az 1938, tedy od doby vzniku
samostatného statu az do doby, kdy byly pohrani¢ni uzemi Ceskoslovenského statu na
zéklad¢ Mnichovské dohody podstoupeny Némecku.

V téchto letech bylo vydano nékolik zakoni, které fesily pozemkovou reformu
a ta byla na jejich zakladé provadéna. Mezi tyto zédkony patii Zakon ¢. 32/1918 Sb., o
obstaveni velkostatkli, Zakon ¢. 215/1919 Sb., z. a n., o zaboru velkého majetku
pozemkového (nebo také zdborovy zakon), Zakon ¢. 81/1920 Sb., z. a n., ptidélovy
zékon a Zakon €. 329/1920 Sb., z. a n., nahradovy zakon.

Béhem pozemkové reformy dochazelo ke zméndm vlastnickym a majetkovym,
tyto skute¢nosti mély dopad zejména politické a hospodaiské oblasti. Diky pozemkové
reformée dochazelo k pterozdélovani predev§im zeméd¢€lské pidy, a to za icelem toho,
aby jiz nadale nebyla majetkem Slechty, ale aby se jejimi novymi vlastniky stali drobni
zemédé€lci, ¢i lidé, kteti do té doby zadnou pudu nevlastnili. Toto jednani bylo pomérné
ucelové a mélo 1 politicky podtext, novi vlastnici pak vyjadfovali podporu politického
systému. ,,Konstrukce pozemkové reformy ukézala, Ze se v zdsadé prosadila myslenka,
ze vlastnictvi pady je zvlastni kategorii majetkovych vztahii, které muze byt ,,ve
vefejném zajmu* omezeno a to dokonce i vyvlastnénim provedenym (v zasad¢) za
nahradu®. ** Tehdejsi vyloZeni vefejného zajmu bylo vsak jiné, neZ je dnes$ni pohled.
Vetejny zajem byl bran spiSe pro majetkovou spokojenost obCanti oproti dneSnimu
sméru, kdy je tento zajem bran v SirSim méfitku a pro budovani vefejné prospésnych

staveb.

22 KUKLIK, J. Znarodnéné Ceskoslovensko. Vydani prvni. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2010.
450 s. ISBN 978-80-87284-12-4 5.36
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Pozemkova reforma byla ukoncena roku 1933, ale az roku 1935 byl zruSen
Statni pozemkovy ufad, a to na zéklad¢ vladniho nafizeni. Ackoliv se reforma mohla

jevit jako omezujici akt, byla pomérné nutnym krokem v budovani nového statu.

3.6 Okupace a druha svétova valka

Obdobi okupace a druhé svétové valky Ize vymezit lety 1938 az 1945. Béhem
tohoto temného obdobi dochazelo k odjimani zidovského 1 ceského majetku,
v piipadé vyvlastiovani majetku Zidi se jednalo o takzvany proces arizace. Probihalo
zde také odnéti vlastnickych prav k pad¢, at’ uz v pohranici, tak i pfimo
v protektoratu. Veskeré vyvlastiiovani probihalo ve prospéch Némecké fiSe. Tato

skutec¢nost se odrazila mj. 1 v povale¢nych konfiskacnich opatienich vii¢i némeckému

a dalSimu maj etku. >

3.7 Povale¢né obdobi

Je nutné podotknout, ze jesté¢ pred samotnym politickym pievratem, ktery
probéhl v roce 1948 dochazelo k takzvané povalecné stabilizaci statu, a to v letech 1945
az 1948. Na tizemi Ceskoslovenského statu probihalo stabilizovani spole¢nosti a
potlacovani vzniklych rozdilii. Jednim z nastroji k tomu byla narodnostni ocista
Ceskoslovenska, ktera §la ruku v ruce s dekretem & 108/1947 o konfiskaci
nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy. Dal§imi dekrety byly pak dekret €.
12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némci,
Mad’arii, jakoz 1 zradct a nepratel ¢eského a slovenského néaroda, dekret €. 28/1945
Sb., o osidleni zemédélské ptidy Némct, Mad’ari a jinych nepfatel statu ceskymi,

slovenskymi a jinymi slovanskymi zeméd¢€lci, dekret €. 5/1945 Sb., o neplatnosti

2 PAVLICEK, V. Povéletné dekrety a zékon 115/1946 Sb. In: sbornik V§voj prava v
Ceskoslovensku v letech 1945-1989. 1. vydani. Praha : Univerzita Karlova v Praze Nakladatelstvi
Karolinum, 2004. str. 833.
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nekterych majetkopravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych
hodnot Némcti, Mad’arti, zradct a kolaborantt a nékterych organizaci a tistavi a Ctyti
znarodnovaci dekrety ¢. 100/1945 Sb., o znarodnéni dolti a nékterych pramyslovych
podnikt, ¢ 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnikl primyslu potravinaiského,
¢. 102/1945 Sb., o znéarodnéni akciovych bank a ¢. 103/1945 Sb., o znarodnéni
soukromych pojistoven. Jak uz je ze samotnych nazvi dekretli patrné, nejvetsi
pozornost byla upirana na majetky Némcti a Mad’ari a pravé i na zéklad¢ téchto

4

vlastnickych vztaht v d&jinach.*

3.8 Socialismus

Obdobi socialismu datujeme v letech 1948, kdy doslo k politickému pievratu a
zméné politického systému, ktery pretrvaval az do roku 1989. Politicky pievrat
zaptiCinil naprostou zménu pravniho fadu a zcela zménil pojeti vlastnickych vztaha.
V kvétnu roku 1948 byla piijata nova Ustava Ceskoslovenské republiky. Roku 1950
veSel v platnost zdkon ¢. 141/1950 Sb., obCansky zakonik, ve kterém bylo v §108
ustanoveno, ze ,,Vlastnik je povinen strpét, aby se v nouzi za ndhradu uzilo jeho véci v
mife nezbytné. Totéz plati, zada-li toho dilezity zajem obecny, ktery jinak uspokojit
nelze; kdyby vsak §lo o takové omezeni vlastnika, které takto nelze dobte zadat, je
povinen je snaset jen po provedeném fizeni, jehoz je jinak tfeba k tomu, aby v obecném

z4jmu byla n&&{ prava omezena anebo aby i vlastnictvi véci bylo odiiato.«*’

Dalsi ptedpisy upravujici vyvlastnéni byly zakon ¢. 280/1948 Sb., o izemnim

planu a o vystavbé obci, doplnény vladnim nafizenim ¢. 93/1950 Sb. Pozd¢ji byly

2 KUKLIK, Jan. Konfiskace, pozemkové reformy a vyviastnéni v ceskoslovenskych déjindch 20.
stoleti. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-25-4.

2% § 108 zékona ¢. 141/1950 Sb., obansky zakonik. Zdroj:
https://cs.wikisource.org/wiki/St%C5%99edn%C3%AD_ob%C4%8Dansk%C3%BD_z%C3%A 1kon
%C3%ADk
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piedpisy nahrazeny zékony ¢. 84/1958 Sb., 0 izemnim pldnovani a zdkonem ¢. 87/1958
Sb., o stavebnim fadu. Podrobnéji a s vyssi ochranou vlastnika se vyvlastnénim

zabyvala vyhlagka ¢. 144/1959 U. 1.

Mezi lety 1949 az 1951 probihala nova pozemkova reforma, ktera se fidila
zékonem ¢. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé. Reforma upravovala kupiikladu
maximalni rozlohu ptdy, ktera mohla byt vlastnéna soukromou osobou a to na 50
hektarii. Pozemky, které nebyly znarodnény a ziistaly ve vlastnictvi fyzickych osob,
byly dédny do uzivani socialistickym organizacim. Vlastnik tedy nemé¢l jakoukoliv

moznost se svym vlastnictvim nakladat-tento stav oznadujeme za ,,holé vlastnictvi®. 2°

V obdobi let 60. veslo v platnost pomérné velké mnozstvi novych zakond, které
opét znacné zmenily postaveni vlastnického prava a na to navazujici institut
vyvlastnéni. Prvnim takovouto vyznamnou zménou bylo roku 1960 piijeti nové tstavy,
byla pfijata na zéklad¢ tstavniho zédkona ¢. 100/1960 Sb.. Dochazi zde k rozdéleni
vlastnictvi na dvé odvétvi, a to na soukromé a osobni, soukromé vlastnictvi je z pohledu
tehdejsi ideologie vnimano jako negativné a jako znak burzoazie, kdezto vlastnictvi

osobni je chranéno a je nedotknutelné.

Déle pak byly pfijaty zakony ¢. 40/1964 Sb., oblansky zakonik, zakon ¢.
135/1961 Sb., o pozemnich komunikacich a zakon 50/1967 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Podle vykladu obcanského zakoniku probihalo
vyvlastiovani na zdklad¢ ptislusného zakona, pouze v ptipad¢ dilezit¢ho zajmu
spolecnosti a za nahradu. Stavebni zdkon na tuto skutecnost reagoval tim, Ze se
v podstaté snazi predejit vyvlastnéni a to tim, Ze upfednostiiuje dohodu a vyvlastnéni
je pro n¢j az posledni moznou variantou, a to navic v rozsahu pouze nutné nezbytném.
Avsak tato ustanoveni byla z urcitého pohledu pouze formalni, bylo mozné je dle
potieby ohybat, cesta vyvlastnéni byla tou nejjednodussi a nejpohodIné;jsi pro tehdejsi
rezim. A ackoliv vyvlastnéni probihalo za ndhradu, objektivné vzato nahrada mnohdy

neodpovidala ani z ¢asti redlné hodnoté vyvlastnéné véci.

2 KANDALEC, P. Podklady k prednaskam z piedmétu lidské prava a soudnictvi. Brno. 2009.

Prévnicka fakulta. Masarykova univerzita
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3.9 Rok 1989 az nyni

Béhem roku 1989 dochazi k Sametové revoluci, pddu komunistického rezimu
a obnové demokracie. Doslo také k opétovnému zrovnopravnéni vSech subjekti
vlastnického prava, také bylo opét ukotveno prava na vlastnéni majetku a byla zaruc¢ena

jeho ochrana.

Roku 1993 jsou piijaty zdkony ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a &.
2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zékladnich préav a svobod, roku 2007 vesel v platnost
zékon ¢. 184/2006 Sb., vyvlastiovaci zakon a zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim

planovani a stavebnim fadu.

Jednu z nejvétSich zmén po prevratu predstavovala privatizace, ktera se
pokousela presunout vlastnicka prava statu zpét do soukromé stéry vlastnika. Nejprve
doslo k takzvané mal¢ privatizaci, béhem které se privatizovala predevsim sféra sluzeb
a maloobchodu, ¢im se zpétné¢ vybudoval sektor zivnostnikd. V dalsi vIné pfisla
takzvana velkd privatizace, béhem které dochazelo k ptevodu vlastnickych prav do
soukromé sféry u velkych a stfednich podnikd, a to nejvice z oblasti priimyslu. Dalsi
formou zprivatizovani byla kuponova privatizace. Behem té mél kazdy ob¢an moznost
zakoupit kuponovou knizku v hodnoté 1000 K¢s a ty sménit za akcie podniku, ktery si

zvolil. %’

2T Viz KUKLIK, Jan. Zndrodnéné Ceskoslovensko: od zndrodnéni k privatizaci - statni zdsahy do
viastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010.
20. stoleti. ISBN 978-80-87284-12-4.
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Dalsim zdsadnim krokem porevolu¢niho obdobi byly restituce, které si kladly
za cil navratit véci ptiivodnim vlastnikim nebo jejich dédiciim a urovnat majetkové
kiivdy minulého rezimu. Restituce probihaly a probihaji dle restitu¢nich zakonl a
kazdy ptipad restituce byl viceméné posuzovan zvlast, zvlastni kategorii jsou pak
cirkevni restituce. Dochazelo bud’to k naturdlni restituci, coz je vraceni ptivodni véci

nebo k dodateénému finanénimu odskodnéni.
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4. Obecné podminky vyvlastnéni

Vyvlastnéni je nejzadsadnéj$im zasahem do vlastnickych prav obcana, a proto je
podiizeno zdkonu ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni). Dle zdkona je pro vyvlastnéni nutné
dodrzet n€kolik zasadnich podminek prvni z nich je, Zze musi byt prokdzan vetejny
zéajem, pro ktery je vyvlastiovani zahajeno. Déle pak musi probéhnout pokus nelze-li
pozadovaného tcelu dosdhnout smirn€jsi cestou nebo dohodou, pokud tato cesta neni
mozna, piistoupi se k vyvlastilovacimu fizeni. Po odnéti vlastnickych prav k predmétné
stavbé ¢i pozemku nalezi vzdy vyvlastnénému nahrada, to at’ finan¢ni ¢i sménou za

jiny adekvatni pozemek ¢i stavbu.

4.1 Na zakladé zakona

Dle c¢lanku 11 Listiny zakladnich prav a svobod kazdé vyvlastnéni ptisné
podléha a musi byt provedeno pouze na zakladé zdkona®®. NejstéZejn&j$im zakonem je
vySe zminény zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zékon o vyvlastnéni), ktery ptesn¢ upravuje podminky pro
odnéti ¢1 omezeni vlastnickych prav za kterych je ptipustné, vymezuje zakladni pojmy,
které se pfimo dotykaji institutu vyvlastnéni, vymezuje rozsah, ktery je nezbytny pro
dosazeni tcelt vyvlastnéni, klade diiraz na upfednostnéni smluvni cesty, osetiuje prava
ttetich osob a urCuje podminky pro stanoveni vySe nahrady, kterda nalezi
vyvlasthovanému. Dale je zde pak stanoveny podminky nezbytné pro vyvlastiiovaci
fizeni a jeho prib¢h, moznost zruseni vyvlastnéni a projednani vyvlastnéni v fizeni
pred soudem. *’Zakon se viak nezabyva konkrétnimi ucely pro vyvlastndni, ty jsou

upraveny v samostatnych zvlastnich pravnich piedpisech, mezi které patfi:

28 Viz. Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

29 Viz. Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbe
(zakon o vyvlastnéni).
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%

- Zéakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkove péci

%

- Zéakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)

%

- Zéakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

- Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

- Zéakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi

- Zéakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach
nekterych zakont (zakon o silni¢nim provozu)

- Zéakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon)

- Zékon €. 164/2001 Sb. o ptirodnich 1écivych zdrojich, zdrojich ptirodnich,
mineralnich vod, ptirodnich 1écebnych lazni a lazefiskych mistech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakonu (lazensky zékon)

- Zéakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zékonti (vodni zdkon)
- Zéakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych

souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich)

- Zéakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

4.2 Ve verejném zajmu

Vetejny zajem je jednou ze stézejnich podminek, ktera musi byt splnéna pro
zahdjeni vyvlastiiovaci fizeni. Musi byt dostatecné prokazan a zajem vetejnosti musi
pievazovat nad z4jmy a zachovani dosavadnich prav vyvlastiovaného. V zikoné
konkrétné stoji, ze ,Vefejny zijem na vyvlastnéni musi byt prokazan ve
vyvlastiiovacim Fizeni.“’® Neni zde vak blize jakkoliv specifikovan, vymezen nebo

popsan.

30 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbe
(zakon o vyvlastnéni).
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Vefejny zdjem je pojmem v cCeském pravu pomérné cCastym a hojné
pouzivanym, nikde vSak neni ukotvena jeho definice ¢i bliz§i popsani, neni tak tedy
snadné tento pravni institut jednoznacné vylozit a vysvétlit, diky tomu je fazen mezi

takzvané neurcité pravni pojmy.

Jeho blizsi obsah mizeme tedy pouze vyvodit ze situaci a zdkonl ve kterych
je pouzivan. V prvé fad¢ je chapan jako protipdl jakychkoliv soukromych zajm. Je to
dano tim, ze jeho prospéch je sméfovan na neurcity okruh osob, které z n¢j maji urcity

uzitek. Tento zajem lze pak roztadit do tfi podskupin a to:
-celospolecensky (snizeni emisi v ovzdusi, ochrana ptirody)
-lokalni (stavba obchvatu, kanalizace)

-skupinovy (potieby matek s détmi — hfiste, sportovci — cyklostezky)

Jde tedy o celkovy zdjem nasi spolecnosti pro zlepseni a zkvalitnéni zivota,
avsak 1 pfes to se nazory na vetejny zdjem mohou riznit, protoze vnimani toho, co je
pro spolec¢nost prospésné a co ne jsou odlisné. Vniméni vefejné prospésSnosti se mize
meénit casem 1 dobou. Obecné vSak mlzeme fici, Ze vefejnym zdjmem jsou urCité
hodnoty, které mohou mit vyznam pro spolecnost jako celek, nebo toliko pro
jednotlivce. Vefejnym zajmem se mini néco, k cemu ma vetejnost né¢jaky majetkovy

zédjem & zajem, ktery ovlivituje jeji pravoplatna prava a povinnosti.”'

Ve svétle toho, ze je tento pojem obtizn¢ vymezitelny, vznikd obtizna situace
pravé v piipadech, kdy je pravé zasahovdno do vlastnickych prav osob. Zejména
levicové vlady maji tendenci vykladat vefejny zajem extensivné a podifazovat
vefejnému z4jmu takové projekty jako vybudovani ndkupnich center, industridlnich

parki apod., s odiivodnénim, Ze je dan vefejny zdjem na snizeni nezaméstnanosti v

31 PLOS, J. Novy stavebni zdkon s komentafem pro praxi. 1. Vydani. Praha : Grada Publishing, a. s.,
2007. 672 s., ISBN 978-80-247-1586-5. s. 152.
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daném misté. Takovy vyklad vSak nardzi na meze tstavnosti, nebot’ zde nejde o nic
jiného nez o konflikt z&jmiti soukromych, z nichz jeden je uptfednostiiovan pred druhym

a je porusovan ustavni princip nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi.**

Na zakladé€ vetejného zajmu jsou nejcastéji ziizovany vetejné prospesné
stavby a infrastruktura. Vetejné prospésnou stavbou se rozumi stavba, ktera je urcena
k ochran¢ uzemi obce, kraje ¢i statu nebo k jejich rozvoji, v ptipad¢ vyvlastiiovaciho
fizeni se vSak miize jednat pouze o stavby technické a dopravni. Vetejnou

infrastrukturou tak rozumime:

-infrastrukturu dopravni (pro tento ti¢el miize dojit k vyvlastnéni)
-infrastrukturu technickou (pro tento ucel mize dojit k vyvlastnéni)
-obcanské vybaveni (pro tento ucel nemtize dojit k vyvlastnéni)

-vefejné prostranstvi (pro tento ucel nemiize dojit k vyvlastnéni)

Pod infrastrukturu dopravni fadime kuptikladu stavby drah, letist, pozemnich
komunikaci, a dalSich souvisejicich zatizeni. Do technické infrastruktury spada;ji
kanalizace, vodojemy, vodovody, energetické vedeni, komunikacni vedeni vefejné
komunikacni sité, trafostanice, zafizeni pro nakladani s odpady atd.. Do vetejné
infrastruktury pro jejiz ucel nemiize dojit k vyvlastnéni spadaji stavby, které¢ jsou
urceny pro zdravotni sluzby, kulturu, socialni sluzby a péci, vzdélani a vychovu,

supermarket, Cerpaci stanice atd.

Dalsim institutem, ktery je propojen s vefejnym zajmem je veiejné prospesné
opatteni, které je nestavebni povahy a piispiva k ochrané a rozvoji ptirodniho,

archeologického a kulturniho dédictvi, ke snizeni ohroZeni uzemi a je vymezené

32 Iuridictum, Encyklopedie o pravu (online). Tomas Pecina, (cit. 20.8.2017). Dostupné z:
https://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99ejn%C3%BD_z%C3%Aljem
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v uzemng¢ planovaci dokumentaci. Slouzi také ke snizovani ohrozeni uzemi
piirodnimi katastrofami, povodnémi, zalozeni prvkl uzemniho systému ekologické
stability a ochranu archeologického dédictvi. Ve vSech ostatnich ptipadech nelze dle

vefejné prosp&sného opatieni vyvlastiiovat. >

4.3 Za nahradu

Vyvlastiovanému nalezi vzdy ndhrada za véc vyvlastnénou, toto je stanoveno
Listinou zakladnich prav a svobod : Vyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického
prava je moiné ve vefejném zdjmu, a to na zdakladé zdkona a za ndhradu.*®, zakonem

o vyvlastnéni : Za vyvlastnéni nalezi vyviastinovanému nahrada

a) ve vysi obvyklé ceny pozemku nebo stavby vcetné jejich prislusenstvi, doslo-li k

odnéti viastnického prava k nim, nebo

b) ve vysi ceny prava odpovidajiciho vecnému bremenu, doslo-li k omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo stavbe zrizenim vécného bremene nebo doslo-li k

odnéti nebo omezeni prava odpovidajictho vécnému biremenu®

A v obCanském zékoniku: Za omezeni viastnického prava nebo vyvlastnéni véci nalezi

vlastnikovi plna nahrada odpovidajici mire, v jaké byl jeho majetek témito opatienimi

. 36
dotcen.

3 Viz AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyvlastiiovaci Fizeni od A do Z: podrobné piiklady a
postupy, zdakon o vyvlastiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich predpisii. Olomouc: ANAG, 2009.
Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-554-2.

3 C1. 11 odst. 4 zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
3% § 10 zakona ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

3% § 1039 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Vyvlastiiovanému je nahrada poskytovéana ve form¢ financni ndhrady ze strany
vyvlastnitele, a to jednorazove a ve lhiité, ktera je stanovena v rozhodnuti o vyvlastnéni,
neni vSak delsi nez 60 dni. Je rozliSeno zakonem, zdali se jedna o omezeni prava nebo
jeho absolutni odnéti. V druhém piipadé se tak stanovuje cena obvykla, kterda znamena
cenu, ktera je béZnou cenou na daném misté a dob€. Jsou vSak brany v potaz vSechny
aspekty, které mohou cenu zménit a maji tak na ni ptimy vliv. AvSak osobni, rodinné
¢1 majetkové poméry se na cené¢ neodrazeji. Neni zde ani dilezité, kdo je
vyvlastnitelem, stidle se jednd o cenu obvyklou a na prvnim misté stoji princip
spravedlivé ndhrady. Nahrada za stavbu ¢i pozemek je poskytovana vcetné soucasti,

tudiz vse, co k ni neodd¢litelné patii a véetné ptislusenstvi.

Zakladnimi principy nahrady jsou®’ :

vyrovnat majetkovou tjmu vzniklou
vyvlastiiovanému v dasledku vyvlastnéni

Néhrada musi .
byt spravedliva

byt ptiméfena (obstarani obdobné véci)

37 JANDERKA, K. Zakon o vyvlastnéni: poznadmkové vydani. Praha: Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978- 80-7201-793-5. s. 29.
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Misto ndahrady uvedené v § 10 odst. 1 pism. a) se vyvlastiiovanému poskytne
Jjiny pozemek nebo stavba, dohodne-li se na tom s vyvlastnitelem,; pravo na vyrovnani
rozdilu v cené vyvilastneného pozemku nebo stavby a nahradniho pozemku nebo stavby

, .38
neni dotceno.

Jinou moznosti ndhrady je, ze bude vyvlastiovanému poskytnut jiny pozemek
€1 stavba, a to po ptedchozi smluvni dohod¢ s vyvlastnitelem, pokud je to v jeho
moznostech. Jiny pozemek ¢i stavba by mély byt v ptiblizn¢ obdobné hodnoté a stavu,
jako véc vyvlastnéna. V piipadé rozdilné hodnoty je zde moznost vznikly rozdil
finanén¢ dorovnat, dle zdkona neni v tomto pfipadé pravo k vyrovnani rozdilu

v obvyklé cené vyvlastnéné stavby ¢i pozemku a nahradni stavby ¢i pozemku dotceno.
39

40

s ., . pozemku
Odnéti vlastnického prava - misto pokud se na tom
penéZni nahrady Ize poskytnout vyvlastiiovany a
nahradu v jiném 5 vyvlastnitel
stavbe dohodnou

38 § 11 zdkona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

39 § 11 zdkona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

40 JANDERKA, K. Zadkon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde Praha, a. s. 2010. 171 s. ISBN
978- 80-7201-793-5. s. 31.
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Mimo vySe zminéné nahrady mé vyvlastiiovany také narok na ndhradu: Krome
nahrad uvedenych v odstavci 1 nalezi vyvilastnovanému téz nahrada stéhovacich
nakladu, nakladii spojenych se zménou mista podnikani a dalsich obdobnych nakladi,
které vyviastiovany vicelné vynalozi ndsledkem a v souvislosti s vyvilastménim.”" Tato
nahrada vSak bézné zdvaznou nalezitosti vyvlastiovaciho fizeni. Je vzdy povinnosti
vyvlastiovaného tyto naklady nalezit¢ podlozit a to vyhotovenym znaleckym

posudkem, ktery tyto naklady objektivné vycisli.

Je nutno zminit, Ze vySe nahrady a stanoveni ceny obvyklé je nutné zjistit na
zéklad¢ znaleckého posudku, ktery bude sepsan soudnim znalcem. O sepsani
znaleckého posudku zada bud’to vyvlastiovany, vyvlastnitel nebo vyvlastiiovaci urad.
V kazdém z piipadii vSak cenu znalecného hradi vyvlastnitel v plné vysi. Pro
vyhotoveni znaleckého posudku je nutna prohlidka vyvlastiiované at’ uz stavby nebo
pozemku, pokud to vSak nebude umoznéno, posudek bude sepsan z jinych dostupnych

zdrojt informaci, aviak vliv na cenu miiZe byt v tomto piipadé spise nepiiznivy. **

Zanikaji-li vyvlastnénim vécnda bremena vaznouci na pozemku nebo stavbé, ndlezi
opravnénému z vécného biemene ndhrada ve vy§i ceny tohoto prdva® Timto
paragrafem je zajiSténo uhrazeni za Gjmu z ditvodu zaniku jejich prav, kterd najemci a

opravnénému vyplyvala z vécného biemene.

ngjem —— ndjemce
narok na
Zanika nahradu ve
‘o vysi ceny
vécné o N )
v opravnény téchto prav
bfemeno

4 § 10 zdkona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
2 Viz zékon & 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

a3 § 12 zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
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5. Uéely vyvlastnéni a zvla§tni pravni predpisy

Jednou z podstatnych podminek vyvlastnéni je, pro jaky ucel k vyvlastnéni
dochazi a tento ucel je stanoven zvlaStnim zakonem. Samotny zédkon o vyvlastnéni
tuto problematiku nefesi a odkazuje pravé na zvlastni zékony, ty upravuji opravnéné
davody, kvili kterym je mozné omezit vlastnické pravo anebo pozemek ¢i stavbu
vyvlastnit. Samotné ucely jsou roztfistény v pomérn¢ velkém mnozstvi zvlastnich

zékont a nize je vycet a popis nékterych.

5.1 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim

radu (stavebni zakon)

(1) Prava k pozemkiim a stavbam, potiebna pro uskutecneni staveb nebo jinych
verejné prospesnych opatreni podle tohoto zdakona, Ize odejmout nebo omezit, jsou-li
vymezeny ve vydané uzemné planovaci dokumentaci a jde-li o: a) verejne prospésnou
stavbu dopravni a technické infrastruktury, vcetné plochy nezbytné k zajisteéni jeji

’ vy ’ vro sy % 44
vystavby a radného uzivani pro stanoveny ucel,

Dle stavebniho zdkona miize dojit k vyvlastnéni v ptipadé, ze se jedna o verejné
prospéSnou stavbu, coz je takova stavba, ktera je urena k vefejné prospeSnym
sluzbam. V dalSim piipadé se tyka staveb technického vybaveni tizemi, které slouzi
k podpofe ¢i rozvoji, nebo také ochrané zivotniho prostiedi, mezi né¢ mizeme fadit sité
elektrického vedeni, plynovody, vodojemy a dal§i. Mezi stavby urcené pro vetejné
prospésné sluzby patii stavby vetfejné dopravy, vefejného zdravotnictvi, vetfejné

spravy, skolstvi atd.

44 § 170 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 183/2006 Sb., o0 uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd¢&jsich predpist
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Znéni dalSich ustanoveni jsou :

,,b) verejné prospésné opatreni, a to snizovani ohroZeni v uzemi povodnémi a jinymi
prirodnimi katastrofami, zvySovani retencnich schopnosti uzemi, zaloZeni prvku

vizemniho systému ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi, “*

v r sev 3 r 4 v . r ((46
,,C) stavby a opatreni k zajistovani obrany a bezpecnosti statu,

,.d) asanaci (ozdraveni) vizemi "’

Vsechny vyse zminéné odstavce pojednavaji a vymezuji vycet staveb nebo
opatteni o které se musi jednat, aby mohlo dojit k vyvlastnéni. Dllezitym prvkem je
také izemné planovaci dokumentace, ktera je vymezena na zasady izemniho rozvoje,

uzemni plan a plan regulacni, toto vymezeni je ukotveno v pocate¢nich ustanovenich.

Vetejné prospéné opatieni je opatienim nestavebni povahy a slouzi predevSim
k rozvoji, snizeni ohrozeni v ur€itém tUzemi a ochrané kulturniho, piirodniho a
archeologického dédictvi. Dalsi odstavec se vénuje moznosti vyvlastnéni ve prospéch
staveb a opatfeni k zajiStovani obrany a bezpecnosti statu, tento ucel je ukotven také
v zakoné o zaji§tovani obrany Ceské republiky &. 222/1999 Sb., kde je stanoveno Ze
vyvlastiiovani je mozné pouze v piipadé ohrozeni statu ¢i valeCném stavu. Treti
odstavec pojednava o asanaci, coz je jakési oCisténi a zlepSeni hygienickych podminek
ve méste, ale v prirodnich oblastech. Béhem asanace dochazi k riiznorodym stavebnim
upravam a budovani novych objekti. Mize byt také pouzita na mistech, ktera byla

postizena vaznou ekologickou havarii, nasleduje odstranéni dopadt havarie a nasledné

5§ 170 odst. 1 pism. b) zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd¢&jsich predpist

4§ 170 odst. 1 pism. ¢) zékona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim ¥adu (stavebni
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist

47170 odst. 1 pism. d) zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd¢&jsich predpist
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vyuziti daného tzemi. Pokud je pouzita ve meéstéch je to predevSim z divoda
hygienickych, bezpecnostnich, pozarnich, provoznich a k ochran¢ zivotniho prostiedi.
Z téchto diivodl je mozné nafidit odstranéni zavad staveb a Upravy staveb a nafidit

opatfeni k asanaci uzemi.*®

5.2 Zakon & 222/1999 Sb., o zajitovani obrany Ceské
republiky

§1 Tento zakon stanovuje povinnosti statnich organii, uzemnich samospravnych
celkii a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky (ddle jen
"obrana statu") pred vnéjsSim napadenim a odpovédnost za poruSeni téchto

. r 49
povinnosti.

§2 Obrana statu je souhrn opatreni k zajisteni svrchovanosti, uzemni celistvosti,
principii demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pred
vnejsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany stdtu,
pripravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostredkii a ucast v kolektivnim obranném

;50
systemu.

Tyto uvodni paragrafy ustanovuji povinnosti organd vetfejné spravy, ale i
soukromych osob k obrané nasSeho statu a déale pak taxativnim vyctem urcuji predmeét
obrany. Zakon se pomérn¢ detailné vénuje vyvlastiiovacimu fizeni za vale¢ného stavu
nebo ohrozeni a jeho podminkdm. Bliz$i upraveni vztah ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti ve vztahu k zajiStovani obrany statu, jeho prava a povinnosti je ustanoveno
v §7. Dale jsou zde stanoveny ucely vyvlastnéni a pojednani o zkraceném
vyvlastiiovacim Fizeni, které se provadi pravé za téchto mimoiadnych stavil. Uastnici
vyvlastiovaciho fizeni maji pouze tfi dny na vyjadfeni k navrhu a celé fizeni nesmi

piesahnout dobu sedmi dnti. Vlastnik ma pravo na ndhradu. Zakon o zajistovani obrany

8 § 97 odst. 2 zakona &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich
predpist

81 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
3082 zékona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

32



ceské republiky spolecné se stavebnim zakonem ustanovuji moznost vyvlastnéni za
ucelem vojenského Gjezdu. A to z toho ditvodu, ze jakykoliv majetek, ktery se nachazi
pravé na uzemi vojenského Gjezdu miZze byt jen ve vlastnictvi statu. Rizeni o
vyvlastnéni je poté fizeno piislusnym ujezdnim Gradem, ktery zde vykonava statni

spravu, celé fizeni se fidi dle béznych vyvlastiovacich predpist.

5.3 Zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného

bohatstvi (horni zakon)

§1 Ucelem tohoto zdkona je stanovit zdsady ochrany a hospoddrného vyuzivani
nerostného bohatstvi, zejména pri vyhledavani a prizkumu, otvirce, pripravé a
dobyvani loZisek nerosti, upravé a zuslechtovani nerostii provadénych v souvislosti s
jejich dobyvanim, jakoz i bezpecnosti provozu a ochrany Zivotniho prostiedi p¥i téchto

. 51
cinnostech.

V §31 je upravena povinnost organizace béhem dobyvani lozisek a dale pak v
odst. 4 je uprava vyvlastnéni a je zde stanoveno , ,nabyvat pro plnéni ukolii
stanovenych timto zakonem nemovitosti nebo prav k nemovitostem rozhodnutim o

v 14 g v v r v 7 /4 r’ ((52
vwlastnéni, popripadé zrizenim uzivaciho prava.

Béhem vyvlastiovaciho fizeni bude uzito soucasné platné pravni upravy pro

vyvlastnéni, ktera je ukotvena v zékon¢ o vyvlastnéni.

31§ 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve zn&ni pozd&jsich predpisii

52 7akon &. 44/1988 Sb., 0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdé&jsich
predpist.
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5.4 Zakon ¢. 164/2001 Sb. o prirodnich lécivych zdrojich,
zdrojich prirodnich, mineralnich vod, prirodnich 1é¢ebnych
lazni a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich

zakoni (lazensky zakon)

., Prirodnim lécivym zdrojem je prirozené se vyskytujici mineralni voda, plyn
nebo peloid, které maji vlastnost vhodnou pro lécebné vyuziti, a o tomto zdroji je
vydano osvedceni podle tohoto zakona. Peloidem se rozumi raSelina, slatina nebo
bahno. Mineralni vodou pro lécebné vyuziti se rozumi prirozené se vyskytujici
podzemni voda piivodni cistoty s obsahem rozpustenych pevnych latek nejmené 1 g/l
nebo s obsahem nejméné 1 g/l rozpusténého oxidu uhlicitého nebo s obsahem jiného
pro zdravi vyznamného chemického prvku anebo ktera ma u vyvéru prirozenou

teplotu vyssi nez 20 °C nebo radioaktivitu radonu nad 1,5 kBg/I. “”

Ptirodni 1é¢ivé zdroje spolu se zdroji minerdlnich vod se fadi mezi véci nici,
latinsky res nullis, tudiz nejsou ani ptisluSenstvim a ani souc¢asti pozemku. Osoba
opravnénd odjimat z téchto zdroj prospéch a vytézek musi mit k tomu specialni

povoleni ohledn¢ uzivani zdroje a pak se stane jeho vlastnictvim.

., Vlastnicka prava k nemovitostem lze omezit nebo nemovitosti lze vyvlastnit
pouze ve verejném zdjmu. Verejnym zdjmem se pro tyto ucely rozumi zdjem na
vyhledavani a vyuziti zdroje k lecebnym uceltim a zajem na ochrané zdroju v zajmu
zachovani  jejich  kvalitativnich a  kvantitativnich  vlastnosti a  zdravotni

r . ({54
nezavadnosti.

., Pokud viastnik nemovitosti brani
a) vyhledavani prirodniho lécivého zdroje, Ize viastnicka prava k nemovitosti omezit,
b) vyuzivani nebo ochrané prirodniho lécivého zdroje a ochrané zdroje prirodni

. , ’ . ’ ’ . . ., D5
mineralni vody, Ize viastnicka prava omezit nebo nemovitost vyvlastnit.

33 §2 odst. 1 zakona &. 164/2001 Sb., lazefisky zékon
>4 §33 odst. 1 zikona &. 164/2001 Sb., lazeisky zakon
>> 8§33 odst. 2 zdkona &. 164/2001 Sb., lazeisky zakon
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6. Vyvlastiiovaci rizeni

6.1 Zasady vyvlastiiovaciho rizeni

,»S ohledem na to, Ze vyvlastiovani ptedstavuje absolutni zasah do vlastnickych
prav osob, musi byt upraveno a aplikovano exaktné v souladu se vSemi platnymi
pravnimi pfedpisy. Z tohoto divodu je pravni uprava vyvlastiiovani zalozena na

n&kolika zasadach, které omezuji ,,svévoli statu a dalii subjekti a chrani vlastnika“>®

Mezi hlavni zasady se fadi : Preference dohody, nezbytny rozsah a intenzita
zésahu do préav, soulad s cili a ukoly uzemniho planovani, provadéni vylu¢né za

nahradu, moZnost zruseni vyvlastnéni.

6.1.1 Preference dohody

Pted vyvlastnénim je uptednostiiovana dohoda, neboli domluva o odkoupeni
pozemku ¢i stavby. V zdkoné o vyvlastnéni jsou ukotveny podminky, které musi byt
splnény a které musi vyvlastnitel dodrzet. Pokud nedojde k pfevodu vlastnickych prav

do tii let, jsou vlastnicka prava vyvlastnénému navraceny

6.1.2 Nezbytny rozsah a intenzita zasahu do prav

Kazdy ptipad vyvlastnéni se z povinnosti posuzuje individualngé, aby
nedochazelo k jistému nadvyvlastiovani. Tudiz aby byla zachovana jista stiidmost a
bylo vyvlastnéno jen to, co je skutecné potteba a co postacuje k ticelu. Mél by se tedy

volit co nejmensi zasah do vlastnickych prav vyvlastiovaného.

% HORZINKOVA, E. et al. Spravni pravo: zvlastni ¢ast. 1. vydani. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. 159 s. ISBN 978-80-7380-105-2. s. 136.
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6.1.3 soulad s cili a ukoly izemniho plianovani

U vetejné prospesnych staveb a vetejné prospesnych opatieni jsou dana striktni
pravidla pro kvalifikaci v oblasti nastroji izemniho planovani. Uzemni planovani je
brano jako jisty nastroj pro feseni stietu soukromych zajmu se zajmy vetfejnymi. Tato

zéasada je ukotvena v zakon¢ o vyvlastnéni.

6.1.4 provadéni vylu¢né za nahradu

Toto je jedno z nejzakladné€jsi pravidel a podminek pii vyvlastiiovani a musi

byt vzdy dodrzeno. Tato zasada je ukotvena v Listin¢ zakladnich prav a svobod

6.1.5 moZznost zruseni vyvlastnéni

Ke zruseni vyvlastnéni miize dojit pouze v situacich kdy nebyla vyvlastnénému
zaplacena nahrada za vyvlastnéni, izemni rozhodnuti ztratilo svou platnost a
vyvlastnéni nemovitosti se stavd bezpiedmétnym a pokud nebylo ze strany
vyvlastnitele zahdjeno uskute¢néni ucelu, za kterym bylo vyvlastiiovano. O zruseni

vyvlastnéni rozhoduje ufad.
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6.2 Ucastnici rizeni

,, Ucastniky vyvlastiovaciho Fizeni jsou vyvlastnitel, vyviastiiovany, zdstavni véFitel,
podzastavni veritel, opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bremenu vaznoucimu
na pozemku nebo stavbé, jichz se vyvlastneni tykad, a najemce pozemku nebo stavby,
Jjichz se vyvlastneni tyka, nebo jejich casti s vyjimkou ndajemce bytu. Byla-li stavba nebo
pozemek, jichz se vyvlastnéni tyka, prevedena k zajisténi prava, jsou ucastniky
vwlastiovaciho rizeni také opravneny a povinny z tohoto prava. Jsou-li pozemek nebo
stavba, jichz se vyvlastnéni tyka, predmétem neskonceného dedického rizeni, nebo
zemrel-li néktery z ucastnikii vyvilastnovaciho rizeni uvedeny v odstavci 1 nebo 2, jsou
ucastniky vyvlastinovaciho rizeni spravce deédictvi nebo, nepatri-li dotceny majetek do
spravy dedictvi, dédici zustavitele, popripade stat, ma-li mu dédictvi pripadnout podle
zvldstniho pravniho predpisu. Ucastnikim, ktefi nejsou zndmi, jejichz pobyt neni zndm
nebo kterym se nepodarilo dorucit na znamou adresu v ciziné, vyvlastnovaci urad

; w7
ustanovi opatrovnika.

6.2.1 Vyvlastnitel

wVyvlastnitelem ten, kdo se domaha, aby na néj preslo viastnické pravo k
vwlastiiovanému pozemku nebo stavbé, aby v jeho prospéch bylo k pozemku nebo
stavbé zrizeno vécné bremeno nebo aby k nim bylo zruseno nebo omezeno prdavo

v 14 14 .7 14 v /4 L4 K(58
vwlastiiovaného odpovidajici vecnému bremenu,

Nejcastéji byva vyvlastnitelem stat, kraj, obec nebo profesni komora, ve
vyjimecnych piipadech to mize byt fyzicka ¢i pravnicka osoba. Dle platné pravni

upravy nemuze byt soukroma osoba, jenz ma byt tolik zhotovitelem vetfejné prospésné

>7'§ 17 zakona ¢&. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozd¢jsich predpist

58 § 2 pism. ¢) zakona ¢. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozde€jsich predpist
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stavby, vyvlastnitelem, aniz by jinak realizovala ucel vyvlastnéni. Jménem statu
podava navrh vykonavatel statni spravy, ktery bude zadavatelem dotCené vetejné

zakéazky na zhotoveni vefejnd prosp&iné stavby, pro niz ma dojit k vyvlastnéni. *°

6.2.2 Vyvlastiiovany

,Vyvlastiovanym je ten, kdo je vlastnikem vyvlastiiovaného pozemku nebo
stavby nebo kdo k nim ma pravo odpovidajici vécnému bifemenu; bylo-li vlastnické
pravo ke stavbé nebo pozemku, jichz se vyvlastnéni tyka, prevedeno k zajisténi splnéni
zévazku, je vyvlastiovanym také povinny ze zajiStovaciho pievodu prava, ktery k

zajisténi svého zavazku vlastnické pravo prevedl na opravnéného,“®

Nejcastéji byva vyvlastnovanym fyzickd ¢i pravnicka osoba, ve vyjimecnych

piipadech to miize byt i stat, kraj nebo obec.

6.2.3 Zastavni véritel

Pokud je predmétem vyvlastiiovani stavba nebo pozemek, ktery je zatizeny

zéastavnim pravem, tak se ucastnikem vyvlastiiovaciho fizeni stdva i véfitel.

6.2.4 Podzastavni véritel

Pokud je predmétem vyvlastiiovani stavba nebo pozemek, ktery je zatizeny

zastavnim pravem a existuje pohledavka, ktera je zajiSténa zastavenim pohledavky

 HENRYCH, D. et al. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN
978-80- 7400-049-2. s. 453.

69§ 2 pism. b) zdkona &. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdé&jsich predpist
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zajisténé prave timto zastavnim pravem, tak se stava ucastnikem fizeni 1 podzastavni

veéritel.

6.2.5 Opravnény z prava

Pokud je predmétem vyvlastiiovani stavba nebo pozemek, na kterém vazne
vécné bfemeno, stava se ucastnikem fizeni 1 opravnény z prava odpovidajiciho danému

vécnému bfemenu.

6.2.6 Najemce

Pokud je pfedmétem vyvlastiovani stavba nebo pozemek, ktery je pronajiman,

stava se uCastnikem fizeni 1 najemce

6.3 Dohodou

, Vyvlastneéni je pripustné, pokud se vyvlastniteli nepodarilo ve [hiité 90 dnu
uzavrit smlouvu o ziskani prav k pozemku nebo ke stavbé potrebnych pro uskutecneni
ucelu vyvlastnéni stanoveného zakonem. Lhiita k uzavieni smlouvy s vyvilastnovanym
pocina  bézet dnem  nasledujicim  po  doruceni ndvrhu na  uzavreni

y s
smlouvy vyvlastiiovanému.

Jiz ze zékona je patrné, ze pred vyvlastnénim je upfednostiiovana dohoda mezi
vyvlastiovanym a vyvlastnitelem. Vyvlastnitel pfipravi navrh smlouvy, at’ uz kupni, o
ziizeni vécného biemene, o najmu ¢i vypujcce, smlouva musi obsahovat ujednani o

cen¢, narok na vraceni prav vyvlastiovanému, v piipad¢ Ze nebude do tii let od dohody

61§ 5 odst. 1 zakona &. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdé&jsich predpist
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neprob¢hne zahajeni ucelu. Dale by méla dohoda obsahovat ujednéni o soudnim znalci,
ktery vypracuje znalecky posudek na cenu nemovitosti. Musi také vynalozit veskerou
snahu pro to, aby byl vyvlastiiovany obeznamen s u¢elem vyvlastnéni, a to minimalné

Sest mésicu.

Pokud nedojde k uzavieni dohody mezi vyvlastnitelem a vyvlastiiovany, jediné
mozné vychodisko je pak vyvlastiovaci fizeni. Ke stejnému feSeni se pfistupuje i

v ptipad¢, kdy vyvlastiiovany neni k zastizeni a nebo neni viibec znam.

Dorucovani oznameni a dohody provadi vyvlastnitel vii¢i vlastnikiim pozemku
¢1 staveb, a to u pravnickych osob na adresu sidla, u fyzickych osob na adresu mista
trvalého pobytu®® Doruéeni oznameni nutné v p¥ipads, kdy vyvlastiiovany neni znam,
neni zndma jeho adresa pro dorucovani a nebo pokud vlastnik nemovitosti zemftel a
jeho majetek je predmétem dédického fizeni. V ramci dédického fizeni se dédicim
oznameni a dohody nedorucuji do pravomocného ukonceni dédického tizeni, jehoz
piedmétem jsou nemovitosti, které by mély byt predmétem vyvlastnéni. Je-li vSak
mozné oznameni zaslat vSem potencidlnim dédicim a pokusit se s nimi uzaviit
smlouvu o smlouvé budouci kupni ¢i o zfizeni vécného biemene, pak se i jim

dorucuje.®

6.4 Vyvlastiovaci urad

Ustiednim orgédnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, avsak vyvlastiovaci
fizeni probihd na pfislusném vyvlastiiovacim turade, jeho plisobnost je stanovena

zékonem. Vyvlastiiovacim ufadem je obecni tifad s rozsifenou plisobnosti, magistraty

62 AMBRUSOVA, E., SROMOVA, E. Vyvlasthovaci fizeni od A do Z. 1. vydani. Olomouc :
Nakladatelstvi ANAG s.r.o0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 93.

63 AMBRUSOVA, E., SROMOVA, E. Vyvlasthovaci fizeni od A do Z. 1. vydani. Olomouc :
Nakladatelstvi ANAG s.r.o0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2.5. 93
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uzemné Clenénych statutarnich mést a Magistrat hl. mésta Prahy. V omezené

pusobnosti to jsou pak jesté drazni spravni organ a silni¢ni spravni organ.

6.5 Prislusnost

Mistni ptisluSnost uradu se urci dle toho, v jakém spravnim obvodu se naléza
vyvlastiiovana nemovitost . Pokud dojde k tomu, ze lezi na pomezi nékolika spravnich
obvodi, tak nadfizeny organ vyda usneseni, kterému spravnimu obvodu bude fizeni
mist¢ prislusné. ,,S ohledem na objektivnost rozhodovani, jeli ucastnikem
vyvlastiovaciho fizeni obec (hlavni mésto Praha), jejiz obecni ufad (Magistrat
hlavniho mésta Prahy) je pfislusny k provedeni daného vyvlastiiovaciho fizeni, pak
krajsky tufad (Ministerstvo pro mistni rozvoj) povéri, formou usneseni, jiny
vyvlastiiovaci afad plsobici v jeho spravnim obvodu (jiny vyvlastiovaci uiad)
provedenim tohoto fizeni. Podobné¢, bude-li ucastnikem vyvlastiiovaciho fizeni kraj,
jehoz krajsky ufad je prislusSnym odvolacim spravnim organem povéti (stejnou formou
Ministerstvo pro mistni rozvoj) provedenim odvolaciho fizeni jiny odvolaci spravni

orgém.“64

6.6 Zahajeni rizeni

Rizeni se zahajuje pouze podanim pisemné Zadosti vyvlastnitele, ,, Zddost musi
mit ndleZitosti uvedené v § 37 odst. 2 a musi z ni byt patrné, co zadatel Zada nebo c¢eho
se domahd. Zadatel je dale povinen oznacit dalsi jemu zndmé vicastniky. “ *,, Z poddani
musi byt patrno, kdo je cini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzickd osoba uvede v
podani jméno, prijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popripadé jinou
adresu pro dorucovani podle § 19 odst. 4. V podani souvisejicim s jeji podnikatelskou

cinnosti uvede fyzicka osoba jméno a prijmeni, popripadé dodatek odlisujici osobu

% KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka p¥irucka. 3.
aktualizované vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 205 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 217.

65§ 45 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., Spravni fad
41



podnikatele nebo druh podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému
druhu podnikani, identifikacni cislo osob a adresu zapsanou v obchodnim rejstriku
nebo jiné zakonem upravené evidenci jako misto podnikani, popripadé jinou adresu
pro dorucovani. Pravnicka osoba uvede v podani sviij ndazev nebo obchodni firmu,
identifikacni cislo osob nebo obdobny udaj a adresu sidla, popripadé jinou adresu pro
dorucovani. Podani musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuz je urceno, dalsi
ndlezitosti, které stanovi zékon, a podpis osoby, kterd je ¢ini.“*® Dalsimi naleZitostmi
zéadosti jsou oznaceni vyvlastiiované stavby ¢i pozemku, dolozeni toho, Ze byly splnény
nalezitosti pro vyvlastnéni, informace o lhaté a jak zapoc¢ne uskutecnéni ucelu
vyvlastnéni, informace ohledn¢ vyvlastnéni jakého se vyvlastnitel doméha, pripadné
jestli nevaznou na vyvlastiiované nemovitosti prava tretich osob. Ptilohy které jsou
nezbytné k zadosti jsou : kopie katastralni mapy, vypis z katastru nemovitosti, listina
prokazujici vlastnictvi, kopie uzemniho rozhodnuti, dokumenty prokazujici splnéni
podminek pro vyvlastnéni a znalecky posudek. Pokud nebude vyhotoven a piilozen,

tak o jeho vyhotoveni zad4 sam vyvlastiovaci trad.

6.7 Postup v Fizeni

Bezprosttedné¢ po zahajeni vyvlastinovaciho fizeni jsou vSichni ucastnici
pisemné obeznameni, dale i1 katastralni ufad, aby mohl do Katastru nemovitosti CR
zapsat pozndmku o zahdjeni vyvlastiiovaciho fizeni. To vSe v souladu se zdkonem o

zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

Poté je nafizeno ustni jednani, které je vyhlaSeno s minimalné tficetidennim
predstihem. Ugastnici vyvlastiiovaciho fizeni musi byt v uvédoméni o zahéjeni
pouceni, Ze toto fizeni je ovladdno koncentracni zéasadou, tedy Zze namitky proti
vyvlastnéni a dikazy k jejich prokdzani mohou byt uplatnény nejpozdéji pii ustnim
jednani (zmeskani této lhity nelze prominout), piicemz k pozdéji uplatnénym

namitkam a dikaziim se neptihlizi.”’

66 § 37 odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., Spravni fad

5" KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka piirucka. 3.
aktualizované vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 205 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 219.
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Ugastnici fizeni musi byt informovani také o tom, Ze nelze piihlizet k
namitkam, jez byly zamitnuty v izemnim fizeni, stejn¢€ tak i k ndmitkam které nebyly
ucastnikem v uzemnim fizeni uplatnény, pfestoze tak ucastnik mohl ucinit. Také
uzemni fizeni je ovladdno zdsadou koncentrace fizeni, které neumoznuje k pozdéji

uplatnénym namitkam piihlizet.®®

,Nepferusi-li nebo nezastavi-li vyvlastiiovaci ufad vyvlastiovaci fizeni z
davodu a za podminek stanovenych v § 23 zdkona o vyvlastnéni, rozhodne ve véci. O
zahdajeni vyvlastiovaciho fizeni musi byt informovan mistné ptisluSny katastralni ufad,
kterému se uklada konat nezbytna opatfeni zapisem do katastrdlniho operatu, ¢imz
zablokuje dispozice s vyvlastiovanym majetkem. V piipad¢ zastaveni fizeni je proto

povinen katastralni Gfad neprodlené o této skute¢nosti informovat* ®

6.8 Rozhodnuti

LwDospéje-li vyvlastiiovaci urad k zaveru, ze podminky pro vyviastnéni jsou
splnény, rozhodne samostatnymi vyroky o vyvlastneni prav k pozemku nebo ke stavbé

r v v 14 ((70
a o nahrade za vyvlastneni.

» Vyroky o vyvlastneni prav k pozemku nebo ke stavbe vyvlastnovaci urad
a) rozhodne o
1. zruseni nebo omezeni prava odpovidajiciho véecnému bremenu k pozemku nebo ke

stavbe, jichz se vyvlastnéni tykad, nebo

6% § 89 odst. 1 zdkona &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich
predpist

% PLOS, J. Novy stavebni zdkon s komentafem pro praxi. 1. Vydani. Praha : Grada Publishing, a. s.,
2007. 672 s. ISBN 978-80-247-1586-5. s. 160

70 § 24 odst. 2 zak. ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdé&jsich predpist
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2. omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé zrizenim vécného bremene ve
prospéch vyviastnitele a vymezi jeho obsah, anebo

3. odnéti viastnického prava vyvlastnovaného k pozemku nebo ke stavbé a o jeho
prechodu na vyvlastnitele,

b) rozhodne, vyzaduje-li to verejny zdjem, kterd prava spojend s pozemkem, stavbou
nebo jejich casti vyvlastnénim nezaniknou,

¢) urci, v jaké lhiite je vyvlastnitel povinen zahdjit uskuteciiovani ucelu vyvlastnéni;

o I4 r v 7 v r 4 . ’ ((71
lhuta nesmi byt delsi nez 2 roky od pravni moci rozhodnuti.

Rozhodnuti o vyvlastnéni je vyhlaSeno ustn¢ a nasledn¢ je i doru¢eno vSem
ucastniklim vyvlastiiovaciho fizeni. Proti rozhodnuti je mozné odvolani, které ma
odkladny uc¢inek. Odvolani sméfované pouze proti jednomu z nékolika vyrokl , ma
odkladny tucinek i1 na ostatni vyroky, ovSem pokud je odvolani sméfované proti

rozhodnuti o vysi ndhrady, tak zbylé vyroky nabyvaji oddélené pravni moci.

1 § 24 odst. 3 zak. ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdé&jsich predpist
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7. Pohled ze socialni a etické stranky

Rada bych ctenatre privedla na uvahu, kterd piinasi individudlni pohled na
problematiku vyvlastnéni majetku. Je velmi specifické pfemyslet o tak zasadnim
zéasahu do vlastnického prava jen tak od stolu, nebo se pokusit vzit do situace, kdy se
nedafi rozumné domluvit se statem nad nahradou za majetek, ke kterému mate osobni

vztah.

7.1 Socialni aspekt

Pokud bychom uvazovali cestou Clovéka, ktery od svého narozeni Zije na
jednom misté, stejn¢ jako jeho rodina po nékolik generaci, tak jak tomu byva na
vesnicich, ma takovy majetek vétsi vyznam nez majetek u ¢loveka, ktery vlastni nikym
neobyvany prostor, naptiklad louku. Narazim tak na tvahu, zdali je pro Ctenare vSechen

majetek stejny, nebo zdali se da vnimat 1 jisty socialni aspekt.

Pokud by mélo dojit k vyvlastnéni celé vesnice, jak tomu byvalo za dob
komunismu, tak vyznam neni jen majetkovy, jeho zéasah je také socidlni.
Kazdy Clovek je utvaren svym okolim, jak rodinou a prateli, ale také svym okolim ve
smyslu prostiedi a domovem. Clovék je spjat s prostiedim, kde vyristal, kde Zije, ma
s nim spojené zazitky, nékdy 1 z détstvi. Takové prostiedi utvari osobnost jednotlivce,
vaze k sobé vztah, ale také celé spole¢nosti, nebo chcete-li komunity. Jedna se o
vefejny prostor, ktery ma zcela jiny charakter, na jiz vySe zminované vesnici, nebo
takovy prostor, ktery je velmi odliSny a specificky jako napt. na sidlist¢ budovana za

socialistického rezimu.
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Takovy vyznam vefejného prostoru, ktery je neodmysliteln€ spjat s majetkem,
nebo spise nemovitosti kde Clovek zije je zcela zasadni a vytvari jeji charakter. Takovy
charakter se prolind s ¢lovékem a jeho subjektivnim vnimanim hodnoty majetku.
Obecn¢ vzato jde o vztah ¢loveka k mistu jeho zivota. Nékteii si svlij majetek, tedy 1

domov vybiraji na zaklad¢ prostiedi a jeho charakteru.

7.2 Subjektivni atraktivita majetku

Op¢t pouziji srovnani jako o n€kolik fadek vyse a to, ze pro ¢loveka z vesnice
ma byt v panelovém domé¢ na sidliSti nulovou hodnotu a Zadnou atraktivitu. Takova
atraktivita nemovitosti a jeji pouto s vyznamem domova, se poji s naturelem jedince.
Jsou totiz lid¢, ktefi by prechod z vesnice do panelového domu uvitali, ale vétSina lidi,
ktefi na vesnicich ziji, tak tam ziji zamérn¢. Charakter vesnice a jeji specifika urCité

¢asti populace vyhovuje.

7.3 Situace na realitnim trhu

Dnesni realitni trh zcela signifikantné preferuje mésta, z toho divodu maji
nemovitosti mimo n¢ relativné nizkou cenu. To pfivadi k tivaze, zdali je spravné, aby
se jedinci v ramci vyvlastiiovaciho fizeni nabizelo feSeni stejného charakteru, nebo jen
trzn¢ vycislenou hodnotu jeho majetku. S jistou nadsazkou vzato, bychom si méli

polozit otazku, zdali je proces “z bardku do panelaku” tim spravnym ¢i nikoliv.

Néhrada

Dle mého nazoru je idedlnim postupem, kdyz se nejprve navrhne nepenézitd ndhrada
v podobé jiného domu ¢1 bytu. To Gcastnikovi fizeni uSetfi nemalé starosti, zejména
hledani do¢asného bydleni a opakované st€¢hovani. Pokud ucastnik dostane na vybér
adekvatni ndhrady, jak do hodnoty majetku, tak i do mista a jeji obanské vybavenosti,

jedna se dle mého nazoru o nejpiijatelnéjsi formu. Tato forma by méla byt vzdy tou
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prvni nabidkou a relativné pestrou, ve smyslu vybéru.

7.4 Zaclenéni do nového prostiredi

Disledkem vyvlastnéni miize byt ptetrhani socialnich vazeb ¢lovéka jako jedno
negativum, ale jako druhé negativum lze brat zaClenéni do nového prostiedi a

socialnich vazeb.

7.5 Verejny zajem

Argumentace vefejnym zdjmem je znacné¢ Siroka, nebot’ neni tento pojem nikde
uzce specifikovan. Pokud bychom méli brat vystavbu dalnice jako celku za vetejny
zéajem, poji se to s izemnim planem a politickym rozhodnutim. Je obecné povazovano,
ze takova stavba je pro obyvatelstvo pfinosna, takze se jednoznacné povazuje za
vefejny zajem. Vaha takto vetfejné prospésné stavby za aktudlniho stavu v Ceské
republice je jist¢ neoddiskutovatelna, ale na jeji realizaci je potieba politické
rozhodnuti a nemalé finan¢ni prostfedky. Vetejné prosttedky by mély byt vynakladany
ucelné, coz znamena, ze je ekonomictéjsi v fizeni majiteli domu nabidnout nepenézitou
nahradu, nebo finan¢ni ndhradu, nez dalnici stavét tvz. okolo domu. S tim se poji 1 dalsi
aspekty, ze dalni¢ni stavba ma urcité parametry a pokud by teoreticky vedla kousek od
n¢jakého obytného domu, jeho cena a uzitna hodnota by byla prakticky nulova.
Uvedla jsem pomérné konkrétni ptiklad, ale vefejny zajem je znacné Siroky pojem,
takze bychom se s argumentovanim ve vefejném zajmu mohli setkat v mnoha

oblastech.

Vzhledem k tomu, ze vetfejny zajem je uplatiiovan ve verejné politice, jedna se
o potteby vetejnych instituci. Teoreticky by mél vetejny zdjem vést k obecné ucelnosti,

neboli blahobytu. Z toho vypliva, Ze se jedna o opak zajmu soukromému.

Touto tivahou bychom mohli kriticky namitnout, ze se miize jednat o Sirsi

skupinu zajma individudlnich. Nelze totiz u veskerych zamérti pod argumentaci
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vefejného zajmu najit vSechny. Tuto definici vefejného zajmu Waltera Lippmanna
shledavam za vystiznou: Veiejny zajem je ziejmé tim, co by si lidé vybrali, kdyby

vidéli jasné a raciondlné, a jednali nezaujaté a benevolentné.

[e]

7.5.1 Konflikt vice verejnych zajmii

K néazorovému a zajmovému stfetu mtize dojit na vSech trovnich a vetejny
z4jem neni vyjimkou. Vetejny zdjem se odrdzi od aktudlni situace statu, respektive
obyvatelstva v urCitém case a stupni jeho vyvoje. Je jasné, Zze pokud bude néjaky stat
ve valeCné situaci, kdy bude nucen branit své Uzemi, obyvatelstvo atd., ze se
uptednostni valeCné a armadni potieby nad potfebami civilistii ve smyslu vystavby

komunikaci pro pohodIné;si cestovani.

O

7.5.2 Riiznorodost verejnych zajmu

V této praci jsem se zaméfila vice na majetkovou podstatu vetejného zajmu,
ktera se z podstaty véci vice poji s vyvlastnénim. Piesto bych rada uvedla n¢€kolik
dalSich podob vetejného zajmu.

-Veftejny zdjem muze byt v oblasti:
-Obrany statu

-Bezpecnosti

-Hospodaiského rastu
-Udrzitelného rozvoje

-Zdravi obyvatelstva

-Socialni spravedlnosti
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7.6 Etika

Diiraz na etiku v problematice vyvlastnéni, neni podle mého nazoru v tom, ze
se tyka Siroké skupiny obyvatel, ale Ze se jedna o velmi vyznamny zasah do
vlastnickych prav chranénych a garantovanych ustavou. Z prvniho hlediska, tedy
Siroké adresnosti ma vyznam zejména pro vetejnou politiku, kdy politické strany
prezentuji jen tu pro Sirokou vefejnost pozitivni asociaci, Ze vS§em pomohou, a to ve
vefejném zajmu. Ugel je jasny, osloveni co nejvice potencionalnich voli&d, a tedy i

nasledné upevnéni moci politické strany.

Je nutné si také uvédomit, ze kazdd mince je o dvou stranach a pamatovat na
to, Ze pii prosazovani vefejného zajmu se to negativné dotkne nékterych obyvatel, byt

se jedna o mensinu.

Pokud se jednd o neoddiskutovatelné prospésnou véc a tedy opravdovy vetejny
zajem, je dle mého nazoru potieba jisté soudnosti t& mensi skupiny obyvatel, aby
ustoupila v zajmu ostatnich a pomohla tak celé spolecnosti k pozitivnimu posunu ve

VyVvoji.

Jednim dechem, ale doddvam, ze pokud ma mensi skupina ustoupit ze svych
prav pro lepsi vyvoj celé vétSinové spolecnosti, méla by byt dostate¢né kompenzovana.
Vzdyt vétSina, kterda je zastoupend stitem disponuje dostatkem materiadlnich 1

finan¢nich prostiedki.

Kdybych uvazovala jest¢ dale, tak do disledku vzato je vzdy vyhodné
kompenzovat mens$i skupinu velkoryseji za jejich omezeni na pravech zejména
majetkovych. Protoze pokud se jednd opravdu o veifejny zdjem, tak prospéch celé
spolec¢nosti je natolik Siroky a dlouhodoby, Ze i dostatecnd kompenzace je stale

vyhodnou.
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7.7 Spekulace z pohledu etiky

Nejveétsi zaméieni na etiku si vyzaduji situace spekulaci s majetky u verejnych
z4jmu. DnesSni doba je sice vyspéla, ale bohuzel stale nahrava zajmovym skupindm a
korupci. Nejsou neobvyklé piipady kdy zajmové skupiny nakoupi pozemky za
minimalni ceny, protoze diky korupci vi, jaké zmeény budou v uzemnich planech jesté

drive nez jsou oficidln¢ uveiejnény.

Nejcastéjsi ptipady tohoto druhu jsou vystavby komunikaci, nebo rozsifeni
vystavby, tedy zmény v pozemkovém fondu. Tento postup neni pouze jednouroviovy,
ale minimalné dvouuroviiovy. Za prvni uroven takového jednani povazuji nakup
pozemkli za nizké ceny a nasledné prodani za ceny mnohondsobné¢ az nékolika-
tisicinasobné vyssi. Troufalost takovych spekulanti mé dle mého nazoru jesté dalsi,
tedy druhou troven, kdy prodanim dilezit¢ho pozemku neni jedinym cilem vysoky
zisk, ale upevnéni své vyjednavaci pozice v jinych zalezitostech. Takovy spekulant
podmiiiuje prodej pozemku, nebo i vice takovych pouze pod podminkou, Ze vefejny

sektor vyjde spekulantovi vstiic v jinych zcela nesouvisejicich zalezitostech.
Osobn¢ bych si prala, aby v takovych ptipadech byla vefejna sprava neoblomna,

¢estnd a nekompromisni, nebot’ se jedna o neetické chovani nékolika jedincii a mafi tak

vefejny zajem.
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Cilem této diplomové prace bylo nastinit a vysvétlit ¢tenafi institut vyvlastnéni,
a to od zakladnich pojmii, historického exkurzu, obecnych nélezitosti a podminek az
po samotné vyvlastnovaci fizeni. Myslim, ze cile bylo dosazeno a prace relativné

obsahla celou materii institutu vyvlastnéni.

Aby se vSak prace nestala pouhym vyctem a popisem, v jejim zdvéru jsem
vypracovala tvahu na téma vyvlastnéni, a to jak z pohledu etického, tak z pohledu
socidlniho. Béhem vypracovavani této diplomové prace jsem se setkala s nékolika
¢lanky o osudech lidi, které vyvlastnéni ptimo zasahlo. To mé piimélo k zamysleni a

pohledu na véc 1 z jiného nez pouze pravniho hlediska.

Muj zajem se také soustiedil na vefejny z4jem a to, jak tento pojem neni nikde
piesnéji vymezen, a pfitom je s oblibou a pomérné hojné vyuzivan. Mozna prave z toho
davodu, Ze jeho specifikace neni nikde zakotvena a jeho vyklad je tedy mozny v mnoha

smérech.

Z pohledu historie, kdy bylo vyvlastnéni v nékterych ptipadech i trestem a
nenalezela za n¢j jakakoli nahrada, nebo z dob socialismu, kdy probihal zabor majetku
ve statnim z&jmu, je z pravniho pohledu dnes$ni pravni Gprava vyvlastiiovani nanejvyse

demokratickou a do jisté miry smiflivou k vyvlastiovanym.
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Uvaha de lege ferenda

V budouci pravné upravé institutu vyvlastnéni, ktery pojednédva o odnéti
vlastnického prava ke stavbé ¢i pozemku by bylo zajisté pfinosné vétsi a vyraznéjsi
sjednoceni a kumulace pravni Gpravy, kterd se vyvlastnéni dotyka. Zejména roztiisténa
pravni Gprava ucell vyvlastnéni se mné¢ jevi jako nepiehledna. I z toho diivodu by bylo
daleko praktictéjsi a celistvé;si, kdyby byl v budoucnu zdkon o vyvlastiovani doplnén
1 0 ¢ast téchto predpist. Nebylo by tedy od véci pracovat na kompaktnéjsi forme pravni

upravy institutu vyvlastnéni.
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Resume

This diploma thesis desribes the institute of expropriation from the point of
view of the Czech legal regulation. The thesis defines the most importrant basics
concepts that are related to the expropriation. Here is a brief description of the historical
development of expropriation from the beginning to the present. This work defines the

basic conditions for expropriation, laws and expropriation proceedings.

Anotace

Diplomova prace pojednava o institutu vyvlastnéni, a to z pohledu ¢eské pravni
upravy. V praci jsou vymezeny zakladni pojmy, které s vyvlastnénim souviseji a jsou
dalezité. Je zde strucné popsan historicky vyvoj vyvlastiiovani, od pocatkli az po
soucasnost. Tato prace vymezuje zékladni podminky pro vyvlastnéni, zakony a

vyvlastiiovaci fizeni.
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Seznam pouzitych prament

ZAKONY, VYHLASKY, NARI{ZENI

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist.
Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich
piedpisu.

Zéakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zékon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Zakon
¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozd¢jsich
piedpisu.

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve znéni pozdé;sSich predpist.
Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. 65

Zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Zékon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zékon €. 164/2001 Sb. o ptirodnich Ié¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich,
mineralnich vod, ptirodnich 1écebnych lazni a lazefiskych mistech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisii. [34] Zakon ¢.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zékon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu, ve znéni pozdé;sich
piedpisu.

Zékon ¢. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke

stavbe, ve znéni pozdéjsich predpist.
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