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Abstrakt

Tématem této diplomové prace je pravni institut tzv. opatfeni obecné povahy. Prace
vychazi zejména z obecné a zvlastni pravni upravy, judikatury a také z doktrindlnich vykladi,
pfi¢emz poukazuje na rizna specifika a uskali tohoto institutu. Uvodni &ast je vénovana
zakladni charakteristice vefejné spravy a jednotlivym formam spravni cCinnosti,
mezi néz opatfeni obecné povahy patii. Dalsi Casti této prace jsou zameéfeny na samotnou
analyzu pravni upravy institutu opatfeni obecné povahy. Prvné je pozornost vénovana
vymezeni pojmu opatieni obecné povahy a nésledné procesu jeho tvorby. Opomenuta neni
ani problematika konkrétnich moznosti prezkumu opatieni obecné povahy. V zavéru se tato

prace zabyva uplatnénim opatfeni obecné povahy v praxi ¢eskych pravnich predpist.
Kli¢ova slova

vefejna sprava, formy ¢innosti vefejné spravy, smisSeny spravni akt, opatfeni obecné povahy,

spravni tad, spravni organ, dotcené osoby, rozhodnuti, spravni a soudni piezkum
Abstract

The theme of this diploma thesis is ,,measures of a general nature”. The work is based
on general and special legal regulations as well as case law and doctrinal interpretation,
pointing out different specifics and the difficulties of this institute. The introductory part is
devoted to the basic characteristics of public administration and to the individual forms of
administrative activity, to which ,,measures of a general nature” belong. Other parts of this
thesis are focused on the analysis of the legal regulation of the institute of ,,measures of a
general nature“. First, attention is paid to defining the concept of ,,measures of a general
nature” and then to the process of their creation. The issue of concrete possibilities for
reviewing ,,measures of a general nature“ is also included. The final part of this thesis deals

with the application of ,,measures of a general nature in the practice of Czech legislation.
Key words

public administration, forms of public administration, mixed administrative act, measures of a
general nature, administrative procedure code, persons concerned, decisions, administrative

and judicial review
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1. Uvod

Tématem predkladané diplomové prace je pravni institut opatieni obecné povahy,
ktery ptedstavuje jednu z moznych forem realizace ¢innosti vefejné spravy. Opatieni obecné
povahy bylo do c&eského pravniho fadu zavedeno zdkonem ¢&. 500/2004, spravni tad
sucinnosti od 1.1.2006. Spravni fad opatfeni obecné povahy definuje v negativnim smyslu,
a to jako tikon spravniho organu, ktery neni pravni pfedpisem ani rozhodnutim.! Opatfeni
obecné povahy jakozto spravni akt hybridni povahy, se svou povahou nachazi na pomezi mezi
pravnimi predpisy (normativnimi spravnimi akty) a rozhodnutimi (individualnimi spravnimi

akty), pfi¢emz soucasn¢ vykazuje znaky prvé 1 druhé uvedené skupiny.

Opatieni obecné povahy neni institutem, ktery rozeznava pouze Cesky pravni fad,
ale vyskytuje se i Vv zahrani¢nich pravnich upravach, jez se rovnéz staly piedlohou
zakonodarce pii tvorbé €asti Sesté spravniho fadu obsahujici obecnou pravni Gpravu opatieni
obecné povahy.? Pravni Uprava opatfeni obecné povahy véetné procesu jeho vydavani
a moznosti jeho prezkumu vychazi tedy predevSim ze spravniho fadu. Pfipadné zruseni
opatieni obecné povahy soudni cestou nalezi do kompetence spravniho soudnictvi, pfic¢emz
uprava tohoto postupu je feSena zakonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozd¢jSich zmén a predpisii. Pravni Gpravu opatieni obecné povahy lze vsSak také nalézt
v mnoha dalSich zvlastnich pravnich piedpisech, v nichz je pouziti opatfeni obecné povahy

zakonodarcem piedpokladano, a které Casto upravuji riizna specifika uziti tohoto institutu.

(Yo%

I ptes skuteCnost, ze opatfeni obecné povahy je pomérné rozsifenou formou ¢innosti
vefejné spravy, neni problematika tohoto institutu dosud ucelené zpracovana odbornymi
monografiemi. Tato prace bude proto vychazet nejen z dostupné odborné literatury,
ale zejména z odbornych clanki, komentait tykajicich se prislusnych ustanoveni vybranych
zakonid a Vneposledni fad€ téz zrozsahlé judikatury spravnich soudd, jejiz poznatky
v mnohém nahrazuji nedostatecné legislativni zakotveni tohoto institutu a sehrava tak

v problematice vykladu opatieni obecné povahy klicovou roli.

1§ 171 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd€jSich zmen a predpisi. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 02. 02. 2018].

2 Viddni navrh zékona spravni Fad. In: Snémovni tisk 201/0. Poslaneck4 snémovna, 4. volebni obdobi, 2003.
[cit. 10. 02. 2018]. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=201&CT1=0
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Diplomova prace je Clenéna do nékolika kapitol. V tivodni Casti se prace vénuje
zakladni charakteristice vefejné spravy a jednotlivym formam spravni ¢innosti, mezi néz je
opatieni obecné povahy jakozto smiSeny spravni akt fazeno. Nasledujici kapitola se zamétuje
jiz na samotné legislativni zakotveni a vymezeni pojmu opatfeni obecné povahy,
které vychdzi 1 pres existenci legdlni definice opatfeni obecné povahy, ptredevsim
z judikatury spravnich soudi, kterd v pojeti opatfeni obecné povahy prosla nékolikaletym
a nazorov¢ rozmanitym vyvojem. Patd kapitola komplexné pojedndva o procesu fizeni
o pfijeti opatfeni obecné povahy se zaméfenim na vybrand specifika realizovatelnd v procesu
fizeni o opatfeni obecné povahy, kterd jsou urCovana smiSenou povahou tohoto institutu.
Sesta kapitola je vénovana prezkumu opatfeni obecné povahy v prezkumném fizeni podle
spravniho fadu a téz prezkumu soudnimu zejména prostiednictvim spravniho soudnictvi.
Posledni cast prace zamétena na aplikaci opatieni obecné povahy v konkrétnich slozkovych
pravnich piedpisech, klade diraz na poukazani moznych oblasti a jejich ptipadnych specifik,

Vv nichz je opatieni obecné povahy v praxi vyuzivano.

Hlavnim cilem této diplomové prace je provedeni analyzy platné pravni upravy
opatieni obecné povahy. I pfesto, Ze opatieni obecné povahy predstavuje velmi Siroké téma
a zajisté tato prace nebude obsahové schopna pojmout veskeré otazky, které jsou Vjeho
souvislosti odbornou vetejnosti diskutovany, bude jeji snahou poskytnout co nejkomplexné;jsi
charakteristiku opatieni obecné povahy jakoZzto institutu stojicitho na pomezi individualnich
a normativnich spravnich akti, poukdzat na nejvyznamnéj$i nedostatky pravni upravy
vychazejici ze zminéné negativni definice, kterd S sebou pfind$i mnoho interpretacnich

problémi a soucasné také nastinit jejich mozna fesSeni, ktera jsou v praxi uplatiovana.

Tato diplomova prace vychazi z pravni tpravy tc¢inné ke dni jejiho odevzdani.
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2. Verejna sprava
2.1. Pojem veiejné spravy

Ackoliv vefejna sprava predstavuje ustiedni pojem spravniho prava (,, ...spravni pravo
je ta cast pravniho Fdadu, kterd upravuje verejnou spravu.‘®), je velice obtizné ji pozitivné
definovat ¢i ji alesponi vystizné a celistvé charakterizovat. Pfi¢inu tohoto problému spatiuje
D. Hendrych ptedevS§im vtom, ze ,,véda spravniho prava svym juristickym pristupem
a hledisky jediného védniho oboru nemohla a nemiize komplexné postihnout tak sloZity jev,

Jjako je sprdava “.*

Z hlediska vymezeni pojmu vetejné spravy je nezbytné vychazet z obecného smyslu
spravy, kterou napf. J. Prazadk definoval jako ,,cinnost nesouci se za trvalym ucelem ridit ty

které zalezZitosti® ¢i P. Priicha, ktery spravou rozumi ,.spolecenské vizeni, které md urcité

“6_Veiejnou spravu® (administratio rei

specificke rysy a realizuje se ve specifickych formach.
publicae) znalo v obecnéj$im vyznamu jiz pravo fimské. Pozdéji se vySe uvedeny slovni
zaklad stal vychodiskem pro vyjadieni tohoto pojmu v ptislusnych jazycich (v ¢eském jazyce
se alternativné pripadné samostatné pouziva vyraz administrativni v roviné vefejné spravy
ve smyslu slova spravni).”Na spravu (administrativu) v obecném pojeti lze tedy nahlizet jako

na zamérnou ¢innost sledujici dosazeni uréitého cile.® Podle toho, zda jde o ¢innosti sledujici

cile vetejné ¢i soukromé, se rozlisuje sprava veiejna a soukroma.

Vetejna sprava je dale charakterizovdna tim, ze je na rozdil od spravy soukromé
vykonavéana ve vefejném zajmu’a je vice vazdna pravem. RozliSeni obou druhii spravy je
mozné spatiit 1 vtom, ze soukroma sprava je Casto spojovana s hospodaiskou aktivitou
fyzickych nebo pravnickych osob, naproti spravé vetené jako <&innosti prevazné

vrchnostenské. Pfesny vycet znakll, jimiZ se vefejnopravni a soukromopravni rovina od sebe

3 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 9

# HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 1

5 PRAZAK, Jifi. Rakouské pravo verejné. Dil druhy, Pravo spravni. Rakouské pravo spravni. Cast prvni,
Vseobecna cdst prava spravaniho. Praha: Jednotka pravnicka, 1905. 000303564. str. 1. [cit. 28. 01. 2018].
Dostupné z: https://digi.law.muni.cz/handle/digilaw/6878

6 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecné cast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 51

7 PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: Obecné cast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 48

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. str. 18

® Vetejny zdjem piedstavuje neurdity pravni pojem — z povahy véci Ize dovodit, Ze jde o takovy zajem, ktery je
mozné oznaCit za obecné prospéSny, jehoZz nositeli jsou blize neuréené okruhy ¢i spoleCenstvi osoby tzv.
vefejnost. Viz PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 55
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odlisuji, vSak nelze zcela ptfesné vymezit. Rozdily nejsou a nemohou byt absolutni,

protoZe hranice mezi vefejnou a soukromou spravou neni vzdy zcela zieteln4.”

Na vefejnou spravu lze nahlizet ze dvou riznych pohledd. J. Hoetzel charakterizoval
spravu ve formalnim smyslu jako ,, cinnost orgdnii oznacenych jako sprdavni uiady !
Ve formalnim (instituciondlnim, organiza¢nim) pojeti se klade diiraz na instituce jejich
organy, jez maji pravomoc a pusobnost fesit vefejné¢ ukoly. Naproti tomu vefejna sprava
v materialnim (funkénim) pojeti je charakterizovana jako c¢innost stanich nebo jinych

vefejnych instituci, p¥icemz tuto nelze podfadit ani pod vykon zdkonodarné & soudni moci.*?

Mimo jiz zminéné rozdéleni vefejné spravy ve formalnim a materidlnim smyslu, 1ze
vefejnou spravu vymezit také z hlediska pozitivniho a negativniho pojeti. Pozitivné vymezena
vefejna sprava predstavuje Cinnosti, pii jejichz vykonu jsou spravni ufady vazany nejen
pravnimi piedpisy, ale také rozhodnutimi vyssich ufadd.**Negativni pojeti definuje J. Hoetzel:
»Verejnou spravu jsme vymezili zpusobem negativnim tak, Ze jsme odecetli zakonodarstvi
a soudnictvi od veSkeré stdmni cinnosti.“*V. Sladeek ve své publikaci, stavi vedle
zékonodarstvi a soudnictvi jesté vladu, ktera predstavuje uréity druh politického vedeni.® Dle
vyse uvedené¢ho je mozné verejnou spravu charakterizovat jako soubor ¢innosti sledujicich
urCity vefejny zdjem, jeZ nejsou zdkonodarstvim, soudnictvim ani vladou, pfi€emZ jsou

vykonavany organy, které jsou k tomuto vykonu nadany pravomoci a ptisobnosti ze zakona.
2.2. Déleni verejné spravy

Vefejnd sprava miize byt Clenéna na zdklad¢ tady kritérii. Z hlediska adresati
plsobeni Ize d€lit vefejnou spravu na vnitini a vnéjsi, pfi¢emz vnitini sméfuje vici adresatim
uvniti hierarchické soustavy spravnich organti, kdezto vnéjsi plisobi na adresaty mimo tuto
soustavu. Z dalsich kritérii l1ze zminit napf. organizacni uspotradani, pravni formy ¢i tkoly

vefejné spravy.'®

0 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecnd édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 2

1 HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo: ¢dst vSeobecnd. 2. piepracované vydani. Praha: Melantrich,
1937. str. 13-14

12 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 2-3

13 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 3

4 HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni prdavo: édst vSeobecnd. 2. piepracované vydani. Praha: Melantrich,
1937. str. 14

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. str. 22

16 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni prdavo: Obecnad cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 6
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2.2.1. Statni sprava, samosprava a ostatni veiejna sprava

Veiejna sprava se dle povahy originarniho nositele vefejné moci d€li na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu. Statni sprava se poté dé€li na ptimou, jez je vykonavana
bezprostifedné organy statu a neptimou, kterd je vykonavana v prenesené plisobnosti organy
vetejnopravnich korporaci (obce a kraje), ptipadné¢ soukromymi pravnickymi a fyzickymi
osobami, jimZ byl vykon spravy na zakladé a v souladu se zdkonem svéfen.!’ V teorii byva
také oznacovana sprava vykonavana organy statu jako originarniho nositele vetejnou spravou
bezprostiedni, kdezto sprava delegovana na jiné subjekty je vefejnou spravu

zprostiedkovanou.®

Samosprava je vykondvana vefejnymi korporacemi, subjekty odlisnych od statu. Pravo
na samospravu je ustavné zaruceno, pricemz u uzemnich samospravnych celk (tj. obci
a kraji) je samosprava vykondvana v ramci samostatné pusobnosti. Tyto ¢innosti vykonava
ptislusna vefejnopravni korporace vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Neexistuje zde
vztah podiizenosti viici statu a jeho organiim. Do samospravné ¢innosti 1ze zasahovat pouze,

vyzaduje-li to ochrana zdkona, a to pouze zplisobem, ktery zdkon stanovi.?

Jak jiz bylo zminéno, izemni samospravné celky nevykonavaji ¢innosti pouze v ramci
samostatné¢ pusobnosti, nybrz i v oblasti pisobnosti pienesené — ¢innosti vykonu statni
spravy, které jim byly svéfeny zdkonem.?® Jednotlivé ¢innosti vykondvané v samostatné
a prenesené pusobnosti je potfeba, vzhledem ke své odlisné povaze, disledné odd¢lit. Tento
pozadavek je zajistén zakonnou dikci: pokud zvlastni zakon upravuje piisobnost obci nebo
krajii a nestanovi, Ze jde 0 pfenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vzdy 0 samostatnou

plsobnost.?

Ostatni vefejnou spravou rozumime zbyvajici oblast vetejné spravy, jez vykonavaji

Casteénd samospravné a nesamospravné instituce pii plnéni vefejnych tkold. ??

17 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. str. 20

18 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 7

19 ¢1. 8 a ¢1. 101 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmén a predpistL.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 01. 02. 2018].

20 (1. 105 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpist. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 01. 02. 2018].

21 § 8 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich zmén a predpisii. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 01. 02. 2018].

a § 4 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢€jSich zmén a predpisi. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 01. 02. 2018].

22 ST ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. str. 21
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2.2.2. VVrchnostenska, fiskalni a pecovatelska veiejna sprava

Jedna se o d€leni vetejné spravy podle pravni formy resp. dle uziti urcité formy prava.
Sprava vrchnostenskd je vykondvana formou vefejného prava. Typicky je predstavovana
nafizenim, spravnim aktem a donucovacimi opatienimi. Fiskalni sprava uziva formu prava
soukromého. Jedna se o ptipady, kdy stat nevstupuje do pravnich vztahli vrchnostensky,
nybrz z pozice rovného partnera ve vécech statniho majetku a véci finan¢nich. PeCovatelska
sprava vyuziva dle potfeby pravo vetrejné i soukromé. Zde jde zejména o plnéni ukolu,

které vyplyvaji z pojeti vefejné spravy jakoZzto sluzby vefejnosti.?

RozliSovani vrchnostenské a nevrchnostenské verejné spravy je vyznamné predevSim
z divodu zna¢ného okruhu Cinnosti, které moderni vefejnd sprava vykonava. Jak je z vyse
uvedené¢ho vymezeni ziejmé, ne vzdy jednd vefejna sprava z autoritativni pozice verejné
moci. V piipadech, kdy uziva soukromého prava, ma tak v pravnich vztazich rovné postaveni
s protistranou. Od tohoto rozliSeni se nasledné odviji pravni charakter jednotlivych vztahd,
pravni regulace ¢innosti verejné spravy (a formy spravni ¢innosti) a také moznosti piezkumu

v konkrétnich ptipadech.?
2.3. Formy cinnosti verejné spravy

Cinnosti vefejné spravy (tj. spravni ¢innosti) jsou vykondvany subjekty vefejné
spravy. Tito nositelé vefejné spravy tak ¢ini na zaklad¢ zdkona, prostfednictvim svych

organtl, které jsou opravnéné jednat jménem piislusného subjektu a timto jej zavazovat.?®

,, Formami realizace verejné spravy rozumime cilené zprostiedkovani obsahu cinnosti
verejné spravy do jejiho vnéjsiho projevu, zprostiredkovani obsahu verejné spravy
od pozadavku a predstavy vysledku ve vysledek sam.“?® Formy realizace vefejné spravy jsou
kone¢nym, vnéjsim vyrazem cCinnosti jejich subjektii. Pro fadné zajisténi vykonu verejné
spravy, v celém jejim rozsahu, je vyzadovdna nezbytnd rozmanitost jednotlivych forem

¢innosti.?’

23 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 7

2 LOUVAR, Martin. Formy sprdavni cinnosti: Opatieni obecné povahy. Olomouc, 2012. Diplomova préce.
Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta. str. 10

%5 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 119

% pRUCHA, Petr. Spravni prdvo: Obecné cast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 264

21 pPRUCHA, Petr. Spravni prdavo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzeit: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 264-265
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Zakladnim kritériem pro Klasifikaci je schopnost konkrétnich ukonl vetejné spravy
vyvolavat pravni diasledky ¢i nikoliv, tzv. pravni a nepravni (t€Z oznacované jako

organiza¢ni) formy innosti.?®
Pravni formy realizace vetejné spravy

e normativni spravni akty

e individualni spravni akty
e interni normativni akty

e individualni sluzebni akty
e opatieni obecné povahy

e vefejnopravni smlouvy

o faktické ukony s ptimymi pravnimi disledky

Nepravni formy realizace verejné spravy

e operativné-organizacni ¢innosti

e materidlné-technické operace

28 pRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecné cast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 266-269
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3. Formy spravni ¢innosti

3.1. Normativni spravni akty

Normativni spravni akty predstavuji ty spravni akty, které jsou svou povahou vyrazem
vnéjs§i normotvorné c¢innosti organi vetfejné spravy. Normotvorna c¢innost vSak v tomto
smyslu neusti ve vydavani zdkont, nybrz podzédkonnych pravnich predpist. Normativni
charakter téchto spravnich aktli je dan jejich obsahem, kterym jsou obecné zavazna pravidla
chovani vztahujici se na bliZze neur¢eny okruh adresatl a slouzici k opakovatelnému vyuziti.
V tomto smyslu se jedna o abstraktni formy wvné&j$i cinnosti vefejné spravy, jejichz

prostfednictvim je realizovan obsah zdkont vné veiejné spravy.?

S ohledem na vySe uvedené, lze shrnout zakladni charakteristické rysy normativnich
spravnich aktl, jimiz jsou abstraktnost, obecnost, jednostrannost, podzakonnost a zavaznost.
Podzakonnost vyjadfuje vztah normativniho spravniho aktu se zakonem, piedevsim jeho
odvozenost, navaznost a vzajemny soulad. Normativni spravni akty jsou vydavany
piislusnymi organy vefejné spravy, priCemz tak ¢ini na zdkladé zmocnéni®® k provedeni
zakoni (oznaCovany téz jako predpisy provadéci). Vzhledem k tomu, ze se jedna o akty
statnich organi a kvalifikovanych organi vefejnopravnich korporaci, slouzi predevsim

k ptimému provadéni zakont a jejich dodrzovani je pravné zavazné a mocensky vynutitelné. 3!

Normativni spravni akty ovSem nemaji vzdy povahu provadécich pravnich piedpist.
V piipadé obci a vysSich tzemné samospravnych celkl (tj. kraji), vydavaji tyto normativni
spravni akty na zaklad& zdkonného zmocnéni i tzv. akty prvotni.®? K vyddvani nafizeni
v prenesené pusobnosti jsou obce zmocnény zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

[ 24

ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi®® a kraje podle zékona & 129/2000 Sb., o krajich

24

(krajské ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist.3* Akty prvotni pfedstavuji obecné zdvazné

29 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: Obecné cdast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 271-271
% Cl. 78 a 79 odst. 3 Cl. 8 a ¢&l. 101 ustavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 02. 02. 2018].
31 PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 273
% PRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 273
33 § 11zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich zmén a piedpisii. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 02. 02. 2018].
34 § 7 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd&j$ich zmén a predpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 02. 02. 2018].
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vyhlasky, jez jsou vydavany v ramci samostatné pisobnosti obci a kraji, které jsou k tomuto

vyslovné zmocnény Ustavou CR.%

Normativni spravni akty se vyznacuji podzadkonnym obsahem, pravni formou
a mocensky charakterem. Pravidla, ktera obsahuji normativni spravni akty, jsou stejné
zavazna jako pravidla obsazend v zdkonech. Podminkou platnosti normativnich spravnich
aktl je jejich fadnd publikace tzn. vyhlaSeni ve Sbirce zdkond nebo jinym piedepsanym
zpusobem. Platné normativni spravni akty spliuji formdlni ptedpoklad pojeti prament

spravniho prava.

Déleni normativnich spravnich akth

e nafizeni vlady
e obecn¢ zavazné pravni piedpisy ministerstev a dalSich ustfednich organti statni spravy
e nafizeni obci a kraji

e obecné zdvazné vyhlasky obci a kraja

Mezi specifické druhy normativnich akti ve vetejné spravé (jakoZto abstraktni formy

spravni ¢innosti) se fadi interni akty resp. vnitini pfedpisy a statutarni predpisy.

Vnitfni predpisy smétuji vylucéné proti subjektim, ktefi jsou v organiza¢nim vztahu
podiizenosti vic¢i spravnimu organu, jez tento normativni akt vydal. Jedna se o abstraktni
formy vnitini Cinnosti vefejné spravy a jsou obvykle oznaCovany jako interni instrukce,
pokyny nebo smérnice. Vnitfni predpisy postradaji obecnou zavaznost, nejsou proto
povazovany za prameny spravniho prava.’’ Zvlastnim druhem vnitfnich pfedpisii jsou
provozni (ustavni) fady. Jsou vydavany zafizenimi, kterd vyuziva vefejnost, za Ucelem
poskytovani néjaké sluzby, péfe €1 ndroku (napf. nemocnice, knithovny, Skolska zafizeni).
Specifické jsou tim, Ze upravuji podminky uZivani urcitého zafizeni vefejnosti, pficemz ta se
témto podminkam podfizuje dobrovolné. Z toho vyplyva odpovédnost za poruseni takového

fadu dle pfislusnych pravnich predpisi.®

% (1. 104 odst. 3 Cl1. 8 a &l. 101 ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 02. 02. 2018].

% PRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 273-274

87 Spravni pravo predstavuje soubor vefejnopravnich norem, které upravuji Cinnost vefejné spravy a jeji
organizaci. Podrobngji napt. PRUCHA, Petr. Sprdavni prdvo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 13 a nasl.

3 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecna cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 131-132
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Statutarni predpisy (stavovské predpisy) jsou abstraktni akty samospravnych korporaci
(izemnich, profesnich a zajmovych), jimiz si mohou tyto korporace regulovat otazky ve své
vymezené pusobnosti. Statutdrni predpisy smeétuji k Gpravé vnitinich vztahd v rdmci vzdy
daného statutarniho spoleenstvi.®® Mezi statutdrnimi piedpisy je nutno rozliSovat, zda jsou
vydavany Uzemni samospravou (obecné zavazné vyhlasky) ¢i nikoliv. Ve sféfe jinych
samosprav postradaji statutarni predpisy stanovenou formu pro pravni ptedpis (pfedepsané

podminky vydéani a publikace) a nemohou tak byt pramenem spravniho prava.°

3.2. Individualni spravni akty

D. Hendrych definuje individualni spravni akt jako: ,,jednostranny prdavni iikon
(rozhodnuti), kterym vykonavatel verejné spravy v konkrétnim pripadé resi pravni poméry

Jjmenovité uréenych osob. ‘4t

Pojmovymi znaky individualniho spravniho aktu jsou:#?

e jednani prislusného vykonavatele vefejné spravy na zaklad¢é zakona,
e jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech nepodiizenych subjekti,
e Dbezprostredni pravni zavaznost,

e konkrétnost véci a subjekti, jimz je akt urcen.

Individualni spravni akty tedy ptedstavuji pravni formu cinnosti organi vetejné
spravy, ktera je zpravidla vysledkem rozhodovaci ¢innosti spravniho organu o konkrétnich
pravech, pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech konkrétniho subjektu. Jednd se
o konkrétni formy vngjsi Cinnosti vefejné spravy, resp. o akty aplikace spravniho prava
(rozhodnuti, osvéd¢eni, povoleni a jiné formy individualniho spravniho aktu). V tomto smyslu
spociva aplikace v pouziti obecné zavaznych pravidel chovani, ktera jsou obsazena
v piislusnych pravnich spravné-pravnich normach, na konkrétni ptipady. Na rozdil
od normativnich spravnich aktl, které souzi k opakovatelnému vyuziti, se individualni

spravni akty vyuzivaji pro jednorazova feseni.*3

39 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: Obecné cdast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 275-278

40 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 129-130

41 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecna cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 133

42 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni prdavo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 133

4 PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 278
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S ohledem na obsah regulovanych vztahti jsou rozliSovany spravni akty v materialnim
pojeti, které upravuji hmotnépravni postaveni jejich adresati a procesni spravni akty

upravujici postaveni jejich adresatt ve spravnim fizeni.*

S individualnimi normativnimi akty je tedy mozné se nejCastéji setkat v podobé
rozhodnuti vydaného ve spravnim fizeni (napt. stavebni povoleni). Zadkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen spravni fad & SR) stanovuje, Ze ,, spravni
Fizeni je postup sprdavniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz se
v urcité véci prohlasuje, Ze takovd osoba prdva nebo povinnosti mda anebo nemd.“®
Individudlni normativni akty vSak nemaji vZdy povahu spravnich rozhodnuti vydavanych
ve spravnim fizeni. V téchto piipadech se jednd o rizna vyjadieni, stanoviska, posudky

¢i osvédceni — obecné oznadované jako jiné spravni ikony. 8
Pro vydavani individualnich spravnich akti plati tyto zasady:

e mohou je vdavat jen piisluiné organy (otazka kompetence spravniho organu),*’
e musi byt zachovan zdkonem piedepsany postup (procesni rezim),*
e akty musi obsahovat zakonem pfedepsané nalezitosti (obsahové, vnéjsi

formy).49

Z vyse uvedené legalni definice vyplyva tradiéni déleni spravnich aktd®® dle povahy

pravnich Uc¢inka - lze rozliSovat akty konstitutivni (zakladajici, ménici ¢i ruSici konkrétni

4 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 134

45§ 9 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&j§ich zmén a ptedpisti. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 02. 02. 2018].

®pRUCHA, Petr. Spravni prdvo: Obecné cast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 280

47 Spravni akt musi byt vydan vécné a mistné, ptip. funkéné prislusnym organem v mezich jeho pravomoci. Viz
HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-
7400-624-1. str. 142

48 Spravni akty jsou vydavany zpravidla ve spravnim fizeni podle spravniho fadu, miiZze viak byt pro né rovnéz
stanoven jiny procesni rezim nebo mohou byt vydavany bezproceduralné, kdy v takovém piipadé neni zadny
proceni rezim stanoven. Viz HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1. str. 138

49 Obsahové nalezitosti: predmét aktu (rozhodnuti o urcité otazce), vedlejsi ustanoveni (ptikazy, ¢asové dolozky,
podminky, vyhrady), uréitost, jednozna¢nost, logickd nerozpornost, piiméfenost, soulad s dobrymi mravy.
Forma aktli je zasadné pisemnda. Z hlediska struktury obsahuji individualni spravni akty vyrokovou cast,
odtivodnéni a pouceni o opravném prostiedku. Viz HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecna
¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1. str. 142-145

%0 Individudlni spravni akty lze také ¢lenit na zékladé dalSich kritérii. V zavislosti na obsahu regulovanych
vztahli na materialni spravni akty (upravujici hmotnépravni postaveni adresattl) a proceni spravni akty
(upravujici postaveni adresati ve spravnim fizeni). Podle okruhu osob, které akt zavazuje, rozliSujeme akty ad
personam (fesici osobni poméry adresatt, jimz jsou ureny) a akty ad rem (dotykajici se adresati kwili jeho
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pravo nebo povinnost) a deklaratorni (stvrzujici existenci ¢i neexistenci konkrétniho prava
nebo povinnosti). Pravni ucinky konstitutivniho aktu ptisobi tzv. ex nunc tj. od okamziku
svého vzniku do budoucna. Naproti tomu pravni ucinky deklaratorniho aktu piisobi tzv.
ex tunc tj. od okamziku vzniku pravniho stavu v minulosti, ktery je timto aktem stavén mimo

pochybnost.>!

Podstatnymi vlastnostmi, kterymi se individualni spravni akty vyznacuji, jsou platnost,
pravni moc a vykonatelnost. Platnost spociva v projevu vile spravniho organu navenek vaci
adresatim, pricemz od okamziku platnosti je spravni organ svym spravnim aktem vazan.
Platnost spravniho aktu je nezbytnym piedpokladem druhé, vySe uvedené vlastnosti, jiz je
pravni moc. V procesnim smyslu pradvni moc spravniho aktu pfedstavuje konecny vysledek
urcitého postupu spravniho organu. Hmotnépravni disledky pravni moci spocivaji v tom,
ze spravni akt nelze zménit nebo zrusit (s vyjimkou pfipadi stanovenych zakonem)
a dale ve véci, v niz byl spravni akt vydan, nelze (opét s vyjimkou ptipadi stanovenych
zakonem nebo pfipadil, kdy to vyplyva z povahy véci) znovu rozhodnout tzv. rei iudicatae

(pfekazka véci pravomocné rozhodnuté). Posledni vlastnosti je vykonatelnost, kterou se

rozumi schopnost spravniho aktu vyvolat zamyslené pravni uéinky.%?

Klicovym znakem, odliSujici individualni spravni akty od akti normativnich, je jejich
konkrétnost. Individualni spravni akty (konstitutivni i deklaratorni) vzdy smeétuji ke zcela
konkrétni véci a jmenovité urenym subjektim spravniho prava. Individudlni spravni akty
tedy neptredstavuji pravni normy, naopak pomoci individualnich spravnich akti dochazi
k vrchnostenské aplikaci abstraktnich pravnich norem na konkrétné individualizované

piipady.®

Obdobné¢ jako u normativnich spravnich akti je potfeba i1 u individudlnich spravnich
aktll rozliSovat takové, jejichz adresaty jsou jednotlivé organizacné podiizené subjekty tj.

individualni akty uvniti vefejné spravy, obvykle oznacované jako individualni sluzebni akty

vztahu Kk ur¢ité véci). Viz HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1. str. 134-135

5. PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 279-280

52 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni prdavo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 152-153

58 PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 281
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¢i pokyny. Tyto slouzi k realizaci fidicich pravomoci piedstavitelii spravnich organa

Vv organiza¢nim systému vefejné spravy.>*
3.3. SmiSené spravni akty

Zvlastni formou spravni €innosti jsou spravni akty smiSené povahy (oznaCovany téz
jako hybridni). Jiz ze samotného nazvu je mozné dovodit, Ze se jednd o takové spravni akty,
které svou povahou vykazuji nékteré znaky normativnich i individualnich spravnich aktt (viz

tabulka ¢. 1).

Vzhledem k tomu, Ze normativni spravni akty se tykaji obecnéji vymezenych otazek
ve vztahu k blize neru¢enému okruhu adresatii, na rozdil od individualnich spravnich aktu,
které se vztahuji ke konkrétni véci a jmenovité uréenym subjektt, Ize dovodit, ze spravni akty
smiSen¢ povahy mohou pfichdzet do uvahy v dvojim modelu smiSenosti (tzv. kiizem).
V prvém piipad¢ se bude jednat o akt s konkrétné vymezenym predmétem véci a abstraktné
vymezenym kruhem adresati. V piipadé druhém plOjde o akt sobecné vymezenym
predmétem a konkrétné vymezenymi adresaty. Z tohoto diivodt byvaji také casto oznacovany

jako konkrétné abstraktni akty ¢i abstraktné konkrétni akty.>®

Cesky pravni ad rozeznava smiSené spravni akty ve formé konkrétné abstraktni,
které jsou pfedstavovany institutem opatfeni obecné povahy. Uvedené dokladéd i vyjadieni
Nejvyssiho spravniho soudu Vv rozsudku sp. zn. 1 Ao 1/2005 — 98 ze dne 27. 09. 2005:
»Opatieni obecné povahy je aktem s konkrétné vymezenym predmétem a obecné urcenymi
adresaty, tedy ukonem spravniho orgdanu v urcité véci, ktery se primo dotyka prav, povinnosti

nebo zdjmii blize neurcéeného okruhu osob. “>

Naproti tomu némecka pravni Gprava zakotvuje vSeobecné  opatfeni
(Allgemeinverfiigung) v § 35 némeckého zakona o spravnim tizeni z roku 1976: ,, zaméruje-li
se spravni akt na vSeobecné znaky urcitych nebo urcitelnych osob nebo se tyka verejnopravni
véci nebo jejiho uzivani verejnosti, oznacuje se jako v§eobecné opatieni.“>" To je piitom

povazovano za jednu z forem spravnich aktii. VSeobecné opatfeni miize byt tedy dano

% PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: Obecné cast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 281

% PRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 281

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.9.2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 - 98. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 05. 02. 2018].

5 Viz § 35 BVWVIG: ,,(...)Allgemeinverfiigung ist ein Verwaltungsakt, der sich an einen nach allgemeinen
Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet oder die offentlich-rechtliche Eigenschaft
einer Sache oder ihre Benutzung durch die Allgemeinheit betrifft.“ [cit. 05. 02. 2018], Dostupné z:
https://dejure.org/gesetze/BVwWVTG/35.html
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bud’ konkrétnim predmétem a abstraktnimi adresaty (napi. dopravni znaceni v urcitém misté)
nebo abstraktnim predmétem a konkrétnimi adresaty (napt. odklizeni sn¢hu obyvateli urcitého
domu). Smyslem institutu je hospodarnost vydavani spravnich akti v piipadé, kdy je
mnozstvi osob aktérem téze situace a vydanim jediného aktu tak je lze nahradit mnozstvi aktd
pro jednotlivé, individualné urené adresaty. Muzeme tedy konstatovat, ze némecka pravni

Giprava rozeznava jednak konkrétné abstraktni akty, tak i abstraktné konkrétni akty.®

V systému prava Svycarského je vSeobecné opatieni pojimano uzeji. Je jim takové
vSeobecné opatieni, které je konkrétni co do svého predmétu a soucasné obecné co do okruhu
adresatl, vii¢i nimz sméfuje.>*Tomuto zavéru svédi judikatura $vycarského spolkového
soudu.5°S ohledem na uvedené skuteCnosti je patrné, jak dokladd i nazor Nejvyssiho
spravniho soudu CR, Ze opatfeni obecné povahy je v podminkach ¢eského pravniho ¥adu

bliz§i $vycarskému pojeti vieobecného opatieni.

Opatieni obecné povahy je tedy jedinym zastupcem smiSenych spravnich akt v celém
ceském pravnim fadu. SmiSené spravni akty jsou regulovany spravnim fadem od roku 2006,
kdy doslo k jejich zatazeni do ¢asti Sesté tohoto zakona pod nazvem Opatieni obecné povahy.
Legalni definice opatieni obecné povahy jej vymezuje jako ,,zavazny spravni akt, ktery neni
ani predpisem ani rozhodnutim. % Neur&itost vymezeni tohoto institutu doklada jeho
znacnou pravni slozitost. Je proto nezbytné se pti aplikaci této formy spravniho aktu opirat
o patfi¢nou soudni judikaturu. Podrobngji bude tato problematika rozebrana v nasledujicich

kapitolach této prace.

% VEDRAL, Josef. Spravni idad: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 973
% VEDRAL, Josef. Spravni iad: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 973
80 Rozsudek Spolkového soudu z 28. kvétna 1975 ve véci Association nationale suisse pour le tourisme équestre
und Mitbeteiligte gegen Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich, BGE 101 1A 73, [cit. 05. 02. 2018]. Dostupné
z: <http://www.servat.unibe.ch/dfr/bge/al1101073.html>
1 VEDRAL, Josef. Spravni rdd: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 974
62§ 171 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd€jSich zmen a predpisi. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 05. 02. 2018].
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Normativni Individualni SmiSené spravni
spravni akty spravni akty akty (OOP)
Jednostrannost ANO ANO ANO
Podzakonnost ANO ANO ANO
Abstraktnost pFedmétu ANO NE NE
Abstralktnost vvmezencho okruhu adresati ANO NE ANO
Podminka odivodneéni p#i vvdavani NE ANO ANO
Podminka publikace ANO NE ANO
Podminka Fadného opraviého prostiediu NE ANO NE

Tabulka ¢. 1 — Znaky jednotlivych forem spravnich akti (Veronika GyepeSova —5.2.2018)

3.4. Verejnopravni smlouvy

Jednu z dalsich forem spravni Cinnosti predstavuji vefejnopravni smlouvy
(oznacované téz jako ,,dohody spravnépravniho charakteru®). Dle P. Prichy predstavuji
vefejnopravni smlouvy ,,vzhledem k mocenské podstaté verejné spravy a administrativne-
pravni metodé regulace prislusnych spolecenskych vztahu atypickou formu realizace verejné
spravy. “%®Vetejnopravni smlouvy mohou V nékterych pfipadech nahrazovat spravni akty.

V minulosti byly dokonce vefejnopravni smlouvy mezi spravni akty zafazovany.5

Vetejnopravni smlouvy D. Hendrych popisuje jako: , Dvoustranné ¢i vicestranné
spravni ukony, které zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava. Alespon jednou
smluvni stranou je vzdy subjekt verejné spravy. Prostiednictvim verejnopravnich smluv miiZe
v mezich zdkona dochazet k presuniim piisobnosti a pravomoci subjektii verejné spravy nebo

k uipravé zpiisobu jejich vykonu — plnéni tikoli veiejné spravy. “®

Obecnou pravni Upravu vefejnopravnich smluv zajistuje spravni 7ad.®® Legalni

definici obsahuje § 159 odst. 1 spravniho fadu: ,, Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo

8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 311
8 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 167
% HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni prdavo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 167
6§ 159 - § 170 zékona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 06. 02. 2018].

23



vicestranny ukon, ktery zaklada, meéni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného

‘

prava.*

Vefejnopravni smlouvy nauka spravniho prava cleni v zavislosti na tom, kdo
predstavuje jejich smluvni strany. Jednd se o dva zdkladni typy tzv. koordinacni

a subordina¢ni smlouvy.

Smlouvy koordina¢ni se vyznacuji tim, ze ob&é smluvni strany pfedstavuji organy
vetejné spravy. Pro uzavirdni téchto smluv zakotvil spravni fad vSeobecné zmocnéni
s vyjimkou smluv tykajicich se vykonu statni spravy ¢i samostatné plsobnosti uzemni
samospravy, kdy je zapotiebi zvlastniho zdkonného zmocnéni.®” Jako priklad téchto smluv lze
uvest vetfejnopravni smlouvu tykajici se vykond pfenesené plisobnosti obce, dohodu
o slouceni obce ¢i dohodu o zpracovani spole¢ného planu odpadového hospodaistvi piivodce

odpadi.®®

Naproti tomu u smluv subordina¢nich stoji na jedné ze stran organ vefejné spravy
a druhou stranu predstavuje osoba soukroma. K moznosti uzavieni subordinacni smlouvy je
taktéz zapotiebi zvlastniho zakonného zmocnéni a souhlas ostatnich osob, které by byly
Ucastniky fizeni.%® Jejich piikladem, mize byt smluvni zvlastni ochrana piirody, dohoda
na podporu zameéstnanosti, verejnopravni smlouva o provadéni kontroly udaji o biomase

uréené k vyrobé biopaliv aj.”

V souvislosti s ustanovenimi spravniho fadu lze rozeznavat dalsi kategorii smluv
a to ,;mezi ucastniky*, resp. soukromymi osobami, jejichz pfedmétem je ptevod nebo zpiisob
vykonu jejich prav a povinnosti v oblasti vefejné spravy. Takovou smlouvu lze uzavrit
se souhlasem pfisluSného spravniho organu a nevylucuje-li to povaha véci nebo zvlastni

zékon nestanovi jinak."

V dalsich svych ustanovenich spravni fad vymezuje i dalS$i obecné pozadavky,
které musi vefejnopravni smlouvy spliiovat. Zakladnim ptedpokladem je soulad vetfejnopravni

smlouvy s pravnimi predpisy a vefejnym zdjmem. Vefejnopravni smlouva nesmi snizovat

67§ 160 odst. 1 a 5 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 06. 02. 2018].
8 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd ¢édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 169-173
89 8 161 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 06. 02. 2018].
"® HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni prdavo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 173-181
1§ 162 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich zmén a piedpisi. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 06. 02. 2018].
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diivéryhodnost vefejné spravy a jeji uzavirani musi byt vzdy ucelné. Dale je naptiklad

vyzadovéano uvedeni projevil ville viech smluvnich stran na téze listing a pisemna forma.’?

3.5. Faktické ukony s bezprostiednimi pravnimi ucinky

Tato forma spravni ¢innosti se vyznacuje predev§im svou neformalnosti. P. Priicha
hovoii o ,, mimordadné formé realizace verejné spravy, kterd ve zvlastnich situacich nastupuje
namisto jinych pravnich forem realizace, zpravidla individuadlnich spravnich akti, nebo slouzi
K pFimému vynuceni existujici dobrovolné nenaplnéné povinnosti.“® Dle D. Hendrycha tyto
ukony ptedstavuji ,,faktickou (neformalni) spravni cinnost, ktera je uskuteciiovana na zaklade
zdkona a jejimz prostrednictvim jednotlivé uredni osoby v konkrétnich pripadech zasahuji

do prdvnich pomérii fyzickych popr. pravnickych osob. “™

Pti procesu provadéni téchto ukond faktické povahy je povinna osoba, jez je provadi,
dodrzovat pravidla pro jejich provadéni, pokud je zakon stanovi a smi tak Cinit, pouze
na zaklad¢ specialniho zakonného zmocnéni. Jedna se tedy o ukony pravné zavazné a osoby,
proti nimzZ sméfuji, jsou povinny je respektovat. To spoc¢iva zejména v povinnosti néco konat,
néceho se zdrzet nebo néco strpét. V pripadé poruseni této povinnosti miize, jakozto nasledek,
vzniknout trestni ¢i spravni odpovédnost, pouziti efektivnéjSitho zplisobu donucovani

¢i povinnost nahradit vzniklou $kodu.”™

Faktické ukony se dle jejich obsahu rozliSuji na faktické pokyny, bezprostiedni
zasahy, ukony exekucni a zajistovaci. Faktické pokyny piedstavuji spravni tkony konkrétni
zmocnéné ufedni osoby spocivajici v ulozeni zdkazu ¢i ptikazu urcitého jednani. Osoba, jiz
jsou tyto pokyny adresovany, musi jejich uloZeni respektovat. Bezprostiedni zasahy slouzi
k odvraceni nebezpeci, které bezprostiedné ohrozuje pravem chranény zajem, pficemz je
potieba zvlastniho zdkonného zmocnéni a osoba, kterd jej provadi je povinna si pocinat
ptimétené. Exekucnimi ukony dochazi k donuceni povinného ke splnéni jiz diive uloZené
povinnosti, kterou nesplnil dobrovolné. Obecnym exekucnim titulem je zde spravni akt.

Cilem zajistovacich ukonl je zajisténi pribehu nékterého formalniho spravniho procesu,

2§ 159 odst. 2 a 3, § 164 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., ve znéni pozdé&jsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 06. 02. 2018].

8 PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 319

"4 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd c¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 185

S HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecna cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 185
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predev§im spravniho fizen, Kk ¢emuz je uzivano specifickych (taxativné vymezenych)

i nespecifickych prostiedk.’®

Nutno podotknout, ze bezprostiedni zasahy byvaji ve spravni teorii také oznaCovany
jako specifické spravni akty tzv. redlné akty. V ptipadé zajiStovacich ukonli, maji nékteré

Z nich, zdkonem pfimo pfedepsanou formu spravniho aktu (napf. predbézné opatfent).’’

3.6. Jiné ukony

Posledni skupinou spravnich ¢innosti jsou tzv. jiné tkony s niz§i intenzitou pravnich
ucinkl. Jednd se ukony, které piimo nezasahuji do ni¢ich prav a jejichz prostfednictvim
vykonavatelé vefejné spravy uskutecnuji ukoly vefejné spravy. Mimo ukont, které jsou
vyslovné predpokladany zakonem, se vyskytuji i ukony zdkonem neupravené, nicméné
vetejné spravé dovolené. Pravni vyznam jinych tkonl Spociva Vriaznych aspektech. Je-li
zakonny piedpoklad pro provedeni né&kterého z téchto tikont, jeho neprovedeni by mélo za
nasledek nejen necinnost, ale v disledku také nespravny ufedni postup. Za druhé mohou tyto
ukony vyvolavat kvalifikované G¢inky pro jiné vykonavatele vefejné spravy, tzn., Ze mohou
byt predpokladem uskute¢néni né¢jakého uredniho postupu ¢i podkladem pro vydani spravniho
aktu. Dale mohou slouzit k prokazani urcitych skutecnosti nebo se muze jednat o tkony,
jejichZ respektovani zaklada existenci pravni domnénky. Vedle pravné vyznamnych tkonti

existuje také celé fada konti pravné bezvyznamnych. "8

D. Hendrych k jinym tkonim dodava: ,, Tyto ukony mohou smérovat wiici fyzickym
a pravnickym osobdm, které stoji mimo organizaci verejné spravy, vuci jinym vykonavateliim
verejné spravy, anebo miize jit o Cisté vnitini spravni cinnost, kterd se navenek viibec nijak

neprojevi. “’

Mezi jiné tkony jsou fazeny:

e osvédceni (ufedné potvrzujici skutecnosti, které jsou v ném obsazeny),
e ovéteni (v podobé vidimace a legalizace),

e posudky, stanoviska a vyjadieni

6 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 186-189

" HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecna cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 186-189

8 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni prdavo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 191-192

® HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecna cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 192
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¢ informacni tkony (jejichZ Gicelem je nakladani s informacemi),

e registracni ukony,

e programovaci ukony (plany, koncepce, prognézy, programy),

e doporuceni a vyzvy (sméfované adresatim spravnich tkont),

e vefejnopravni ujednani (hlavnim znakem je zde nezdvaznost),

e organizacni a technické ukony (zajist'uji fadné fungovani ¢innosti vykonavateli

vefejné spravy).®

8 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: Obecna cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1. str. 192-199
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4. Opatieni obecné povahy

,,Opatieni obecné povahy...predstavuje urcité preklenuti dvou, V ¢innosti verejné
spravy tradicnich zdakladnich forem jednostrannych spravnich akti: normativnich
(abstraktnich) pravnich aktii na jedné strané a individualnich (konkrétnich) pravnich akti
na strane druhé. V urcitych situacich si viak c¢innost verejné spravy vyzaduje prijimat i takové
spravni akty, které nejsou vylucné jen akty normativnimi ¢i individudlnimi, ale jsou jejich
urcitou kombinaci; jsou tak spravnimi akty smiSené povahy s konkrétné uréenym predmétem

regulace a obecné vymezenym okruhem adresdtii. “®

4.1. Pravni zakotveni opati'eni obecné povahy

Opatieni obecné povahy, jakozto smiSeny spravni akt (viz kapitola 3.3.), se stalo
soucasti ¢eského pravniho fadu ptijetim zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen jako
spravni fad &i SR), ktery nabyl aéinnosti dne 1.1.2006. Obecna procesni uprava je obsazena

Vv Casti Sesté tohoto zakona, piicemz vyslovné zahrnuje 4 paragrafy.®?

V prubéhu legisvakanéni Ihity spravniho fadu doslo ke vzniku paradoxni situace, kdy
1.5.2005 (tzn. 7 meésict pred spravnim fadem) nabyl ucinnosti zakon ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, ktery jako prvni zvlastni zakon zakotvil povinnost spravnich
organli vydavat urcité akty ve formé& opatieni obecné povahy.®® Na zakladé tohoto zdkona
byla také nasledné vclenéna ustanoveni tykajici se soudniho pfezkumu opatfeni do zdkona
¢ 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni (dile téz jako SRS) ve znéni pozdgjsich zmén
a predpist.8 Ucinnost tedy nabyl nejprve zvlastni pravni predpis, ktery vyuZival nové
zavedenou formu spravni ¢innosti, zakotvil jeji soudni pfezkum a vymezil procesni odchylky

oproti obecné pravni upravé, jez doposud nebyla uginna.

81 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 19.11.2008, sp. zn. P1. US 14/07. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018].

82§ 171 - § 174 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018].

8 Podle zakona o elektronickych komunikacich, napt. stanovuje Cesky telekomunika¢ni uiad formou opatieni
obecné povahy ,, technicke podminky pro realizaci prenositelnosti telefonnich cisel a zasady pro uctovani ceny.
Vviz § 34 odstavec 4 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné né€kterych souvisejicich
zakond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé¢jSich zmén a predpisi. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018].

84 8 171 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozd¢€jsich zmeén a piedpisid. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018].

85 7Zvl4stni upravu projednani a zvefejnéni obsahuje § 124 - § 126 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdgj§ich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018].
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Je nutné vsak podotknout, Ze ,,opatieni obecné povahy* neni pojmem pravnimu fadu
zcela nezndmym. Jiz. J. Hoetzel hovoii o generdlnich opatfeni (Gesamtverfiigungen),
kterym ptisuzuje ,,zevni jakousi podobu s narizenim “, pticemz tato upravuji konkrétni véci,
na kterych je zacastnéno vice osob a jsou shrnuty do jednoho aktu, napf. plan polohy podle
Ceskoslovenského stavebniho #4du.®® P. Priicha poukazuje na zakon o pé¢i ozdravi lidu z roku
1966, ktery stanovil, Ze ,,je-li treba k zabezpeceni péce o zdravi lidu opatreni obecné povahy,
nebo jejich jednotného provadeni, postupuji organy ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii
Shoru ndpravné vychovy Ceské republiky V iizké soucinnosti s orgdny statni zdravotni
spravy. “8" K tomu dodava, ze ucelenou procesni ipravu tento, ani jiny zdkon neobsahoval.®
»Opatfeni obecné povahy*, jak vyplyvéa z vySe uvedeného, nebylo az do pfijeti stavajiciho

spravniho fadu zavedeno do pravniho fadu jako obecné forma spravni ¢innosti.%

K potiebé zakotveni institutu opatieni obecné povahy do ¢eského pravniho fadu se lze
v divodové zpravé ke spravnimu tadu docist: ,,Jeho zavedeni je motivovano jednak
zahranicni zkusSenosti, jednak tim, Ze ve zvldStnich prdavmnich predpisech se jiz pod jinymi
nazvy vyskytuje, a dale tim, Ze moderni chapani vdazanosti verejné spravy zakonem tenduje
k tomu, aby dotcené osoby mély garantovana minimalni procesni prdva i pro ten pripad, Ze se
tikon spravniho orgdnu tyka jejich zdajmii, byt nelze jmenovité urcit ucastniky. “*° Divodova
zprava spravniho fadu tak vyslovné pripousti skutecnost, ze se jiz institut, ackoliv nebyl takto
vyslovné oznacen, v pravnim tadu vyskytoval. Existovaly tedy akty, které nabyvaly

materidlnich znakd opatfeni obecné povahy, nicméné z diivodu chybégjici zdkonem vyslovné

8 HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo: cast vieobecnd. 2. piepracované vydani. Praha: Melantrich,
1937. str. 53. K planu polohy také nalez prvorepublikového NSS ze dne 13. 9. 1922, ¢. 12496, publikovany pod
¢. 1392 Bohuslavovy sbirky, ¢ast A: ,, Opatieni toto ma sice rdz generalni upravy zahrnujic ve svoji disposici
vSechny pozemky v upravovaném uzemi i vztahujic se na vSechny majitele pozemkii téchto. Nema vsak charakter
normy abstraktni, tj. narizeni, jez by nemohlo byti predmetem samostatné stiznosti, nybrz podrzuje si svoji
povahu opatieni konkrétniho, majic za predmeét konkrétni urcitou plochu, upravujic smer, polohu i Sirku urcitych
ulic, urcujic zpiisob zastaveni urcitych ploch.* In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
10. 02. 2018].

87§ 80 odst. 3 zakona ¢&. 20/1966 Sb., 0 pé&i o zdravi lidu, ve znéni u¢inném do 31.12.2000. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018].

8 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: Obecné cdast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 303

8 Pojem ,,opatieni obecné povahy* vyslovné zminiovaly i dalsi, dnes jiZ neplatné pravni predpisy. Napt. § 5 odst.
2 vladniho nafizeni ¢. 34/1951, o sbémych surovinach ¢i § 7 odst. 3 zakona ¢. 92/1951, o branné vychové. Oba
dostupné In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018].

0 Divodova zprava ke spravnimu fadu dale uvadi, ze "predkladand vuprava se inspiruje kromé zahranicnich
uprav tez upravou schvalovani uzemné planovaci dokumentace podle stavebniho zdkona." Pravé potieba
vhodngjsiho legislativniho feSeni nékterych otazek v oblasti uzemniho planovani tj. otazek v rezimu Upravy tzv.
vefejného stavebniho prava, byla rozhodujicim motivem k proceduralni upravé opatfeni obecné povahy ve
spravnim fadu. Viz Duvodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ze dne 6. 2. 2003.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018]. ID: LIT38919CZ
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zakotvené formy pro takové ukony, byla pro tyto akty stanovena jina forma napf. forma

rozhodnuti ¢i pravniho predpisu.

4.2. Pojem a charakteristika opatifeni obecné povahy

Uvodni ustanoveni &asti Sesté spravniho ¥adu - § 171 stanovi, Ze ,, podle této postupuji
spravni organy v pripadech, kdy jim zvlastni zakon uklada vydat zavazné opatieni obecné
povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim.* Divodova zprava spravniho fadu
pot¢ dodava, Ze opatieni obecné povahy je , zviastni typ ukonu spravmniho organu vici
neurcitému poctu dotcenych osob, ktery lezi na pomezi mezi prdvnim predpisem

a rozhodnutim. %

Z uvedené legalni definice je zifejmé, ze zakonodarce pro vymezeni opatieni obecné
povahy zvolil negativni zptisob. Takto formulované znéni zcela jasné nedefinuje obsah pojmu
opatfeni obecné povahy, s ohledem na skutecnost, Ze spravni prdvo rozeznava i jiné formy
realizace vefejné spravy, které nejsou ani pravnim predpisem ani rozhodnutim,
a presto bezpochyby nejsou opatienim obecné povahy. Jak dodavd V. Mikule ,, opatieni
obecné povahy ,nema byt ani jinym spravnim ukonem, pro ktery zakon stanovi odlisnou
formu a postup “%, napt. vefejnopravni smlouvy. Opatienim obecné povahy, tedy nejsou
nebo nebudou jen takové spravni akty ¢i ukony, které nejsou ani pravnim piedpisem,
ani rozhodnutim, ale jen takové spravni akty ¢i tkony, které ponesou ¢i budou obsahovat,

resp. vykazovat ,,toliko* ur¢ité znaky pravé téchto dvou skupin aktd ¢ tkon.%

K vymezeni pojmu opatfeni obecné povahy pomtze znéni ptivodniho vladniho ndvrhu
spravniho fadu obsahujici pozitivni definici, podle které se jedna o ,,ukon sprdavniho organu
v urcité veci, ktery se primo dotyka prav, povinnosti nebo zajmii blize neurceného okruhu
osob. “°* Na zakladé uvedené charakteristiky tak bylo mozné opatieni obecné povahy pojimat
vyluéné jako tzv. konkrétné-abstraktni spravni akt, tzn. akt, jenz je urcity svym obsahem,

ale neurc€ity v okruhu adresata.

K tomuto pojeti opatieni obecné povahy se priklonil ve své judikatuie i Nejvyssi

spravni soud (déale jako NSS), kdyz konstatoval, ze ,,0patieni obecné povahy v tuzemském

%1 Dtivodovéa zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ze dne 06. 02. 2003. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 02. 2018]. ID: LIT38919CZ

92 MIKULE, Vladimir. Trampoty s opatienim obecné povahy. Pravni zpravodaj. 2007, rog. 8, ¢. 8. ISSN 1212-
8694. str. 4

9 PRUCHA, Petr. Spravni #ad: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 460

% Vladni navrh zékona spravni ¥4d. In: Snémovni tisk 201/0. Poslaneck4 snémovna, 4. volebni obdobi, 2003.
[cit. 10. 02. 2018]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=201&CT1=0
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pravu je spravnim aktem toliko s konkrétné (individualné) vymezenym predmétem a obecné
urcenymi adresdty, a nikoliv jiz s jiZ s kKonkrétnimi adresdty a abstraktnim predmétem. % Své
rozhodnuti NSS odlvodnil (mimo jiné) odkazem na vladni navrh spravniho fadu citovany
vyse, ze kterého vyplyvéa jednak konkrétnost pfedmétu (,,v urcité véci®) a také obecné
vymezeni adresatl (,,blize neurCeny okruh osob®). Dal§im argumentem, kterym svij
judikovany zavér NSS podpofil, je znéni § 173 odst. 3 spravniho fadu, podle néhoz lze
,povinnost, kterd je stanovena zdakonem a jejiz rozsah je v mezich zakona urcen opatienim
obecné povahy, lze exekucné vymahat jediné tehdy, jestlize bylo vydano rozhodnuti, které
existenci této povinnosti prohldsilo a v nemz byla osoba, jez tuto povinnost md, jmenovité
uvedena. “ NSS z citovaného znéni usuzuje, ze ,, povinnost konkretizovanou opatienim obecné
povahy, kterd nebyla dobrovolné splnéna, lze exekucné vymahat pouze tehdy, bude-li subjekt,
jenz takovou povinnost mél, individualizovan v ndsledné vydaném rozhodnuti. Z toho
a contrario vyplyva, Ze tento subjekt nebyl jmenovité urcen jiz v samotném opatreni obecné

povahy.«%

Opatieni obecné povahy je charakterizovano i dal§imi pojmovymi znaky. Jiz citovany
§ 171 spravniho fadu vyslovné zakotvuje jeho zavaznost. Ta odliSuje opatifeni obecné povahy
od ukonii upravenych v casti Ctvrté spravniho tadu (vyjadieni, osvédceni, sdéleni), které
pravotvorné ucinky nemaji.’ Jedna se vSak o zavaznost relativni. I piesto, Ze opatfeni obecné
povahy vymezené adresaty zavazuje a uklada jim povinnosti, neni dle § 173 odst. 3 spravniho
fadu samo o sobé exekuénim titulem, tzn., Ze k realizaci je potieba konkrétniho aktu aplikace
prava. Déle je mozno zminit jeho jednostrannost, jakoZto znak vrchnostenskych akti.
Vzhledem k vymezeni adresati se jedna o akt smétujici vné organizacni struktury vetejné
spravy. Nejedna se tedy o souhlasny projev vile vice subjektli, ¢imz vSak neni vylouceno,

aby se na procesu jeho tvorby ostatni subjekty podilely (blize kapitola 5.).

NSS ve svém rozsudku sp. zn. 1 Ao 1/2005 — 98 konstatoval i dalsi vyznamnou
vlastnost opatfeni obecné povahy, ktera spocivad v mozZnosti opatfeni ukladat svym adresatim

povinnosti pouze na zdkladé a mezich zdkona.®® Z ustavnich kautel i charakteru opatieni

% NSS uvadi jako piiklad dopravni znageni umisténé na urcité kiizovatce: napf. dopravni znacky ,,Dej prednost
v jizdé!“ a ,,Hlavni pozemni komunikace* umisténé na ktizovatce ulic A. a B. v obci C. se vztahuji obecné na
v8echny ucastniky silni¢niho provozu. Viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1
Ao 1/2005 - 98. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 - 98. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

9 VEDRAL, Josef. Opatieni obecné povahy, Spravni pravo. 2007, roé. 40, &. 6, str. 330

% (. 2 odst. 3 tistavniho zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zmén a predpist. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

Cl. 2 odst. 2 a ¢l. 4 usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti istavniho pofadku Ceské republiky, jak vyplyva ze zmény provedené Gistavnim zikonem ¢&. 162/1998
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obecné povahy vyplyva pozadavek, podle kterého ,,opatieni obecné povahy miize pouze
konkretizovat podle potieb skutkové podstaty, k niz se vztahuje (tedy konkrétni situace,
kterd je jeho predmétem), povinnosti jiz vyplyvajici ze zdkona. “®® Opatieni obecné povahy
tedy slouzi toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti, které vyplyvaji ze zakona,

a nikoliv k ukladani povinnosti novych, které zikon nestanovi.1®

Zavérem lze dodat, ze ucelem institutu opatieni obecné povahy neni, aby ,,v rozporu
s pravem a navic ve skrytu nahrazoval podzakonnou novotvorbu, tedy, aby pod formalnim
oznacenim ,opatieni obecné povahy‘ byly vydavany vyhlasky, narizeni i jiné formy
podzdkonnych pravnich predpisii“*** a ani nahrazovat spravni rozhodnuti tam, kde je potfeba
ve smyslu spravniho fdu vydat spravni rozhodnuti.®? Podstatou je nabidnout feSeni t&ch
pripadt, kdy organy vefejné spravy rozhoduji pii vykonu vetrejné moci takové zalezitosti,
které z povahy véci vylucuji vést spravni fizeni a vydat spravni rozhodnut, a soucasn¢ vsak

pro tyto pfipady neni vhodna ani forma pravniho ptedpisu.'%®

4.3. ReSeni pred zarazenim opatieni obecné povahy do pravniho Fadu

Jak jiz bylo zminéno, akty nabyvajicich pojmovych znakl opatfeni obecné povahy
se vyskytovaly v ¢eském pravnim fadu jesté pred pfijetim obecné tUpravy opatieni obecné
povahy. J. Vedral shrnuje 4 zadkladni pfistupy k feSeni pfipadl, kdy mély spravni organy

vydavat pro adresaty vefejné spravy zavazné spravni akty, kterym s ohledem na jejich

Sb., ve znéni pozdgjsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02.
2018].

§ 173 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich zmén a ptedpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

§ 101d odst. 1 a 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd¢jsich zmén a predpisd. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 - 98. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

100 N'SS tuto vlastnost zndzorfiuje na nemoznosti stanovit opatienim obecné povahy novy druh dopravni znacky,
piipadné s ni spojovat jiné pravni nasledky, nez které s ni spojuje zakon, resp. na zakladé vyslovného zakonného
zmocnéni provadéci predpis. Viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005
- 98. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

101 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 - 98. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

102 Spravni Fizeni je postup spravniho orgdnu, jehoz uicelem je vydani rozhodnuti, jimz se se V urcité veci
zakladaji, méni nebo ruci prava anebo povinnosti.” Viz § 9 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjsich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

103 \VEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 977 obdobné téz VEDRAL, Josef. Opatreni obecné povahy v praxi vizemni samospravy (zejména v oblasti
stavebniho zdkona). Pivodni nebo upravené texty pro ASPIL, 1.1.2009. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR, [cit. 15. 02. 2018]. ID: LIT33687CZ
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predmét a okruh osob, kterym mély byt urCeny, zcela neodpovidala forma pravniho predpisu

ani rozhodnuti. 104

V nékterych meznich ptfipadech pravni uprava predpokladala vydani pravniho
predpisu. Jako piiklad lze uvést, dnes jiz neplatny, zakon ¢. 50/1967 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (dale jako ,,stary stavebni zdkon®), podle kterého se zdvazné Casti
izemnich plant vyhlagovaly ve formé& obecné zavaznych vyhlagek obci a kraju.’% Uplné
vylouceni pouziti spravniho fadu a stanoveni, ne zcela odpovidajici, formy pravniho predpisu
vedla k tomu, ze ,,administrativni postupy orgdnii uzemniho planovani nepodléhaji prezkumu
v ramci opravnych prostredkit ve spravnim Fizeni, ale v zdsadé ani soudni kontrole
ve spravnim soudnictvi podle soudniho radu sprdavniho, a zbyva tak v podstaté jen prezkum
zdkonnosti tizemnich planii jako predpisii pred Ustavnim soudem v rdamci tzv. abstrakini
kontroly tustavnosti.“1% 197 Uprava aktivni legitimace k podani navrhu na zrudeni jiného
pravniho predpisu zplisobovala omezeni moznosti dotcenych osob doméhat se prezkoumani
tohoto aktu. Dotceni by byli aktivné legitimovani k podani navrhu na zruSeni jiného pravniho
predpisu pouze za piedpokladu, ze by podali tustavni stiznost proti konkrétnimu
pravomocnému rozhodnuti, opatfeni ¢i zdsahu organu vefejné moci a soucasn¢ Sni navrh
na zruSeni jiného pravniho piedpisu anebo jeho ustanoveni, jehoz uplatnénim nastala
skute¢nost, ktera je predmétem tstavni stiznosti, jestlize podle tvrzeni stézovatele je v rozporu
s ustavnim zdkonem, piipadné se zdkonem.'®® Lze konstatovat, ze v takovychto piipadech
obecné dochazelo K oslabeni soudni kontroly vefejné spravy, vzhledem ke skute¢nosti,
7e Ustavni soud jako organ ustavnosti neni z povahy véci povolan k tomu, aby se zabyval

meritorné takovymi kausami. '

104 VEDRAL, Josef. Spravni #ad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 969. Obdobné téz VEDRAL, Josef. Opatreni obecné povahy v praxi vizemni samospravy (zejména v oblasti
stavebniho zdkona). Pivodni nebo upravené texty pro ASPIL 1.1.2009. In: ASPI [pravni informacni systéml].
Wolters Kluwer CR, [cit. 15. 02. 2018]. ID: LIT33687CZ

105 Zdvaznou cast vzemné planovaci dokumentace a jeji zmeény, které schvaluje kraj nebo obec v samostatné
pusobnosti, vyhlasuji jejich organy obecné zavaznou vyhlaskou.” Viz § 29 odst. 3 zakona ¢. 50/1967 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim fadu In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02.
2018].

106 \VEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 969

107 yiz &l. 87 odst. 1 pism. b) ustavniho zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmén
a predpistl. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 01. 02. 2018].

A § 64 odst. 2 zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich zmén a predpist. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

108 & 64 odst. 2 a § 74 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich zmén a predpisii. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

109 \VEDRAL, Josef. Spravni iad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 969
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Opacnym pristupem, byly situace, kdy pravni uprava piredpokladala vydani
individualniho spravniho aktu resp. rozhodnuti ve spravnim fizeni.!'® Piikladem miiZze byt
§ 9 odst. 3 zdkona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd&jsich piedpist. Tento zakon
explicitné nestanovi formu rozhodnuti, nicméné podle § 65 plati, ze neni-li vtomto zakoné
stanoveno jinak, vztahuje se na rozhodovani podle n&j spravni fad'' a vzhledem k tomu,
ze v § 9 odst. 3 zadna odchylka stanovena neni, bylo by zfejmé tfeba v daném ptipad¢ vést
spravni fizeni a vydat rozhodnuti, coz by bylo vzhledem k povaze véci (neurcitost osob, viici
nimZz by se rozhodnuti vydavalo a které by méli byt ucastniky spravniho fizeni) témér
vylouéeno. V soucasnosti vsak tento problém odpada s ohledem na stav posledni judikatury

preferujici tzv. materidlni pojeti opatfeni obecné povahy.!?

V dalsich ptipadech zakonna uprava zakotvila moznost volby spravniho organu mezi
vedenim spravniho fizeni s naslednym vydanim rozhodnuti a vydanim pravniho ptedpisu,
aniZ by stanovila, za jakych podminek se ma ta ktera forma pouzit, pficemz vybér ponechava
pouze na uvaze prislusného organu vetfejné spravy. Takto alternativné stanovend moznost
neprospiva pravni jistoté adresatli vefejné spravy. Prikladem mohou byt stavebni uzavéry
podle § 32 odst. 1 pis. c) starého stavebniho zakona. Zde bylo stanoveno, Ze ochrana
dilezitych zajm v izemi je moZna jen na zdkladé tizemniho rozhodnuti tj. rozhodnuti
o stavebni uzdvétre. Soucasné pak § 33 odst. 3 téhoZ zdkona stanovil, Ze obec a kraj mlze
stavebni uzavéru vyhlésit natfizenim obce nebo nafizenim kraje. Stimto typem Upravy se

W

setkdvame i dnes napf. v zdkoné ¢. 289/1995 Sb., lesni zdkon, ve znéni pozdéjSich zmén

a predpist. 13

Posledni moznost feSeni, zastoupena napf. stanovenim zaplavovych tzemi dle
§ 66 zdkona ¢. 254/2001 Sb., vodni zédkon, ve znéni platném do 31. 7. 2010, spociva ve
vylou¢eni spravniho fadu bez nahrady. V téchto ptipadech tedy pravni uprava nezakotvila
zadny alternativni proces vydani daného aktu. Vylouceni spravniho tfadu, bez alespon

srovnatelné procesni Upravy, odporuje ustavné zakotvené zasadé, podle niz: ,,Stdtni moc

110 § 9 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

11 Tato zasada subsidiarity byla zakotvena jednak na zékladé€ § 1 odst. 1 zdkona & 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (,,stary spravni fad*) a stale plati i podle § 1 odst. 1 a 2 stavajiciho zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdgjsich zmén a piedpisii. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].
12 \VEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 969. Obdobné téz VEDRAL, Josef. Opatrieni obecné povahy v praxi vizemni samospravy (zejména v oblasti
stavebniho zdakona). Pivodni nebo upravené texty pro ASPIL, 1.1.2009. In: ASPI [pravni informacni systém)].
Wolters Kluwer CR, [cit. 15. 02. 2018]. ID: LIT33687CZ

13 \VVEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 969. Obdobné téz VEDRAL, Josef. Opatieni obecné povahy v praxi vizemni samospravy (zejména v oblasti
stavebniho zdkona). Puivodni nebo upravené texty pro ASPIL, 1.1.2009. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR, [cit. 15. 02. 2018]. ID: LIT33687CZ
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slouzi v§em obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi
zdkon. “** Uziti tohoto pfistupu ma za nasledek znemoznéni ochrany osob jak instituty
spravniho fadu tak prostiednictvim spravniho soudnictvi. Proto, jak dodava J. Vedral, se jedna

o nejméné vhodny piistup.t®

4.4, Materialni a formalni pojeti opatieni obecné povahy

Spravni fad pro uZiti opatieni obecné povahy stanovi, Ze postup jim pfedvidany
se uplatni tam, kde zvlastni zadkon uklada vydat zavazné opatfeni obecné povahy.!® Otevira
tak pro vyuzivani této formy cinnosti ve vetejné spravé odkazem na zvlastni zakony prostor,
aby formu opatfeni obecné povahy tam, kde prislusné akty odpovidaji povaze této formy
¢innosti, vyslovné (tj. jako opatfeni obecné povahy) oznacili. Stejné tak zvlastni zakony
mohou upravovat i piislusna procesni specifika. Otazkou vSak zlstava, zda by vtomto
procesnim rezimu nemohlo ¢i nemélo byt postupovano i1 tam, kde zvlastni zdkony budou
pocitat s aktem ¢i ukonem, ktery bude spliiovat materialni znaky zdvazného opatieni obecné
povahy, aniz by pritom takovy akt ¢i ukon byl vyslovné jako opatifeni obecné povahy
oznacen. Zakonna definice tohoto institutu tak v pravni praxi vyvolala zna¢né problémy
predevsim s prezkumem téch spravnich aktl, které 1 ptfesto, Zze nebyly formaln¢ oznaceny jako
opatfeni obecné povahy, napliovaly jeho veskeré znaky uvedené jak ve spravnim fadu,

tak i ve zvlastnim zakoné, dle n&hoz byly piijaty. !’
4.4.1. Vymezeni materialniho a formalniho pojeti opatieni obecné povahy

Jak vySe zminéno, ustanoveni § 171 spravniho fadu vyslovné stanovi, ze podle Sesté
¢asti postupuji organy v téch piripadech, kdy jim ,zviastni zakon uklida vydat zavazné
opatreni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim*. Pivodni vladni
navrh spravniho fadu k tomuto dodaval, ze ,,postup podle této casti se pouZije, pouze stanovi-

li tak zvlastni zakon. “*'® Na zaklad& gramatického vykladu tohoto ustanoveni by bylo mozno

114 1. 2 odst. 3 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zmén a piedpisii.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

a ¢l. 2 odst. 2 usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou&ésti
tistavniho potadku Ceské republiky, jak vyplyva ze zmény provedené ustavnim zakonem &. 162/1998 Sb., ve
znéni pozdé&jsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].
115 \VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 970. Obdobné téz VEDRAL, Josef. Opatreni obecné povahy v praxi vizemni samospravy (zejména v oblasti
stavebniho zdakona). Pivodni nebo upravené texty pro ASPIL, 1.1.2009. In: ASPI [pravni informacni systém)].
Wolters Kluwer CR, [cit. 15. 02. 2018]. ID: LIT33687CZ

116 § 171 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018].

17 pRUCHA, Petr. Spravni Fid: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 461

118 Vladni navrh zékona spravni fad. In: Sn&mowni tisk 201/0. Poslaneckd snémovna, 4. volebni obdobi,
2003.[cit. 18. 02. 2018]. Dostupné z: https://mwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=201&CT1=0
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dovodit preferenci formalniho pojeti opatfeni obecné povahy'!®, nebot’ zidkonna dikce

navozuje dojem, ze zakon musi vzdy vyslovné spravnimu organu ukladat moznost opatieni
obecné povahy vydat (ostatné jak vyplyva i z principu, podle kterého je statni moc zakonem
vazana'?%). J. Vedral, oviem upozorfiuje na skute¢nost, ze v situaci, kdy by spravnimu organu
nebylo vyslovné ulozeno vydat opatfeni obecné povahy, musely by spravni organy v tomto
ptipad¢ postupovat zcela mimo jakykoliv procesni ramec, coz by v disledku naopak vedlo

k rozporu s principem vazanosti vefejné moci zakonem.?!

Materialni pojeti opatieni obecné povahy naproti tomu spoc¢iva v moznosti spravniho
organu vydat opatfeni obecné povahy i Vv téch pripadech, kdy ma na zakladé zakona vydat
V konkrétni véci spravni akt zdvazny pro neurcity pocet osob (coZz vylucuje vydat v takové
véci rozhodnuti ve spravnim fizeni), pfitom neni zmocnén vydat podzakonny pravni piepis
a soucasné neni zmocnén k realizaci ani jiné formy d&innosti vefejné spravy.?? Podle
v akcentaci oznaceni tohoto aktu ¢i ikkonu, nybrz spise v jeho odliSeni od pravnich ptedpist
a rozhodnuti vydavanych ve verejné spravé. Soucasti materialniho pojeti je tedy nutnost
u téch akta ¢i ukont, které nebudou ve zvlastnich zdkonech vyslovné jako opatfeni obecné
povahy oznaceny, zkoumat zda a nakolik jejich jednotlivé znaky napliuji znaky opatfeni
obecné povahy v konkrétnim pifpadé.?® Skutecnost, Ze pro posouzeni povahy spravniho aktu
jsou rozhodujici jeho materialni znaky a nikoliv jeho pouhé zakonné oznaceni, konstatuje

i samotny zdkonodarce v divodové zpravé ke spravnimu tadu: "definice spravniho aktu je

119 Formélni pojeti spociva v zdsadé vtom, Ze je rozhodujici vyslovné oznadeni zplisobu vykonu konkrétni
pravomoci a pisobnosti organu vefejné spravy zvlastnim zakonem tzn. explicitni pozadavek formy opatieni
obecné povahy. Viz SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. str. 170

120 (|, 2 odst. 3 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zmén a piedpisi.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2018].

a ¢l. 2 odst. 2 usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou&ésti
ustavniho poradku Ceské republiky, jak vyplyva ze zmény provedené ustavnim zakonem & 162/1998 Sb., ve
znéni pozd&jsich zmén a piedpisi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018].
121 \VEDRAL, Josef. Prezkum opatieni obecné povahy v prezkumném rizeni podle spravniho Fadu. Ptivodni nebo
upravené texty pro ASPIL, 17.9.2009. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 15. 02.
2018]. ID: LIT33688CZ

Jinymi slovy materidlni pojeti tedy vychazi z nazoru, Ze neni podstatné, zda zvlastni zakon vyslovné stanovi, ze
urity organ vefejné spravy ma vydat opatfeni obecné povahy, ale postacuje, lze-li ustanoveni zakona vylozit
tak, ze zde stanovena pravomoc a plisobnost jsou materialné¢ (z hlediska obsahu) realizovatelné pravé formou
opatfeni obecné povahy. Viz SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. 3., aktualizované a upravené
vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. str. 170

122 \VEDRAL, Josef. Prezkum opatieni obecné povahy v prezkumném vizeni podle spravniho iadu. Pivodni nebo
upravené texty pro ASPI, 17.9.2009. In: ASPI [pravni informaé¢ni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 15. 02.
2018]. ID: LIT33688CZ

123 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 305
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definici materidlni, nezdlezi tedy na tom, jak je sprdavni akt ve zvld$tnim zdkoné oznacen" *?*

Také Nejvyssi spravni soud v souvislosti s materialnim pojeti konstatoval, Ze "je-li urcity akt
pouze formalné oznacen jako opatreni obecné povahy, avsak z materidalniho hlediska
nespliiuje jeho pojmové znaky (konkrétnost predmétu, obecnost adresatit), Nejvyssi spravni

soud jej k ndmitce navrhovatele zrust (§ 101d odst. 2 s. 7. s.). “1?°

4.4.2. Vyvoj judikatury v pojeti opatieni obecné povahy

V otdzce, zda upiednostnit materidlni ¢i formalni pojeti opatieni obecné povahy
sehrala svlij vyznam zejména judikatura, kterd se vSak pomérné¢ dramaticky vyvijela a ménila.
To se projevilo zejména u diivéjsich tzemnich pland, resp. u jejich zavaznych &asti, jez byly

vyhlasovany formou pravniho predpisu dle zakona ¢. 50/1976 Sb., o Gtzemnim planovani

a stavebnim fadu. Vyvoj pojeti opatieni obecné povahy bude tedy na jejich prikladu nastinén.

Nejvyssi spravni soud nejprve v rozsudku ze dne 18.7.2006, sp. zn. 1 Ao/2006 — 74
konstatoval, Ze opravnén jako opatfeni obecné povahy piezkoumavat schvaleni ¢i zménu
uzemn¢ planovaci dokumentace z doby pied nabytim tUcinnosti nového stavebniho zakona.
Pojeti uzemniho planu jakozto opatfeni obecné povahy NSS nepovazoval za nezvyklé,
pficemz jej opiral jednak o hledisko historické, tak 1 o hledisko pravni Upravy, kterd teprve
nabude ucinnosti: ,,Jde o dlouhodoby stabilni nazor, ktery plyne z charakteru uzemné
planovaci dokumentace, a ktery — jak vidno — nepodléhd ani béehem desitek let Zadnym
zdsadnim korekcim. Bylo by proto zjevné nespravné, pokud by vizemnimu planu vydanému za
ucinnosti zakona ¢. 50/1976 Sb. méla byt tato povaha upirana, prestoze co do jeho podstaty
jde stale o totéz, o co Slo za dob prvorepublikového Nejvyssiho spravniho soudu ¢i prijde

podle nového stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sh. <126

K vyrazné nazorové zmeéné pozdéji dospél NSS v usneseni rozsifeného senatu ze dne
13.3.2007, sp. zn. 3 Ao 1/2007 — 44 v némz uvedl, Ze ,,uzemni plan velkého izemniho celku
schvaleny usnesenim zastupitelstva kraje v r. 2006 neni opatienim obecné povahy a neni zde
tedy dana pravomoc soudu dle § 4 odst. 2 pism. c) s.7.s. k jeho prezkumu dle § 101a a nasl.
s.7.s.“ Rozsifeny senat Nejvyssiho spravni soudu argumentoval Ze skutecnost, zda danou

formu predpokladd zvlastni zakon, je rozhodnym vychodiskem nasledného pirezkumu

124 Diivodova zprava k vladnimu ndvrhu zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ze dne 06. 02. 2003. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]. ID: LIT38919CZ
125 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.9.2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 - 98. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018].
126 \/ rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.7.2006, sp. zn. 1 Ao/2006 — 74, se tento opiral zejména o
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.9.2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 - 98. Oba dostupné In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018].
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(a jiného nakladani) s timto aktem, z toho divodu, Zze opatieni obecné povahy neni spravni
fadem materialné¢ vymezeno. Podle nazoru senatu nelze oddélit obsah uzemniho planu od jeho
pfedepsané pravni formy tak, jak bylo stanoveno v pfedchozim rozsudku, nebot’ takovy
postup by mohl vést ve svém diisledku k naruseni principu pravni jistoty a predvidatelnosti

prava.t?’

S timto nazorem Nejvyssiho spravniho soudu se nasledné ztotoznil i Ustavni soud,
kdyz ve svém usneseni sp. zn. I1I. US 2446/07 ze dne 20.3.2008 konstatoval, Ze ,, argumentaci
Nejvyssiho spravniho soudu v usneseni rozsireného sendtu, ze dne 13.3.2007 sp. zn. 3 Ao
1/2007 nelze nez oznacit za srozumitelnou a s pravidly formalni logiky souladnou, jez se plne
vyporddava s namitkami, resp. argumenty stéZovatelii, jez se nyni objevuji v ustavni stiZznosti.
(...) ndzor Nevyssiho spravniho soudu je v souladu s rozhodovaci cinnosti Ustavniho

soudu. ‘128

K opétovnému piiklonéni se k materialnimu pojeti predchdzela novela stavebniho
zakona (zédkon ¢. 183/2006 Sb., o uUzemnim pldnovani a stavebnim fadu)c. 191/2008,
ktera (mimo jin¢) v § 188 odst. 4 stavebniho zakona stanovila, ze ,,0obecné zavazné vyhlasky,
Jjimiz byla vymezena zdavazna cast uzemné planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zony,
uzemniho planu obce nebo regulacniho planu, se pro ucely tohoto zdkona povazuji

za opatieni obecné povahy. “*?°

Ustavni soud tak nasledné sviij pravni ndzor zménil a usneseni rozsifeného senatu
ze dne 13.3.2007, sp. zn. 3 Ao 1/2007 — 44 zrusil s tim, Ze ,,uzemni pldan, vyhldseny obecné
zavaznou vyhlaskou, je treba povazovat za opatieni obecné povahy, na nez tak lze vztahnout
i ustanoveni o jeho prezkumu v rozsahu stanoveném § 101a a ndsl. s.is.“ Ustavni soud zde
argumentoval predev§im tim, Ze: ,, (...) materialni chdpani institutu opatieni obecné povahy
v souvislosti s uizemné planovaci dokumentaci schvailenou do 31.12.3006 posléze prisvédcila
i novela nového stavebniho zdkona ¢. 191/2008 Sb., (...) materidalnimu chapani opatieni
obecné povahy ve prospéch stéZovatelii je treba dat prednost také s ohledem na konstantni
Judikaturu Ustavniho soudu, dle niz, nabizi-li se dvoji mozny vyklad verejno-pravni normy, je
treba v intencich zasad spravedlivého procesu volit ten, ktery viibec, resp. co nejméné,

zasahuje do toho kterého prava ¢i svobody (...) dle ndzoru Ustavniho soudu odpovida jeho

127 Usneseni rozsifeného senatu ze dne 13.3.2007, sp. zn. 3 Ao 1/2007 — 44. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018].

128 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 20.3.2008, sp. zn. III. US 2446/07. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018].

129 74kon ¢. 191/2008 Sb., kterym se méni zékon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim plénovéani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni zakona &. 68/2007 Sb. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.

18. 02. 2018].
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pravni nazor i imperativu souladného vykladu vnitrostatniho prava s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky (¢l. 10 a ¢l 1 odst. 2 Ustavy). To se tykd zejména zdvazkii vyplyvajicich
Z Aarhuské umluvy (..) vcl. 9 je pak upraven pristup k pravni ochrané zrad dotcené

verejnosti (...). “1%0

Nejvyssi spravni soud pak na tento nalez Ustavniho soudu reagoval v rozsudku ze dne
3.12.2008 sp. zn. 9 Ao/2008 — 62, kdyz konstatoval, ze se ,,uzemni plan obce z roku 2004,

vydany formou obecné zdvazné vyhldasky, povazuje za opatieni obecné povahy. “13

K upfesnéni materialniho pojeti dospél NSS v usneseni sp. zn. 8 Ao 7/2010-65, ze dne
21. 1. 2011, kdyz uvedl, Ze ,,uvahy soudu o tom, zda napadeny akt je opatienim obecné
povahy ci nikoliv, jsou namisté, pokud ovSem zakonné pojmenovani takového aktu zcela chybi
(...)“.1%2 To viak neznamend, Ze jakykoliv akt, ktery zdkonem neni oznaden jako opatieni
obecné povahy, ktery kdokoliv jako ,,opatfeni obecné povahy“ napadne, mize byt v tomto
smyslu podroben pfezkumu spravniho soudu. Tomu brani existence vyslovné zakonné upravy

formy daného aktu.'33

Nutno jesté poznamenat, ze ,,konec¢né* feSeni prezkumu ,,starych® tzemnich plant
pfinesla novela soudniho fadu spravniho €. 303/2011 Sb., kterd uzdkonila tfiletou lhitu
k podani navrhu na zrueni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti dle § 101a a nasl. SRS,
ode dne, kdy predmétné opatfeni obecné povahy nabylo Ucinnosti.'®* Divodem omezeni
pfipustnosti podani tohoto navrhu bylo to, Ze podle pfedchoziho pravniho stavu se jednalo
V podstaté o jediny navrh, ktery nebyl lhttovan, pfiCemz tento stav nekorespondoval
S principem pravni jistoty, kterd je s opatfenim obecné povahy neodmyslitelné spjata tim
spiSe, Ze opatfeni obecné povahy je vychodiskem pro dal$i rozhodovani. Nové upravena
tiileta lhita méla také korespondovat s Upravou prezkumu opatieni obecné povahy
v § 174 odst. 2 spravniho fadu.!®® Tuto pravni regulaci piezkoumaval i Ustavni soud,

ktery neshledal ¢asové omezeni aktivni legitimace navrhovateli jako protitistavni. %

130 Naglez pléna ustavni soudu ze dne 19.11.2008, sp. zn. P1. US 14/07. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018].
181 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 3.12.2008, sp. zn. 9 Ao/2008 — 62. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]
132 Usneseni Nevyssiho spravniho soudu ze dne 21.1.2011, sp. zn. 8 Ao 7/2010-65. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]
133 pRUCHA, Petr. Sprdvni Fid: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 464
184 Zakon ¢. 301/2011 Sb., kterym se méni zékon & 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd&jsich
predpisi, a nékteré dalii zakony. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]
135 BRUS, Martin, Luka§ HLOUCH, Lukas POTESIL, Filip RIEGEL a Vojtéch SIMICEK. Soudni iad spravni:
komentar. 1.1.2014. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]. ID:
K0150/2002CZ
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Zaveérem lze ftici, ze soudni rozhodovaci praxe se V soucasnosti ubira cestou
materialniho pojeti opatieni obecné povahy, pficemz za opatieni obecné povahy bez dalsiho
povazuje vSechny spravni akty, které spliiuji materidlni znaky opatfeni obecné povahy,
jez vyplyvaji zjeho definicniho vymezeni. P. Pricha vSak soucasné poznamenava,
7ze 1 vpiipadé materidlniho pojeti by mélo byt také pftihlizeno k moznému vyznamu
formalnich znakdl toho kterého aktu, a to vzdy tam, kde jsou jeho formalni znaky
piedepsany.’*’, Materidini hledisko pro kvalifikaci vidy prislusného aktu spravniho orgdnu
podle diivejsi upravy jako opatieni obecné povahy tak ziejmé bez dalsiho Ize coby urcujici
pouZzit pouze tam, kde vysledna forma tohoto aktu, stejné jako vyslovné upravena procedura
predchazejici jeho prijeti, chybi. Naopak tam, kde je pro ten ktery typ aktu tzv. smisené
povahy predepisovana jina vyslovna forma aktu (typicky rozhodnuti nebo predpis), véetné

procedury predchdzejici jeho prijeti, resp. vydani je tieba tuto skutecnost respektovat. 1%

4.4.3. Akty judikaturou vyloucené jako opatieni obecné povahy

Nejvyssi spravni soud ve své judikatute také dospél v ne€kolika piipadech k vylouceni
prezkumu téch aktd, u nichz shledal absenci pojmovych znak opatieni obecné povahy.

Pro nazornost budou nékteré z nich niZze zminény.

Jako opatieni obecné povahy naptiklad neshledal NSS usnesenim ze dne 21. 11. 2006,
sp. zn. 2 Ao 1/2006 — 47 navrh na zrudeni &asti ifedniho sdéleni CNB o vykladu ustanoveni

zakona €. 87/1995 Sb., tykajicich se zptisobu zdpocétu uhrazovaci povinnosti ¢lent do kapitalu

S Gc¢innosti od 1.1.2018 doslo k opétovné zméné této lhuty. Dle zakonodarce, ktery se odkazuje téz na NSS,
se 1 tato lhta jevi jako neumémé dlouhd, zejména v piipadé izemné planovaci dokumentace pfinasi znac¢nou
nejistotu pii rozhodovani o zménach v uzemi. Byla tak uzakonéna lhita 1 roku, kterda ma byti optimalnim
kompromisem mezi zasadou zakonnosti, resp. ochranou prav osob dotéenych opatfenim obecné povahy,
a principem pravni jistoty. Viz Diivodova zprava k zakonu €. 225/2017 Sb., zména stavebniho zakona a dalSich
souvisejicich zakont. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]. ID:
LIT235703CZ

136 (...) za prdvni situace, ve které se nékolikrat zménila prévni uprava, kterd navic byla zaloZena zdkonem ¢.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nekterych souvisejicich zakonii (zdakon o elektronickych
komunikacich), s ucinnosti teprve od 1.5.2005, nelze s ohledem na okolnosti pripadu dat jednoznacné prednost
principu pravni jistoty pred moznosti dotéenych subjektii ochranit sva subjektivni prava nové vytvorenou
moznosti podat navrh soudu na zruseni opatieni obecné povahy. Dal-li zdakonoddrce spolu se zaloZenim nového
pravniho institutu moznost dotcenym subjektium, aby v zavislosti na pravé panujicim formalnim ¢i materialnim
pojeti opatieni obecné povahy v priubéhu 3 az 5 let napadly (aspekt ochrany subjektivnich prav) takova opatieni
(tedy i uzemni plany), nelze to povazovat za svévoli, nybrz rovneZz za moznost, jak dosahnout ndapravy
nezakonnosti (aspekt legality) na tomto useku s dosahem do vzdalenejsi minulosti. Je-li nyni stanovena lhita tri
let k podadni takového navrhu a je-li mozZno konstatovat relativni ustdleni do té doby kolisajici judikatury na
konci roku 2008, neni mozno tento casovy odstup z hlediska absence lhiity pro podani navrhu hodnotit jako
nevistavni, svévolny nebo neproporciondlni.* Viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 24.7.2012, sp. zn. Pl. US
34/10.In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018].

37 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: Obecné cdst. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 304-305

138 pRUCHA, Petr. Spravni Fdd: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 462
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druzstevni zalozny. Nejvyssi spravni soud Vtomto pripad¢ konstatoval, ze uiedni sdé€leni
.,V napadené casti sice neni pravnim predpisem ani rozhodnutim, ale z formalniho a zejména
ani z materialniho hlediska nenapliuje znaky opatreni obecné povahy, proti nemuz je urcena

3

soudni ochrana ustanovenim § 101a s. 7. s.“, souCasné pritom dodaval, ze ,,napadena cast
sdeleni pouze interpretuje zdakonnda ustanoveni, aniz by zdkon jakkoliv prekracovala*.
Na zaklad¢ téchto argumentld tedy NSS povazuje toto ufedni sdéleni pouze za vykladové

stanovisko k zakonné tpravé a jeho promitnuti do praxe.t%

V usneseni ze dne 19. 5. 2009, sp. zn. 5 Ao 2/2008 — 23 NSS dospél k zavéru,
7e ,,zdvazné narizeni a jiné pokyny vydané ustrednim sprdavnim organem (zde Ministerstvo
obrany) k zabezpeceni postupu podrizenych persondlnich utvaru v souvislosti s realizaci
zdakonem stanovené zmény systéemu odmenovani zaméstnancii (zde zakon ¢. 143/1992 Sb.,
0 platu a odméné za pracovni pohotovost) nenapliuji materidlni ani formalni znaky opatreni
obecné povahy ve smyslu § 171 a nasl. spravniho Fadu z roku 2004.“ Podle Nejvyssiho
spravniho soudu tyto pokyny plni tlohu interniho aktu fizeni (vi€i svym adresatim
nepiedstavuji vykon vefejné moci), piiCemz pouze interpretuji prislusna zakonna

ustanoveni.40

Politika izemniho rozvoje (podle § 31 a nasl. zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu) také neni NevysSim spradvnim soudem povazovana za opatfenim
obecné povahy. Toto své stanovisko argumentoval NSS tim, Ze ,, urcuje strategii a zakladni
podminky pro napliiovani ukolii uzemniho planovani v jeho dalsich fazich. Nejde tedy
o konkrétni regulaci urcitého uzemi s obecné vymezenym okruhem adresati, ale o koncep cni
nastroj uzemniho planovani, ktery stanovi priority uzemniho rozvoje v celorepublikovych
i mezinarodnich souvislostech a ktery je urcen organiim verejné spravy, nikoli tem,
vici kterym je verejna sprava vykondvana, tj. adresatim jejiho verejnospravniho

plisobeni. “14

v w7

Déle je mozno také zminit, Ze podle rozsudku NejvyS$siho spravniho soudu ze dne
21.1.2011, sp. zn. 8 Ao 7/2010 — 65 je natizeni kraje (Program ke zlepSeni kvality ovzdusi)
vydané k provedeni § 48 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, nikoli

189 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.11.2006, sp. zn. 2 Ao 1/2006 — 47. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]
140 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.5.2009, sp. zn. 5 Ao 2/2008 — 23. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]
141 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.11.2009, sp. zn. 9 Ao 3/2009 — 59. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]
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opatienim obecné povahy, nybrz pravnim piedpisem (§ 7 zakona ¢. 129/2000 Sb.,

o krajich).142

V rozsudku ze dne 25.2.2011, sp zn. 5 Ao 1/2011 — 22: ,, Nejvyssi spravni soud dospél
k zaveru, Ze usneseni ¢. 4/2010 Vestniku, ze dne 8. 6. 2010, kterym se stanovi vzhled
stavovského odévu advokata je podzakonnym pravnim predpisem, z formalniho a zejména ani
Z materialniho hlediska nenapliiuje znaky opatreni obecné povahy, proti némuz je urcena
soudni ochrana ust. § 101a s. 7. s. Neni zde tedy dana pravomoc soudu podle ustanoveni
§ 4 odst. 2 pism. c¢) s. 7. 5. k jeho prezkoumani v Fizeni podle ustanoveni § 10la
a nasledujicich s. 7. s. Nedostatek pravomoci je svoji povahou neodstranitelnym nedostatkem
podminek 7izeni, a soud proto navrh na zruseni opatieni obecné povahy podle ustanoveni

§46 odst. I pism. a) s. F. s. odmitl. “1*

Mezi dalsi akty Nejvyssim spravnim soudem vyloucené jako opatieni obecné povahy
patii odtazeni motorového vozidla z mistni komunikace Spravou sluzeb méstské policie

a jeho umisténi na stiezené parkovisté;'** sazebnik thrad za poskytovani informaci, vydany je

sjednoceni postupu zaméstnanci statni instituce a jen tyto zaméstnance také zavazujicil#®

¢i stanovisko Ministerstva zdravotnictvi o schvaleni vakcinaéni akce. 146

142 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.1.2011, sp. zn. 8 Ao 7/2010 — 65. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]

143 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 25.2.2011, sp zn. 5 Ao 1/2011 — 22. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]

144 Usneseni Nejvyssiho spravni soudu ze dne 22.8.2007, sp. zn. 2 Ao 1/2007 — 44. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]

145 Usneseni Nejvyssiho spravni soudu ze dne 31.8.2011, sp. zn. 8 Ao 4/2011 — 22.In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]

146 Usneseni Nevyssiho spravni soudu ze dne 14.12.2011, sp. zn. 3 Ao 7/2011 — 48. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2018]
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5. Proces tvorby opatieni obecné povahy

Jak jiz bylo feceno, pravni Uprava institutu opatfeni obecné povahy je vyslovné
zakotvena v c¢asti Sesté spravniho fadu v ustanovenich § 171 - § 174. Vlastni proceduralni
rezim piijimani opatieni obecné povahy je tedy spravnim fddem upraven pomérné stru¢né
a obecné (stejné tak jako samotné vymezeni pojmu opatfeni obecné povahy). I zde totiz plati
subsidiarita spravniho fadu, a proto je fada procesnich forem upravena, stejné jako samotna
hmotnépravni zmocnéni k vydani opatfeni obecné povahy, ve zvlastnich zdkonech. VétSina
zvlastnich pravnich predpist, které upravuji opatfeni obecné povahy, vSak detailnéjsi upravu
jeho prijimani ¢i pfezkumu neobsahuji, a omezuji se tak na pouhé konstatovani odchylek
od fizeni o opatieni obecné povahy upravené spravnim fadem nebo se na toto zcela

odkazuji.*#’

Procesu pfijimani opatifeni obecné povahy jsou spravnim fadem vénované zminéné
Ctyfi paragrafy, s tim, Ze se podle § 174 odst. 1 spravniho fadu ptfedpoklada pro fizeni podle
této Casti uplatnéni obdobné ustanoveni ¢asti prvni a pfiméfené ustanoveni ¢asti druhé.
V souvislosti s procesem vydavanim opatifeni obecné povahy tedy musi byt bezvyjimecné
pouZita ustanoveni &asti prvni,'*® ktera kromé predmétu upravy obsahuji zakladni zasady
¢innosti spravnich orgdnl. Mezi tyto zisady patii napt. zasada legality, proporcionality,
ochrany dobré viry a opravnénych zajmi, zdkazu zneuZiti spravniho uvéaZeni, dale zasada
souladu s vefejnym zdjmem, subsidiarity, legitimniho o¢ekavani, materidlni pravdy, procesni
rovnosti a nestrannosti postupll spravnich organd, zdsada vefejné spravy jako sluzby
a ochrany prav dotfenych osob, spoluprdce spravnich organti a také zasada rychlosti
a hospodarnosti postupti.**® Dale se na fizeni o opatieni obecné povahy pfiméfené pouzije ¢ast
druhd, jez upravuje spravni fizeni. Vzhledem k povaze opatieni obecné povahy (smisSeny
spravni akt nesouci sou€asné znaky individudlnich 1 normativnich spravnich aktl) lze z uZiti
pojmu ,pfimé&fené”“ dovodit, Ze zde zdkonodarce konstatuje, nemoznost vyuziti vSech
ustanoveni ¢asti druhé, ale pouze né&kterych a to navic s uréitymi odchylkami.'® Pro piiklad

lze uvést § 14 (podjatost uiedni osoby), § 15 - § 18 (vedeni fizeni, jednaci jazyk, spis,

47 pRUCHA, Petr. Spravni prdavo: Obecné cast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 306

148 74kladni zasady ¢innosti se pouZiji na vykon vefejné spravy i v pfipadech, kdy zvlastni zdkon vyslovné
stanovi, ze se vylucuje pouziti. Viz § 177 odst. 1 § 171 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé€jsich
zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

149 Blize k zékladnim zasadam &innosti spravnich organti napt. SKULOVA, Sona. Sprdvai prdvo
procesni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008. ISBN 978-80-7380-110-6. str. 47 a nasl.

10 K vykladu pouzitych slov ,,obdobn&* a ,pfiméfené” v pravnich ptedpisech: Legislativni pravidla viady
schvalena usnesenim vlady ¢&. 188/1998, ve znéni pozdé&jSich usneseni. [cit. 21. 02. 2018]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irvidokumenty/legislativni-pravidla-viady-91209/
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protokol), § 25 a § 26 (dorucovani verejnou vyhlaskou, uiedni deska), § 38 (nahlizeni do

spisu), § 42 (piijimani podnétit), § 80 (ochrana pired necinnosti) a dalsi.

Pfiméfené pouziti ¢asti druhé spravniho tfadu odkazuje na skuteCnost, ze opatieni
obecné povahy je vydavano v fizeni, které je podobné spravnimu fizeni, jehoz vysledkem je
vzdy vyluéné individudlni spravni akt. Naproti tomu, spatfuje J. Vedral podobnost fizeni
o opatieni obecné povahy s procesem vydavani normativnich spravnich akti v institutu
pfipominek, které se podobaji pfipominkovému fizeni, jeZ je soucéasti pfipravy navrhi
pravnich piedpisii, jakozto normativnich spravnich aktd.!®! Dle judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu lze jistou paralelu s vyddvanim normativnich spravnich akti shledat
i ve vyhlasovani pravnich predpist izemné samospravnych celkl (zejména obci), kdy forma
vyhlaovani opatfeni obecné povahy je totoznd s vyhlaSovanim pravnich pfedpisii obci.!%?
Rozdilnost mezi postupem vydavani opatfeni obecné povahy a postupem vydavani
normativnich spravnich aktii vSak lze spatfovat predevsim ve vySsi mife formalizace fizeni
o opatfeni obecné povahy, a také moznosti aktivniho zapojeni dotéené vetejnosti do procesu
jeho pfijimani, coz na rozdil od procesu pfijimani opatfeni obecné povahy pravni tad

adresatim normativnich spravnich aktii neumozuje. 3

Specifickd povaha opatfeni obecné povahy, se tak odrdzi i v fizeni, ve kterém je
vytvafeno, tzn., ze vykazuje znaky fizeni typické jak pro individudlni tak i normativni spravni

akty.

5.1. Rizeni o vydani opatieni obecné povahy

V tvodu této casti je potfeba opétovné zminit § 171 spravniho fadu, ktery hovori
o vydani opatieni obecné povahy spravnim orgadnem v piipadé, kdy mu tak uklada zvlastni
zdkon. Uskalim této zakonné dikce je skute¢nost, Ze nepochybné ne viechna piedstavitelna
opatfeni obecné povahy bude potieba vzdy vyddvat povinné, a proto bude Casto na tvaze

spravniho organu, zda potiebu vydat opatfeni obecné povahy shleda ¢i nikoliv. Vzhledem

151 VEDRAL, Josef. Spravni #ad: komentdar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 979

192 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.10.2007, sp. zn. 2 Ao 2/2007-73. In: ASPI [prévni
informa¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

158 KOPECKY, Martin. Pirezkumné rizeni podle spravniho vadu k opatienim obecné povahy. Jurisprudence.
2014, ro¢. 23, ¢. 5, ISSN 1802-3843. str. 14-18

44



K tomu je potieba rozumét tomuto zakonnému znéni tak, ze obecnéji mifi na situace, kdy

zv14stni zakon opatieni obecné povahy spravnimu organ svéiuje.'>*

Pro urceni vécné a mistni piislusnosti spravniho organu, jemuz zvlastni zakon uklada
opatieni obecné povahy vydat, je kliCové znéni takového zakona. Zakony, které ptedpokladaji
vydani opatieni obecné povahy, museji upravovat otazky vécné a mistni piislusnosti, tzn.
stanovit, ktery konkrétni spravni organ, pfesnéji feceno typ spravniho orgdnu (napf. obecni

urad obce s rozsifenou plisobnosti), je k tomuto tikonu piislusny.t®

5.1.1. Zah4jeni Fizeni o vydani opatieni obecné povahy

Spravni ¥ad vyslovné nefesi, vzdor tomu, Ze se zde hovoii o navrhu'®®

, zda je Tfizeni,
ve kterém se vydava opatieni obecné povahy, zahajovano na zadost (navrh) dotcené osoby.
Soucasné vsak nevylucuje ani zahajeni ex officio. Ackoliv napi. P. Prucha zastava nazor,
Ze Fizeni lze zah4jit vyluéné z moci Gfedni,'® pravni praxe ukazala, ze bude vzdy zaleZet
na predpokladu konkrétni zvlastni pravni upravy, zda ptijde o fizeni zahajované z moci ufedni
nebo na navrh dotéené osoby. Obecné obvyklejSim zplisobem je zahajeni fizeni, ve kterém je
opatieni obecné povahy vydavano, z moci uiedni a to bud’ na zakladé¢ jeho vlastniho podnétu
(na zaklad¢ své tvahy ¢i za splnéni zakonem stanovenych podminek, aniz by svou uvahu
mohl spravni orgdn uplatnit) nebo na zdkladé¢ podnétu z vné vetfejné spravy. Nelze ovSem
vyloucit ani ty situace, kdy bude zvlastni zadkon piedpokladat vydani opatfeni obecné povahy

158

na navrh dotéené osoby'®® a kdy bude fizeni zah4jeno jiz poddanim takového navrhu. '

Nasledné¢ piislusny spravni orgdn vypracovava navrh opatfeni obecné povahy vcetné

fadného odivodnéni.® Podle § 172 odst. 1 spravniho ¥adu nejprve projednava spravni organ

1% Prticha, Petr. Opatieni obecné povahy @ Pojem a charakteristika. Spravni ¥ad 2016. Piivodni nebo upravené
texty pro ASPI. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 21. 02. 2018]. ID:
MER019159CZ

155 VEDRAL, Josef. Spravni rdd: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 979

156 §172 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jsich zmén a predpisii. In: ASPI [pravni
informa¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

157 Konkrétng, uvadi Ze ,,z tipravy obsazené ve spravaim radu Ize dovodit, Ze Fizeni (...) se zahajuje z moci
uredni, ¢imz neni vylouceno, aby takto bylo postupovdino k podnétu zvenci verejné spravy*. Viz PRUCHA,
Petr. Spravni pravo: Obecné cast. 8., doplnéné aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. str. 306

158 Viz napt. § 31 odst. 3 zakona ¢&. 258/2000 Sb., ochrané vefejného zdravi a o zméné& nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdgjsich zmén a piedpisi. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21.
02. 2018].

15 VVEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 979

160 Garantovani prava na fadné odtivodnéni spravniho rozhodnuti vydaného ve spravnim fizeni se tak v diisledku
vy$e zminéného ptiméfeného pouziti ¢asti druhé spravniho fadu pouZije i na opatieni obecné povahy. Viz
§ 68 odst. 3 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich zmén a predpisid. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].
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navrh opatfeni obecné povahy s doctenymi organy. DotCenymi organy se rozumi organy
uvedené v § 136 SR, tzn. organy, o kterych tak stanovi zvlastni zakon,'®! dale pak spravni
organy a jiné organy vetejné moci piislusné k vydani zdvazného stanoviska'®? nebo vyjadient,
které je podkladem rozhodnuti spravniho organu.'®® V neposledni fadé jsou jimi i uzemni
samospravné celky tyka-li se véc prava izemniho samospravného celku na samospravu.!®*
Vztah mezi spravnim orgdnem vydavajicim opatfeni obecné povahy a dotCenymi organy je
determinovan ustanovenim § 8 spravniho fadu, pfiCemz vzajemny souladny postup
piedstavuje jeden ze zékladnich principi ¢innosti spravnich organi.®® Princip spoluprice je
dale konkretizovan v § 136 odst. 4 SR, podle kterého maji (mimo jiné) dotéené organy pravo
nahlizet do spisii ¢1 obdrzet kopii podkladi, které spis tvofi. Organy vydavajici opatfeni
obecné povahy jsou povinny umoznit dotCenym organu realizovat toto jejich pravo

prostiednictvim poskytnuti své spoluprace.

5.1.2. Zverejnéni navrhu opatieni obecné povahy

Zahajeni fizeni o opatfeni obecné povahy spravni fad spojuje se zvefejnénim jeho
navrhu na ufedni desce. Vyslovné stanovi, ze po projednani s dotCenymi orgdny piislusny
spravni organ navrh opatfeni obecné povahy spolu s jeho odivodnénim doru¢i vefejnou
vyhlagkou (podle § 25 SR)66, kterou vyvési na své ufedni desce a na ufednich deskach
obecnich ufadi v obcich, jejichz spravnich obvod se méd opatieni obecné povahy tykat. !¢’

Spravni organ, ktery opatfeni obecné povahy vypracoval, tak zaSle tento ndvrh nejpozdéji

v den, kdy ho vyveési na své ufedni desce pfisluSnym obecnym uradiim, které jsou povinny

181 136 odst. pis. 1 a) zdkona ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpisii. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

Napt. na Gseku pozérni ochrany Ministerstvo vnitra dle § 24 odst. 1 pism. g) zakona &. 133/1985 Sb., Ceské
narodni rady o pozarni ochrané, ve znéni pozdé€jsich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

162 74vazné stanovisko je ukon udinény spravnim organem na zaklad® zakona, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Tzn.,
7e je zavazny pro tu ¢ast opatfeni obecné povahy, ktera zavazuje ty, na néz se opatfeni obecné povahy vztahuje.
Viz § 149 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich zmén a predpisi. In: ASPI [pravni
informa¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

163 § 136 odst. 1 pis. b) zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich zmén a predpist. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

164 & 136 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich zmén a predpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

185 prostiednictvim jeho dodrZeni je téZ napliiovan princip legitimniho oéekavani.

166 J. Vedral upozoriiuje na terminologickou nepiesnost § 172 odst. 1 spravniho fadu: , zdkon tu sice miuvi
0 doruceni ,navrhu’, z povahy véci vsak nejde o klasické doruceni ve smyslu § 25, resp. nejde o doruceni, které
by se dalo prirovnat svymi ucinky k dorucovani pisemnosti verejnou vyhlaskou v klasickém spravnim rizeni
(opatieni obecné povahy nema na rozdil od pisemnosti dorucované ve spravnim rizeni konkrétni adresaty);
presngjsi je proto v tomto pripade mluvit o zverejnéni navrhu, které nicmené musi byt provedeno zpiisobem
stanovenym pro dorucovani pisemnosti ve spravaim rizeni.* Viz VEDRAL, Josef. Spravni idd: komentdr.
Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3. str. 980-981

167 §172 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].
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bezodkladné tento navrh zvefejnit na svych tfednich deskach.®® Navrh opatieni obecné
povahy se zvefejiiuje také zplisobem umoziujicim dalkovy piistup.'®® Je-li to potiebné,
stanovuje spravni fad mozZnost zvefejnit navrh opatfeni obecné povahy 1 jinym zplisobem
V misté obvyklym (napf. prosttednictvim obecniho rozhlasu). Pfitom plati, Ze navrh opatieni
obecné povahy musi byt vzdy zvefejnén nejméné po dobu 15 dnd."°Piislusny spravni organ,
ktery navrh opatieni obecné povahy vypracoval, pak na tomto navrhu vyznac¢i den jeho
vyvéseni.l’l Za zvefejnény se ndvrh opatfeni obecné povahy povazuje, byla-li v 15 denni
lhité, po kterou ma byt vyveésen na uiedni desce spravniho organu, splnéna i ta povinnost,

zvefejnit tento navrh zptisobem umoziiujici dalkovy piistup.t’2

Soucasné se zvefejnénim navrhu spravni orgin vyzve dotéené osoby,”® aby k navrhu
podavaly své pripominky a namitky. Tato vyzva je soucasti vefejné vyhlasky,
jejimz prostiednictvim se navrh zvefejniuje a umoznuje dotCenym osobam sva prava
a opravnéné zajmy.™ Pravo dotenych osob uplatfiovat své pfipominky a namitky pfitom
nevznikd az na zadklad¢ této vyzvy, ale vyplyva piimo ze zakona. Ve vyzvé k podévani
pripominek a namitek by spravni organ mél také dotCenym osobam sdélit, jakym zptisobem
mohou své pripominky pfipadné namitky uplatiovat (podrobnéji k institutu pfipominek

a namitek v samostatné kapitole 5.1.4.).17°

Navrh opatfeni obecné povahy, jak jiz bylo zminéno, se zvefejiiuje spolecné
s odivodnénim, diky ¢emuz mize byt znacné rozsahly. Jestlize rozsah ndvrhu neumoziuje
jeho zvefejnéni na ufedni desce v Uplném znéni, musi byt soucasti oznameni o navrhu
opatieni obecné povahy udaje o tom, o jaké opatieni obecné povahy jde, ¢ich zajmi se pfimo

dotyké a kde a v jaké 1haté se 1ze s ndvrhem sezndmit. | v tomto piipad€ vSak musi byt uplné

188 § 25 odst. 3 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

169 § 25 odst. 2 a § 26 odst. 1 zdkona ¢&. 500/2004 Sh., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich zmén a predpisti. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

170§ 172 odst. 1 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni
informa¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

111§ 25 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich zmén a predpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

172 Ke dni zvefejnéni téz Zavér & 20 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne
5. 12. 2005, kde bylo konstatovano, ze podle § 172 odst. 1 a za splnéni podminek § 25 spravniho fadu, je dnem
zvefejnéni navrhu opatieni patnacty den po vyvéseni na Giedni desce spravniho organu, ktery fizeni vede. [cit.
21. 02. 2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-
radu-a-spravnimu-trestani.aspx

173 Spravni organ Setii prava nabyta v dobré vife, jakoZ i opravnéné zajmy osob, jichZ se ¢innost spravniho
organu v jednotlivém piipadé dotyka ("dotéené osoby"). Viz § 2 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 S., spravni fad, ve
znéni pozdgjsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].
174§ § 172 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sh., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich zmén a piedpisii. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

175§ 172 odst. 4 a 5 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpisii. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].
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znéni navrhu véetné jeho odiivodnéni zvefejnéno zplisobem umoziujicim dalkovy piistup.t’®
S ohledem na tuto zakonnou dikci je potieba upozornit, ze soucasti oznameni budou pouze
obecné udaje tykajicich se dotéenych zajmu, z nichz Ize dovodit okruh osob, jejichz zajmy
budou opatfenim ovlivnény. V piipadé€, Ze je na ufedni desce zvefejnéno pouze oznameni
o navrhu, Ize vice nez doporucit jeho zvetejnéni i po dobu delsi nez je minimalni zdkonna
lhita (tj. 15 dnti), aby dotcené osoby mély dostate€nou moznost se s celym obsahem névrhu

seznamit.’’

5.1.3. Forma Fizeni o navrhu opati'eni obecné povahy

Rizeni o navrhu opatieni obecné povahy dle § 172 odst. 3 spravniho fadu ma v zasadé
pisemnou formu, kterda odpovidd obecné zdsadé pisemnosti spravniho fizeni.'’® Nicméné
v nékterych ptipadech miize zakon stanovit nebo spravni organ urcit, ze je fizeni spojeno
S vefejnym projedndnim ndvrhu opatfeni obecné povahy. Pro rozhodnuti spravniho orgénu
0 tom, zda bude fizeni pouze pisemné nebo zda se k navrhu opatieni obecné povahy bude
konat téz vetejné projednani navrhu, spravni fad vyslovné nestanovi zadna kritéria. S ohledem
na pfiméfené pouziti ¢asti druhé spravniho fadu, by vSak mélo byt relevantnim kritériem,
pfi stanoveni Ustni formy jednani, zejména zohlednéni ucelu fizeni a uplatnéni prav Gcastnik
resp. dotéenych osob (viz § 49 odst. 1 SR). Z obecné piednosti pisemné formy ¥izeni lze
dovodit, ze hrozi-li nebezpe¢i z prodleni a neuklada-li zadkon spravnimu organu vetejné
projednani, nemusi spravni orgdn k ustni formé fizeni vilbec pfistupovat a mize potirebné

rychlosti docilit vedenim #izeni pouze v pisemné formé.!"

Pokud vefejné projednani navrhu uklada zakon nebo pokud se pro takovy postup
spravni organ rozhodne, plati, Ze dobu a misto konani vefejného projednavani navrhu opatfeni
obecné povahy dotéenym osobam spravni organ oznadmi (resp. vyveési) na své Ufedni desce
nejméné 15 dnil pred timto projednavanim, pficemz toto oznameni zvetejni (resp. vyvesi) téz
na ufednich deskach obecnich ufadi v obcich, jejichz spravnich obvodli se ma opatifeni
obecné povahy tykat.!80Zakotveni minimalni lhaty, ve které musi byt dotéené osoby

informovany o tom, ze k ndvrhu opatieni obecné povahy se uskutecni verejné projednavani,

176 § 172 odst. 2 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 02. 2018].

17 \VEDRAL, Josef. Spravni rdad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 984

178 § 15 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

179 VEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 984-985

180 & 172 odst. 3 zdkona ¢&. 500/2004 Sh., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpisii. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

48



pritom napliluje jednu ze zakladnich zasad ¢innosti spravnich organi, podle které ,,spravni
organ s dostatecnym predstihem uvédomi dotcéené osoby o ukonu, ktery ucini, je-li to potrebné
k hajeni jejich prav a neohrozi-li to ucel vikonu“.*® Jen pokud hrozi nebezpedi z prodleni, je
mozné dobu oznameni vefejného projednani ndvrhu zkratit, pti¢emz zkracend lhiita musi Cinit
nejméné 5 dni, nestanovi-li zvIastni zakon jinak.'®? | v piipadé zvefejiiovani ozndmeni o dobé&
a mistu kondni projednani veiejného navrhu opatfeni obecné povahy, musi byt toto oznameni

zvefejnéno taktéZz zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup.8

5.1.4. Pravni prostiedky k uplatnéni prav dotéenych osob

Vlastnim zvefejnénim navrhu opatfeni obecné povahy je zdkonodarcem sledovan ten
zamér, aby se s navrhem mohl kazdy seznamit a piipadné se k tomuto navrhu také vyjadrit.
Proto jsou v fizeni o navrhu opatieni obecné povahy spravnim fadem zakotveny specifické
instituty, tzv. pfipominky a namitky, které slouzi dotéenym osobam k hajeni jejich prav
a opravnénych zajmu. 184

Dotcenymi osobami (viz vyse) se rozumi osoby, jejichz prav ¢i opravnénych zajmu
se dotyka cinnost spravniho organu, tedy i vydavani opatieni obecné povahy. Podle
§ 172 odst. 4 a odst. 5 SR je v iizeni o navrhu obecné povahy nutno rozlisovat dva okruhy
dotCenych osob, a to osoby, které jsou opravnény podat pfipominky, a osoby, jez jsou
opravnény podat namitky. Dulezitost spravného podiazeni pod ptislusnou kategorii dotcenych
osob spociva v té skuteCnosti, Ze spravni fad kazdé z téchto dvou skupin poskytuje zcela jinou
urovent ochrany jejich prdv. Toto tvrzeni dokladd i1 rozsudek NSS ze dne 28.3.2008,
sp. zn. 2 Ao 1/2008-51, podle kterého je rozhodnym kritériem, dle néhoZ je podani obsahujici

181 § 4 odst. 3 zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich zmén a ptedpisii. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

182 & 172 odst. 3 zékona ¢&. 500/2004 Sh., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

183 PRUCHA, Petr. Spravni Fad: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 467

K tomuto téZ Rozsudek NSS ze dne 28.8.2008, sp. zn. 8 Ao 1/2008 - 102, podle kterého jednou z podminek
toho, aby vyrozuméni o vefejném projednavani ndvrhu bylo mozno povazovat za fadné, je zvefejnéni oznameni
zptisobem umoZiujicim dalkovy piistup. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02.
2018].

18 Nutno poznamenat, ¥e v piipadé uplatnéni piipominek a namitek dotéenymi osobami se nejedend o pravo
absolutni. V pravnim fadu Ize nalézt i takové zvlastni ptedpisy, které jejich uplatnéni ve vyjimeénych piipadech
u konkrétnich opatieni obecné povahy vylucuji. Vzhledem k tomu, Ze Gplné vylouceni podavani namitek se
pohybuje na hranici tstavnosti, mélo by byt vzdy dtikladné zvazeno a piistupovano k nému pouze pirevazuje-li
jiny zvlast vyznamny zajem. Napf. zakon €. 49/1997 Sb., 0 civilnim letectvi a o zmén€ a doplnéni zakona ¢.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich zmén a predpist
V § 44 odst. 4 stanovi, Ze ,, je-li létani ve vzdusném prostoru Ceské republiky bezprostiedné a vizné ohrozeno
nebo vyzaduje-li to zvIdsté vyznamny verejny zdjem, a nelze-li pro nebezpeci z prodleni postupovat jinak, Urad
opatienim obecné povahy podle spravniho Fadu omezi nebo zakdze uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky
nebo jeho casti k létani na dobu nezbytné nutnou. Nasledné v ustanoveni § 44b odst. 1 dodava, ze ,,navrh
opatreni obecné povahy podle § 44 odst. 4 se nezverejniuje a pripominky ani namitky se k nému nepodavaji.*
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].
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vyhrady proti navrhu opatieni obecné povahy kvalifikovano jako pfipominka ¢i namitka,
nikoliv kvalita ¢i obsahové naleZitosti tohoto podani, nybrz to, kdo vyhrady vznesl.'® Tento
zavér jesté NSS rozsitil v rozsudku ze dne 23. 9. 2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009-185, kde
konstatoval, ze v pfipad¢, kdy dotCend osoba, které svéd¢i pravo uplatnit namitky, tyto
namitky uplatni a uvede v nich zaroven dalsi prava ¢i z4jmy, na nichz byla dotcena, i pfesto,
7Ze tyto samy o sobé pravo podat namitky nezaklddaji, je potfeba i tyto posoudit jako

namitky.18®

Vyznam piipominek a namitek spociva zejména v tom, ze dle § 173 odst. 2 spravniho
fadu nelze proti opatfeni obecné povahy podat opravny prostiedek. Z uvedené zakonné
upravy lze dovodit, Ze namitky a pfipominky jsou tak jedinym existujicim prostifedkem
ochrany, na které vznika dotCenym osobam pravni narok. Na rozdil od fadnych opravnych
prostiedkll, jez smétuji proti rozhodnuti, uplatiiuji se tyto jesté¢ pred samotnym vydanim

opatieni obecné povahy.®’

5.1.4a. Pripominky (dle ustanoveni § 172 odst. 4 spravniho fadu)

Platna pravni Gprava vyslovné pocita s tim, Ze uplatnit pfipominky k navrhu opatieni
obecné povahy mize kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatienim
obecné povahy pfimo dotCeny. Jestlize je fizeni o ndvrhu opatfeni obecné povahy pisemné
uplatiiuji se pripominky téz v pisemné podobé¢. Obdobné koné-li se vefejné projednani navrhu
K opatfeni obecné povahy, uplatiuji se zde pfipominky ustni. V ptipad€, ze spravni organ
K projednani navrhu opatieni obecné povahy nafidi vetejné projednavani (at’ jiz na zakladé
zakona nebo svého vlastniho uvaZzeni), neni povinnosti dot€enych osob uplatiovat k navrhu
pfipominky pouze na Ustnim jedndni. I v pfipadé projednani vefejného projednani ndvrhu

opatfeni obecné povahy se spravni organ musi zabyvat 1 pfipominkami uplatnénymi pisemné.

Pro podani pfipominek, které by mély dotCené osoby podavat spravnimu organu,
zakon nestanovi zadnou lhitu. Z povahy véci je tak ziejmé, Ze tuto lhitu musi stanovit sam

spravni organ Vv souladu s § 4 odst. 4 SR a souCasné s ohledem na piiméfené pouziti

185 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.3.2008, sp. zn. 2 Ao 1/2008 — 51. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

186 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009 - 185. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

187 HEJC, David. Prostiedky ochrany subjektivnich prav a neodkladné iicinnd opatieni obecné povahy. In:
SKULOVA, Sonia; KLIKOVA, Alena; HEJC, David (eds.). Prostiedky ochrany subjektivnich prav ve vetejné
spravé: sbornik prispévkd z workshopu. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-80-210-7537-5.
str. 95-97

18 Spravni orgdn ma povinnost umoznit dot¢enym osobam uplatiiovat jejich prava a opravnéné zajmy. Viz
§ 4 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jSich zmén a piredpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].
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§ 39 téhoz zékona.'®® Pokud jde o pisemné piipominky, stanovi tuto lhiitu spravni organ
nikoliv usnesenim (vzhledem k tomu, ze fizeni o navrhu o navrhu opatfeni obecné povahy
nemd konkrétni ucastniky), nybrz ve vetrejné vyhlasce, jejimz prostiednictvim je ndvrh
opatieni obecné povahy zveiejiiovan.'® Za situace, kdy by se viak konalo vefejné projednani
navrhu opatfeni obecné povahy, potom plati, Zze pisemné pfipominky je tfeba uplatnit
nejpozdéji pfi tomto jedndni stim, ze pii vlastnim projednani névrhu lze uplatiiovat
i pfipominky ustni, jejichz obsah zde bude protokolovan.!®! Pisemné pfipominky k ndvrhu
opatieni obecné povahy je pak mozno podéavat zpisoby stanovenymi § 37 odst. 4 spravniho
192

fadu® u prislusného spravniho organu, tzn. u spravniho organu, ktery navrh opatieni obecné

povahy vypracoval a zvetejnil.

Pfipominkami, jakozto podkladem pro opatieni obecné povahy, je spravni organ
povinen se zabyvat a stejné tak se s nimi vypofadat v odivodnéni opatieni obecné povahy.1®3
O podanych pfipominkdch tedy sprdvni organ nevyddva samostatné rozhodnuti,
jehoz ptezkumu by se osoby podavajici ptipominky mohly dovolavat. Nebude-li domahajici
se osoba s vyporadanim svych pfipominek spokojena, mize se (jsou-li K tomu splnény i dalsi
zakonem predvidané podminky) domahat pouze piezkumu ,,celého* opatieni obecné

povahy!®4 pfipadné jeho napadeni v rdmci spravniho soudnictvi.!®

5.1.4b. Namitky (dle ustanoveni § 172 odst. 5 spravniho fadu)

Namitky predstavuji oproti pfipominkdm kvalifikovanéjsi prostiredek ochrany prav
dotCenych subjektl. Zvlastni rezim namitek pfitom plati pro vlastniky nemovitosti,

jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt

189 Spravni organ ucastnikovi ur¢i pfiméfenou lhitu k provedeni ukonu, pokud ji nestanovi zakon a je-li
stanoveni této lhlty zapotfebi, pficemz urenim lhlty nesmi byt ohrozen ucel fizeni ani poruSena rovnost
ucastnikll. Usneseni 0 urceni lhlty se oznamuje pouze tomu, komu je uréena, popfipadé i tomu, jehoZ se jinak
pfimo dotyka. Viz§ 39zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich zmén a ptedpist. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

10 VVEDRAL, Josef. Spravni rdd: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 986

191 pRUCHA, Petr. Spravni Fad: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 467

192 Podéni je mozno udinit pisemné nebo Ustné do protokolu anebo v elektronické podobg. V piipadg, Ze podani
je do 5 dnti potvrzeno, poptipadé doplnéno zplisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit pomoci jinych
technickych prostfedkd, zejména prostiednictvim dalnopisu, telefaxu nebo vefejné datové sité bez pouziti
podpisu. Viz § 37 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich zmén a predpist. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

193 K této zakonné dikci téZ rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2016, sp. zn.
5 As 85/2015 - 36, ze kterého vyplyva, Ze pokud dotéena osoba piipominky v piislusné fazi vznese, ma procesni
pravo na jejich vypoiadani. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018]

194§ 174 odst. 2 zakona & 500/2004 Sh., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

195 ¢ 101a a nasl. zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich zmén a predpist. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].
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opatienim obecné povahy primo dotceny, dale pak i pro jiné osoby, jejichz opravnéné zajmy
mohou byt opatfenim obecné povahy piimo dotCeny, to vsak jen tehdy urci-li tak spravni
organ. Je nutné ovSem upozornit, ze zvlastni pravni predpisy mohou stanovit odlisny okruh

osob opravnénych podavat namitky.*%

Vyse zminéné osoby mohou proti navrhu opatfeni obecni povahy podat pisemné!®’

odiivodnénél%

namitky a to ve lhité 30 dnii ode dne jeho platného zverejnéni na ufedni desce.
Dnem zverejnénim navrhu se rozumi patndcty den po vyvéSeni navrhu opatfeni na Ufedni
desce organu, ktery fizeni vede, souCasn¢ s jeho zvefejnénim téz zplisobem umoziujicim
dalkovy pftistup (viz kapitola 5.1.2.). Tato lhita je neptekrocitelnd a jak zdkon stanovi,

zmeskani tohoto konu nelze prominout.'%

O vznesenych namitkach rozhoduje spravni organ, ktery opatieni obecné povahy
vydava, pficemz posuzuje tyto podle jejich obsahu, v pfipadé namitek vice podavateli je
posuzuje ve vzajemnych souvislostech a pfihlizi ptitom i K ptipadné dotéenosti opravnénych
z4jm{ jinych o0sob.?®® Rozhodnuti o namitkach, které musi obsahovat vlastni odivodnéni
toho, jakym zpisobem se s nimi spravni organ vypoiadal, je souéasti odiivodnéni opatieni
obecné povahy.?”'Pokud spravni organ shleda, ze by vyfizeni namitky vedlo k feSeni,
jez ptimo ovlivni opravnéné zdjmy nékteré osoby (tj. osoby opravnéné k podédvani ndmitek)
jinym zplUsobem neZ navrh opatieni obecné povahy, a neni-li zména zjevné téz v jeji

prospéch, musi spravni organ zajistit a zohlednit také jeji stanovisko.

196 Viz napt. § 44a odst. 2 zakona &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zékona &. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikéani (Zzivnostensky zakon), ve znéni pozd&jsich zmén a piedpisti, dle kterého mohou
namitky podat poskytovatelé leteckych sluzeb a organizace sdruzujici v Ceské republice uZivatele vzduiného
prostoru ¢i § 98 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zékon, ve znéni pozdéjSich zmén a predpisi, ktery
stanovi, ze namitky proti navrhu uzemniho opatieni o stavebni uzavéie nebo izemniho opatieni o asanaci uzemi
mohou podat téZ zastupce vetejnosti a osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni predpis (tj. zakon ¢. 114/1992
Sb., o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich zmén a ptedpisit). In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

197 Namitky pfitom musi byt podény pisemné i v ptipadg, Ze se kona vefejné projednani navrhu opatfeni obecné
povahy. Viz PRUCHA, Petr. Sprdavni iad: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani
podle stavu k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 467

198 Odtivodnéni namitek je odrazem formalizovangj$iho postupu na rozdil od piipominek podle § 172 odst. 4
spravniho fadu, u kterych zakon odtvodnéni nevyzaduje.

199 Jak dodava J. Vedral, zdkon v tomto piipadé tedy stanovi lhiitu prekluzivni, jejiz marmé uplynuti znamen4
vlastné zanik prava dotéené osoby se k navrhu opatteni obecné povahy vyjadiit. Viz VEDRAL, Josef. Sprdavni
7ad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLY GON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.str. 986

200 pRUCHA, Petr. Sprdvni idd: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 468

201 K odiivodnéni rozhodnuti o namitkach se vyjadiil téz NSS ve svém rozsudku ze dne 24. 11. 2010,
sp. zn. 1 Ao 5-2010 — 169, kdyz konstatoval, Ze ,,na odtivodnéni rozhodnuti o namitkach je tieba klast stejné
pozadavky jako v pfipadé typickych spravnich rozhodnuti. Musi byt zného seznatelné, z jakého divodu
povazuje spravni organ namitky uplatnéné opravnénou osobou za liché, mylné nebo vyvracené, nebo proc¢
povazuje skutecnosti predestirané opravnénou osobou za nerozhodné, nespravné nebo jinymi fadné provedenymi
dikazy za vyvracené. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].
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Proti rozhodnuti o namitkach se nelze odvolat ani podat rozklad, tzn., podat fadny
opravny prostiedek. Divodem je zejména skute¢nost, ze se jedna pouze o kvalifikovany
zpuisob vyporadani namitky k navrhu opatfeni obecné povahy.?%? Neni vSak vylougeno vyuziti
nékterého z mimofadnych opravnych prostfedkii konkrétné obnovy fizeni ¢i pfezkumného
fizeni. P. Priicha vyuziti obnovy fizeni (§ 100 a nasl. spravniho fadu) spojuje zejména
se zménou ¢i zruSenim nékterého ze zavaznych stanovisek dotéenych organl, o nez
se rozhodnuti o namitkach opiralo. Vysledkem fizeni by v takovém piipadé¢ mohlo byt nové
rozhodnuti o namitkach. Dovoditelnost uplatnéni obnovy fizeni, lze v daném ptipadé opirat
o znéni § 174 odst. 1 SR, ktery po celé fizeni ve véci opatfeni obecné povahy odkazuje
na pfiméfené pouziti ustanoveni ¢asti druhé spravniho fadu. Prezkumné fizeni by potom
mohlo pfichdzet v uvahu jednak pro rozpor dané¢ho rozhodnuti se zakonem (§ 94 a nasl.
spravniho fadu) nebo pro vady fizeni, které vydani tohoto rozhodnuti predchazelo, pficemz
vysledkem pfezkumného fizeni by mohla byt zmé&na nebo zruSeni rozhodnuti o namitkach.
V prvém piipadé lze dovoditelnost uplatnéni prezkumného tizeni opétovné opirat o znéni
§ 174 odst. 1 SR. Naproti tomu v piipadé vad fizeni, které piedchizelo vydani rozhodnuti
o namitkach, se bude s ohledem na charakter tohoto rozhodnuti (tzv. ,,jiny spravni tkon*) dle
§ 158 odst. 2 ve spojeni s § 156 odst. 2 spravniho fadu s tim, Ze se piiméfené uplatni
ustanoveni upravujici piezkumné ftizeni dle &asti druhé spravniho #4du.?®® J. Vedral
upozoriuyje také na moznost prezkoumdni rozhodnuti o namitkdch v pripadé zkraceni na
pravech. Té se lze domahat cestou spravniho soudnictvi, a to zalobou proti rozhodnuti

spravniho organu dle § 65 a nasl. soudniho fadu spravniho.?%*

Na zaklad¢ zdkonné dikce spravniho fadu se pak zména ¢i zruSeni rozhodnuti

o namitkach mize stat divodem zmény opatieni obecné povahy.?% Piipadna zména opatfeni

202 K formélnimu pojeti rozhodnuti o namitkach napt. rozsudek NSS ze dne 27. 10. 2010, &j. 2 Ao 5/2010 — 24,
ve kterém bylo konstatovano, ze , nelze mit pochybnosti o tom, Ze rozhodnuti o ndmitkach lze po strance
formalni povazovat za spravni rozhodnuti. Nejen Ze jej tak explicitné oznacuje spravni rad v ustanoveni § 172
odst. 5 in fine a stavebni zdakon v ustanovenich § 53 odst. 1 a § 54 odst. 4, ale z prvné citovaného ustanoveni je
téz ziejme, ze materializovany vystup vyporadani uplatnéné namitky splituje formalni nalezZitosti spojované se
spravnimi rozhodnutimi - musi obsahovat predevsim vyrok (v intencich uplatnéné namitky) a odiivodneni.
Samotny fakt, ze vydani rozhodnuti o namitce nepredchazi standardni spravni rizeni, tomuto zaveru nikterak
neprekazi. Jakkoli tedy vyporadani uplatnene namitky neni predmétem rizeni (byt' s jeho vyustenim - opatrenim
obecné povahy - je imanentné spojeno) a ten, kdo namitku uplatnil, nedisponuje procesnimi moznostmi
odpovidajicimi praviim ucastniki Fizeni dle casti druhé hlavy cétvrté spravniho radu (nejde o spravni vizeni ve
smyslu § 9 spravniho radu), nelze nalézt argumenty pro zaver, ze by jen z tohoto ditvodu nemelo byt rozhodnuti o
namitce povazovano za rozhodnuti (po formalni strance).” In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 26. 02. 2018].

203 pRUCHA, Petr. Sprdvni idd: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 473-474

204 \VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 989

205 J. Vedral dodava: ,,to, zda bude opatieni obecné povahy zménéno nebo zruseno ¢i nikoliv, bude zdaleZet na
uvazeni spravniho orgadnu, ktery bude vychazet z charakteru obsahu rozhodnuti o namitkach, jez bylo zménéno
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obecné povahy, by vedla k povinnosti spravniho organu, ktery fizeni vede, zopakovat znovu
celé tfizeni o navrhu opatieni obecné povahy, tak aby byla fadné zajisténa ochrana prav

ostatnich dotéenych osob.?%

5.2. Vydani a ucinnost opatieni obecné povahy

Opatieni obecné povahy ve smyslu upravy spravniho fadu se vyhotovuje pisemné,
a dale je zfejmé, ze musi obsahovat urcité minimalni formalni zalezitosti svého vyhotoveni,
jako je oznaceni spravniho orgéanu, ktery opatfeni obecné povahy vydal, datum jeho
vyhotoveni, spisovou znacku ptipadné Cislo jednaci, a dale jesté alespont jméno, piijmeni,
funkci a podpis piislu§né opravnéné ufedni osoby.?®’Opatieni musi téZ obsahovat odivodnéni,
ke kterému se blize vyjadiil NSS soud v rozsudku ze dne 16. 12. 2009, sp. zn. 1 Ao 3/2008 —
136: ,,z § 68 odst. 3 uziteho primérené dle § 174 odst. 1 spravniho radu je (...) ziejmeé,
Ze v tomto odiivodnéni nesmi zejména chybét esencialni obsahové ndlezZitosti odiivodnéni
bezného spravniho rozhodnuti. I v odiivodnéni opatieni obecné povahy je tak nutno uvést
duvody vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se spravni organ vidil pri jejich
hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisu.“ Nedostatek rozhodovacich divodi zpisobuje

jeho nepiezkoumatelnost.?%

K tomu aby se opatieni obecné povahy stalo zdvaznym pro osoby, kterym je urceno,
musi nabyt G¢innosti. Podle § 173 odst. 1 spravniho fadu, nabyva opatieni obecné povahy
ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni verejné vyhlasky, kterou je opatieni oznameno
(opatieni obecné povahy se zvefejni téZ na ufednich deskach obecnich tradi v obcich,
jejichz spravnich obvodi se dotykd). Vzhledem k tomu, Ze se opatfeni publikuje vefejnou
vyhlagkou (tedy postupem podle § 25 SR), lze dovodit, Ze i na samotné opatfeni obecné
povahy se vztahuje povinnost zvefejnit jej také zptisobem umoznujicim dalkovy piistup.
Obdobné podle § 172 odst. 1 spravniho fadu (viz vyse) se postupuje také v pripade, kdy
rozsah opatfeni obecné povahy jej neumoziuje zvefejnit v plném rozsahu. Do opatieni obecné

povahy a jeho odivodnéni pak mize kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatieni

nebo zruseno a z toho, jaké jsou diisledky takové zmeny nebo zruseni tohoto rozhodnuti na viastni obsah opatreni
obecné povahy. “ Viz VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN
80-7273-134-3. str. 989

206 pokud by byl pfislusny spravni organ necinny, atkoliv by disledky zruSeni & zmény rozhodnuti o namitkéch
nasvédCovaly tomu, ze by mélo dojit ke zméné vydaného a u¢inného opatieni obecné povahy, bude mozné
na zakladé § 174 odst. 1 resp. na zéklad¢ § 6 odst. 1 spravniho fadu, uplatnit nékteré z opatfeni proti nec¢innosti
podle § 80 spravniho tadu. Viz VEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentdr. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON,
2006. ISBN 80-7273-134-3. str. 990

207 pRUCHA, Petr. Sprdvni iad: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 468

208 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 12. 2009, sp. zn. 1 Ao 3/2008 — 136. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2018].
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obecné povahy vydal. Pokud by hrozila vazna ujma vefejnému zajmu, miize opatfeni obecné
povahy nabyt Uc¢innosti jiz dnem vyvéSeni. Pravni uprava dokonce (Vjiz zminéném
§ 173 odst. 1 SR) predpoklada, ze zvlastni zakon miiZe stanovit, Ze opatfeni obecné povahy
miZe nabyt u¢innosti jesté pied realizaci postupu zakotveném v § 172 spravniho fadu.?%
Naproti tomu je mozno podotknout, ze neni vylouceno ani odloZeni u¢innosti na den

pozdgjsi. 210

Opatieni obecné povahy mohou spravni organy vydavat na dobu urcitou, stejné tak
neni vylouceno jejich vydani také na dobu neurcitou. Vydani opatieni obecné povahy na dobu
urcitou vyslovné predpoklada napt. zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozdéjSich zmén a predpisti. Ten zakotvuje opatfeni obecné povahy v podobé plani ochrany
pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon, pficemz stanovi, ze tyto lze vydavat na dobu
nejvyse 10 let.?!! Naopak vydani opatieni obecné povahy na dobu neuréitou, lze uvést
ptikladem zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjSich zmén a predpist. Ten
predpokladd vydani opatifeni obecné povahy, kterym se upravuje, omezuje ¢i zakazuje
povolené nakladani s vodami na dobu nezbytné nutnou.?*? K této problematice pak J. Vedral
dodava, ze obecna pravni uprava netesi, jakym zplisobem mize byt opatfeni zruSeno
&i nahrazeno jinym. Uginnost je vlastnosti typickou pro pravni predpisy, pii¢emz , opatieni
obecné povahy se v tomto pripadé blizi svou povahou spise pravnim predpisiim neZ spravnim
aktiim a lze se priklonit k nazoru, Ze kompetence zrusit opatreni obecné povahy a nahradit ho
pripadné jinym implicitné vyplyva (tak jako u pravmich predpisii) z kompetence spravniho

orgdnu opatieni obecné povahy vydat. ‘13

5.3. Opravné prostiedKky proti opatieni obecné povahy

Podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze proti opatfeni obecné povahy podat opravné

prostiedky, pficemz to se tyka jednak odvolani, tak i pfipadného rozkladu. Tento diisledek

209 Napt. ,, Ministerstvo v pripadé nepiiznivych povétrnostnich podminek miize vyddvat opatieni obecné povahy,
kterym povoli pFikyselovani néktervch produktii vyrobenych v Ceské republice z hroznii révy vinné sklizenych
v Ceské republice. Ministerstvo v tomto opatieni obecné povahy miize povolit i opakované prikyselovani. Toto
opatieni obecné povahy nabyva ucinnosti pied projedndanim jeho navrhu s vyrobci produkai . Viz § 12 odst. 10
zakona €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi, ve znéni pozdéjSich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2018].

210 Napt. ,, Opatieni obecné povahy nabyvad ucinnosti patndctym dnem ode dne jeho uveiejnéni, nestanovi-li v
ném Cesky metrologicky institut pocatek vicinnosti pozdéjsi. Dnem uverejnéni je den, ktery je uveden v zdahlavi
opatieni obecné povahy. “Viz § 24d zakona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich zmén a piedpist.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2018].

211 § 6a odst. 2 zakona ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci, ve znéni pozdgjsich zmén a predpisti. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2018].

212 § 109 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdg&jsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2018].

213 VEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 993
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vyplyva ze specifické pravni povahy a procesu tvorby opatieni obecné povahy. Naproti tomu
(vzhledem ke slovnimu obratu ,,nelze podat opravny prostiedek) podle P. Pruchy nelze
ziejmé zcela vyloucit nafizeni obnovy fizeni Z moci ufedni. Nafizeni obnovy fizeni by pak
mohlo prakticky pfichazet v uvahu zejména tehdy, pokud by bylo zruSeno ¢i zménéno nékteré
ze zavaznych stanovisek dot¢enych organi, které bylo podkladem pro navrh opatfeni obecné
povahy.?'* Nicméné J. Vedral usuzuje, Ze systematicky vyklad vSak pro takovy zavér
nesvédei, nebot podle § 174 odst. 2SR lze opatieni obecné povahy prezkoumat
V pfezkumném fizeni, pfiemz o obnové fizeni (ani) zmoci Gfedni toto ustanoveni
nehovoii.?*® Jak bylo uvedeno, s pfezkumnym fizenim spravni fad naopak vyslovné pocita.
V tomto piipad€ se uplatnitelnost pfezkumného fizeni opatfeni obecné povahy tedy ptimo
opira o toto vyslovné zdkonné znéni. Zvlastni prezkum opatfeni obecné povahy
se predpoklada téz v ramci spravni soudnictvi (podrobnéji k problematice prezkumu opatieni

obecné povahy v kapitole 6.).

5.4. Problematika exekuc¢niho vymahani povinnosti urcenych opatienim
obecné povahy

Jak bylo jiz vylozeno v kapitole 4.2., neni opatfeni obecné povahy samo osobé
exekuénim titulem. Spravni fad vyslovné stanovi, ze ,, povinnost, ktera je stanovena zdakonem
a jejiz rozsah je v mezich zdkona urcen opatienim obecné povahy, lze exekucné vymdahat
jediné tehdy, jestlize bylo vydano rozhodnuti, které existenci této povinnosti prohlasilo
a v némz byla osoba, jeZ tuto povinnost md, jmenovité uvedena “.*'® Z uvedeného vyplyva,
ze pravni uprava vyzaduje vydani deklaratorniho individudlniho spravniho aktu,
ve kterém bude ur€en konkrétni pravni vztah a proti némuz bude mit adresat rozhodnuti
moznost podat opravny prostfedek. Teprve takové exekuovatelné rozhodnuti miize byt

podkladem pro nafizeni exekuce.?*’

Naproti tomu je odliSnou situaci ukladani sankci za poruseni povinnosti zakotvenych

v opatieni obecné povahy. Touto otazkou se v ramci vykladu § 173 odst. 3 SR zabyva Zavér

214 pRUCHA, Petr. Sprdvni iad: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 474-475

215 \VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 993

K tomuto vykladu se ptiklani téz Zavér €. 2 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze
dne 9.5.2005, podle néhoz ,,7izeni o vyddni opatieni obecné povahy nelze.* [cit. 27. 02. 2018]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-spravnimu-
trestani.aspx

216 § 173 odst. 3 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich zmén a predpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2018].

217 pRUCHA, Petr. Sprdvni idd: s pozndmkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani podle stavu
k 1.5.2015. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-051-2. str. 471

56



¢. 98 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 19. 11. 2010,
podle kterého , podminkou ulozeni sankce za spravni delikt, ktery spociva v poruseni
povinnosti urcené v mezich zakona opatienim obecné povahy, neni predchozi vydani
rozhodnuti o urceni pravniho vztahu podle § 173 odst. 3 spravniho Fadu.“ Rozhodnutim
o ulozeni sankce se neukladd povinnost vyplyvajici z opatfeni, nybrz sankce za nesplnéni
takové povinnosti. Sankce za poruseni povinnosti uréené v opatieni obecné povahy lze proto

ukladat pouze za podminky, Ze tak stanovi zvlastni zdkon.?'8

218 Z4avér €. 98 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 19. 11. 2010. [cit. 27. 02.
2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-
spravnimu-trestani.aspx
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6. Prezkum opatreni obecné povahy

Jak bylo jiz vySe naznaeno, lze pifezkum opatieni obecné povahy (v souladu
s materialnim pojeti) realizovat dvéma, na sob¢ relativné nezavislymi, zptisoby. Jednou z cest
je prezkoumani prostfednictvim spravniho prezkumu, druhou piedstavuje cesta pfezkumu

V ramci spravniho soudnictvi.

6.1. Prezkum opatieni obecné povahy v prezkumném Fizeni podle
spravniho radu

Podle § 174 odst. 2 spravniho fadu, je mozno soulad opatfeni obecné povahy
S pravnimi pfedpisy posoudit v pfezkumném fizeni. Pro pfezkum opatfeni obecné povahy
spravni fad dle § 174 odst. 1 pfedpoklada piiméfené pouziti ¢asti druhé, konkrétné tedy
ustanoveni o prezkumném fizeni (§ 94 - § 99 SR), tzn. ustanoveni o dozor&im prostiedku,
ktery je primarné urceny k pfezkumu (pravomocnych) rozhodnuti dle § 94 odst. 1 spravniho
fadu. Pfiméfenost pouziti této tpravy se odviji od specifické povahy opatieni obecné povahy,

jakozto institutu, ktery stoji svou povahou mezi rozhodnutimi a pravnimi predpisy.

Pro posouzeni povahy prezkumného fizeni ve smyslu § 174 odst. 2 spravniho fadu,
jehoz predmétem je opatieni obecné povahy, je zcela zdsadni otdzka, zda toto prezkumné
fizeni ma udastniky & nikoliv. Ustanoveni § 95 odst. 4 SR oznaduje za ulastniky
pfezkumného fizeni ty osoby, které byly ucastniky fizeni vedoucitho k vydani
ptezkoumdvaného rozhodnuti. Postup tvorby opatieni obecné povahy je oproti spravnimu
fizeni vSak rozdilny v tom, ze nema jmenovité uréené Ucastniky (je zaméteno vici druhové
neur¢enému poctu osob). Vyjdeme-li tedy ze zavéru, ze ani prezkumné fizeni dle
§ 174. odst. 2 spravniho fadu UcCastniky nema, 1ze ho téZko oznaCovat za fizeni v tradi¢nim
slova smyslu. Jiz J. Hoeztel uvadi, ze ,,7izeni spravni v pravém smyslu se neobejde bez

stran, 219

J. Vedral vsak uvadi konkrétni piiklad, ve kterém by tcastnika prezkumného fizeni
urcit Slo. Jedna se o ,,obec nebo kraj, ktery prezkoumavané opatieni obecné povahy vydal, to
ovSem jen za podminky, Ze pujde o opatieni obecné povahy vydavand v samostatné
pusobnosti, nebot zrusenim ci castecnym zrusenim takového opatieni obecné povahy by doslo

k zasahu do samostatné piisobnosti, tedy do ustavné zaruceného prdava uvzemniho

219 HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni pravo: cast vS§eobecna. 2. prepracované vydani. Praha: Melantrich,
1937. str. 318
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samospravného celku na samospravu (¢l. 8 a ¢l. 100 odst. 1 Ustavy).“??° K témuz zavéru
dospél i NSS ve svém rozsudku sp. zn. Aos 1/2013- 35 ze dne 7.3.2014, ve kterém dale
konstatuje, Zze néktera ustanoveni o prezkumném fizeni nejsou na pirezkum opatfeni obecné
povahy pouZitelna viibec (napf. § 94 odst. 3 SR), dalsi ustanoveni jsou pak modifikovana

samotnym znénim § 174 odst. 2 spravniho fadu (§ 96 odst. 1, § 97 odst. 2, a § 99 SR).?%

Jak ovSem nasledné J. Vedral dodava , pokud by bylo mozné identifikovat osoby (...)
pro ucely prezkumného rizeni, muselo by byt mozné je identifikovat i v procesu vydavani
opatreni obecné povahy a pak by jiz nemohlo jit o opatreni obecné povahy, ale o rozhodnuti

vyddavané v Fizeni s velkym poctem vicastnikii. %%

K problematice charakteru pfezkumného ftizeni se vyjadiuje i M. Kopecky,
podle néhoz pokud by mél , mit postaveni ucastnika prezkumného vizeni organ, ktery ho
vdal, resp. US, v jehoZ samostatné piisobnosti bylo opatieni vyddno, mél to zdkonoddrce
v¥slovné vyjadrit, jinak mu takové postaveni ze zdkona neplyne.?® Zavérem pak dodava,
ze ,,obecné lze povazovat prezkumné Fizeni, jehoz predmétem je opatreni, za postup bez
ucastnikii, na ktery se sice primerené pouzije uprava spravniho radu o spravnim rizeni, véetné
upravy § 94 a nasl. o prezkumném Fizeni, ale kterym sam o sobé neni spravnim fizenim. “?%
Shodny zavér vyplyva 1 ze Zavéru ¢. 85 ze zaseddni Poradniho sboru ministra vnitra
ke spravnimu fadu ze dne 14. 12. 2009, podle kterého je prezkumné fizeni aplikované
na opatieni obecné povahy ,, postupem podle casti Sesté spravniho Fadu, na ktery se primeérené
pouziji ustanoveni casti druhé spravniho Fddu, predevsim § 94 az 98 spravniho Fddu. %%
Vyjimku pak tedy dle pravniho nazoru NSS piedstavuje prezkumné fizeni ve vztahu

K opatfenim, které vydava vramci samostatné pisobnosti organ uzemné samospravného

220 \VEDRAL, Josef. Prrezkum opatieni obecné povahy v prezkumném rizeni podle spravniho radu. Ptivodni nebo
upravené texty pro ASPI, 17.9.2009. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03.
2018]. ID: LIT33688CZ

221 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 7.3.2014, sp. zn. Aos 1/2013 - 35. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03. 2018].

222 \JEDRAL, Josef. Prezkum opatieni obecné povahy v prezkumném rizeni podle spravniho radu. Ptivodni nebo
upravené texty pro ASPI, 17.9.2009. In: ASPI [pravni informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03.
2018]. ID: LIT33688CZ

223 Tento sviij odborny nazor opirda M. Kopecky o pravni rozbor § 27 spravniho fadu, ktery obecné vymezuje
okruh G&astnik® spravniho fizeni. Viz KOPECKY, Martin. Pirezkumné Fizeni podle spravniho #adu k opatienim
obecné povahy. Jurisprudence. 2014, ro¢. 23, ¢. 5. ISSN 1802-3843.

24 KOPECKY, Martin. Prezkumné fizeni podle spravniho iddu k opatienim obecné povahy. Jurisprudence.
2014, ro¢. 23, ¢. 5, ISSN 1802-3843. str. 14-18

225 74vér &. 85 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 14. 12. 2009. [cit. 03. 03.
2018] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-
spravnimu-trestani.aspx
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celku, ve kterém je z divodu ochrany ustavniho prava na samospravu pifiznano postaveni

i¢astnika tomuto izemné samospravnému celku (typicky pii prezkumu tizemniho planu).??

6.1.1. Pfezkumné Fizeni opati‘eni obecné povahy

K zahajeni prezkumného fizeni, jehoz pfedmétem ma byt opatieni obecné povahy,
dochazi sohledem na pfiméfené uziti § 95 odst. 1 spravniho fadu z moci tufedni,
jestlize po ptredb€zném posouzeni véci dojde spravni organ k zavéru, Ze 1ze mit divodné za to,
ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnimi pifedpisy. Ackoliv je prezkumné fizeni
zahajovano vyluéné ex offo, lze k jeho zahajeni podavat podnéty ve smyslu § 94 odst. 1
ve spojeni s § 42 spravniho fadu, stejné tak podle zminéné pravni upravy plati, ze s t€mito

podnéty neni spojen narok na zahajeni fizeni.

K provedeni pfezkumného fizeni, dle § 95 odst. 1 spravniho fadu je ptislusny spravni
organ nadfizeny spravnimu organu, ktery opatieni obecné povahy vydal. Naproti tomu pouziti
§ 95 odst. 2 SR, podle né¢hoz miize piezkumné fizeni provést spravni organ,
ktery prezkoumavané rozhodnuti vydal, jestlize pln€ vyhovi ucastnikovi, jenz podnét uplatnil
a jsou-li splnény i dalsi podminky zde stanovené (tzv. autoremedura), narazi na jiz vyse
zminéné specifikum fizeni o vydani opatieni obecné povahy, tedy ze nema zddné ucastniky.
J. Vedral polemizuje nad tim, ze by bylo ,,snad mozné pokladat (na zdkladé ,priméreného
pouziti ustanoveni o prezkumném rizeni) pro ucely § 95 odst. 2 za ,ucastniky‘ viastniky
nemovitosti podle § 173 odst. 5 jako dotcené osoby s kvalifikovanym postavenim v Fizeni

“221 nicméné dochazi k zavéru, Ze by tyto osoby bylo nutné

o vydani opatreni obecné povahy
pokladat za G¢astniky i dle § 95 odst. 4 SR. Disledkem by byl znaéné zformalizovany proces
pfezkumného fizeni nad uroven samotného vydavani opatieni, pficemz by takovy zavér

ziejmé nedopovidal uéelu pravni upravy.??

Pro samotny priibéh prezkumného tizeni, jehoz pfedmétem je opatieni obecné povahy,
je v § 174 odst. 2 spravniho fadu stanovena pouze objektivni lhiita pro vydani usneseni

o zahajeni pfezkumného fizeni, které 1ze vydat do 1 roku od u¢innosti opatieni.??® Subjektivni

226 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 7.3.2014, sp. zn. Aos 1/2013 - 35. In: ASPI [pravni informac¢ni
systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03. 2018].

221 \JEDRAL, Josef. Prezkum opatieni obecné povahy v prezkumném rizeni podle spravniho iadu. Pivodni nebo
upravené texty pro ASPI 17.9.2009. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03.
2018]. ID: LIT33688CZ

228 \/EDRAL, Josef. Prrezkum opatieni obecné povahy v prezkumném rizeni podle spravniho iddu. Pivodni nebo
upravené texty pro ASPI 17.9.2009. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03.
2018]. ID: LIT33688CZ

229 Lhiita 1 roku pro vydéani usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni byla (obdobné jako lhita 1 roku pro podéani
navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti) zavedena s Gcinnosti od 1.1.2018 novelou ¢.
225/2017 Sb., zména stavebniho zakona a dalSich souvisejicich zakonti. In: ASPI [pravni informacni systém].
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lhiita pro zahdjeni prezkumného fizeni podle § 98 odst. 1 SR, tedy lhiita 2 mésicti ode dne,
kdy se spravni organ o divodu zahajeni prezkumného fizeni dozvédél, by vsak timto
ustanovenim nemeéla byti dotéena. 1V piipadé prezkumu opatieni obecné povahy neni
vylouceno, aby bylo vydano rozhodnuti ve zkraceném prezkumném fizeni dle § 98 spravniho
fadu. Ten stanovi, Ze pfislusny spravni organ mize provést zkracené pfezkumné fizeni tehdy,
pokud je poruseni pravniho predpisu zjevné ze spisového materidlu, neni zapotiebi vysvétleni
,UCastniki“ a jsou-li splnéni i dal$i podminky zde urcené. V ptipadé¢ zkraceného
prezkumného fizeni se pak podle § 96 odst. 1 SR nevydava usneseni o zahajeni tohoto fizent,
nybrz rozhodnuti, kterym se piezkumné fizeni zah4ji.?®® Lhiita pro samotné vydani rozhodnuti
ve véci v pfezkumném fizeni, jehoz pfedmétem je opatfeni obecné povahy, neni specialné

stanovena.3!

M. Kopecky upozornuje na legislativni mezeru, kdy zakonodarce opomn¢l stanovit
zpisob vydani usneseni o zahdjeni pfezkumného fizeni 1 samotného rozhodnuti
Vv prezkumném fizeni, jejichz predmétem je opatieni obecné povahy. Na zplisob zvefejnéni
usneseni o zahdjeni prezkumného fizeni a rozhodnuti v pfezkumném fizeni je mozné
analogicky supravou postupu vydavani opatfeni obecné povahy (dle § 172 odst. 1
a § 173 odst. 1 spravniho fadu), uplatnit zpisob zvefejnéni na tfedni desce, ovSem na ufedni

desce spravniho organu, ktery piezkumné fizeni provadi.?3

Dle § 174 odst. 2 SR je vyslovn& stanoveno, Ze v prezkumném fizeni lze posoudit
soulad opatieni s pravnimi predpisy. O posouzeni postupu, ktery piredchazi jeho vydani (tzn.

fizeni, ve kterém se dle § 172 odst. 3 spravniho fadu opatieni obecné povahy vydava), se zde

Wolters Kluwer CR [cit. 03. 03. 2018]. V diivodové zpravé jsou ve vztahu k této Thiité zminéna i prechodna
ustanoveni: ,, Pokud uplyne [hita 3 let pro podani navrhu na zruseni opatieni obecné povahy vydaného prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, je opatieni jiz neprezkoumatelné; pokud uplyne v obdobi kratsim nez 1
rok, je mozné navrh na zruseni opatreni obecné povahy podat jen v obdobi do uplynulé trileté lhity od vydani
opatieni obecné povahy; pokud by podle dosavadnich predpisii uplynula lhita pro podani navrhu na zruseni
opatieni obecné povahy za dubu delsi nez 1 rok od nabyti ucinnosti tohoto zdkona, zkracuje se lhiita pro podani
ndvrhu na 1 rok od nabyti ucinnosti zdkona.* Viz Duvodova zprava k zakonu ¢&. 225/2017 Sb., zména
stavebniho zikona a dalsich souvisejicich zakonti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
03. 03. 2018]. ID: LIT235703CZ

230 | v pripadé zkraceného prezkumného Fizeni plati podminka stanovend v § 174 odst. 2 spravniho fadu, tedy,
ze vydat rozhodnuti je mozné do 1 roku od u¢innosti opatieni obecné povahy.

231 Vydani rozhodnuti se tak fidi pouze obecnymi Ihitami dle § 71 zakona & 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni
pozdgjsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 03. 03. 2018].

22 KOPECKY, Martin. Prezkumné Fizeni podle spravniho iddu k opatienim obecné povahy. Jurisprudence.
2014, ro¢. 23, ¢. 5. ISSN 1802-3843. str. 14-18

Obdobné téz VEDRAL, Josef. Prezkum opatieni obecné povahy v prezkumném Fizeni podle spravniho radu.
Puivodni nebo upravené texty pro ASPI, 17.9.2009. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR,
[cit. 03. 03. 2018]. ID: LIT33688CZ

A také Zavér €. 85 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 14. 12. 2009. [cit. 03.
03. 2018] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-
spravnimu-trestani.aspx
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ovSem nehovoii. Soulad s pravnimi predpisy se posuzuje dle § 96 odst. 2 spravniho tadu
podle pravniho stavu a skutkovych okolnosti v dob¢ jeho vydani. Pravni uprava piezkumného
fizeni v § 96 odst. 2 SR vsak dale stanovi, 7e v pfezkumném fFizeni se nepfihlizi k vadam
fizeni, o nichZ nelze mit diivodné za to, ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti
S pravnimi piedpisy, pfip. na jeho spravnost. Z uvedeného lze dovodit, ze k vaddm fizeni,
o nichZz Ize mit naopak za to, Ze takovy vliv mit mohly, se pfihlizet musi. S ohledem na
pfiméfené pouziti této Gpravy se tak i u opatieni obecné povahy piezkoumava nejen jeho

obsah, ale i procesni postup (¥izeni), ktery predchazel jeho vydani.?*3

6.1.2. Rozhodnuti v pfezkumném Fizeni opatieni obecné povahy

Zjisti-li spravni organ V prezkumném fizeni, jehoz predmétem je opatieni obecné
povahy, ze nedoslo k poruseni pravniho piedpisu (ani z hlediska hmotnépravniho ¢i procesné-
pravniho), ptezkumné tizeni dle § 97 odst. 1 spravniho fadu zastavi usnesenim, které se pouze
poznamend do spisu. Podle § 76 odst. 3 SR se o takovém usneseni vhodnym zplisobem
vyrozumi 1 ucastniky fizeni. Jak jiz bylo fecCeno, 1 pfestoze prezkumné fizeni,
jehoz predmétem je opatieni obecné povahy, konkrétni Gcastniky nema (az na vyjimku
stanovenou NSS), mél by skutecnost, Ze se fizeni zastavuje spravni organ zverejnit na své
ufedni desce. Tim by byl vyrozumén jednak ptipadny ucastnik, tak i dals$i dotcené osoby,

jejichz prav a povinnosti se opatfeni obecné povahy dotyka, ale které toto postaveni nemaji.?3*

V pfipadé, Zze spravni organ v pfezkumném fizeni dosp&je k zdvéru, ze je
pfezkoumdvané opatieni obecné povahy v rozporu s pravnimi piedpisy, dle § 97 odst. 3
spravniho tadu jej zcela nebo z ¢asti zrusi. Ackoliv toto ustanoveni umoziuje téZ spravnimu
organu, ktery provadi pfezkumné tizeni, aby prezkoumavané rozhodnuti zménil, popt. zrusil
a vec vratil spravnimu orgdnu odvolacimi nebo spravnimu organu prvniho stupné, bude moci
byt tato Gprava vyuZzitelnd ve vztahu k opatieni obecné povahy opét jen pfiméfené. Zména
opatieni neni mozna z toho divodu, Ze by svou povahou byla opatienim novym, nikoliv vSak
piijatym zdkonem piedepsanym zplsobem.?®® J. Vedral v této souvislosti zmifuje Gpravu
zvlastniho zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon),
ve znéni pozd¢jSich zmén a predpisii. Stavebni zdkon v ptipadé prezkumu opatfeni obecné

povahy, kterym se vydavaji zasady izemniho rozvoje, izemni nebo regulacni plan, vylucuje

233 Ostatné jako i v piipadé prezkumu opatieni obecné povahy Nejvyssim spravnim soudem posuzuje tento, zda
opatfeni obecné povahy bylo vydano stanovenym zptsobem.

234 \JEDRAL, Josef. Prrezkum opatieni obecné povahy v prezkumném rizeni podle spravniho iadu. Pivodni nebo
upravené texty pro ASPI 17.9.2009. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03.
2018]. ID: LIT33688CZ

25 KOPECKY, Martin. Prezkumné Fizeni podle spravniho fadu k opatienim obecné povahy. Jurisprudence.
2014, roc¢. 23, ¢. 5. ISSN 1802-3843. str. 14-18
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236

jejich zménu?® na zakladé § 97 odst. 3 spravniho ¥adu.?®” V piipadé vraceni véci spravnimu

organu prvniho stupné, pak pro tento plati, ze musi pfistoupit k ,, plnohodnotné, znovu

od pocatku realizované procedury pro vydani opatieni obecné povahy. “?*

Ucinky rozhodnuti v prezkumném fizeni, jehoz predmétem je opatfeni obecné povahy
nastavaji dle § 174 odst. 2 spravniho fadu ode dne jeho pravni moci tzv. ex nunc.?*°,, Cdstecné
Ci uplné zruseni opatieni obecné povahy v prezkumném Fizeni proto nezpochybnuje spravni

akty vydané na jeho zdakladé pied pravni moci rozhodnuti v prezkumném rizeni. <24

Vzhledem k tomu, Ze proces pfezkumu opatieni obecné povahy nemuze mit z povahy
véci Ucastniky, nelze uvaZovat o moZnosti vyuziti opravnych prostiedkli proti rozhodnuti
v prezkumném fizeni®*! a téz o obnové fizeni na zidost,?*? nebot’ tyto jsou vazany pravé
na Ucastniky fizeni. Vyjimku i zde by vSak mohli pfedstavovat izemné samospravné celky,
jakozto ucastnici fizeni, tykajiciho se opatfeni obecné povahy vydaného v jejich samostatné
pusobnosti. Témto Nejvyssi spravni soud také judikoval pravo podat opravny prostiedek proti
rozhodnuti v pfezkumném fizeni, jehoZ piredmétem je opatieni obecné povahy.?*® V ostatnich
pripadech bude z hlediska mozné napravy (v ramci pravni upravy spravniho fadu) rozhodnuti
VvV prezkumném fizeni, jehoz predmétem je opatieni obecné povahy, pouze obnova fizeni
Z moci Gfedni dle §100 odst. 3 a 4 spravniho fadu nebot’ podle § 94 odst. 2 téhoz zakona nelze

rozhodnuti vydana v pfezkumném fizeni pfezkoumat v prezkumném fizeni.

6.2. Prezkum opatreni obecné povahy podle soudniho Fadu spravniho

Zvlastni prezkum opatfeni obecné povahy predpoklada v ustanoveni § 101a, § 101b

a § 101d zakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale téZ jako SRS), ve znéni pozdgjsich

236 § 41 odst. 5, § 54 odst. 6 a § 69 odst. 6 zdkona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich zmén a predpisii. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 03. 03. 2018].

231 VEDRAL, Josef. Prrezkum opatieni obecné povahy v piezkumném rizeni podle spravniho radu. Ptivodni nebo
upravené texty pro ASPI, 17.9.2009. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03.
2018]. ID: LIT33688CZ

238 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 6. 2014, sp. zn. 4 Aos 4/2013-40. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03. 2018].

239 Naproti tomu ¢inky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni, jehoZ predmétem je spravni rozhodnuti, dle § 99 odst.
1 spravniho fadu mohou nastat i zpétné od pravni moci nebo piedbéné vykonatelnosti piezkoumavaného
rozhodnuti.

240 \VEDRAL, Josef. Prrezkum opatieni obecné povahy v prezkumném rizeni podle spravniho iadu. Pivodni nebo
upravené texty pro ASPI 17.9.2009. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03.
2018]. ID: LIT33688CZ

241 8 81 a § 152 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 03. 03. 2018].

242§ 100 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich zmén a predpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 03. 03. 2018].

23 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 6. 2014, sp. zn. 4 Aos 4/2013-40. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 03. 03. 2018].
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zmén a predpisi. Soudni pfezkum opatieni obecné povahy, jak jiz bylo zminéno v kapitole
4.1., byl po prijeti zakona o elektronickych komunikacich zroku 2005, v¢lenén novelou

do soudniho tadu spravniho jako tzv. fizeni o zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti.

Od 1. ledna 2012 vstoupila v ucinnost rozsahla novela soudniho fadu spravniho
¢.303/2011 Sb., kterd vyrazné zasdhla i do zptisobu soudniho piezkumu opatieni obecné
povahy. Mimo jiné doslo ke zruSeni aktivni legitimace Ministerstva vnitra (s argumentaci
moznosti zahajeni prezkumného fizeni). Dale byl az do UcCinnosti této novely k fizeni
o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti vécné piislusny Nejvyssi spravni soud.?*
Toto ustanoveni vSak bylo zminénou novelou zruseno a v jejim dusledku jsou nyni ve véci
fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti dle § 7 odst. 1 SRS vécné piisluné
krajské soudy. Opatieni obecné povahy tak bude moci byt u Nejvyssiho spravniho soudu
prezkoumano pouze tehdy, bude-li proti rozhodnuti krajského soudu v fizeni o zruseni
opatieni obecné povahy podana kasaéni stiznost dle § 102 a nasl. SRS.2%5 Uvedena novela
S sebou prfinesla 1 dalsi zmény, nicméné 1 presto byl soudni fad spravni jesté nékolikrate dale
novelizovan, coz se také opétovné dotklo i ustanoveni upravujicich fizeni o zruseni opatfeni

obecné povahy nebo jeho casti.

6.2.1. Navrh na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti

6.2.1a. Aktivni a pasivni legitimace K podani navrhu na zruseni opati‘eni obecné povahy
nebo jeho ¢asti

K navrhu na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho &asti je dle § 101a odst. 1 SRS
je aktivné legitimovan ten, kdo tvrdi, Ze byl zkracen na svych pravech (,,navrhovatel*)
opatifenim obecné povahy, vydanym spravnim organem a dale dle § 101a odst. 2 SRS také

obec, jestlize se domaha zruSeni opatieni vydaného krajem.

244§ 101c zakona & 150/2002 Sb., soudniho ¥adu spravniho ve znéni Gi¢inném do 31. 12. 2011. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

245 V14dni navrh zdkona & 303/2011 Sb., kterym se méni zdkon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony. In: Snémowvni tisk 319/0. Poslanecka snémovna, 4. volebni obdobi,
2011. [cit. 04. 03. 2018]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=319&CT1=0

Nutno poznamenat, ze napt. V Sladecek se domniva, Ze ackoliv si zakonodarce pravdépodobné kladl za cil
uleh¢it vytizenému NSS, byla ptivodni piislusnost a pravomoc NSS zvolena vhodné. Odkazuje se predev§sim na
&l. 87 odst. 3 pis. a) Ustavy CR, podle kterého miiZe zakon stanovit, Ze namisto Ustavniho soudu rozhoduje
Nejvyssi spravni soud o zruSeni pravnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se
zakonem a specificky charakter samotného opatfeni obecné povahy. ,,Svédci tomu i skutecnost, ze zpiisob
prezkumu opatreni obecné povahy se procesné do znacné miry podoba rozhodovani o navrhu na zruseni zakona
nebo jiného pravni predpisu u Ustavniho soudu.“ Viz SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3.,
aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8. str. 175
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Soudni fad spravni, v § 101a odst.1 dale stanovi, ze je-li ten, kdo tvrdi zkraceni na
svych pravech soucasné podle zakona ve véci, ve které bylo opatieni obecné povahy uzito,
opravnén podat ve spravnim soudnictvi Zalobu nebo jiny ndvrh, mlize navrhnout zruSeni
opatfeni jen spole¢né¢ s takovym navrhem. Toto ustanoveni tak piedev§im navazuje na
§ 172 odst. 5 spravniho tadu, tzn. na rozhodnuti o namitkach, které tvori soucast odivodnéni
opatieni obecné povahy. Lze shledat také navaznost na § 173 odst. 3 SR v piipadé existence
rozhodnuti, které deklaruje existenci povinnosti vyplyvajici z opatieni a jez konkretizuje
povinnou osobu. V piipadech téchto rozhodnuti by tedy podminkou pro podani navrhu na
zrudeni opatieni obecné povahy, bylo podani Zaloby dle § 65 a nasl. SRS spravnim
soudnictvi. Dle nazoru J. Vedrala dikce ,,véc, ve které bylo opatieni obecné povahy uzito*
umoziuje pouzit ustanoveni i na situace, kdy bude ulozena sankce za spravni delikt

vyplyvajici z poruseni opatieni obecné povahy.24

V piipad€ vyslovného opravnéni obce podat navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy
nebo jeho ¢asti, bylo-li vydano krajem (resp. organem kraje), sleduje timto zdkonodarce
ochranu pravniho postaveni obce jako uzemné samospravného celku pred moznymi zasahy
kraje do jeji samostatné piisobnosti.?*” Toto ustanoveni vztahujici se k Gistavné zaruGenému
pravu na samospravu je urcitou analogii § 64 odst. 2 pism. 1) zdkona ¢. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, ve znéni pozdg&jsich zmén a piedpisi, podle kterého miiZe zastupitelstvo
obce podat Ustavnimu soudu navrh na zrudeni pravniho predpisu kraje, do jehoZ tzemniho
obvodu obec nalezi. Ackoliv soudni fad spravni explicitné nestanovi, Ze opravnéna obec musi
nalezet do uzemniho obvodu kraje a soucasné také nestanovi, Ze by pro podani nadvrhu
na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti musela byti splnéna podminka zkraceni
na jejich pravech, ,,lze v§ak soudit, Ze to vyplyva z povahy véci, a Ze ustanoveni soudniho radu
spravniho nezaklada aktivni legitimaci jakékoliv obce podat navrh na zruseni opatieni obecné

povahy jakéhokoliv kraje. “%*

Odptrcem je viizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy jeho casti je podle
§ 101a odst. 3 ten, kdo vydal opatieni obecné povahy, tedy pfislusny spravni organ. Jde-li
o opatfeni obecné povahy vydané organem tizemné samospravného celku, vyjadiil se k této
otazce NSS vrozsudku ze dne 13. 5. 2014, sp. zn. 6 Aos 3/2013-29, kdyz stanovil,

ze ,,odpurcem v Fizeni (...) o zruSeni uzemniho planu je obec, jejiz zastupitelstvo uzemni plan

246 \VEDRAL, Josef. Opatreni obecné povahy. Spravni pravo. 2007, roé. 40, &. 6, str. 352

247 VEDRAL, Josef. Spravni 7ad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 995

248 VEDRAL, J.: Opatieni obecné povahy. Spravni pravo. 2007, ro¢. 40, &. 6, str. 352
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vydalo“.*° NSS argumentoval piedev$im tim, Ze Uzemni plan vydavad obec v ramci
samostatné pusobnosti, tedy jako tizemni samospravny celek, a proto se na uzemni plan
nahlizi jako na akt celé obce.?®® Nicméné tento nazor neni doktrinou zastavan jednotng. Proti
tomuto nazoru se stavi napi. J. Vedral, jez povazuje za odplrce organ uzemniho
samospravného celku ¢i L. PotéSil, ktery poznamenava, Ze je to pravé zastupitelstvo obce,

kterému je svéfena pravomoc vydavat opatieni obecné povahy.?!

6.2.1b. Vztah pripominek a namitek v Fizeni o vydani opatieni obecné povahy k navrhu
na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti

Pravni praxe se (mimo jiné) potykala s vyjasnénim vztahu, ktery spociva v uplatnéni
resp. neuplatnéni institutu pfipominek a namitek dle § 172 odst. 4 a 5 spravniho fadu v tizeni
o vydani opatieni obecné povahy dotéenou osobou na aktivni legitimaci k ndvrhu na zruSeni

opatieni obecné povahy nebo jeho &asti podle § 101a a nasl. SRS.

Kuvedené problematice se vyslovil NSS jiz v usneseni ze dne 30. 11. 2006,
sp. zn. 2 Ao 2/2006-62, kdyz konstatoval, Ze ,,(...) neni rozhodné, zda a jakym zpiisobem
navrhovatel uplatioval svoji namitku, prip. pripominku, v Fizeni pred odpurcem, nybrz zda v
podaném navrhu skutecné tvrdi redlné poruseni svych existujicich prav. Podle uvedeného by
tak pasivita dotéené osoby k pfipominkam a namitkam v procesu tvorby opatfeni obecné
povahy neméla byt pfekazkou nasledné aktivni legitimace k navrhu na zruseni obecné povahy

nebo jeho ¢asti.?>

Odlisny nazor vSak NSS nasledné uvedl vrozsudku ze dne 18. 11. 20009,
sp. zn. 9 Ao 2/2009 — 54, podle kterého ,,ndmitkou omezeni viastnickych a jinych vécnych
prav spocivajici v urceni jiného funkcniho vyuziti pozemkit v novém uzemnim planu obce se
soud muze na navrh vlastnika takovych pozemkii zabyvat v rizeni podle § 101a a nasl. s.r.s.
pouze tehdy, vyslovil-li viastnik dotcenych pozemkit (navrhovatel) v procesu prijimani

a schvalovani nového uzemniho planu obce své namitky nebo pripominky proti novému

249 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 5. 2014, sp. zn. 6 Aos 3/2013 - 29.In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

20 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 6. 2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009-120.In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

251 VEDRAL, Josef. Spravni #ad: komentar. Vyd. 1. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-7273-134-3.
str. 995

POTESIL, Lukés a kol. Soudni #ad sprdavni: komentar. 1. vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-024-6.
str. 942-943

22 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.11.2006, sp. zn. 2 Ao 2/2006 - 62. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].
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funkcnimu vyuziti pozemkii, a tedy obci umoznil se s témito vyhradami sezndamit a reagovat na

né prostiednictvim vyporadani namitek nebo pripominek (...). “?%

Vzhledem k tomu, Ze na fesSeni této otazky nebylo nahliZzeno jednotné, bylo jeji feSeni
predlozeno rozsitenému senatu NSS, ktery v usneseni ze dne 16.11.2010, sp. zn. 1 Ao 2/2010
— 116 judikoval, zZe ,,skutecnost, Ze navrhovatel v Fizeni o navrhu na zruseni opatreni obecné
povahy nebo jeho casti (...) neuplatnil namitky ¢i pripominky ve fazich pripravy opatieni
obecné povahy, jej nezbavuje prdava takovy ndvrh podat. Navrh proto nemiiZe soud pro
nedostatek aktivity navrhovatele v predchazejicich fazich rizeni spravniho odmitnout pro
nedostatek procesni legitimace “?> Lze v$ak poznamenat, Ze tento zavér NSS se ne zcela
slucuje s obecnym principem subsidiarity soudni ochrany. Tento je zakotven v ustanoveni
§ 5 soudniho tadu spravniho, ktery stanovi, Ze ve spravnim soudnictvi je mozno doméahat
se ochrany prav po vycerpani fadnych opravnych prostiedkl, ptipousti-li je zvlastni zdkon
a nestanovi-li tento nebo jiny zvlastni zdkon jinak. I pfesto, Ze institut pripominek a namitek
nelze povaZzovat za fadné opravné prostredky, predstavuji, jak jiz vySe fecCeno, jediny
existujici prostfedek ochrany, na které vznika osobam navrhem opatieni obecné povahy
dotCenym pravni narok, a je proto mozné se domnivat, Ze bylo by vhodné pouzit zde postup

analogicky.?>®

K pozadavku predchoziho uplatnéni pfipominek a namitek se NSS téZ nasledné
ptiklonil, napt. vrozsudku ze dne 23.9. 2013, sp. zn. 8 Aos 2/2012 — 59 konstatoval,
ze ,,pokud ucastnik vizeni bez objektivnich ditvodii neuplatni Fadné své namitky, sam se timto
neduslednym pristupem zbavuje moznosti, aby jeho namitky byly ndlezZité vyporaddny
organem prijimajicim napadené OOP a aby poté o zakonnosti takového vyporadani rozhodl

soud. “?*V obdobnych intencich se judikatura vyjadiuje nadale.?’

253 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.11.2009, sp. zn. 9 Ao 2/2009 — 54. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

254 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.11.2010, sp. zn. 1 Ao 2/2010 — 116. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

25 CERNIKOVA, Katefina. Opatieni obecné povahy jako forma cinnosti verejne spravy. Brno, 2016.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Str. 52

26 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.9.2013, sp. zn. 8 Aos 2/2012 — 59. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

%57 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.5.2014, sp. zn. 6 Aos 3/2013 - 29. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.11.2014, sp. zn. 7 As 186/2014 — 49. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.7.2015, sp. zn. 2 As 97/2015 — 55. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.7.2016, sp. zn. 5 As 85/2015 — 36. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].
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6.2.1c. NaleZitosti Fadného navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti

Navrh na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho c¢asti je pripustny, tvrdi-li
navrhovatel, Ze byl opatfenim obecné povahy zkracen na svych pravech. K tomuto rozsifeny
senat v usneseni NSS ze dne 21. 7. 2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009 — 120, konstatoval,
ze ,,navrhovatel tedy musi v prvni radé tvrdit, Ze existuji urcitd jemu ndlezZejici subjektivni
prava, ktera jsou opatrenim obecné povahy dotcena.“ Z uvedeného vyplyva, ze navrhovatel
neméa opravnéni podat navrh dle § 101a a nasl. SRS jako tzv. actio popularis.?%® Pro podéani
navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti je tedy nezbytnym predpokladem
zasah do pravni sféry navrhovatele, zptisobeny porusenim ustanoveni at jiz procesnich

¢i hmotn&pravnich pravnich predpisti.?>°

Soudni fad spravni, v ustanoveni § 101b odst. 2 odkazem na § 37 odst. 2 a 3 tohoto
zékona, stanovi taxativni obsahové nalezitosti podani navrhu.?®® Vedle obecnych nalezitosti,
které se vztahuji a vSechna podani, zakotvuje SRS v témze ustanoveni specialni naleZitost,
tzv. navrhové body, z nichz musi byt patrno, z jakych skutkovych a pravnich divoda
povazuje navrhovatel opatieni obecné povahy nebo jeho ¢ast za nezakonné. Od okamziku,
kdy navrh tyto nalezitosti obsahuje, nelze jiz v dalSim fizeni navrh rozsifovat na dosud
nenapadené Casti opatieni obecné povahy nebo jej rozsifovat o dalsi navrhové body. Naproti

tomu muaze navrhovatel navrhové body kdykoli v pribéht fizeni omezit.

Pro t4dné podani ndvrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho casti je
nezbytné, aby byla dodrzena Ihiita stanovena v § 101b odst. SRS 1 — tj. lhiita 1 roku ode dne,
kdy navrhem napadené opatieni obecné povahy nabylo ucinnosti. Déle dle tohoto ustanoveni
nelze zmeskani lhity pro podani navrhu prominout, a to ani ve vazb& na navazujici spravni

rozhodnuti, opatfeni nebo jiny tkon nahrazujici rozhodnuti.

258 Usneseni Nejvysiho spravniho soudu ze dne 21.6.2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009-120. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR, [cit. 04. 03. 2018].

259 POTESIL, Lukés a kol. Soudni ad spravni: komentar. 1. vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-024-
6. str. 937

260 Podani 1ze provést pisemné, istné do protokolu, poptipadé v elektronické formé. Pokud bylo takové podéani
ucinéno v jiné formé¢, musi byt do tii dnii potvrzeno pisemnym podanim shodného obsahu nebo musi byt
predlozen jeho original, jinak se k nému nepfihlizi. Cini-li takovy tikon kolektivni organ nebo osoba, za kterou
podle zvlastniho zékona nebo na jeho zaklad¢ jedna kolektivni organ, musi k nému byt pfipojen opis usneseni
takového organu, jimz byl s obsahem podani vysloven souhlas. Z kazdého podani pak musi byt zfejmé, ¢eho se
tyka, kdo jej Cini, proti komu sméfuje, co navrhuje, a musi byt podepsano a datovano. Ten, kdo ¢ini podani,
v podani uvede o své osob¢ osobni idaje jen v nezbytném rozsahu; vzdy uvede jméno, pfijmeni a adresu, na
kterou mu lze dorucovat. Jiné osobni idaje uvede jen tehdy, je-li toho tieba s ohledem na povahu véci, ktera ma
byt soudem projednana. K podani musi byt pfipojeny listiny, kterych se podatel dovolava. Viz § 37 odst. 2
a 3 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé¢jSich zmeén a ptedpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 04. 03. 2018].
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6.2.2. Rizeni o navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti

Pii piezkouméni opatieni obecné povahy dle § 101b odst. 3 SRS vychazi soud
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé vydani opatifeni obecné povahy. Dle
ptiméteného uziti ¢asti druhé spravniho fadu na vydavani opatieni obecné povahy se ,,dobou
vydani* rozumi dle § 71 odst. 2 pis. ¢) SR den vyvéseni vefejné vyhlasky, kterou se opatieni

obecné povahy oznamuje.?5!

Podle soudniho fadu spravniho, konkrétné § 101b odst. 4 SRS, se na fizeni o navrhu
na zruseni obecné povahy nebo jeho ¢asti priméiené pouziji téz ustanoveni § 34s vyjimkou
odst. 2 véty prvni a odstavce 4 a § 76 téhoz zadkona. Pfimétené pouziti v prvém piipadé
vztahuje na osoby zic¢astnéné na fizeni. Prvni zde uvedena vyjimka spociva v té skutecnosti,
ze navrhovatel v ndvrhu na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti nema povinnost
oznacit dal§i mozné osoby zucastnéné na fizeni. Diivodem vyslovného zakotveni této vyjimky
je charakter opatieni obecné povahy, jakozto spravniho aktu, ktery pisobi vici neuréitému
okruhu osob, piicemz kazda z nich by mohla potencidln¢ splnit kritéria definujici osoby
zadastnénych na Fizeni.?®? Druha vyjimka neumoziuje soudu vyslovit, Ze ten, kdo se domaha
postaveni osoby zucastnéné na fizeni, a nenaplituje proto podminky, neni osobou zu ¢astnénou
na fizeni. V ptipadé, kdy sebe sama n€kdo za osobu zcastnénou na fizeni oznaci, nemize mu

byt toto postaveni a z n&j vyplyvajici prava odaty.?5®

Dale se, dle vyse uvedeného, pfiméiené pouzije téz ustanoveni upravujici rozhodovani
bez nafizeni ndvrhu. Spravni soud muiZze bez nafizeni jedndni rozhodovat jen ve vécech
taxativné vyjmenovanych v § 76 odst. 1 a odst. 2 SRS. V téchto piipadech tedy soud pro vady
fizeni zru$i navrhem napadené opatieni obecné povahy nebo jeho cast piipadné vyslovi jeho
nicotnost. Soudni fad spravni v tomto ustanoveni explicitné nedefinuje vady, které vedou
k vysloveni nicotnosti.2®* Naproti tomu jsou viak v § 101d odst. 2 SRS zakotveny nékteré
z moznych divoda nicotnosti, které ale dle tohoto ustanoveni nevedou k vysloveni nicotnosti,

nybrz ke zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho c¢asti. Ackoliv by tedy na zdkladé

261 JEMELKA, Lubo§ a kol. Soudni idd spravni: komentdi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN
9788074004988. str. 880-881.
%62 pOTESIL, Lukés a kol. Soudni #dd spravni: komentar. 1. vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-024-6.
str. 951
263 pOTESIL, Lukés a kol. Soudni #dd spravni: komentar. 1. vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-024-6.
str. 951
%64 Nicotnost (neboli nulita ¢i neexistence) nastava v diisledku nékterych vad (napf. nedostatek pravomoci,
zavazné vady prfislusnosti ¢i nedostatek pravniho podkladu), které vedou k tomu, Ze akt jim trpici nelze oznacit
za akt, nybrz za tzv. paakt, ktery nikoho nezavazuje a nikdo neni povinen jej respektovat. Viz HENDRYCH,
Dusan a kolektiv. Sprdavni prdvo: Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.
str. 148-159
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priméfeného pouziti tohoto ustanoveni bylo mozné dovodit vysloveni nicotnosti opatfeni
obecné povahy soudem, nejedna se o nazor jednoznaény. Jak dodava J. Jemelka, vedou
tradi¢ni diivody nicotnosti individudlnich spravnich akti u aktl smiSenych, tzn. u opatieni

obecné povahy, vyluéné k jejich zruseni.?®®

Podle § 101d odst. 1 SRS je soud v fizeni o navrhu na zrugeni opatieni obecné povahy
vazan rozsahem a diivody navrhu (resp. ndvrhovymi body).?®® Jak ov§em dodava L. Pot&sil,
nelze vazanost soudu diivody a rozsahem navrhu chapat absolutné. Dospéje-li soud v fizeni
o navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti napt. k nedostatku pravomoci
organu vydavajiciho opatfeni obecné povahy ¢i jeho nepfezkoumatelnosti, bude soud brat

v potaz tyto nedostatky ex officio.?5’

6.2.3. Rozsudek a jeho ucinky ve véci Fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy
nebo jeho ¢asti

Pokud soud dospéje k zavéru, Ze opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti jsou
V rozporu se zakonem, nebo ze ten, kdo je vydal, prekroc¢il meze své pisobnosti a pravomoci,
anebo Ze opatfeni obecné povahy nebylo vydano zakonem stanovenym zptisobem, opatieni
obecné povahy nebo jeho &asti dle § 101d odst. 2 SRS zrusi. V piipadé, Ze navrh podle § 101a
a nasl. SRS neni divodny, soud jej zamitne. Vzhledem k tomu, Ze soud je vazan divody
a rozsahem navrhu, ziejmé tento rozsudek nevytvari prekazku res iudicata (tzv. véci

rozhodnuté).?%®

V rozsudku, kterym soud napadené opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti rusi, musi

dale dle § 101d odst. 2 SRS uréit den, jimZ se rozhodnuti rusi.?®® O navrhu je na zakladé téhoz

25 JEMELKA, Lubo$ a kol. Soudni #4d sprdavni: komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN
9788074004988. str. 889

266 Nutno poznamenat, e tuto formulaci piinesla aZ, vy$e zminéna, novela SRS u¢inna od 1.1.2012, pfi¢emz do
této doby soud prezkoumaval napadené opatieni obecné povahy tzv. algoritmem piezkumu, ktery rozsudek NSS
ze dne 27.9.2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 - 98 definoval nasledovné: "Algoritmus soudniho prezkumu opatieni
obecné povahy (§ 101d odst. 1 a 2 s. V. s.) spociva v péti krocich; za prvé, v prezkumu pravomoci spravniho
orgdanu vydat opatreni obecné povahy, za druhé, v prezkumu otazky, zda spravni orgdn pri vydavani opatieni
obecné povahy neprekrocil meze zakonem vymezené piisobnosti (jedndni ultra vires), za treti, v prezkumu otazky,
zda opatreni obecné povahy bylo vydano zdkonem stanovenym postupem, za ctvrté, v prezkumu obsahu opatieni
obecné povahy z hlediska rozporu opatreni obecné povahy (nebo jeho casti) se zakonem(materialni kritérium);
za pate, v prezkumu obsahu vydaného opatieni obecné povahy z hlediska jeho proporcionality.” In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 04. 03. 2018].

%7 POTESIL, Lukés a kol. Soudni #ad spravni: komentar. 1. vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-024-6.
str. 954

268 pOTESIL, Lukés a kol. Soudni #ad spravni: komentar. 1. vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-024-6.
str. 958

269 K otazce dni, kterym se napadené opatieni obecné povahy nebo jeho &4st rusi napf. rozsudek NSS ze dne
24.10.2007, sp. zn. 2 Ao 2/2007 - 73, ve kterém NSS konstatoval, ze spravni soudy mohou rusit opatieni obecné
povahy jiz od momentu vyhlaSeni zruSujicich rozsudkd. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 04. 03. 2018].
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ustanoveni soud povinen rozhodnout do devadesati dnit ode dne, kdy navrh soudu dosel.
Jedna se ovSem pouze o lhitou potradkovou, pficemz jeji nedodrzeni zaklada pouze narok
podat Nejvyssimu spravnimu soudu navrh na ur€eni lhuty k provedeni tkonu dle § 174a
zakona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjSich zmén a piedpisa,

u kterého podle jeho nazoru dochazi k pritahiim v fizeni.?"

Podle ustanoveni § 101d odst. 4 SRS ziistavaji prava a povinnosti z pravnich vztahi
vzniklych pred zruSenim opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti nedotCena. Jiny rezim vsak
stanovi soudni ¥ad spravni v §101d odst. 3 pro rozhodnuti o spravnich deliktech. Pokud
na zaklad¢ opatfeni obecné povahy, které bylo zruseno (pfip. jeho ¢asti) bylo rozhodnuto
o spravnim deliktu a toto rozhodnuti nabylo pravni moci, ale nebylo dosud vykonano, zaklada
zruSeni takového opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti narok na obnovu fizeni podle

prislusnych pravnich piedpist.

Jak jiz zminéno v uvodu této kapitoly, jsou v Fizeni podle § 10la a nasl. SRS
opravnény rozhodovat prislusné krajské soudy, piic¢emz jejich rozhodnuti 1ze dale napadnout
dle § 102 a nasl. téhoz zakona kasacni stiznosti, k jejimuz projednani je prislusny Nevyssi

spravni soud.

6.3. Opatieni obecné povahy a Ustavni soud CR

Na zavér této kapitoly, povazuje autorka za vhodné nastinit vztah Ustavni soudu
K opatfeni obecné povahy. Zakon & 182/1993 Sb., o ustavnim soudu (dale jako ZUS),
ve znéni pozd&jsich zmén a predpisii, zakotvuje institut tzv. ustavni stiznosti. Ustavni stiznost
je podle § 72 odst. 3 ZUS opravnén podat navrhovatel, tvrdi-li Ze pravomocnym rozhodnutim
v fizeni, jehoz byl ucastnikem, bylo poruseno jeho zdkladni pravo nebo svoboda zarucené
ustavnim poradkem, piiCemz mtize byt poddna pouze az po vycerpani opravnych prostiredki,
véetné prostfedkl umoznujicich soudni pfezkum napadeného pravniho aktu. K otdzce vztahu
opatieni obecné povahy a Ustavniho soudu judikatura poznamenava, ze: ., (...)specificky
charakter opatreni obecné povahy a zvlastni institut jeho prezkumu ve spravnim soudnictvi
(nikoli prostiednictvim institut obecného tj. Zaloby proti rozhodnuti spravniho orgdnu)
vylucuje, aby ustavni stiznost mohla byt efektivné podana primo proti tomuto opatieni, nybrz
Ize ji uplatnit toliko az proti rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, kterym bylo toto

opatieni obecné povahy piezkoumdno. "' Nasledné miize Ustavni soud nalezem podle

210 pOTESIL, Lukés a kol. Soudni #dd spravni: komentar. 1. vyd. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-024-6.
str. 958

271 Nalez Ustavnjho soudu ze dne 21.1.2010, sp. zn. IILUS 456/09. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 07. 03. 2018].
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§ 82 odst. 1 ZUS ustavni stiznost zcela &i z&asti zamitnout &i ji zcela nebo z&asti vyhovét.
Pokud tedy Ustavni soud shleda tvrzeny zasah navrhovatele do jeho zakladnich prav a svobod
zaru¢enych Ustavnim pofadkem opodstatnénym, dle § 87 odst. 3 pis. a) ZUS jej zcela
nebo zc¢asti zruSi. Vtakovém piipadé vznikne NevySSimu spravnimu soudu povinnost
opétovné ve véci znovu rozhodnout, pfi¢emz bude vazan pravnim nazorem Ustavniho soudu,

ktery uvedl ve svém zruSovacim nalezu.?"

212 FOREJTOVA, Monika a kol. Ustavni soudnictvi. Plzefi: Vaclav Klemm, 2015. ISBN 978-80-87713-09-9.
str.104-105
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7. Opatieni obecné povahy v praxi

Jak jiz uvedeno, vyuziva vefejna sprava ruzné formy realizace své Cinnosti, piic¢emz
lze tici, Ze nejveétsi skupinu tvofi normativni a individudlni spravni akty. Opatfeni obecné
povahy, jakozto spravni akt smiSeny, je i pres veskeré ,,problémy* souvisejici S jeho
vykladem a uzitim, ¢eskym pravnim fadem taktéz hojné vyuzivan. SpiSe nez taxativni vycet
slozkovych predpist, které ukladaji pfisluSnym spradvnim organim vybranou materii
regulovat formou opatieni obecné povahy, je ucelem této kapitoly demonstrativni ukazka
oblasti a jejich ptipadnych specifik, v nichz je pouziti opatfeni obecné povahy zakonodarcem

predpokladano.

7.1. Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné
souvisejicich zakoni (zdkon o Kkybernetické bezpe¢nosti), ve znéni
pozdéjSich zmén a predpisu

Zakon o kybernetické bezpecnosti, ktery vstoupil v G¢innost 1. ledna 2015, upravuje
prava a povinnosti osob a plisobnost a pravomoci organi veiejné moci v oblasti kybernetické
bezpenosti.?’® Daéle také zapracovava prislusné predpisy Evropské uniea upravuje
zajistovani bezpe€nosti siti elektronickych komunikaci a informaénich systémd.?"™
Dle § 13 odst. 3 tohoto zdkona je svéfeno Narodnimu Ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost opravnéni vydat formou opatfeni obecné povahy tzv. reaktivni opatieni, které
slouzi k teseni kybernetického bezpecnostniho incidentu anebo k zabezpeceni informacnich
systémil nebo siti a sluzeb elektronickych komunikaci pted kybernetickym bezpecnostnim
incidentem. Narodni tfad pro kybernetickou a informa¢ni bezpeénost je dale opravnén podle
§ 14 vydat také ochranné opatieni formou opatfeni obecné povahy a to tehdy, bude-li potieba
zvysit ochranu informacnich systéml nebo sluzeb a siti elektronickych komunikaci. Podle
diivodové zpravy je hlavnim predpokladem vydani opatfeni obecné povahy podle tohoto
zakona ,,vyskyt incidentu, jehoz rozsah je vétsi nebo jehoz rozsah nelze kviili sloZitosti
incidentu nebo jeho rychlému vyvoji presné uréit. “?’® Uvedena opatieni obecné povahy podle
§ 15 nabyvaji acinnost (odlisn€¢ od obecné upravy zakotvené ve spravnim fadu) okamzikem

jejich vyvéseni na uiedni desce Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

273 § 1 odst. 1 zdkona & 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakond (zakon
o kybernetické bezpecénosti), ve znéni pozd&jSich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].

274 & 1 odst. 2 zdkona & 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zdkond (zakon
0 kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozde€jsich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].

215 Dlivodova zprava k zakonu o kybernetické bezpecnosti ze dne 15. 4. 2013. [cit. 10. 03. 2018]. Dostupné z:
https://www.govcert.cz/download/legislativa/container-nodeid-708/nbu-zkb-navrh-130415-duvodzprava.pdf
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7.2. Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plinovani a stavebnim Fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich zmén a predpisi

Stavebni zdkon, jez nabyl ucinnosti 1. ledna 2007, je pravnim predpisem, ktery
vyznamné zasihl do problematiky opatfeni obecné povahy.?’® Tento zdkon upravuje véci
uzemniho planovani (zejména cile a ukoly uzemniho planovani, soustavu organti izemniho
planovani, nastroje izemniho pldnovani, vyhodnocovani vlivi na udrzitelny rozvoj tizemi,
rozhodovani v tizemi, podminky pro vystavbu, rozvoj Uzemi a pro piipravu verejné
infrastruktury, evidenci uzemné planovaci Cinnosti a kvalifikaéni pozadavky pro uzemné
planovaci ¢innost), dale pak véci stavebniho fadu (ptedevsim povolovani staveb a jejich
zmén, terénnich Uprav a zafizeni, uzivani a odstraiiovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci
stavebnich ufradl, postaveni a opravnéni autorizovanych inspektorti, soustavu stavebnich
ufadii, povinnosti a odpovédnost osob pii pfipravé a provadéni staveb), a Vv neposledni fadé
také podminky pro projektovou €innost a provadéni staveb, obecné poZadavky na vystavbu,
ucely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb, ochranu vefejnych zajmut a nékteré dalsi

véci souvisejici s predmétem této pravni Gpravy.?’’

Formu opatteni obecné povahy stavebni zédkon predepisuje:

e zisadam tizemniho rozvoje (§ 36 a nasl.),

e Uzemnimu planu?’® (§ 43 a nasl.),

e vymezeni zastavéného uzemi (§ 59 a nasl.),

e regula¢nimu planu (§ 61 a nasl.),

e Uzemnimu opatieni o stavebni uzaveéte (§ 97 a nasl.),

e Uzemnimu opatieni o asanaci uzemi (§ 97 a nasl.).

V souvislosti s aplikaci opatfeni obecné povahy se stavebni zakon odkazuje na postup
stanoveny zdkonem spravnim fadem. V piipadé€, kdy stavebni zdkon upravuje konkrétni

problematiku podrobné&ji, uplatni se vzdy zasada subsidiarity spravniho fadu.

276 Podrobngji kapitola 4.4.2.

27§ 1 odst. 1, 2 a 3 zdkona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdgjsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].

218 iz ptiloha ¢. 3

74



7.3. Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni (zikon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjSich zmén a predpisi

Zakon o elektronickych komunikacich, upravuje podminky podnikani a vykon statni
spravy, véetné regulace trhu, v oblasti elektronickych komunikaci.?’® K vydavani opatfeni
obecné povahy je prisluiny podle tohoto zakona Cesky telekomunikaéni uiad. S ohledem na
skute¢nost, ze zakon o elektronickych komunikacich nabyl Uc¢innosti, jak bylo jiz vyse
uvedeno, zhruba o pul roku diive nez spravni fad, ktery institut opatfeni obecné povahy
v ¢eském pravnim tad¢ zakotvil, stanovi § 132 odst. 2, Ze pii vydavani opatifeni obecné
povahy podle tohoto zakona se ode dne nabyti jeho U¢innosti postupuje podle ustanoveni
spravniho fadu o vydavani opateni obecné povahy. Soudasné je Cesky telekomunikaéni Gfad
povinen nalezit¢ odivodnit opatieni obecné povahy podle § 6 odst. 4 pism. b) zakona
o elektronickych komunikacich. Opatfeni obecné povahy dle § 124 odst. 2 tohoto zdkona,
nabyva uéinnosti patnactym dnem ode dne uvetejnéni v Telekomunika¢nim véstniku, pokud
Cesky telekomunikaéni Gfad podatek nestanovi G¢innosti pozd&jsi. Vyzaduje-li to vefejny
neZ dnem uvefejnéni. Podle ustanoveni § 124 odst. 1 zdkona o elektronickych komunikacich
tvoii soucasti odivodnéni opatfeni obecné povahy téz vyporddani piipominek vzeslych
z konzultace. V ptipad¢€, ze opatfeni obecné povahy jakymkoli zptisobem dotyka obchodu
mezi Clenskymi staty Evropské unie, se dle § 131 odst. 1 téhoZ zdkona ptedlozi konzultace

1 Komisi, Sdruzeni BEREC a regula¢nim Gifadiim dalSich ¢lenskych stati.

Formu opatfeni obecné povahy zakon o elektronickych komunikacich ptedepisuje pro fadu

aktl odlisného charakteru:

e vSeobecné opravnéni (§ 9 odst. 1),

e plan vyuziti radiového spektra, piip. jeho ¢asti (§ 16 odst. 2),

e udaje o radiovych kmitoctech a jejich rozsah pro jednotlivé druhy radiokomunikacnich
sluzeb (§ 17 odst. 4),

e technické a organizacni podminky pro realizaci pfenositelnosti telefonnich cisel
a zasady pro uctovani ceny mezi podnikateli v souvislosti s ptenositelnosti telefonnich

Cisel (§ 34 odst. 4),

219 § 1 odst. 1 zékona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozd€jsich zmeén a predpisi. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].
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sluzby a vyhodnoceni vykonnostnich cila (47 odst. 3),

e analyza relevantnich trht (§ 51 odst. 1),

e relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci (§ 52 odst. 1),

e sitové plany (§ 62 odst. 3),

e technické a organiza¢ni podminky pro realizaci volby a pfedvolby operatora a zasady
pro uctovani ceny mezi podnikateli v souvislosti s volbou a piedvolbou operatora
(§ 70 odst. 3),

e parametry kvality poskytovanych sluzeb, které maji byt meéfeny, obsah, formu
a zpusob uvefejnéni informaci o aktualnich cenach, kvalit¢ a podminkach
poskytovanych vetfejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci a ptipadné
postupy pro vyhodnocovani kvality (§71 odst. 3),

e rozsah, forma a zpiisob uvefejnéni informaci o pfistupu k siti nebo propojeni siti
elektronickych komunikaci a nalezitosti, rozsah a formu referencni nabidky
(§ 82 odst. 4),

e nalezitosti a podminky referen¢ni nabidky (§ 84 odst. 3),

e nalezitosti a podminky referenéni nabidky zpfistupnéni ucastnického vedeni
(§ 85 odst. 6),

e metodika Ucelového Clenéni nakladl a vynosl, véetné jejich pfifazovani a urceni

struktury vykazovanych informaci (§ 86 odst. 3).

7.4. Zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o zméné
nékterych souvisejicich zikoni (zikon o vinohradnictvi a vinarstvi),
ve znéni pozdéjSich zmén a predpisi

Zakon o vinohradnictvi a vinafstvi upravuje podminky a pozadavky v oblasti
vinohradnictvi a vinafstvi, dale také upravuje vykon statni spravy, vcetn¢ statniho dozoru
nad stanovenymi povinnostmi a ukladani spravnich trestd za jejich poruSovani.?®
Podle § 12 odst. 10 tohoto zdkona miize Ministerstvo zemé&délstvi v ptipadé neptiznivych
povétrnostnich podminek vydavat opatfeni obecné povahy, kterym povoli piikyselovani
nékterych produkti vyrobenych v Ceské republice z hroznd révy vinné sklizenych v Ceské
republice. Dle tohoto ustanoveni nabyva toto opatfeni obecné povahy ucinnosti jesté pred

projednanim jeho ndvrhu s vyrobcei produkti.

280§ 1 odst. 1 zakona & 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o zméné& nékterych souvisejicich zakond
(zékon o vinohradnictvi a vinafstvi), ve znéni pozdéjsich zmeén a pfedpisi. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].
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7.5. ZaKkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni
zakon), ve znéni pozdéjSich zmén a predpisi

Uéelem vodniho zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky
pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovéni i zlepSeni jakosti povrchovych
a podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani neptiznivych uc¢inkii povodni a sucha
a zajistit bezpeCnost vodnich dél, dale také prispivat k zajisténi zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou a k ochran¢ vodnich ekosystémi a na nich ptimo zavisejicich suchozemskych

ekosystémi. 28!

Opatfenim obecné povahy podle § 6 odst. 4 tohoto zdkona mtze vodopravni urad
obecné nakladani s vodami bez nahrady upravit, omezit, poptipad¢ zakazat, vyzaduje-li to
vefejny zajem, zejména dochazi-li pfi ném k poruSovani povinnosti (piedev§im se nesmi
ohrozovat jakost nebo zdravotni nezavadnost vod, naruSovat piirodni prostfedi, zhorSovat
odtokové poméry, poskozovat biehy, vodni dila a zafizeni, zatizeni pro chov ryb a porusovat
prava a pravem chranéné zajmy jinych?®?) nebo z diivodu bezpecénosti osob. Formou opatfeni
obecné povahy jsou dale vydavany narodni plany povodi (§ 25 odst. 4) a plany pro zvladani
povodnovych rizik (§ 25 odst. 5). Forma opatfeni obecné povahy je také stanovena
pro stanoveni ochrannych pasem vodnich zdrojii (§ 30 odst. 1), stanoveni ochrannych pasem
vodnich dél (§ 58 odst. 3), zaplavovych Uzemi a jejich aktivnich zon (§ 66 odst. 7)

nebo omezujicich podminek mimo aktivni zoénu (§ 67 odst. 3).

Vodopravni trady jsou dle § 110 odst. 2 tohoto zdkona povinny v rozsahu své
pusobnosti kontrolovat, zda jsou jimi vydand opatfeni obecné povahy dodrzovana. Procesni
postup vydavani opatieni obecné povahy upravuje vodni zakon v § 115a, podle kterého
opatfeni obecné povahy vydana pfisluSnym vodopravnim Ufadem nabyvaji uc€innosti pred
jejich projednanim (pokud nestanovi vodopravni ufad jinak), a to dnem vyvéSeni vefejné
vyhlasky, kterou se opatfeni obecné povahy oznamuje, pfiCemz o vydani opatfeni obecné
povahy uvédomi vodopravni ufad dotcené osoby téZ vhodnym v misté¢ obvyklym zplisobem.
Odst. 2 tohoto ustanoveni zakotvuje vefejnou formu projednani opatfeni obecné povahy
(nestanovi-li vodopravni ufad jinak) a to v den, ktery vodopravni Gfad ve vyhldsce uvede,

pticemz vefejné projednani se nemtze konat diive nez 5 dnili po vyvéseni vyhlasky. V piipadé

2L § 1 odst. 1zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), ve znéni pozdgjsich
zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].

282 § 6 odst. odst. 3 zdkona & 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zakontli (vodni zdkon), ve zné&ni
pozdgj§ich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].
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vyporadani pfipominek ¢i namitek zvefejni toto vyporadani vodopravni ufad dle

§ 115a odst. 4 na své uredni desce.

7.6. Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkiach podnikiani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o0 zméné nékterych zakont (energeticky
zakon), ve znéni pozdéjSich zmén a predpist

Energeticky zakon upravuje v souladu s piedpisy Evropské unie podminky podnikani
a vykon statni spravy v energetickych odvétvich, kterymi jsou elektroenergetika, plynarenstvi
a teplarenstvi, jakoz i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.?83
Ustanoveni § 18a tohoto zdkona umoznuje Energetickému regulacnimu ufadu na zakladé
zjisténi, Ze na trhu s elektfinou nebo plynem neexistuje UCinna hospodaiska soutéz,
rozhodnutim ve spravnim fizeni nebo opatfenim obecné povahy (pokud opatfeni nesméfuje
vaci konkrétni osob¢) ulozit opatfeni, ktera s prihlédnutim k okolnostem nejlépe povedou
k odstranéni pfi¢in tohoto stavu, a to za podminky neni-li k rozhodnuti ve véci ptislusny Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze. Zvlastni Gprava se dotykd osob dotenych, jimiz jsou

dle téhoz ustanoveni pouze drzitelé licenci a osoby zfizené za ucelem organizace burzovnich

obchodu s elektiinou nebo plynem nebo derivaty vztahujicimi se k elektfiné nebo plynu.

7.7. Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zikoni, ve znéni pozdéjSich zmén a predpisa

Zakon o provozu na pozemnich komunikacich upravuje prava a povinnosti ucastniki
provozu na pozemnich komunikacich, pravidla provozu na pozemnich komunikacich, upravu
a fizeni provozu na pozemnich komunikacich, fidi¢skd opravnéni a fidicské prikazy,
plisobnost a pravomoc organii statni spravy a Policie Ceské republiky ve vécech provozu na

pozemnich komunikacich.?3

Tento zakon ptredpokldda formu opatfeni obecné povahy podle § 77 odst. 5 pouze
pro mistni a ptrechodnou upravu provozu na pozemnich komunikacich, jde-li o svételné
signaly, ptikazové a zdkazové dopravni znacky, dopravni znacky upravujici prednost
a dodatkové tabulky k nim nebo jiné dopravni znacky ukladajici ucastniku silni¢niho provozu

povinnosti odchylné od obecné Upravy provozu na pozemnich komunikacich, které stanovi

283 § 1 zakona &. 458/2000 Sb., o podminkich podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zmeén€ nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich zmén a piedpist. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].

284 § 1 zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach nékterych zakonti, ve znéni
pozdgj§ich zmén a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].
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piislusny spravni organ.?®® Dle téhoZz ustanoveni jsou stanovena i jistd specifika: opatieni
obecné¢ povahy nebo jeho navrh zvefejni prislusny spravni organ na ufednich deskach
obecnich ufada v obcich, jejichz spravnich obvodl se opatieni obecné povahy tyka, pouze za
predpokladu, Zze se stanoveni mistni nebo prechodné tUpravy provozu na pozemnich
komunikacich vztahuje k provozu v zastavéném uzemi dotéené obce nebo mize-li
stanovenim mistni nebo ptfechodné upravy provozu na pozemnich komunikacich dojit ke
zvyseni hustoty provozu v zastavéném uzemi dotCené obce. V piipadé stanoveni pirechodné
upravy provozu na pozemnich komunikacich, nedorucuje pfisluSny spravni Gfad navrh
opatfeni obecné povahy a nevyzyva dotéené osoby k podavani pfipominek nebo namitek,

pficemz opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti pAtym dnem po vyvéSeni.

7.8. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych ziakonu
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich zmén a predpisii

Krizovy zadkon stanovi pusobnost a pravomoc statnich organi a organti uzemnich
samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pifipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajisfovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim
napadenim, dale téZ upravuje urovani a ochranu evropské kritické infrastruktury.?®® Podle
ustanoveni § 9 odst. 3 pis. ¢) tohoto zakona jsou prislusna ministerstva a jiné tsttedni spravni
Giady a soucasné také dle ustanoveni § 13 odst. 4 pis. ¢) Ceska narodni banka k uréeni prvka
kritické infrastruktury a prvkl evropské kritické infrastruktury formou opatéeni obecné

povahy, pti¢emz o tomto urceni informuji bez zbyte¢né¢ho odkladu Ministerstvo vnitra.

285 K otazce dopravniho znadeni se také vyjadiil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 7. 1. 2009, sp. zn. 2
Ao 3/2008 - 100: ,,Opatieni obecné povahy tedy slouzi toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti,
vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. Napr. opatienim
obecné povahy nelze stanovit novy druh dopravni znacky, popr. s ni spojovat jiné pravni nasledky, nez které s
nimi spojuje zdakon, resp. na zakladé vyslovného zakonného zmocnéni provadeéci 2 Ao 3/2008 — 105 predpis
(zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmendch nekterych zdakoni, vyhlaska ¢.
30/2001 Sb., kterou se provadeji pravidla provozu na pozemnich komunikacich a uprava a rizeni provozu na
pozemnich komunikacich). Umisténim dopravni znacky napr. na urcité krizovatce dochazi ke konkretizaci
pravidel (prav a povinnosti jednotlivych ucastnikit provozu na pozemnich komunikacich) vyplyvajicich z této
dopravni znacky na konkrétni dopravni situaci, ktera existuje na této krizovatce. (...) v pripade dopravniho
znaceni miize o jejich klasifikaci coby opatreni obecné povahy samoziejmé jednat pouze tehdy, kdyz z této
dopravni znacky plynou pro ucastniky provozu odlisné povinnosti, nez by je tito méli podle obecné upravy
provozu na pozemnich komunikacich.” In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03.
2018].
Viz ptiloha ¢. 2
286 § 1 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakond (krizovy zékon), ve
znéni pozdgjsich zmén a piedpisti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 03. 2018].
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7.9. Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni ziakona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich zmén a predpisi

Zakon o civilnim letectvi ve vécech civilniho letectvi upravuje podminky stavby
a provozovani letadla, podminky zfizovani, provozovani a osvéd¢ovani zpusobilosti letist,
podminky pro letecké stavby, podminky pro cinnost leteckého persondlu, podminky
vyuzivani vzduSného prostoru, podminky poskytovani leteckych sluzeb, podminky
provozovani leteckych ¢innosti, rozsah a podminky ochrany letectvi, podminky uzivani
sportovniho létajiciho zafizeni a v neposledni fad€ také rozsah a podminky vykonu statni

spravy.287

Podle tohoto zakona jsou opatfenim obecné povahy zfizovana Utadem pro civilni
letectvi ochranna pasma kolem leteckych staveb, parametry ochranného pasma a jednotliva
opatieni k ochran¢ leteckych staveb (§ 37 odst. 1). V pripad¢ obrany statu z bezpecnostnich
divodii nebo z divodi ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi lidi mé ptisluSny ufad pravo
opatienim obecné povahy rozdélit vzduiny prostor CR (§ 44 odst. 2 a 3) ¢&i vyhradit asti
vzdu$ného prostoru CR k 1étani jednoho uZivatele nebo kategorie uZivateli na zakladé zadosti
uzivatele vzdusného prostoru, presdhne-li doba vyhrazeni 24 hodin v pribéhu tfi dnti po sobé
jdoucich ode dne vyhrazeni a nejednd-li se o oblasti pro uspofddani vzdusného prostoru
v ramci poskytovani letovych navigacnich sluzeb, ztizené osobou povéirenou poskytovanim
letovych navigaénich sluzeb (§ 44 odst. 6). Mimo uvedené opatienim obecné povahy Utad

pro civilni letectvi zavadi opatieni k regulaci odbavovacich sluzeb (§ 49h).

Pii vydavani opatfeni obecné povahy odkazuje tento zdkon na spravni fad, nicméné
1 on sdm obsahuje zvlastni Gpravu toto procesu. Ta spociva v tom, Ze navrh opatieni obecné
povahy podle § 44 odst. 2, 3 a 6 Utad pro civilni letectvi, po projednani s dotéenymi organy
a osobou povérenou poskytovanim letovych provoznich sluzeb, doruci vefejnou vyhlaskou,
kterou vyvési na své uiedni desce. Proti vydanému navrhu opatieni obecné povahy mohou
podat pisemné odavodnéné namitky poskytovatelé leteckych sluzeb nebo organizace
sdruzujici uZivatele vzdusného prostoru v Ceské republice, neuréi-li Utad pro civilni letectvi

jiné osoby, jejichZ zdjmy mohou byt opatfenim dotéeny.?® V piipadé navrhu opatieni obecné

27§ 1 odst. 1 pis. a) — j) zakona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé€jSich zmeén a predpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 11. 03. 2018].
288 8444 odst. 1,2 a 3 zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich zmén a predpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 11. 03. 2018].
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povahy podle § 44 odst. 4 se tento nezvefejiiuje, a pripominky ani namitky se k nému
nepodévaji. Tento navrh opatfeni obecné povahy s odiivodnénim Ufad pro civilni letectvi ma
povinnost zaslat Ministerstvu obrany, osobé povéfené vykonem statni spravy ve vécech
sportovnich létajicich zatizeni a osobé povéfené poskytovanim letovych provoznich sluzeb
k vyjadieni a stanovi jim k tomu pfiméfenou lhiitu, pfi¢emz je povinen se vyjadienim zabyvat
jako podkladem pro opatieni obecné povahy a vyporadat se s nim v jeho odivodnéni. Toto
oOpatieni obecné povahy se oznamuje vetejnou vyhlaskou, kterou vyvési na své ufedni desce

Utad pro civilni letectvi a nabyva ucinnosti dnem vyvéseni vefejné vyhlasky.?8

7.10. Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich zmén
a predpisi

Zakon o vetejném zdravotnim pojisténi upravuje dle § 1 odst. 1 tohoto zdkona vetejné
zdravotni pojisténi, rozsah a podminky, za nichz jsou na zakladé¢ tohoto zikona ze
zdravotniho pojisténi hrazeny zdravotni sluzby, dale také zpisob stanoveni cen a uhrad
1é¢ivych pripravkill a potravin pro zvlastni 1ékaiské ticely hrazenych ze zdravotniho pojisténi.
Statni Gstav pro kontrolu 1éCiv dle § 15 odst. 5 opatfenim obecné povahy stanovi vysi,
v niz se ze zdravotniho pojisténi hradi individualné pfipravované 1é¢ivé piipravky,

radiofarmaka, transfizni ptipravky, 1é¢ivé ptipravky pro moderni terapii a tkané a bunky.

7.11. Zakon & 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané piirody
a krajiny, ve znéni pozdéjSich zmén a piedpisu

Utelem zikona o ochran& pfirody a krajiny je prispét k udrzeni a obnové piirodni
rovnovahy v krajin€, k ochrané rozmanitosti forem zivota, pfirodnich hodnot a kras,
k Setrnému hospodafeni s ptirodnimi zdroji a vytvorfit soustavu Natura 2000 za pomoci
pfislusnych krajli, obci, vlastniki a spravct pozemkl v Ceské republice a soudasné také

v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.?%

Pfitom je nutno zohlednit hospodarské,
socialni a kulturni potfeby obyvatel a regionalni a mistni poméry. Podle tohoto zédkona lze
opatfenim obecné povahy napi. stanovit podminky pro odchylny postup pii ochrané ptaka
(§ 5b odst. 4), stanovit klidova uzemi narodniho parku (§17 odst. 3), omezit nebo vyloucit
vykon prava myslivosti a rybaistvi (§21 odst. 3), povolit vyjimky ze zakazli u pamatnych

stromt a zvlaste chranénych druhti rostlin a zivoc¢icht (§ 56 odst. 4) ¢i omezit vstup do uzemi

289 8 44b odst. 1, 2 a 3 zdkona &. 47/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdé€jSich predpisi, ve znéni pozdéjSich zmén
a predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 11. 03. 2018].
20 & 1 zakona ¢&. 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich zmén
a piedpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 11. 03. 2018].
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v narodnich parcich, narodnich pfirodnich rezervacich, narodnich pfirodnich pamatkach

a v prvni zon¢ chranénych krajinnych oblasti nebo jeskyni z diivodu ochrany piirody (§ 64).

7.12. Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich zmén a predpisi

Zakon o bankach dle § 1 upravuje nékteré vztahy souvisejici se vznikem, podnikanim
a zinikem bank se sidlem na uzemi Ceské republiky, véetné jejich plisobeni mimo uzemi
Ceské republiky, a dale nékteré vztahy souvisejici s ptisobenim zahraniénich bank na izemi
Ceské republiky. Piislusnym organem k vydavani opatfeni obecné povahy je Ceska narodni
banka.?®! Ta je opravnéna vydat opatfeni obecné povahy napi. podle § 120 odst. 5 zdkona
o bankéach, kterym stanovi sazbu proticyklické kapitdlové rezervy pro Ceskou republiku
a den, od kterého jsou banky povinny pouzivat tuto sazbu pro ucely vypoctu kombinované
kapitalové rezervy ¢i dle § 26bb téhoz zdkona pii ohroZeni nebo naruSeni stability bankovniho
nebo finan¢niho systému. Timto opatienim obecné povahy lze stanovit doasnou vyjimku
z dodrzovani povinnosti stanovenych timto zakonem anebo z pravidel stanovenych na zakladé¢
zakona, zakazat nebo omezit nékteré povolené ¢innosti anebo provedeni nékterych obchodu,
ptevoda finan¢nich prostiedkt nebo jinych transakci a odchylné od zakona nebo pravniho
pfedpisu vydaného na jeho ziklad¢ stanovit lhity a periodicitu pro plnéni informacnich
povinnosti banky nebo pobocky zahrani¢ni banky. Opatieni obecné povahy se podle § 26bb
odst. 4 vydava bez fizeni o ndvrhu opatfeni obecné povahy a nabyva ucinnosti dnem
zvefejnéni na ufedni desce Ceské narodni banky; pfi¢emz se nevyzaduje zvefejnéni na tfedni

desce jin¢ho uradu.

7.13. Zakon ¢. 505/1990 Sb., 0 meteorologii, ve znéni pozdéjSich zmén
a predpisi

Ugelem zékona o meteorologii je dle ustanoveni § 1 tohoto zikona Uprava prav
a povinnosti fyzickych osob, které jsou podnikateli, a pravnickych osob a organt statni
spravy, a to v rozsahu potfebném k zajisténi jednotnosti a spravnosti metridel a méfeni.
K vydavani opatieni obecné povahy je podle § 14 odst. 1 pis. c) ptisluiny Cesky
meteorologicky institut. Ten vydava formou opatieni obecné povahy metrologické
a technické pozadavky stanoveného méfidla a pro jednotlivé vybrané druhy stanovenych
meéfidel v ném stanovi postupy a podminky zkouSek a kritéria jejich kladného vysledku

(§ 6 odst. 2, § 9 odst. 1, § 9 odst. 9 a § 11a odst. 3). Dotéenymi organy k projednani navrhu

291 Ceska narodni banka je opravnéna k vydavani konkrétnich opatfeni obecné povahy i napt. podle zdkona &.

256/2004, o podnikéni na kapitdlovém trhu, ve znéni pozd¢jSich zmen a pfedpisd. In: ASPI [pravni informa¢ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 11. 03. 2018].
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opatieni obecné povahy jsou dle § 24d odst. 1 zdkona o meteorologii organy statni spravy
v oblasti meteorologie. Podle odst. 2 téhoz ustanoveni nabyva opatfeni obecné povahy
ucinnosti patndctym dnem ode dne jeho uvefejnéni (uvedeny v zdhlavi opatfeni obecné

povahy), nestanovi-li v ném Cesky metrologicky institut po¢atek u¢innosti pozdg;jsi.

7.14. Zakon ¢&. 20/1987 Sb., Ceské narodni rady o statni pamatkové péi,
ve znéni pozdéjSich zmén a prepisi

Zakon o statni pamatkové péci slouzi k ochrané kulturnich pamatek jako nedilné
soucasti kulturniho dédictvi lidu, svédectvi jeho d&jin, vyznamného Ccinitele Zivotniho
prostfedi a nenahraditelné bohatstvi statu.?®?> Podle § 6 tohoto zdkona mlize Ministerstvo
kultury po projednani s piisluSnym krajskym tradem prohlasit opatienim obecné povahy
uzemi sidelniho utvaru nebo jeho ¢asti s mensim podilem kulturnich pamatek, historické
prosttedi nebo c¢ast krajinného celku, které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty,
za pamatkovou zonu a urcit podminky jeji ochrany. Krajsky urad miize dale, dle § 6a odst. 1
po projednani s ministerstvem kultury a piislusnou obci jako dotéenymi organy,
vydat opatfeni obecné povahy o ochrané¢ pamatkové rezervace nebo pamatkové zony nebo
jejich ¢asti, v némz se stanovi zplisob zabezpeceni kulturnich hodnot pamatkové rezervace
a pamatkové zony z hlediska statni pamatkové péce. V tomto lze urcit u jakych nemovitosti,
nejsou-li kulturni pamatkou, ale jsou-li v pamatkové rezervaci nebo pamatkové zon¢€, nebo
u jakych druhi praci na nich, véetné vysadby a kaceni dfevin na vefejnych prostranstvich, je
vyloucena povinnost vlastnika (spravce, uzivatele) vyzadat si predem zavazné stanovisko.
Podle § 6a odst. 2 lze toto opatieni obecné povahy vydat na dobu nejdéle 10 let. Je-1i vSak
pozdéji vydan regulacni plan, pak pozbyvaji ucinnosti ty podminky opatieni obecné povahy,

které jsou v rozporu s timto regulacnim planem.

2§ 1 odst. 1zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjich zmén a predpisi. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 11. 03. 2018].
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8. Zavér

Piedmétem této diplomové prace je analyza institutu opatieni obecné povahy. Uvodni
cast této prace je vénovana pojmu a charakteristice vefejné spravy. Obecné lze vefejnou
spravu charakterizovat jako spravu verejnych zalezitosti ve vefejném zdjmu, pficemz tato je
realizovana raznymi formami spravni ¢innosti. Nasledné byly charakterizovany jednotlivé
formy spravni ¢innost, které, dle uvedeného, spocivaji ve vnéjsim vyjadreni ¢innosti vetejné
spravy a mezi néz opatieni obecné povahy patii. Dliraz byl kladen na jejich charakteristické
rysy, na jejichz zadklad¢ je opatieni obecné povahy jakoZzto smiSeny spravni akt vymezen.
Hybridni povaha opatfeni obecného povahy spociva v jisté mife obsahu znakli normativnich
i individudlnich spravnich akti, pficemz jsou tyto znaky ve smiSeném spravnim aktu
kumulovany soucasné. Opatieni obecné povahy je tedy aktem s konkrétné vymezenym
pfedmétem a obecné urfenymi adresaty, ktery je vydavan v zakonnych mezich a muze

konkretizovat zakonné povinnosti, nikoli ukladat nové, nad ramec zakona.

Ponékud nestastné zvolend negativni definice opatfeni obecné povahy,
kterou obsahuje spravni fad, zapti€inila v ur€eni opatieni obecné povahy v pozitivnim slova
smyslu nemalé potize. V otdzce upiednostnéni formalniho ¢i materidlniho pojeti opatfeni
obecné povahy, zejména v pocatcich rozhodovaci ¢innosti soudll v rdmci pfezkumu opatieni
obecné povahy, se zavéry piislusné judikatury rozchdzely. Béhem n¢kolikatého vyvoje tohoto

pojeti nasledn¢ dospéla judikatura k preferenci materidlniho pojeti.

Obecnd pravni uprava opatfeni obecné povahy skytd 1 jiné nedostatky,
s nimiz se judikatura musela vypotfddat a svym zptisobem tak ,,nahradit ¢innost samotného
zakonodarce. Jedna se o nedostatky zejména ze stran ochrany prav a opravnénych zajmu
dotCenych osob. Prikladem mutze byt prezkumné fizeni u opatfeni obecné povahy.
A to vzhledem k tomu, Ze pouhé konstatovani moznosti piezkoumani opatieni obecné povahy
v pfezkumném fizeni za pfeméteného uziti ¢asti druhé spravniho fadu (viz § 174 odst. 1 a 2
SR) navozuje piedevsim ohledné povahy tohoto fizeni fadu otazek, na které soucasna pravni
uprava nedava jednozna¢nou odpovéd’. Zejména konkrétni vymezeni Gcastnikii tohoto fizeni
¢i jejich pripadné vylouceni by mélo byt zdkonodarcem upiesnéno, nebot’ ptiznani postaveni
ucastnika tohoto fizeni vylu¢né tzemnim samospravnym celkim, ackoliv jej Nejvyssi spravni

soud opird o ochranu ustavné zaruceného prava na samospravu, neodpovida taktéz ustavné
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zaru¢enému principu rovnosti pied zakonem, podle kterého musi byt pravni piredpisy

uplatiiovany na vSechny subjekty stejnym zptisobem.?%?

Zaverem této prace lze 1 pres veskeré nedostatky, které pravni uprava opatieni obecné
povahy obsahuje, konstatovat, Ze institut opatifeni obecné povahy se stal zcela integralni
soucasti pravniho fadu Ceské republiky jakozto smideny spravni akt s konkrétné vymezenym

pfedmétem a obecné vymezenymi adresaty?%*

a je vefejnou spravou k realizaci své Cinnosti
nalezité vyuzivan v téch pripadech, kdy organy vefejné spravy rozhoduji pii vykonu verejné
moci takové zalezitosti, které z povahy véci vyluCuji vést spravni fizeni a vydat spravni
rozhodnuti, avSak soucasné pro tyto pfipady neni vhodnd ani forma pravniho ptedpisu.
V soucasné dobé je opatfeni obecné povahy uplathovano v praxi pomeérné hojné, ackoliv
nedosahuje takovych hodnot jako pravni ptedpis ¢i rozhodnuti. I pies tuto skutecnost 1ze tedy
opatieni obecné povahy nalézt v mnoha dil¢ich slozkovych pravnich ptedpisech, kterymi jsou
napt. zakon o kybernetické bezpecnosti, zdkon o ochrané ptirody a krajiny, stavebni zdkon,

zakon o civilnim letectvi, vodni zakon, zakon o meteorologii a fada dalsich.

Hlavnim cilem této diplomové prace byla snaha poskytnout ucelenéjsi nahled
na problematiku opatfeni obecné povahy, a za pouziti odborné literatury, komentaia
K pfislusnym pravnim pfedpisim a rozsahlé soudni judikatury objasnit néktera tuskali,

jez se s pravni Gpravou institutu opatienim obecné povahy poji.

2% Podrobngji k principu rovnosti pred zikonem viz WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zakladnich prav a
svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN 978-80-7357-750-6. str. 68

2% Diivodova zprava k zékonu & 303/2011 Sb., zména soudniho fadu spravniho. In: ASPI [pravni informagni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 13. 03. 2018]. ID: LIT38919CZ

85



9. Resumé

The subject of this diploma thesis is the analysis of the institute of measures of a
general nature. The introductory part of this thesis is devoted to the concept and
characteristics of public administration. Generally speaking, public administration can be
characterized as managing public affairs in the public interest. Furthermore, the thesis focuses
on the characterization of individual forms of administrative activity, which exist in the
external expression of the activities of public administration and among which the measures
of a general nature belong. Emphasis has been placed on their characteristics, on the basis of
which the measure of a general nature is defined as a mixed administrative act. Measures of a
general nature are therefore a law with a specific subject and generally designated addressees,
which are issued within the legal limits and can specify legal obligations rather than imposing
new laws. The following chapter focuses on the legislative framework itself and the definition
of the concept of measures of a general nature (Act No. 500/2004 Coll., Administrative Code,
as amended and regulations) based on the existence of a legal definition of measures of a
general nature, especially from the case law of the administrative courts that have undergone
several-years of varied development in the concept of general measures and consequently
have reached the preferentialist concept of this institute. The next chapter deals with a
comprehensive way with the management process for the adoption of measures of a general
nature focusing on selected specifics that can be implemented in the management process on
measures of a general nature as determined by the mixed nature of this institute. The sixth
chapter deals with the review of measures of a general nature in the review procedure under
the Code of Administrative Procedure and judicial review, in particular through the
administrative judiciary. The last part of this thesis which is focused on the application of
measures of a general nature in the specific constitutional legislation emphasizes the
identification of possible areas and their possible specificities in which measures of a general
nature are used in practice. The main purpose of this diploma thesis is to analyze the valid
legal regulation of measures of a general nature. The purpose is to provide the most
comprehensive characterization of measures of a general nature as an institute standing
between individual and normative administrative acts, to point out the most important
shortcomings of the legal regulation based on the negative definition which brings with it
many interpretative problems and at the same time also outline their possible solutions which

are applied in practice.
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10. Seznam uzitych zkratek

ZUS — zakon &. 182/1993 Sb., o Gistavnim soudu, ve znéni pozd&jsich zmén a predpist

SRS (s.F.s.) — zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich zmén a piedpist
SR (s.F.) — zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zndni pozd&jsich zmén a piedpist

NSS — Nejvyssi spravni soud

OOP — opatieni obecné povahy
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- VEREJNA VYHLASKA

OPATRENf OBECNE POVAHY
»vyhldSeni oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevi“

Méstsky fifad A$, odbor organiza¥ni a sprévni, sprévni orgén dle § 33d z. ¢. 111/2006 Sb.,
zékona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisd,

VYDAVA

vsouladu s ust. § 171 a ndsl. z. & 500/2004 Sb., spravni Fad, ve zn&ni pozdgj¥ich ptedpist (dile
Jen ,.spravni f4d“) opat¥eni obecné povahy — vyhli¥eni oblasti se zvylenym vyskytem
socidlné nefddoucich jevi, kterymi jsou:

¢ Moravskd 7, A§ 352 01
¢ Kamennd 40, A¥ 352 01

Odivodnéni

Sprévnimu organu byla dne 21. 9. 2017 dorudena pisemna Zadost mésta A, sc sidlem Karhenn4
473/52,352 01 A3 (déle jen ,Zadatcl“) o vydani apatfeni obecné povahy, jimZ sc dle ustanoveni
§ 33d zdkona o hmotné nouzi vymezuji oblasti se zv§Senym vyskytem socialné neZadoucich
Jevl ve mésté A¥ a to: Moravsk4 7, A¥ 352 01 a Kamenn4 40, A§ 352 01,

Zadate! uvedl, Ze zvjSeny vyskyt socidlng nezadoucich jevit je dén zejména jednanim obyvatel
na vySe definovanych adresach, které svym jedninim opakované poruluji socidlni normy,
etické hodnoty a jedndni mistnich osob vede k pachéni prestupkd a trestnych ¢ind.

Dile v téchto oblastech dochdzi k pofkozovani zdravého vyvoje mladeZe, v nadkritické mife
dochazi ke kriminalité a delikvenci: Ve vysoké mife se zde vyskytuje velmi rizikové chovani,
mj. alkoholismus a uZivani ndvykovych latek. Neztidka dochézi k vandalismu nejen na majetku
‘obee, nybrz také soukromém viastnictvi obani.

Vzhledem k vy¥e uvedenému tak dochdzi vtéchto a piilehlych oblastech k ne#ddoucim
spole€enskym poruchém, které zamezuji klidnému a sporddanému sougiti mistnich obyvatel,
Vydéni opatfeni obecné-povahy, které definuje oblasti se zvySenym vyskytem socialnich jevi,
md za cil eliminovat porufovani vefejného poradku, nerespektovani pravnich norern, pachéni
trestné Einnosti, pfestupkd a sprévnich deliktd. Podle ust. §33d odst. 1 zakona o hmotné nouzi
obec, na jejim# Gzemi se nachézeji mista, ve kterych se ve zvydené mife vyskytuji socidlng
neZadouct jevy, mbZe poZidat povéfeny obecni vifad, v jehoZ lizemnim obvodu se tato mista
nachdzejf, o vydéni opatfeni obecné povahy, jimz:se vyhlasuje oblast se zvydenym vyskytem
socidlng nezddoucich jevdl. Z Zédosti musi byt zfejmé, o jaka konkrétni mista se jednd a
odiivodnéni, v éem je Zadatelem spatfovan zvydeny vyskyt socidlnd nezadoucich jevih. Jako
sociding neZadouci jevy je oznalovano chovéni osob, které je n&jakym zpisobem pro
spole¢nost ne?4douc a spo&ivéa napt. v poru§ovani mordlnich nebo prévnich norem spoleénosti..



Mezi takové jevy patii mimo jiné zavislost na ndvykovych latkach, agresivni chovani a nasili,
delikvence, dysfunkéni rodiry a za$kolactvi,

Sprévni orghn pfezkoumal soulad Z4dosti se zdkonem o hmotné nouzi a v souladu s § 33d odst.
2 pfipraveny névrh opatfen! obecné povahy projednal s Policii Ceské republiky a orgnem
socidlng-prévni ochrany d&ti, Ulelem bylo zejména konkrétn& upfesnit poSty pripadd
v definovanych lokalitach, kterd byla soutésti Zadosti 0 vydani opatteni obecné povahy.

Orgén socidln&-pravni ochrany d&ti ve svém sd¥leni uved], Ze na adrese A%, Moravsk4 7/894
neeviduji 24dného problémového klienta. Na adrese Kamenn4 4071644 eviduji 3 problémové
rodiny.

K vyjadfeni byla vyzvéna té2 Méstska policie A% (dale jen ,,MP*). Z vyjidieni MP vyplyvé, ze
ulice :Moravska 7 je¢ MP zndma jako- adresa, kde se zdrZuji .zdvadové osoby, které se zde
vzajemné navit&vuji a nasledng pod vlivem alkoholu pachaji prestupky, zejména proti majetku
a vetejnému potédku, a to tim, Ze rui noni klid, zneti¥tuji vefejné prostranstvi a dile proti
obdanskému souZiti tim, Ze si vzajemné vyhroZuji a fyzicky se napadaji,

Od roku 2016 do dne$niho dne hlidka MP A¥ fedila vyse uvedené prestupky 32x.

Diéle Kamenn4 40, A§ je MP zndm4 jako adresa, kde se zdrzuji osoby zavadové a socialng slabe.
Zejména v letnich mésicich se schazeji v parku naproti domu Kamenné 40, kde piji alkohol,
jsou velmi hlugni do pozdnich no&nich hodin a zanechavaji po sob& nepotadek. Tyto osoby se
vzijemné navitgvuji, spoledn& popiji alkohol & svym chovénim obté&Zuji své okoli. Zminény
diim se nachdzi u ktiZovatky Pivovarska a Kamennd, kde &asto parkuji obyvatelé zmingného
domu v rozporu se zdkonem, &imZ tam vznika sloZitd dopravni situace. Déti z Kamenné 40 se
schézeji na hfi§ti v Karlové ul., kde se percu s ostatnimi détmi, nigi zaFizeni hfi§té a také se bavi
tim, Ze prebihaji vozovku bezprostfedng pred projizd&jicimi vozidly. Tyto pfestupky se velmi
sloZit& prokazuji.

Od roku 2016 do dne¥niho dne hlidka MP AJ fedila vy$e uvedené piestupky 41x a pfestupky
na Gseku dopravy 51x.

Policie CR sdélenim ze dne 11. Tijna 2017 uvedla, Ze od 1. 1. 2016 dosud bylo Obvoednim
oddélenim A$ provéfovano

na adrese AY, Kamenn4 40/1644 celkem

» 7 trestnych &inb, z tohoto poétu se jednalo ve tfech p¥ipadech o kradez, dvakrat se
provéfovalo podezfelé tmrti, kdy nebylo zjist&no spachani trestného inu a ve dvou
ptipadech byl prov&fovin neopravnény zasah do prava k domwbytu

* 9 pFestupkd, z tohoto po&tu 8 proti obdanskému souZiti, I na useku BESIP

+ jedna osoba byla Policii CR vykézana ze spolegného obydli ve smysh zdkona § 44
§.273/2008 Sb., o Policii CR a jedna osoba v patrani zde byla vypéatréna

na adrese A%, Moravsks 7/894 celkem
* 2 trestné ¢iny, 1x vytrZnictvi, 1x nebezpedné vyhroZovani
* 7 prestupkil, z tohoto podtu 3x pFestupek proti majetku, 3x na Gseku BESIP, 1x proti




obtanskému souZiti
+ dvé osoby v celostatnim patrani zde byly vypatrany

Viechny ptipady, ke kterym je ve viie uvedenjch lokalitich Policie CR pfivolina, nejsou
vyhodnoceny jako prestupky ¢i trestné &iny, a proto nejsou v informagnich systémech PCR
evidovany, Obecné ale Ize konstatovat, Ze v téchto lokalitdch a v jejich blizkém okoli je zvyseny
vyskyt kriminalné z4jmovych. 0sob.

Zvyse uvedeného vyplyva, e vpfilehlyjch oblastech dochizi k ne#ddoucim
spoleCenskym poruchdm zamezujici klidnému a spoFadanému souiti mistnich obyvatel. A
ptestoze nebyly dle Policie CR definované p¥ipady vyhodnoceny jako prestupky di trestné &iny,
Ize definované oblasti- se povaZovat za lokality se zvySenym viskytem socidln neddoucich
jevi.

Mestsky iwad AS, vydal navrh opatfeni obecné povahy, jimz se vyhladuje oblast se zvyienym
vyskytem socidlng nezadoucich jevii dne 25. 10, 2017 pod &, j. MUAS/30015/2017 OOS a
vyzval viastniky nemovitosti, aby podali proti névrhu pisemné oditvodnéné namitky v zakonné
Ihdité do 30 dnii ode dne jeho zvefejngni. Névrh opatfeni obecné povahy byl zvefejnén v souladu
s ustanovenim § 172 spravniho ¥4du na GFedni desce Mistského iiFadu A% od 25. 10. 2017 do
10. 11. 2017. Némitky bylo moZné uplatnit do 10. 12. 2017, Ke zveFejnénému ndvrhu opatient
nebyla podéna #4dn4 namitka nebo ptipominka,

Sprévni orgén posoudil Zadost ¥adatele, zda spliuje zakonné podminky a obsahuje skute&nosti,
na ziklad kterych lze dospét k z4véru, 2e Yadatelem navrhované vyhladen oblasti se zvySenym
vyskytem socidlné neZddougich jevil je FAdn& odfivodnéno a dospél k zavéru, 2e Zadatel Eidné
odivodnil, pro& navrhuje vyhlésit za oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezidoucich jeva
privé ty oblasti, které jsou uvedeny v tomto opatteni obecné povahy. Proto bylo rozhodnuto
tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodmuti,

Opatfeni obecné povahy se doruduje vefejnou vyhladkou podle § 25 spravniho fadu.
Poudeni:

Proti opatfeni obecné povahy dle § 173 odst. 2 sprévniho Fadu nelze podat opravny prostfedek.

vedouci odboru organiza&niho
a spravniho

VyvéSeno dne:

Sejmuto dne:
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Ptiloha ¢. 1 — Ptiklad: opatfeni obecné povahy vydané podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozd¢jSich zmén a predpisti — oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevi (mésto AS)
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Méstsky Grad Cheb
Odbor stavebni a Zivotniho prostiedi
nam, Kréle Jifiho aPodébrad 1/14, 350 20 Cheb
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Vyfizuje: Petra Krausova/354:440 114

VEREJNA VYHLASKA
opatieni obecné povahy

Stanoveni mistni Gpravy provozu na pozemnich komunikacich

Méstsky ufad Cheb, odbor stavebn a Zivotniho prostfedi, pfisiuiny organ statni spravy ve vécech provozu na pozemnich
komunikacich dle §§ 124 odst. 6 a 77 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a
0 zménéch nékterych zékond, ve znéni pozdsjsich pledpist (déle jen ,zakon o silnidnim provozu®), na zakladé navrhu driitele
prikazu ZTP, podaného dne 16.01.2017, nastanoveni mistni (pravy provozu na pozemnich komunikacich na ‘mistni
komunikaci 1ll. tfidy C74 umist&né na p.p.&. 2111/4, k.0. Cheb, obec Cheb (parkovists ul. Lesni), po pfedchozim pisemném
vyjadieni plisluSného organu-policie, kierym je Krajské feditelstvi policie Karlovarského. kraje, Uzemni odbor Cheb, Dopravni
inspektorat, Valdstejnova 2, 350 15 Cheb, &.j.: KRPK-5410/CJ-2017-1902086, ze dne 20.01 .2017, v ndvaznosti na ustanoveni
§ 77 odst. 5 zakona o provozu na pozemnich komunikacich a ustanovenf § 171 a nasledujicich zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znénl pozdéjsich pledpist (dale jen ,spravni Fad*), vydéva toto opatieni obecné povahy, kterym

stanovi mistn[ Gpravu provozu na pozemnich komunikacich

spocivajici v umisténi stalého svislého dopravniho znageni IP 12 (Vyhrazené parkoviéts) se symbolem vozickare + E 13
(Dodatkova tabulka s textem) ,RZ vozidla* a vodorovného dopravniho znateni V 10f (Vyhrazené parkovisté pro vozidio
piepravujici osobu t&2ce zdravotné postizenou nebo osobu tézce pohybové postizenou) na mistni komunikaci Ill, tidy C74
umisténé na p.p.¢. 2111/4; k.i. Cheb, obec Cheb (parkovists ul. Lesni) - dle pillozené grafické situace.

Davod: oznadeni vyhrazensho parkovani pro dritele pritkazu ZTP.
Termin: na dobu povoleného vyhrazeného parkovani.

Podminky:

1. Mistni Gprava provozu na dotéené pozemni komunikaci bude realizovana dle pfilofeného grafického situagniho navrhu
doloZeného stanoviskem DI Policie CR KRP KK, &j.. KRPK-5410/CJ-2017-190206, ze dne 20.01.2017, kiery tvofi
nedilnou pfilohu tohoto stanovenf.

2. Osazeni dopravniho znaeni’ bude provedeno v souladu s prislugnymi ustanovenimi zakona o silniénim provozu a
vyhlasky &.294/2015 Sb., kterou se provadaji pravidla provozu na pozemnnich komunikacich, bude spliiovat
pozadavky CSN EN 12899-1 ,Stalé svislé dopravni znaeni* a CSN EN 1436+A1 Vodorovné dopravni znadeni -
PoZadavky na dopravni znateni za vyuZiti TP &, 65 (Zasady pro dopravni znageni na.pozemnich komunikacich, 2.
vydéni) schvalenych MD CR pod & 532/2013-120-STSP/1 a TP & 133 (Z&sady pro vodorovné znaen! na
pozemnich komunikacich) schvalenych MD CR pod &, 538/2013-120-STSP/A.

3. Instalaci dopravniho znadenf provede odbomé zpiisobila pravnicka nebo fyzicka osoba dle graficke pfilohy, ktera tvorf
nedilnou souZAst tohoto navrhu opatfeni obecné povahy, zplisobem, ktery nebude branit provadéni b&zné udrzby
pozemni komunikace,

4. Stanoveni dopravniho znadeni nenahrazuje povoleni, stanovisko, posouzeni, pfipadné jiné opatfeni doteného
spravniho Ufadu vyZadované zvi&3tnimi pfedpisy. :



Oduivodnén/

Meéstsky urad Cheb, odbor stavebni a Zivotniho prostiedi, pisluny organ statni sprévy ve vécech provozu na pozemnich
komunikacich dle § 124 odst. 6 a ustanoveni § 77 odst. 1 pism. ¢) 2akona o silniénim provozu obdrzel dne 16.01 .2017 navrh
drzitele prikazueZTP, na stanoveni mistni tpravy provozu na pozemnich komunikacich spoéivajict v umisténi stalého svisiého
dopravniho znadenl IP 12 (Vyhrazené parkovists) se symbolem vozickare + E 13 (Dodatkova tabulka s textem) ,RZ vozidia® a
vodorovného dopravniho znateni V 10f (Vyhrazené parkovist& pro vozidlo prepravujici osobu téZce zdravotné postizencu nebo
osobu téZce pohybové postizenou) na mistni komunikaci I1). tfidy C74 umistdné na p.p.&. 2111/4, k.. Cheb, obec Cheb
(parkovisté ul. Lesni), z divodu oznagenl vyhrazeného parkovani pro drzitele prikazu ZTP. Graficky situadni naveh umisténi
dopravnfho znadeni byl piiloZen k Zadosti.

V souladu s ustanovenim § 77 odst. 2 pism. b) a odst. 3 zakona o silniénim provozu spravnl orgén projednal navrh na
stanoveni mistni Gpravy provozu na pozemnich komunikacich s dotéenym organem, kierym je pfi stanoveni mistni nebo
pfechodné (pravy provozu na pozemnich komunikaclch policie, jde-li o silnice, mistni komunikace a vefejné plistupné Uelové
komunikace. DI Policie CR KRP KK ve svém stanovisku &j.. KRPK-5410/CJ-2017-180206, ze dne 20.01.2017, souhlasi
s piedloZenym navrhem mistnl (pravy provozu.

Sprévni orgén oznémil vefejnou vyhlaskou pod &.j. MUCH 7044/2017, ze dne 24.01.2017, navrh opatfeni obecné povahy pro
stanovenl mistni Gpravy provozu na pozemnich komunikacich spolu s vyzvou k uplatn&ni piipominek a namitek ve [hité do 30
dnii ode dne zvefejn&ni navhu opatieni obecné povahy. V navrhu. opatfeni obecné povahy bylo déle uvedeno, Ze pisemné
pripominky k navrhu miZe podat kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy piimo
dotGeny. Pfipominkami se zdej$i spravni orgén bude zabyvat jako podkladem pro opatfeni obecné povahy a vypofada se s nimi
v jeho odiivodnéni. Viastnici nemovitost], jejichZ prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem viastnického prava mohou
byt opatfenim obecné povahy pfimo dotdeny, byli v navrhu poueni, Ze proti nému mohou podavat pisemné odvodnéné
némitky, o nichZ rozhodne zdejsi spravnit organ,

Névrh opatfeni obecné povahy vyvésil spravni organ na {fedn| desce Msstského Gfadu Cheb ve dnech 25.01.2017 -
13.03.2017 a stejné tak jej zvefejnil i zplsobem umoZiiujicim dalkovy pfistup. Patnactym dnem po vyvéseni se pisemnost
povazuje za dorugenou (zvefejnénou). Ve thiité 30 dn ode dne zvefejn&ni navrhu opatfeni obecné povahy k nému nebyly
podény Zadné namitky nebo pfipominky, proto mohl spravni organ pfistoupit k vydani tohoto opatfeni obecné povahy, jim2
stanovil mistnl (ipravu provozu na pozemnich komunikacich k oznagenl vyhrazeného parkovaciho mista pro dritele prikazu
ZTPs

Pouéeni

Dle ustanoveni § 173 odst. 2 sprévnihio fadu nelze proti opatieni obecné povahy podat opravny prostiedek ve smyslu obecnjich
pledpisii o spravnim fizeni. Podie ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho Fadu Ize soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi
predpisy posoudit v pfezkumném fizeni. Usneseni o zahéjeni prezkumného fizen! Ize vydat do 3 let od (&innosti opatieni
obecné povahy.

Opatfeni obecné povahy se doruduje vefejnou vyhl4skou dle ustanoveni § 25 spravnino fadu. Dokument musi byt vyvéSen na
Ufedni desce sprévniho organu, kiery pisemnost dorutuje, a soucasné zvefejnén zpsobem umoZiiujicim dalkovy pfistup.
V:souladu s ustangvenim § 173 odst. 1 spravniho fadu nabyvé opatfenl obecné povahy Ginnosti patnactym dnem po dni
vyvéseni vefejng/vyhlasky.

MESTSKY URAD CHEB
ocddor stavebn|
a Ehvotnlie prosiedl

n
Ing. Jérostav Sinka

vedoucl odboru stavebniho
a Zivotniho prostfedi

Priloha
- graficky situacnl navrh mistni ipravy — parkovisté ul. Lesni, Cheb



VYVESEN0 ONB.cr it esisiisunisisvreesasanovesnrss Sefmuto dne.......ccoivermviiiiinnininnn
Razitko spravniho organu a podpis opravnéné osoby potvrzujict vyvéden! a sejmuti dokumentu..
V elekironické podobé zvefejnéno od.....2. 1. 08, 2007 . ZVEFEINEN0 40..vvrverrr e -

Razitko spravniho orgénu a podpis opravnéné osoby potvrzujici elektronické zverejnéni dokumentu.

Toto opatreni cbecné povahy nabylo i&innosti dne:

Rozdélovnik
- Méstsky fad Cheb, odbor organizadni ~ k vyvéseni na ufedn! desce

Doruceni jednotlivé (po nabyti t€innesti OOP)

- Mésto Cheb, I!: 002 63 979, ndm. Kréle Jifiho z Podébrad 1/14, 350 20 Cheb, odbor spravy majetku

- Policie CR KRP KK DI Cheb
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(fotografie potizena dne 18.3.2018 — Veronika GyepeSova)

Ptiloha €. 2 — Ptiklad: Opatieni obecné povahy: mistni iprava provozu na pozemnich
komunikacich, umisténé na p.p.¢. 2111/4, k.u. Cheb, obec Cheb (parkovisté ul. Lesni)
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16 ze dne 28 4 2008
001/08/05/14
_ \ it 2842008
| Datum naby i GEinnosti:  3.6. 2008
i Qprévnéné ufedni osoba pofizovatele:
i Ing.Pavel Grisnik vedouc! stavebniho Gfadu a GFadu
ri uzemniho plénovénf Méstsky Gfad A3, Kanjgnna 52 35201 A8

Ptiloha ¢. 3 — Priklad: opatieni obecné povahy - platny izemni plan obce Podhradi

V celém rozsahu dostupny z:
http://www.muas.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=52&id=200944&n=uzemni-plan-
podhradi&pl=26418




