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UvoD

Jako téma mé diplomoveé prace jsem si zvolila Verejnopravni smlouvy jako projev
cinnosti uzemni samospravy. Téma jsem si zvolila, protoze m¢é oslovilo béhem studia
navazujiciho magisterského studijniho programu v ramci pfedmétu Aplikace spravniho prava
pro vefejnou spravu, kde jsme se problematikou vetejnopravnich smluv zabyvali pouze

okrajove, coz bylo pro mé primarnim impulsem se timto tématem zabyvat hloubéji.

Vetejnopravni smlouvy piedstavuji uréitou atypickou formu cinnosti v oblasti
spravniho prava. V soucasné moderni dobé se jedna o institut, ktery je pfedmétem mnoha
diskuzi. Z historického hlediska vetejnopravni smlouvy nejsou pro nas pravni fad institutem
zcela neznamym, nebot’ jejich problematika se v pravni véd¢ objevila jiz koncem 19. stoleti.
Pravni Gprava oblasti vetejnopravnich smluv, tak jak ji pfiblizné zndme dnes, se v naSem
pravnim fadu poprvé objevila v 90. letech 20. stoleti. V této dobé byly tyto smlouvy svoji

povahou sice vefejnopravni, ale tehdejsi pravni ad je oznacoval jako dohody.

Prilomovym pravnim predpisem v této oblasti se stal az zdkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento pravni ptedpis s sebou piinesl obecnou
upravu na useku vefejnopravnich smluv a svoji povahou pifedstavuje prvni uspésnou
kodifikaci riznorodych forem cinnosti vefejné spravy. Do doby piijeti vySe zminéného
predpisu, byly vefejnopravni smlouvy velice stru¢ng, v porovnani se soucasnou Upravou
obsazenou ve spravnim fadu, upraveny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich piredpisii, kde zejména byly upraveny vetfejnopravni smlouvy tykajici se vykonu
prenesené pisobnosti, jenz patii dosud k nejcastéji uzaviranym smlouvam podle zékona
0 obcich.

Prace je celkové situovana do Sesti kapitol a 1ze ji rozdélit na dvé oblasti.

Prvni ¢ast prace je vénovana oblasti vetfejné spravy, ktera je rozpracovana v kapitole
jedna a dvé. Problematiku vetfejné spravy jsem do prace zaradila zdmérné€, nebot institut
vetejnopravnich smluv je pravé jednou z forem cinnosti vetejné spravy a ptislo mi vhodné
s ohledem na téma prace se obecné vetfejnou spravou zabyvat, pro pochopeni nésledujici
problematiky vefejnopravnich smluv. V kapitole jedna se obecné zabyvam pojmovym
vymezenim vefejné spravy jako takové a jejim uchopenim v ¢eském pravnim fadu, dale se
také soustfed’uji na odliSeni vetejné spravy od spravy soukromé. Druhou kapitolu jsem
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vénovala organizaci vefejné spravy, kde jsem se stru¢né¢ zameéfila na oblast statni spravy
a konkrétnéji rozpracovala Gisek samospravy, zejména se zamétenim na aspekty samospravy

Uzemni.

Druha ¢ast této prace je vénovana institutu vefejnopravnich smluv. Tento stézejni Usek
diplomové prace je vramci Ctyf kapitol zaméfen na detailn&jsi rozpracovani useku
vetejnopravnich smluv. Zamétila jsem se zde na obecné vymezeni samotného pojmu
vefejnopravni smlouva, kde se tento pojem vzal, co znamena a jak je uchopen nasi pravni
upravou. Zabyvala jsem se zde obecnym vymezenim veiejnopravnich smluv dle zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Vyse zminénému useku jsem vénovala tfeti a Ctvrtou
kapitolu.

Patd kapitola zpracovava druhy téchto smluv. Zejména jsem se zde soustiedila
a podrobnéji rozpracovala dva zakladni druhy vetfejnopravnich smluv, které uznava pravni
teorie. Odlisila jsem zde od sebe subordina¢ni a koordinacni vefejnopravni smlouvy a u téchto
druhti i uvedla konkrétni ptiklady téchto smluv, tak jak je upravuji ptislusné zéakony.
V ptipad€ koordinaénich vefejnopravnich smluv jsem pro predstavu uvedla piiklady téchto
institutl podle zdkona o obcich, zdkona o obecni policii a spravniho fddu. U subordinac¢nich
smluv jsem se zaméfila na smlouvy uzavirané dle stavebniho zdkona.

V posledni Sesté kapitole jsem se zaméfila na procesni aspekty vefejnopravnich smluv,
zejména na oblast uzavirani téchto smluv a pfezkoumani jejich souladu s pravnimi predpisy.
Neopomnéla jsem zde uvést ani otazky tykajici se zmény obsahu vefejnopravnich smluv,
jejich vypovézeni a zruSeni. Obsahem této kapitoly je i oblast feSeni spori, které vyplyvaji

Z institutu vetejnopravnich smluv.

V piilohové ¢asti této prace, jsou umistény dva vzory vefejnopravnich smluv a to
konkrétné vzor vefejnopravni smlouvy o prestupcich a vzor vefejnopravni smlouvy na vykon

agendy obecni policie.



1 Verejna sprava

S ohledem na skutecnost, ze vefejnopravni smlouvy predstavuji jednu z forem ¢innosti
subjektll vefejné spravy, povazuji za nezbytné se pravé pojmem vetejna sprava na zacatku
préce zabyvat.

Pojem vefejnd sprava byl obsazen jiz v pravu fimském (v obecném vyznamu).
V jednotlivych jazycich se mizeme setkat s oznaenim jako: I’administration publique, public
administrativ ¢i administracja publizna. V ¢eském jazyce se pfedevSim setkavame s pouZzitim
pojmu vefejna sprava, rovnéz se vSak mizeme setkat i s vyuzivanim vyrazu ,,administrativni*
ve smyslu ,,sprévni“.1

V soucasné dobé predstavuje vefejna sprava urcity fenomén, kde miizeme zaznamenat
velké mnozstvi pokust o jeji popsani ¢i definovani, nebot’ Cesky pravni fad nikde tento pojem
nedefinuje, a to i pres skuteCnost, ze se stimto pojmem setkdvdme v nejednom pravnim
ptedpise. Pravé s ohledem na shora uvedenou skutecnost se fada nejriiznéjSich odbornik
a autoru z oblasti spravniho prava pokousi tento termin popsat a definovat, a tak existuje
velké mnozstvi nejriiznéjsich publikaci, které se pojmem vefejna sprava zabyvaji. Pokusim se
v této kapitole, vefejnou spravu, jakozto pojem definovat a vymezit jeji zékladni

charakteristiku.

1. 2 Obecné vymezeni pojmu vefejna sprava

Vefejna sprava je ustfednim pojmem spravniho préwaz, spravni politiky i spravni védy.
Jak jiz bylo vySe uvedeno, legalni definici tohoto pojmu v zddném pravnim piedpise
nenalezneme. Vetejnou spravu jakozto obecny pojem je velmi slozité a obtizné vymezit ¢i
definovat a to zejména pro jeji mnohotvarnost a rtiznost spravnich ¢innosti 1 pro specifi€nost
vztahil, které v ni vznikaji. Obecné muizeme vetfejnou spravu vymezit jako spravu vetejnych

zalezitosti, kterou vykonavaji subjekty vefejné spravy a jejich orgény.3

L SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a roz. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 45. ISBN
978-80-210-7335-7.

2 Spravni pravo je ta Gast pravniho fadu, ktera upravuje vefejnou spravu. Predstavuje soubor pravnich norem
vztahujicich se na vefejnou spravu, pokud jde o jeji organizaci a Cinnost, véetné vztahl vznikajicich pfi jejim
vykonu...“ (HENDRYCH, D. Spravni pravo: obecna cast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 15. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3).

® SKULOVA, Sofa. Zdiklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 44. ISBN
978-80-210-7335-7.
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V obsahl¢ odborné literatufe mame velké mnozstvi, nejriznéjSich definic pojmu
vetejnd sprava napi. Podle D. Hendrycha: , Verejnd sprdava oznacuje cinnost, kterou
vykonavaji spravni urady, organy tizemni nebo zajmové samospravy nebo jiné subjekty na
zdakladé zdakomit a kK jejich provedeni. Jednd se o souhrnny pojem, ktery zahrnuje
statni spravu a samospravu. Ve vétsiné definic se vymezuje negativné. Vychdzi se pritom
zZ delby statni moci na zakonoddrnou, vykonnou a soudni a z poznatku, Ze moc zakonoddrnou
a soudni lze na rozdil od moci vykonné uspokojive stanovit. Verejnd sprdava se negativné
vjadruje jako souhrn cinnosti, které nelze kvalifikovat ani jako zakonodarstvi, ani jako
soudnictvi.

P. Pricha vetejnou spravu vyklada jako ,,spravu vefejnych zdleZitosti ve spolecnosti
zorganizované ve stdat, kterd je projevem vykonné moci ve staté (resp. veiejné moci’), a to
vcetné specifického postaveni tzv. verejnopravni samospravné moci, pricemz se tato sprava
souhrnné oznacuje pojmem veiejnd sprdva. “

Verejné zaleZitosti nelze presné definovat, nebot’ se jednd o neurcity pravni pojem,
a tudiz nejsou nikde pravné vymezeny. Stru¢né je Ize charakterizovat jako zalezitosti, které
jsou prospésné pro celou spolecnost, a pfi jejich uskuteciovani se uplatiiuje vetejna moc.

Moc je zde obecné schopnost vnutit nékomu jinému urcity zpiisob chovéni, tento
pozadovany zptisob chovani vynutit a v posledni fadé pfi nesplnéni porusitele potrestat.
Verejna moc V oblasti vefejné spravy je takova moc, kterou disponuji subjekty vefejné moci,
kdy tyto subjekty ji uskuteciiuji ve vefejném zdjmu a k jeho zabezpeceni. Prostfednictvi této
moci dochézi k zajisténi zadouciho stavu ve spolenosti.®

Ustavni soud CR ve svém nélezu sp. zn. II. US 75/93 konstatuje, ,, Ze veiejnd moc je

takova, ktera autoritativné (primo ¢i zprostiedkované) rozhoduje o pravech a povinnostech

subjektii, pricemz tyto subjekty, o jejichi pravech a povinnostech orgdn verejné moci'

HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 8. ISBN 80-7380-096-3.

*V prvé fadg ji disponuje sam stat a dale ji vykonavaji jim povéfené subjekty, které jsou povolané ke spravé véci

vetejnych.

> PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Doplngk,

2012, s. 48. ISBN 978-80-7239-281-0.

PRUCHA, P., POMAHAC, R. Lexikon, spravni pravo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 574 — 575. ISBN 80-

7208-314-7.

® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo procesni. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Leges,

2012. Student (Leges), s. 19. ISBN 978-80-87576-15-1.

PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Doplngk,

2012, s. 48. ISBN 978-80-7239-281-0.

” Orgén veiejné moci je oznadeni pro organ vefejnopravni korporace (stat, izemn& samospravny celek apod.) &i

jiného vefejnopravniho subjektu, ktery ma pravomoc a puisobnost rozhodovat o subjektivnich pravech a pravnich

povinnostech jemu bezprostiedné nepodfizenych pravnich subjektd. Statni organy délime zejména na organy

moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Nestatnimi organy jsou napf. zastupitelstvo arada obce &i starosta

(primétor), zastupitelstvo arada kraje ¢i hejtman. Pravomoc a pusobnost téchto organii je stanovena

zakonem, mohou jednat pouze secundum et intra legem, aneplati tedy pro né zasada legalni licence.
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rozhoduje, nejsou v rovnopravném postaveni s timto organem, a obsah rozhodnuti organu
verejné moci nezavisi od viile subjektu. *

Vefejnd moc vykondvana vefejnou spravou se ¢leni na moc stitni a na zbyvajici
vefejnou moc. Statni moc predstavuje vefejnou moc, kterou disponuje stat a ten ji zajist'uje
prostiednictvim zvlastniho aparatu. Zbyvajici vefejnou moc zajistuji subjekty nestatniho
charakteru®, kterym je ke spravé vefejnych zalezitosti v prislu§ném rozsahu svéfena statem.
Tato zbyvajici vefejna moc je v jistém smyslu od statni moci odvozena a nemuze s ni byt
v rozporu. Z vyse uvedeného je ziejmé, ze tato vefejna moc ma svilj zaklad ve statni moci,
a ma s ni ur€ité spole¢né znaky a projevuje se jako tzv. ,,decentralizovana statni moc®, jejiz

subjekty se spole¢né se statem spolupodileji na zabezpeéeni vefejné spravy ve staté.’

1. 3 Sprava soukroma a verejna

Pro vysvétleni a pochopeni vefejné spravy v obecném pojeti je kliCové, se také
pozastavit nad délenim spravy a to na spravu soukromou a spravu vetejnou. V nize uvedené
tabulce je vytvofen zékladni a stru¢ny piehled nejvyraznéjSich odliSnosti mezi spravou
soukromou a vefejnou. Miizeme zde nalézt tfi zakladni rozdilnosti, prvni rozdil byva
spatfovan v tom, Vv jakém zajmu je sprava vykonavana. Druhou odliSnosti je, které organy
spravu vykonavaji, a poslednim diferenciaénim kritériem je, jakd je vazanost pravem pro

nositele spravy.

(GERLOCH, Ales. Organ vetejné moci. In. HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V
Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.)
8 Pt. Subjekty izemni samospravy
9 SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a roz3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 44-45.
ISBN 978-80-210-7335-7.
PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Doplngk,
2012, s. 48-49. ISBN 978-80-7239-281-0.
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Tabulka €. 1 — Zakladni odliSnosti soukromé a verejné spravy

Soukroma sprava Veiejna sprava
Soukromy zajem Vefejny zajem
Zavazuje pouze subjekty, které jsou kni

V n¢jakém organizanim vztahu | Vrchnostenska ¢innost

(pf. zaméstnanci)

Zasada enumerativnosti  vefejnopravnich

Zasada legalni licence .
pretenci

Zdroj: MATES, P. a R. WOKOUN. Mala encyklopedie regionalistiky a verejné spravy. 1.
vyd. Praha: Prospektrum, 2001, s. 134-135. ISBN 80-717-5100-6.

vvvvvv

soukromou a vefejnou, soucasné doba se potyka s problémem, Ze tyto odliSnosti nejsou tak
ostré a jednozna¢né. Hlavnim diivodem je zde neurcitost vefejného zajmu a jeho rozsifovani
a v dusledku toho také rozmnozovani sluzeb vefejnosti nejen subjekty vetejného prava (pf.
stat, vefejnopravni korporace...), ale i1 subjekty soukromého prava (ptf. nadace...).

Z hlediska véci spociva rozdil mezi vetfejnou spravou a spravou soukromou jednak v mite
zavaznosti, ale také v cili, ktery vefejna ¢i soukroma sprava sleduje. Nejobecnéji lze
odli$nosti vetejné spravy od spravy soukromé definovat, kdyz uvedeme, Ze vefejna sprava je
sprava vetejnych zaleZitosti, vykonavana ve vefejném zajmu a to subjekty, které ji realizuji
coby pravem uloZenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako vetejnopravnich subjektii.
Naproti tomu soukroma& sprava je spravou soukromych zalezitosti, vykondvanou
v soukromém zajmu soukromymi subjekty, které sleduji ur¢ity vlastni cil a fidi se pfi tom

vlastni vili.*°

Pro vymezeni rozdilnosti mezi spravou soukromou a spravou vefejnou fada autord
pouziva nékolik hledisek (teorii), které se pouzivaji pro rozliSeni prava soukromého
a vefejného. Nebot’ rozliSeni spravy na soukromou a vefejnou bezprostiedné souvisi 1 se
samotnym rozliSovanim prava na pravo vetejné a soukromé. V oblasti tradi¢ni védy spravniho
prava se pii odkryvani pravniho dualismu, zejména jedna o zajmovou teorii a mocenskou
teorii (subordinacni), K nimz nasledné piistupovaly dal$i teorie, z ¢ehoz nadale vychazeji

1 soucasné pristupy.

YHENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
12-13. ISBN 978-80-7478-561-0.

PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Doplnék,
2012, s. 54. ISBN 978-80-7239-281-0.



Teorie zajmova

Jedna se asi o nejstarsi teorii, kterou vypracoval fimsky pravnik Ulpianus. Rika nam,
Ze pokud je néco v z&jmu soukromém jedna se o pravo soukromé, a naopak to co je zagjmem
vefejnym se tyka prava vetejného. Uvedené tvrzeni, 1ze pouZit i pro rozliSeni spravy — vetfejna
sprava je vykonavana Vv zajmu vefejném, zatimco na druhé stran¢ sprava soukroma je
vykonavana v zajmu soukromém (povétSinou ma podobu spravy hospodarskych zaleZitosti
fyzickych nebo pravnickych osob.

Teorie mocenska (subordinacni)

Zde rozdil spoc¢iva v tom, zda jsou ucastnici pravniho poméru navzajem ve vztahu
subordinace (pravo vefejné) ¢i rovnosti (pravo soukromé). V oblasti rozliSeni sprévy
soukromé a vefejné tato teorie vychdzi z nazoru, ze organy vefejné spravy se nachézeji
Vv mocensky nadfazeném postaveni vii€i spravovanym subjektim, z toho pro orgdny vetejné
spravy vyplyva pravomoc upravovat jednostrannymi pravnimi akty mocenské povahy pravni

postaveni spravovanych subjektt.™

V oblasti soukromého prava plati zdsada legélni licence, neboli je dovoleno konat vse,
co neni zdkonem zakazano. Tento princip u nas zaruéuje jednak Ustava CR a to v ¢l. 2 odst.
4: ,,Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co
zakon neuklada. “ a dale Listina z&kladnich prav a svobod v ¢l. 2 odst. 3: ,, Kazdy miiZe cinit,
co neni zdakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon neuklada.* Soukromé
pravo tedy mize jednat i praeter Iegem,lzcoi je v oblasti vefejné spravy nepftipustné, zaroven
je takové chovani mozné pouze za piedpokladu, Ze neni contra legem ¢i in fraudem legis.

Pro vefejnou spravu plati tzv. zasada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi — je
povoleno pouze to, co zakon vyslovné dovoluje. Tato zasada poukazuje na to, ze vefejna
sprava je daleko vice vazand pravem, nez sprava soukroma. Ustava CR tento princip
zakotvuje v ¢l. 2 odst. 3: ,, Stdatni moc slouzi vSem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech,
vV mezich a zpusoby, které stanovi zakon.* Princip je zakotven i v LZPS v ¢l. 2. Odst. 2:

,,Statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpiisobem,

ktery zikon stanovi. “ Vefejna sprava tedy miize jednat pouze secundum et intra legem.**

1 SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 40-41.
ISBN 978-80-210-7335-7.
PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Doplnék,
2012, s. 54-55. ISBN 978-80-7239-281-0.
HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice, s. 24-25. ISBN 978-80-7179-254-3.
2 Tzv. vedle zékona — moznost chovat se zpiisobem pravem neregulovanym.
¥ MATES, P. a R. WOKOUN. Mal4 encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy. 1. vyd. Praha: Prospektrum,
2001, s. 134-135. ISBN 80-717-5100-6.
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1. 3. 1 Verejny zajem

Jak jiz bylo v praci vysSe uvedeno, vetfejnd sprava je sprava veiejnych zalezitosti
konana ve vefejném zajmu.

Podle mého nazoru dnesni spolecnost tento pojem v celku bézné pouziva, aniz by
pfevazna vétSina z nas védela, co vefejny zdjem vlastné znamend, jak jej definovat, kam jej
zatadit ¢i v jakych ptipadech a kde jej spravné pouzit. Proto jsem se rozhodla v mé praci se
nad timto pojem pozastavit a pro uceleni pojmového vymezeni vefejné spravy mi piijde
vhodné se 1 pravé vefejnym zajmem, alespon kratce zabyvat.

Cesky pravni fad nezna, ani neobsahuje legalni definici vefejného zajmu, piesto se
tento pojem v mnoha pravnich predpisech™ objevuje a spolecnost jej Casto pouziva. Jedna se
o tzv. neurCity pravni pojem a vefejny zdjem tak nelze pfesné pravné vymezit a definovat.
Mnoho autorli se pokusilo tento pojem definovat, néktefi z nich maji tyto definice stejné ¢i
podobné, v jinych mizeme nalézt urcité rozdily a ndzorové rozchody, coz zejména zpusobuje
ruznost jejich zaméteni a subjektivni uchopeni této oblasti. Pro ukdzku jsem nize vybrala

vymezeni pojmu vefejny z4jem tfemi autory.

P. Priicha®™ vefejny zajem chape jako: ,, takovy zdjem resp. zdjmy, jez by bylo mozno
oznacit za obecné Ci verejné, resp. obecné prospésné zajmy, jejichz nositeli jsou blize
neurcené, nicméné alespon ramcové determinovatelné okruhy ci spolecenstvi osob jako tzv.
verejnost, popr. zajmy, u nichz jde o tzv. zajmy spolecnosti (celospolecenské zajmy). Na druhé

strané vSak neplati, Ze by kazdy verejny zajem byl zajmem celospolecenskym.

A. Gerloch® vefejny zajem vymezuje jako: . druh zdjmu, ktery je obecné prospésny

‘

(zejm. zdjem stdtu Ci jiné verejnopravni korporace), opak cisté soukromého zajmu. *

V. Vopalka '" charakterizuje vefejny zajem jako: , obecny zdjem spolecenstvi,

vychazejici ze spolecné vile Fesit urcité zalezitosti. *

GERLOCH, Ales. Legalni licence, Organ vefejné moci, Praeter legem. In: HENDRYCH, Dusan. Pravnicky
slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-
1.
S pojmem vefejny zijem operuje napi. Zakon ¢&. 500/2004 Sb., Spravni tad — pi. § 38 odst. 2, § 85 odst. 2
pism. a), § 89 odst. 2
Y PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Doplngk,
2012, s.55. ISBN 978-80-7239-281-0.
® GERLOCH, Ales. Vefejny zajem, Praeter legem. In: HENDRYCH, Dugan. Pravnicky slovnik. 3., podstatng
rozs§. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
" VANDUCHOVA, Marie a Jaromir HORAK. Na kfizovatkich prava: pocta Janu Musilovi k sedmdesatym
narozenindm. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravo, s. 385. ISBN 978-80-7400-388-2.
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Pravé neurcitost vefejného z4jmu nadm znesnadiiuje v soucasnosti rozliSeni spravy na
vefejnou a soukromou. Pfispivd k tomu zejména rozsifovani sluzeb pro vetejnost, které
zajistuji nejen subjekty vetejného prava (pi. stat, vefejnopravni korporace), ale i subjekty
prava soukromého (pf. nadace, spolky). Dle § 146 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského
zékoniku, je vefejné prospésnou, takova pravnickd osoba, ,,jejimz poslanim je prispivat
vsouladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni cinnosti k dosahovani obecného
blaha*. Zde se nabizi otdzka: Co je viastné to zminiované obecné blaho?. Na zminovany
pojem Ize pohlizet z riznych pohledi (filozofického, pravniho, sociologického apod.). Dle
Elidse'® se obecné blaho , jevi jako pojem stejné neurcity, tézko uchopitelny a jako cil
V uplnosti nedosazitelny, podobné jako je to napr. se spravedInosti... *

Mezi charakteristické rysy obecného blaha patii jeho vSeobecné prospesnost. Primarné
zde nemusi jit o blaho vSech, zdkladem je zde spiSe zaméfeni na okruh osob, ktery neni uzce
vymezen. Pojem obecné blaho 1ze vnimat jako pojem, ktery je blizky pojmu vefejny zajem,
nebot’ maji podobné rysy, avsak ani pfi bliz§im prozkoumani co je obecné blaho neziskame
vymezeni vefejného zdjmu. Pod pojmem vefejny zdjem mlzeme rozumét napf. vefejny
potadek, vetejny klid, dopravni obsluznost, zajisténi vzdé€lavacich zafizeni apod.
Charakteristické pro tento druh z4jmu je, Ze jde o spole¢ny z4jem Sir§iho okruhu spole¢nosti

. y o o1
a je nadfazen z4jmam jednotlivee.™

Vefejny zajem nesmi byt v rozporu s platnymi pravnimi ptedpisy. Tento zajem souvisi
s rezimem vefejného prava, jakoZ i s postavenim, posldnim a tkoly organli vefejné moci.
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze k posouzeni a prosazeni takového zajmu je kvalifikovany
pouze organ vetejné moci, ktery tento zajem aprobuje. K vylozeni, zda byl v konkrétni véci
naplnén vefejny zdjem, je ptislusny ten spravni organ, ktery danou véc posuzuje a ve veci
rozhoduje.?°

Dle Nalezu Ustavniho soudu CR sp. zn. P1. US 24/04 |, veiejny zdjem v konkrétni véci

by mel byt zjistovan v pribéhu spravniho Fizeni na zakladé pomérovani nejriznéjsich

8 ELIAS, Karel. Ob&anské pravo pro kazdého: pohledem (nejen) tviircti nového ob&anského zakoniku. 2., dopl.
a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 127. ISBN 9788074784934,

Y HENDRYCH, D. Spravni vé&da: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 12-
13. ISBN 978-80-7478-561-0.

§ 146 Vefejné prospésna pravnicka osoba. In: Beck-online [online]. 2014 [cit. 2018-03-07]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/document
view.seam?documentld=nnptembrgrpwk5tlge2c443cl4zdamjsl44dsx3gmyyting

MATES, P. a R. WOKOUN. Mala encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy. 1. vyd. Praha: Prospektrum,
2001, s. 164. ISBN 80-717-5100-6

2 PRUCHA, Petr. Sprdavni prdvo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Doplngk,
2012, s. 56. ISBN 978-80-7239-281-0.



partikularnich zajmii, po zvazeni vSech rozporii a pripominek. Z oditvodnéni spravniho
rozhodnuti pak musi zretelné vyplynout, pro¢ verejny zdjem prevazil nad radou jinych
partikuldrnich zdjmii. Verejny zdjem je tieba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otdzce
(typicky napr. o vyvlastiiovani), a nelze jej v konkrétni véci a priori stanovit. Z téchto divodii
je zjistovani verejného zdajmu V konkrétnim pripade typicky pravomoci moci vykonné,

¢

a nikoliv zakonoddrné.

Jednoduse Ize vefejny zajem charakterizovat jako to, co je opakem zajmu
soukromého, avsak z pohledu veifejné spravy to neni tak snadné, nebot’ v kazdé konkrétni
situaci mize byt vefejnym zdjmem néco jiného, zalezi na danych okolnostech a posouzeni
(jak jiz bylo uvedeno vyse) ptislusnym organem. Dle mého nazoru, na zavér této kapitoly je
vhodné fici, ze vymezeni toho co tvoii vefejny zdjem v konkrétni situaci (co by méla
upravovat vetejna sprava), neni jednoduchd ani jednoznac¢né prace, protoze prave to, co milze

byt vefejnym zajmem v jedné véci, nemusi byt automaticky vefejnym zdjmem ve véci jiné.

1. 4 Organiza¢ni a materialni pojeti vefejné spravy

U fady autori se miZeme setkat s dvojim pfistupem pro vymezeni vefejné spravy.
Bud’ se vefejnou spravou rozumi spravovani (¢innost) nebo jde o instituce, které vetejnou
spravu vykonavaji, lze ji tedy chapat v materialnim pojeti nebo v organizaénim pojeti.
Materialni (funkcni) pojeti

V ramci funkéniho pojeti vefejné spravy jde o vefejnou spravu jakozto urcitou
specifickou ¢innost. Zde je urCujici obsah vetejné spravy, jeji povaha a jednotlivé ukoly.
Z tohoto hlediska neni rozhodujici, kdo je vykonatelem piislusné spravni Cinnosti, ale jde
o souhrn specifickych spravnich ¢innosti, které sméfuji k dosazeni a naplnéni stanoveného
cile. Jednad se o Cinnost, kterd svym obsahem neni ani zdkonodarnou ani soudni ¢innosti.
V materidlnim pojeti vefejnd spradva piestavuje souhrn veSkerych spravnich cinnosti
souvisejicich s vetejnou moci na ustiedni i mistni Grovni a s poskytovanim veiejnych sluzeb.

Jde tedy o vykonnou cinnost statu a dalSich vefejnopravnich subjektl, ktera je
uskuteciiovana prostfednictvim jejich organil a jejimz cilem je sprava vetejnych zélezitosti,
pfiemz tato Cinnost je realizovana jako projev vykonné moci ve staté. Vefejna sprava se
svym obsahem zamétuje na organizovani chodu vetejnych zalezitosti (vefejnych sluzeb), a na

mocenskou ochranu vetejnych z4jma.

10



Organizacni (formdlni pojeti)

V ramci organiza¢niho pojeti neni rozhodujici obsah ¢i charakter spravni ¢innost, ale
jeji vykonavatel. Z hlediska formalniho se vefejnou spravou rozumi soustava organt, ktera ji
jako ¢innost vykonava, klade se tedy dliraz na instituce a jejich organy, které maji pravomoc a
pusobnost fesit vefejné ukoly. Mezi takové instituce, jakozto subjekty jejiho primarniho
vykonu, fadime pfedevSim stat prostfednictvim vlastnich organii a dale dalsi vefejnopravni
subjekty jako predstavitele a nositele vefejné moci. Dle nositele vefejnou spravu dale ¢lenime

(o . . R (21
na statni spravu, samospravu a ostatnl verejnou spravu.

2.1 Zakladni pravni zakotveni organizace veiejné spravy

Pro oblast vetejné spravy je charakteristické, ze v sobé zahrnuje nepfeberné mnozstvi
odvétvi, z ¢ehoz lze odvodit, Ze co se tyce jejiho pravniho ukotveni, bude se na ni vztahovat
velké kvantum predpisi.

Cilem nasledujiciho textu je vytvorit strucny a zakladni piehled nejdilezitéjsich
pramentd upravujici oblast vetfejné spravy, proto jsem se rozhodla, ze se zde budu zabyvat
pouze ustavnimi a béZnymi zakony a to v nasledujicim rozsahu:

e Zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa,

e Zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

e Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vys§ich tizemnich samospravnych celkd,
ve znéni pozd&jSich piedpist,

e Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy

CR, ve znéni pozdgjsich predpisi,

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi,
e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi,

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

2L HENDRYCH, Dusan. Sprdvni préavo: obecnd ¢ast. 9. vydéani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck), s.2-3, ISBN 978-80-7400-624-1.
HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s. 14-15. ISBN 978-80-7380-459-6.
PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Doplngk,
2012, s. 50-52. ISBN 978-80-7239-281-0.
SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a roz§. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 45 - 50.
ISBN 978-80-210-7335-7.
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2. 1. 1 Ustavni zakony

Ustavné pravni zaklady Seské vefejné spravy nalezneme v ustavnim poiadku Ceské
republiky, zejména tedy v Ustavé CR, tstavnich zdkonech®’a Listing zakladnich prav
a svobod. V téchto zakonech nalezneme Upravu postaveni vefejné spravy, jeji kompetence
a postaveni fyzickych a pravnickych osob, vii¢i nimz je vefejné sprava vykondvana.

Ostatni pravni piedpisy jsou Ustavnim zdkonim, jakozto pfedpisim nejvyssi pravni sily,
podfazené, a tudiz s nimi musi byt v souladu. Ustava na jednotlivych mistech stanovuje
postaveni veiejné spravy a piedevsim urcuje, co musi byt zadkonem upraveno.23

Ustava nefe$i ani neupravuje organizaci vefejné spravy jako celek, nalezneme v ni pouze
fadu jednotlivych ustanoveni, které se k oblasti vefejné spravy vztahuji. Prvni z téchto
ustanoveni nalezneme v hlavé prvni v ¢l. 2 zejména v odst. 3 a 4, dle kterého ,,statni moc
slouzi vsem obcanum a lIze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi
zakon. Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdazano a nikdo nesmi byt nucen cinit, co
zdakon neuklada.” uvedeny Clanek poukazuje na vazanost a omezenost spravy zakonem.
Nesporn¢ dals$i ustavni zdklad, nalezneme v ustanoveni ¢l. 8, ktery zarucuje prdvo na
samospravu Uzemnich samospravnych celkt. Dale sem muzeme zafadit i hlavu druhou,
upravujici moc zékonodarnou. V této &asti Ustavy nalezneme fadu ¢&lankd regulujicich
predevsim vztahy vetejné spravy k vlade a prezidentovi republiky (pf. €l. 33 odst. 3, ¢l. 44, ¢l
53). Jakysi pravni zaklad pro oblast vefejné spravy nalezneme v hlavé tieti upravujici moc
vykonnou, zde je tfeba zejména vyzdvihnout €lanky jako je ¢l. 79 odst. 1, ktery reguluje
zpusob vytvafeni spravnich ufadi a ¢l. 78 a 79 odst. 3, kde nalezneme upravu tykajici se
tvorby prava vladou, spravnimi ufady a organy uzemni samospravy. Dilezité je také zminit
hlavu sedmou, kde Ustava upravuje oblast Gzemni samospravy. V ramci této hlavy jsou
vyznamna ustanoveni:

e upravujici ¢lenéni izemi CR na administrativni jednotky (¢l. 99),
e omezujici zasahy stdtu do Cinnosti uzemnich samospravnych celki (¢l. 101
odst. 4),
e vyzdvihujici opravnéni samospravy vydavat autonomni pravni predpisy (Cl.
104 odst. 1 a 3).
Jak jiz bylo v praci vySe uvedeno, tak k Gstavnim zakladim vefejné spravy bezpochyby

patii 1 Listina zakladnich prav a svobod. V LZPS nalezneme fadu ¢lanka, které dotvareji

2Dledl. 9 Ustavy CR — Ustava mize byt dopliiovana ¢i ménéna pouze stavnimi zékony.
2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2013, s. 20-21. ISBN 978-80-7380-459-6.

12



ustavni ramec Cinnosti vefejné spravy. Nasledné jsou zde obsazeny ustavni podminky
uskuteciiovani zékladnich prav a svobod. Jen pro piedstavu, do této oblasti patii ¢lanky, jako
je napt.:

e ¢l. 1 —princip rovnost,

e ¢l. 2 odst. 2 a3 — omezeni a vdzanost vefejné spravy zakonem,

e Cl. 4 odst. 1 a2 — limity pfi ukladani povinnosti, meze zékladnich prav a svobod,

e ¢l. 14 —svoboda pohybu a pobytu,

e ¢l. 17 —svoboda projevu a pravo na informace.

Mezi tustavni zaklady organizace vetfejné spravy bych také zajisté zaradila zakon
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich
predpist, podle kterého na uzemi CR bylo vytvofeno 14 vys§ich tzemnich samospravnych
celkil. Pijetim zminéného zakona doslo ke zméné Ustavy CR v ¢l. 99, kde doslo k upfesnéni,

v v o ’ I r v ;s - 24
ze vys$i uzemni samospravné celky budou oznacované jako kraje.

2. 1. 2. Zakony

Jak jiz bylo v préaci uvedeno, na oblast vefejné spravy se vztahuje velké mnozstvi
zakond, které se vztahuji vice ¢i méné k jeji organizaci. Jelikoz vefejna sprava v sobé
zahrnuje zna¢né kvantum nejriiznéjSich obort, a tak je i zcela nemozné uvést vycet vSech
zékont, kde se pojednava o vetfejné spraveé. Z tohoto diivodu se v nésledujicim textu zamétim
Mezi takové pravni ptedpisy jsem primarné zatradila zékon €. 2/1969 Sb., zdkon ¢. 128/2000
Sb., zékon €. 129/2000 Sb. a zakon ¢. 131/2000 Sb..

Prvnim ptredpisem z vySe uvedenych je zdkon €. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev
a jinych ustiednich orgami statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento zakon je
nékdy nazyvan jako tzv. kompetencni zdkon. Obsahuje uplny vycet ministerstev a dalSich
ustfednich organt statni spravy, dale upravuje jejich plisobnost a stanovuje zékladni zasady,
Kterymi se musi fidit ve své ¢innosti.

Pro vefejnou spravu, zejména pro oblast izemni samospravy, je bezpochyby velmi

vyznamna trojice zakont, kterou Ceska republika piijala v roce 2000, jako vysledek prvni

? HENDRYCH, Dusan. Spravni véda - teorie vefejné spravy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009. s. 136. ISBN
978-80-7357-458-1.
HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013, s. 19-20. ISBN 978-80-7380-459-6.
SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2013, s. 50-52. ISBN 978-80-7478-002-8.
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faze reformy vefejné spravy. Mezi onu zminénou trojici zdkoni fadime zékon ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisti, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdé&jSich predpist. V nize uvedeném odstavci uvedu jen jakysi stru¢ny
nastin této sekce vetejné spravy, nebot’ izemni samosprave je vénovana celd podkapitola této
prace (viz 2. 3 Samosprava).

Z&kon o krajich a o obcich jsou si v zasadé podobné, jejich primarnim cilem je upravit
postaveni uzemnich samospravnych celktl v souladu s Ustavou. Ve zminénych piedpisech
nalezneme obecnou Upravu postaveni izemniho samospravného celku, déle je zde fesena jeho
samostatna a prenesena pisobnost, upravuji okruh pravomoci organtt USC a oblast dozoru,
V neposledni tfad¢ tyto piedpisy obsahuji regulaci oblasti kontroly vykonu samostatné
a prenesené pusobnosti. Je dllezité zminit, ze na Prahu, jako hlavni mésto, se nevztahuje
zakon o obcich ani o krajich, nebot’ Praha s ohledem na své specifické postaveni méa zakon
vlastni, a to zdkon o hlavnim mésté Praze. Zakon ¢. 131/2000 Sb., upravuje postaveni

hlavniho mésta Prahy, jako hlavniho mésta CR, kraje, obce a dale upravuje postaveni

méstskych casti.?

Vsechny vyse uvedené piedpisy at’ jiz ustavni nebo bézné zakony, stanovuji zakladni
pravidla vetejné spravy, ziizuji spravni urady a jiné subjekty, které vykonavaji vetejnou
spravu, nasledné¢ urcuji formu jejich zfizovani, stanovuji pravomoc ¢i piisobnost vykonavateli
statni spravy nebo subjektll odliSnych od statu. Nelze samoziejm& opomenout, ze vedle
zminénych pifedpisi se na oblast vefejné spravy vztahuji 1 pfedpisy Unijniho prava
a mezinarodni smlouvy. V prvnim piipadé se pro CR, po vstupu do Evropské unie, staly
pfimo aplikovatelné nafizeni rady EU a Komise Evropskych spolecenstvi, které jsou
publikovany v Usttednim véstniku Evropské unie. V piipadé mezindrodnich smluv jde
0 vysledek tzv. Euronovely®, v ramci které doslo, mj. k Gpravé a rozsiteni &l. 10 Ustavy”’.
Dle tohoto ¢lanku plati tzv. zasada aplikacni pfednosti (tj. hierarchicky stoji nad zakony), coz
znamena, ze pokud mezinarodni smlouva stanovi néco jiného nez zdkon, pouzije se
mezinarodni smlouva. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze vSechny mezinarodni smlouvy,

které spliiuji podminky uvedené v ¢€l. 10 (které jsou nasledné konkretizovany v ¢l. 49), jsou

% Dle § 1 odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hl. m&st& Praze, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
% Ustavni zakon ¢&. 395/2001 Sb.
" Do té doby Ustava v &l. 10 upravovala pouze aplikaéni prednost mezinrodnich smluv o lidskych pravech a
svobodach. V ramci euronovely Ustavy (18. Rijna 2001) dolo k tpravé a rozsiteni ¢1. 10 o €. 10a a ¢1. 10b. Dle
soucasného znéni zminéného c¢lanku jsou soucdasti pravniho fadu vyhlaSené mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR vézana.
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pifimo uplatnitelné jako pramen prava. Mezi mezindrodni smlouvy vztahujici se na oblast
vetejné spravy fadime napt.:

e Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a politickych pravech,

e Umluva o pravech ditéte,

e Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.?®

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 52-54. ISBN 978-80-7478-002-8.

HORZINKOVA, Eva a Vladimir I\!OVOTNY. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Ceng¢k, 2013, s. 21-22. ISBN 978-80-7380-459-6.
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2 Systém verejné spravy

Vefejna sprava se ¢leni na statni spravu a samospravu, pficemz se nejedna o dva
oddélené systémy, naopak jedna se o oblasti, které existuji vedle sebe, mezi nimiz neexistuje
zadny princip nadfizenosti a podfizenosti, nebot’ se tyto systémy vzdjemné prolinaji
a doplnuji. V soucasném pojeti vefejné spravy se mizeme setkat jesté s tzv. ostatni vefejnou
spravou, ktera neni ani statni spravou ani samospravou (dusledek ztizovani instituci zpravidla
zabezpedujici vefejné sluzby, které maji prvky statni spravy i samospravy).?®

Sohledem na téma mé diplomové prace se budu podrobné&ji, v nésledujicich
podkapitolach, vénovat spiSe oblasti samospravy, zejména se zaméfim na Usek tzemni
samospravy. Pro ptiblizeni problematiky, které je vénovana druhd kapitola, jsem v nize

uvedeném schématu uvedla struény prehled ¢lenéni vetejné spravy.

Schéma ¢&. 1: Systém verejné spravy CR

VEREJNA SPRAVA

[ Statni sprava

[ Samosprava ]

Usttedni Uzemni Uzemni Zajmova

e £___._ 2N\

Zdroj: HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR.
3., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, s. 3. ISBN 978-80-7380-
459-6.

2 HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Sprdvni prdvo hmomé: obecnd cast. 2., aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2015. Student (Leges), s. 50. ISBN 978-80-7502-092-5.
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2. 1 Statni sprava

Statni sprava predstavuje zaklad vefejné spravy. D. Hendrych statni spravu vymezuje
jako: ,,tu cdst verejné spravy, jejimz subjektem (nositelem) je stdt vykonavajici ji pz’z’mo30
prostirednictvim svych orgdmi a uiradii nebo neprimo®* prostiednictvim jinych osob a kterou
Jjim zdkonem nebo rozhodnutim na zdkladé zdkona deleguje nebo propiijcuje. “*

V klasickem pojeti, jak jiz bylo vySe uvedeno, je pravé stat hlavnim subjektem vefejné
spravy a jedna se tedy o vefejnou spravu, kterd je vykondvand stitem a jeho organy.
Predstavuje jednu z forem cCinnosti statu, kdy poslanim této Cinnosti je realizace vykonné
moci statu. Z hlediska délby moci je tedy statni sprava soucasti moci vykonné, zaroven se
vsak jedna o takovou Cinnost, ktera je zaroven ¢innosti podzédkonnou a nafizovaci.®

Statni sprava jak jiz bylo fefeno je soucdsti moci vykonné, ma vSak vztahy
i k ostatnim souc¢astem statni moci a to k moci zakonodarné a soudni. Co se ty¢e vztahu
k moci zakonodarné, tak statni sprava je jako projev vykonné moci na jedné strané vazana
pravem (zakony) na stran¢ druhé vSak disponuje opravnénim vydavat v souladu se zakony
pravni pfedpisy, jimiz mize regulovat chovani adresati vetejné spravy (FO, PO). Vztah statni
spravy k moci soudni, lze vyjadfit tak, Ze organy statni spravy jsou ve své ¢innosti vazani
rozhodnutim soudnich organt a ty naopak respektuji pravni ptedpisy vydané statni spravou,

pokud nejsou v rozporu se zakony.3*

V nize zpracované tabulce jsem, pro uceleni této podkapitoly, uvedla jakysi
demonstrativni pifehled organizace statni spravy. Jsou zde uvedeny pfiklady piimych
a neptimych vykonavatell statni spravy, na né€z byl vykon statni spravy delegovan zakonem
nebo rozhodnutim na zakladé¢ zdkona. Za zminku stoji, Ze v rdmci organizace statni spravy
Vv oblasti pfimych vykonavatelii se nachazi skupina uradi, které maji zvlastni postaveni, jedna
se o tzv. nezdvislé urady. Dlvodem jejich specifického postaveni je, Ze vykondvaji statni

spravu, ale piesto jsou nezavislé. Jejich nezavislost je dana tim, Ze na jednu stranu se sice

%0 Pt. Ministerstva CR
31 pt. Krajsky ufad (v ramci pienesené piisobnosti)
HENDRYCH, Dusan. Statni sprava. In: Beck-online [pravni informaéni systém] Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 15. 3. 2018]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpw64zrguxhg5dborxgsx3tobzgc5th&grouplndex=1&rowlndex=0#
3 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Doplngk,
2012, s. 60-65. ISBN 978-80-7239-281-0.
3 Tamté
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jedna o organizacni slozky statu, ale na druhou stranu nejsou ze své Cinnosti odpovédny

;A .. ey, , , v . v v I I3 35
vladé, ministerstvu nebo jinému spravnimu ufadu v organizacni soustave statni spravy.

Tabulka & 2: Organizace statni spravy v CR

Organizace statni spravy

Primi vykonavatelé Nepiimi vykonavatelé

Krajsky urad nebo jiny
Subjekt Piiklad organ kraje*

Obecni uiad nebo jiny organ
obce®”:

e Obce zékladniho typu

e Obce s povéfenym OU

e Obce s rozsifenou pis.

e Ministerstvo zivotniho prostiedi

Ministerstva . L
e Ministerstvo zdravotnictvi

Rizené viadou | Rizené ministerstvem
. o (eska obchodni | Regiony soudrznosti®:
Jiné spravni tGfady | ° g[zfilgic W0 GFad inspekce
s celostatni . Cosid géﬁsk' o (Ceska inspekee | ® Praha
(Ustfedni) . dy y zivotniho prostiedi e Stiedni Cechy
plsobnosti urad o Cesky e Severovychod
e Energeticky e, S “0ad
“ oy telekomunikac¢ni e Severozapa
regulacni Ufad ry
ufad
Ozbrojené sbory | Neozbrojené shory Fvzické 0sob
Vetejné sbory licie ¢ e Sprava pozarni * _yZIC < OSO, y .
e Policie CR ochrany myslivecka straz
— — ; - - lesni straz
Nezavislé spravni e Uftad pro ochranu osobnich udaji
ufady  (nefizené e Rada CR pro rozhlasové a televizni

e Pravnické osoby

vladou) vysilani

Zdroj: HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0.

®HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
138 — 141. ISBN 978-80-7478-561-0.

Tamté

¥"Pokud byl na n& vykon statni spravy, pienese zakonem.

%Jako zvl. Organy zajistujici koordinaci hospodatské a socidlni soudrznosti (zejm. vyuZivani strukturalnich
fondii Evropskych spoleCenstvi a pldnovani). Mame ustanoveno celkem 8 té€chto regionu a jejich uzemni obvody
jsou shodné s jednotkami NUTS 2.
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2. 2 Samospréava

Dal§im systémem veiejné spravy v CR je samosprava. Jednd se o &ast vefejné spravy,
kterou uskute¢niuji jiné vefejnopravni subjekty nez stat. Tyto subjekty maji korporativni
charakter a byvaji oznacovany jako vefejnopravni korporace, které odvozuji od statu svoji
pravni subjektivitu. Samosprdva predstavuje pravo spravovat své vlastni zaleZitosti
samostatné a Cinit rozhodnuti o téchto zalezitostech pfimo ¢i prostfednictvim volenych
organt, dale také predstavuje pravo usporadat a fidit ¢ast vefejnych zalezitosti ve vlastnim
zjmu a na vlastni odpovédnost. Samostatnost zde predstavuje urCitou nezavislost
samospravy na statu, nebot’ pii jejim vykonu neni nositel samospravy podiizen statni sprave,
ale muze ji byt dozorovan. Poslanim samospravy je primarné spravovat zalezitosti urcitého
spole€enstvi, jeho reprezentace a vyjadfovani jeho zajmi navenek.

Samosprava se tedy odvozuje od autonomniho postaveni vefejnopravnich korporaci
a stejné jako statni sprava, predstavuje svébytny druh spoleCenského fizeni. Tato forma
vetejné spravy se na jedné strané od statni spravy odliSuje na strané druhé, vSak maji
1 podobné rysy. Tyto dva systémy se li$i predev§im v subjektech a nasledné také ve formach
a metodach, jimiz plisobi na spravované objekty. Elementarni odli$nost spociva v tom, ze jde
zejména o prostiedky, které nemaji statnémocenskou povahu. Samosprava se na jedné stran¢
od statni moci vzdaluje a pfiblizuje se k soukromé spravé zejména tim, Ze pfi jejim vykonu,
jak jiz bylo vyse uvedeno, jde primarné o spravu vlastnich zaleZitosti, zaroven na stran¢ druhé

se statni moci priblizuje, nebot’ tyto zalezitosti jsou zaleZitostmi vetejnopravniho charakteru.*

Oblast samospravy lze rozlisit na samospravu:
e Uzemni
e Zajmovou
S ohledem na téma mé diplomové préce se v nasledujicim textu budu podrobnéji zabyvat

pouze samospravou Uzemni.

% PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna Gast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Doplngk,
2012, s. 64-66. ISBN 978-80-7239-281-0.
HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo procesni. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Leges,
2012. Student (Leges), s. 22. ISBN 978-80-87576-15-1.
HREBEJK, J. Samospréava. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 15. 3.
2018]. Dostupné z:https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpw64zrguxhgylnn5zxa4tbozqq&grouplndex=1&rowindex=0
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2. 2. 1 Uzemni samosprava

Prdvo na samospravu je jednim z podstatnych ryst demokratické spole¢nosti. Toto
pravo je u nas zakotveno v ¢l. 8 Ustavy CR, podle kterého se zaruduje samosprava uzemnich
samospravnych celktl. Nasledné je jeji pravni zaklad zakotven také v hlavé sedmé Ustavy CR.
Uzemni samospravu miizeme chépat jako projev tzv. decentralizaci &i dekoncentrace. ,,Dle
Ustavy CR hlavy VII ¢l. 99 se Ceska republika ¢leni na zakladni uzemni samospravné celky,
které piedstavuji obce a na kraje jakoz to vy$§i tzemni samospravné celky. Uzemni
samospravné celky jsou ustavné pojaty jako tzemni spoleCenstvi obCanli, majici pravo na
samospravu a jako vetejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodari
podle vlastniho rozpo&tu.*®
Konkretizaci Ustavy v této oblasti provadgji nasledujici pravni pedpisy:

%

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni,

%

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., zékon o krajich (krajské ziizeni), v platném znéni,

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze, v platném znéni,

e Zakon ¢. 130/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl souvisejicich se zakonem
o krajich, obcich, okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze, ve znéni

wewr

pozdgjsich predpisi.*?

Obce 1 kraje jsou povéfeni prostfednictvim svych organii vykonem samostatné
pusobnosti a dale také vykonem zalezitosti spadajicich do pienesené plisobnosti. Samostatna
pusobnost je ptisobnosti samospravnou, ktera je zakotvena v jiz zminéném Ustavnim pravu na
samospravu. Do samostatné plsobnosti obci a kraji muize stat zasdhnout pouze tehdy,
vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zpiisobem, ktery stanovi zakon. Dle ¢l. 105 Ustavy CR
lze organiim uzemni samospravy svéfit vykon statni spravy, jen tehdy stanovi-li tak zékon.
Ptfenesend piisobnost zde tedy predstavuje statni spravu, jejiz vykon byl prostfednictvim

zakona svéfen organu obce ¢i kraj e

0 C1. 100 odst. 1 a &l. 101 odst. 3 Zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpisi.
* HODANOVA, Karolina. Proces vyb&rového fizeni ve vefejné spravé dle zédkona &. 312/2002 Sb. Plzefi, 2016.
Bakalafské prace. ZCU Fakulta pravnicka. Vedouci prace Mgr. Helena Sequensova.
“ HENDRY CH, Dusan. Spravni vé&da: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
145. ISBN 978-80-7478-561-0.
B Viz § 7 odst. 1 a2, zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi, a § 2 odst. 1 a 2, zédkona ¢&.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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2. 2. 1. 1 Obecni a krajska ziizeni
Obce jsou ustavné pojaty jako zakladni izemni samospravné celky, které jsou vzdy
souéasti vyssiho izemniho samospravného celku*®. Pravni upravu na Gseku obecniho z¥izeni
nalezneme v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, podle kterého
obce jsou zékladnim Uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcCanii majici prdvo na
samospravu. Jedna se o PO, kterd mé vlastni majetek a hospodafi podle svého schvalené¢ho
rozpoctu, v pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht
vyplyvajicich. Jejim cilem je péce o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obc¢ant;
pii plnéni svych ukolt téz chrani vetfejny zdjem. Obce pii splnéni zdkonem stanovenych
kriterii mohou byt prohlaseny za:
e Meésto — obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, a pokud tak stanovi piedseda
Poslanecké snémovny na navrh vlady,
e Mestys — obec je méstysem, pokud tak stanovi piedseda Poslanecké snémovny na
navrh vlady,
e Statutdrni mésto — jedna se o obce, které maji postaveni statutarnich mést*, jejich
uzemi se miZe Clenit na méstské obvody ¢i méstské ¢asti s vlastnimi samospravnymi

organy. Taxativni vycCet téchto mést, nalezneme v zakoné o obcich.*

Kraje predstavuji vy$$i tizemni samospravné celky. Byly ziizeny ustavnim zékonem
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Jejich Cinnost a postaveni upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni, ve znéni pozdégjSich pifedpisi. Kraje jsou stejné jako obce Ustavné pojimany jako
uzemni spolecenstvi obanli majici pravo na samospravu. Dle Ustavy47 vytvofit nebo zrusit
kraj l1ze pouze zdkonem. Tento samospravny celek je vefejnopravni korporaci, kterd ma
vlastni majetek a hospodati podle svého rozpoétu. Vystupuje v prévnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajicich. PeCuje o vSestranny rozvoj tzemi

kraje a o potieby svych ob&anil; pii vykonu svych tkoli chrani téZ vefejny zajem.*®

Oba dva Gizemni samospravné celky jsou samostatné spravovany svymi zastupitelstvy.
Zastupitelstvo je jedinym organem zminénym Ustavou, jiné organy Ustava neuvadi, zaroven

je ale ani nevylucuje. Clenové zastupitelstva jsou voleni na zéklad¢ vSeobecného, rovného

* Viz €. 100 odst. 1 a 2 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdg¢jsich predpist.
*® p¥. Kladno, Karlovy Vary, Praha, Plzei,, Olomouc ...
# Ustanoveni § 1 — 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
" Viz &l. 100 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
*8 Ustanoveni § 1 — 2 zékon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
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a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim. V néasledujicich dvou tabulkdch jsem
znazornila jakysi piehled k problematice obecniho a krajského ztizeni. Ctendt se zde miize
sezndmit stim, jaké dal$i organy se v téchto korporacich nachazeji a piipadné jakou

pusobnost vykonavaji.

Tabulka ¢. 3 — Organy obci a kraju

OBEC KRAJ
e Zastupitelstvo e Zastupitelstvo
e Rada® e Rada

Organy e Starosta o Hejt'man
e Obecni urad o Krajsky urad
e Zvlastni organy™ e Zvlastni organy
e Obecni policie™

Zakon o obcich + zvlastni | Zakon o krajich

Samostatnd piisobnost zakony

Z&kon o obcich + zvlastni | Zakon o krajich + zvlastni
Pienesena piisobnost zakony zékony

Zdroj: Zdkon ¢. 128/ 2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdejsich predpisii, Zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdejsich predpisii, HORZINKOVA, Eva
a Zdenék FIALA. Spravni pravo hmotné: obecnd cast. 2., aktualizované vydani. Praha: Leges,

2015. Student (Leges), s. 56. ISBN 978-80-7502-092-5.

* Nevoli se v obcich, kde zastupitelstvo ma méné jak 15 ¢lenit — viz § 99 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
% Organy zfizované na zékladé zvlastnich organti pro vykon prenesené piisobnosti (pf. komise k projednavéni
prestupku).
>! Jde o organ obce, ktery ziizuje zastupitelstvo prostiednictvim OZV. Je na rozhodnuti obce, zda takovy organ
zfidi ¢i nikoliv (podrobnéji § 35 odst. 2, zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpist).
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Tabulka ¢. 4 — Samostatna a prenesena pusobnost organi obci a kraju

ORGANY OBCE KRAJE
Samostatna | Pienesend Samostatna | Pienesend
. 52 Stanovi-li tak
Zastupitelstvo ANO NE ANO Zakon
Stanovi-li tak Stanovi-li tak
Rada ANG zakon ANG zakon
Ve vécech, | V obcich, kde
Starosta / Hejtman které mu | neni tajemnik | ANO ANO
svéfila rada ou
Ve  vécech Ve  vécech
které mu které mu
Obecni / krajsky titad | svéftilo ANO*? svéfilo ANO**
zastupitelstvo zastupitelstvo
nebo rada nebo rada
Zvlastni orgdny ---- ANO ---- ANO

Zdroj: Tamtéz

2. 2. 1. 2 Hlavni mésto Praha

Pro uceleni problematiky oblasti Gzemni samospravy se zde pouze zminim o postaveni
Prahy, jakozto hlavniho mé&sta Ceské republiky.

Praha ma své specifické postaveni, nebot’ je obci, ale zaroven 1 krajem dale se ¢leni na
méstské Casti. Postaveni hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti upravuje zékon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jSich predpisii. Podle zminéného
zakona je Praha vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, ma vlastni pfijmy
a hospodaii podle vlastniho rozpo&tu.™

Hlavni mésto vykonava samostatnou pisobnost v rozsahu stanoveném vyse zminénym
zédkonem nebo zvlastnimi zédkony. Co se tyCe samostatné pltisobnosti méstskych ¢asti, tak ta je
navic vymezena Statutem hlavniho mésta Prahy. Vykon pienesené piisobnosti hlavniho mésta

Prahy vymezuji zvlaStni zdkony. Pfenesend plisobnost je vykondvand na izemi tohoto mésta,

které ma charakter spravniho obvodu. Orgdny méstskych ¢asti zajiStuji vykon pienesené

52 Vyjimka: dle § 83 odst. 3, zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti — v piipadé, Ze neni
ziizena rada obce, nafizeni vydava zastupitelstvo obce.
3 Vyjimku tvoi véci spadajici do pienesené piisobnosti jiného organu — viz § 109 pism. b), zakona &.
128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
 Vyjimku tvoii véci spadajici do pienesené piisobnosti jiného organu — viz § 67 odst. 1, zakona & 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist.
®Viz § 1, Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté& Praze, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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pusobnosti v rozsahu stanoveném zakonem o hlavnim mésté Praze a v mezich zakona
Statutem ne svém Gzemi.*®
Dle § 1 odst. 4, zdkona o hlavnim mésté Praze, je hlavni mésto samostatné spravovano

zastupitelstvem a mezi dal$i orgdny mésta se tadi:

e Rada hlavniho mésta Prahy,

e Primator hlavniho mésta Prahy,

e Magistrat hlavniho mésta Prahy,

e Zvlastni organy hlavniho mésta Prahy,

e Mc¢stska policie hlavniho mésta Prahy.

® HORZINKOVA, Eva a Vladimir Novotny. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii: Ale Cengk,
2008. s. 219. ISBN 978-80-7380-096-3.
24



3 Verejnopravni smlouvy

V nasledujici kapitole se budu zabyvat samotnym pojmem veiejnopravni smlouva

a jeho obecnym vymezenim.

3. 1 Uvod k vyvoji pravni teorie na Gseku vefejnopravnich smluv

Vefejnopravni smlouvy jsou projevem vnéjsi formy Cinnosti vefejné spravy a jsou
povazovany za moderni formu ¢innosti demokratické vetejné spravy, ktera ma byt sluzbou
vefejnosti. Predstavuji totiz moznost, aby k dosazeni cild a ukoli vefejné spravy v mezich
dispozitivnich ustanoveni zakona, nastoupila dobrovolna spoluprace misto kogentnich norem

o . A 7
¢i vrchnostenského spravniho aktu.’

Z historického hlediska bylo pro institut vefejnopravnich smluv uZzivano razné
oznaceni jako napf. vefejné smlouvy ¢i spravni dohody. Ve starSi teorii, na pocatku 20.
Stoleti, se této oblasti vénoval napt. J. Prazak nebo J. Hoetzel. Oba tito autofi se ptiklanéli
K tomu, Ze otazka vefejnopravnich smluv patii k nejspornéj§im partiim vefejného prava a
zvlasté prava spravniho. Hoetzel tento typ smluv nazyval jako smlouvy vefejné a oznacil je
jako smlouvy mezi staitem a jeho odnoZemi a fadil je mezi spravni akty nevrchnostenské.
Svoje tvrzeni odtvodnil tim, Ze vefejné pravo se nesklada pouze z kogentnich norem, ale
i norem dispozitivnich nastupujicich v pfipadé, Ze se strany nedohodnou na nééem jiném.
Vyse zminény autor byl totiZ zastdncem néazoru, Ze vysadni pouZiti kogentnich norem neni
vhodné s ohledem na to, ze zakon nemuze prakticky upravit veskeré podrobnosti a situace,
které mohou nastat, z tohoto divodu je Zadouci a potfebné nabidnout zaroven i jina feSeni,

nez ta, které jsou vyslovné upravena zékonem.®

J. Hoetzel ve svém dile Ceskoslovenské spravni pravo rozeznava tfi druhy
vefejnopravnich smluv (tzv. ,, rozvrh verejnych smluv*):

o smlouvy mezi statem a obcanem,

" CERNY, Pavel. Priivodce novym spravnim fadem: s podrobnym vykladem a vzory podani. Praha: Linde,
2006, s. 318. ISBN 80-7201-600-8.
% Novy spravni ¥ad a mistni samosprava: sbornik z letniho mezinirodniho workshopu. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 199 — 202. ISBN 978-80-210-4489-0.
HACHA, Emil, Antonin HOBZA, Jiti HOETZEL, Frantisek WEYR a Karel LASTOVKA. Slovnik vefejného
prava Ceskoslovenského. Svazek I, A az CH. Brno: Polygrafia, 1929, s. 43.
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e smlouvy mezi vefejnopravnimi svazy,

. oo . 59
o smlouvy mezi soukromymi osobami.

V porovnani s nasi sou¢asnou upravou institutu vefejnopravnich smluv mizeme ve vySe
uvedeném vyctu od J. Hoetzela spatfit naznaky soudobého rozliSovani vefejnopravnich
smluv, kdy v prvnim piipadé se jednd o smlouvy subordina¢ni, ve druhém piipadé jde
o smlouvy koordinac¢ni a v poslednim ptipadé¢ mize vidét tieti typ téchto smluv a to smlouvu
uzavienou mezi osobami soukromého prava. Problematice rozdéleni vefejnopravnich smluv
se budu vice vénovat v jedné z nasledujicich kapitol.

V obdobi prvni republiky se povahou vetejnopravnich smluv dokonce zabyvala
1 tehdejsi judikatura, konkrétni ptiklad miizeme spatfit v ndlezu Nejvyssiho spravniho soudu
zroku 1924, kde v pravni vété tento soud konstatoval, ze: ,,Za smlouvu verejnopravni lze
pokladati jen takovou smlouvu, pri které dohodou stran ma na misté dispozitivniho pravniho
predpisu, upravujiciho urcity pomér a majictho povahu verejnopravni, nastoupiti pripustna
uprava jind. 60

Ve druhé poloving 20. stoleti se pro institut vetejnopravnich smluv pouzivalo oznaceni
spravni dohoda. Bohumil Vozenilek spravni dohodu definoval jako ,,Spravmi dohoda je
zvlastni pravotvorna forma spravni ¢innosti spocivajici na normadch spravniho prava, pri niz
vznikaji administrativnépravni vztahy s pravy a povinnostmi shodnym projevem viile
ucastnikii, z nichz nejméné jednim je spravni organ, ktery formou dohody vykonavd svou
plisobnost. “®* Pravni Gprava na Useku spravnich dohod, v této dobg, obsahovala ve svych
ustanovenich Gpravu pro uzavirani spravnich dohod subordina¢nich i koordina¢nich. Tehdejsi
zakon €. 69/1967 Sb., o narodnich V}'/borech62 v § 4 odst. 3 stanovil, Ze narodni vybory mohou
prostfednictvim vz4jemné dohody se spole¢enskymi organizacemi sdruZovat prostfedky a sily
k zajisténi uc¢inngjstho a hospodarnéjsiho provadéni obecné prospéSnych opatieni
a koordinovat spole¢né tkoly. Svou povahou lze tyto dohody fadit mezi spravni dohody
subordinacni.

Déale miZeme také nalézt Upravu koordinac¢nich dohod, a to konkrétné¢ v § 37 vyse
citovaného zakona, podle kterého narodni vybor mohl uzaviit smlouvu o sdruzovani
prostfedkll s jinym ndrodnim vyborem, statnimi ¢i druzstevnimi nebo jinymi spole€enskymi

organizacemi. Jak jiz bylo zminéno, tyto dohody mély charakter koordina¢ni smluv.

¥ HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni prdvo, &st vieobecna. 2. prepracované vydani. Praha: Melantrich,

1937.s. 272.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. Kvétna 1924, sp. zn. 8055/24 (Boh. A 3595/24).

%1 VOZENILEK, Bohumil. O spravnich dohodach. Spravni pravo. 1979, &. 4, s. 200.

62 74kon &. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech. Dostupné z: file:///C:/Users/X200MA/Downloads/sb27-67.pdf
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V 90. letech 20. stoleti se objevuje v ¢eském pravnim fadu prvni uprava na useku
vetejnopravnich smluv. Tyto smlouvy byly svoji povahou sice vefejnopravni, ale pravni fad je
Vv této dobé oznacoval jako dohody. Zakonnou tpravu tohoto institutu lze nalézt v zakoné
&. 367/1990 Sh.%%, o obcich, a to konkrétn& v § 10 zakona, podle kterého se mohou obce
sloucit na zakladé dohody, nasledné muzeme tento institut nalézt v § 23, kde byla uvedena
moznost uzaviit takovou dohodu pro zabezpeceni vykonu prenesené pusobnosti. Kromé vyse
uvedeného zadkona jsme se s institutem dohod a jejich Upravy mohli setkat v pravnich
predpisech, jako byly napt.: zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ ¢i zakon ¢. 114/1992

Sb., o ochrané ptirody a kraj iny.64

Dalo by se fici, ze poprvé se dalo hovorit o alespon dil¢i upraveé vetejnopravnich smluv az
Vv souvislosti se zakonem ¢. 313/2002 Sb., ktery novelizoval zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozd&jSich piedpist. Tato novela s sebou piinesla v §66 pism. c¢) — €), vymezeni
obecnych podminek pro uzavirani, platnost, zménu a zruSeni vefejnopravni smlouvy nebo
zpusobu jejiho uverejnéni. V ramci této novely vSak byly spatfovany urcité nedostatky, a to
zejména Vv deficitu upravy na tseku procesni Upravy feseni sport z vefejnopravnich smluv aj.
a nasledné také vtom, Ze Uprava obsazena v zakoné o obcich se vztahovala pouze na
vefejnopravni smlouvy uzavirané podle tohoto zdkona. Prilomovym pravnim pfedpisem na
useku vefejnopravnich smluv se stal az zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Nebot’ tento zdkon piedstavuje prvni UspéSny pokus o kodifikaci pravni
upravy rtiznorodych forem Cinnosti vetfejné spravy, tedy i na useku vefejnopravnich smluv

v § 66 pism. c), toto zakona.®®

3.2 Pojem verejnopravni smlouva

Pojem vetejnopravni smlouva lIze vykladat z riznych thla pohledu. Sila a $ifka tohoto
institutu zavisi na okolnostech, za nichZz se uplatiluje. Pomineme-li legélni definici tohoto

terminu, cela fada odborniki z oblasti spravniho prava tento pojem interpretuje jinak.

63 Zakon &. 367/1990 Sb., o obcich. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-367#hlaval
% MALAST, J. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho #adu. Spravni pravo [online]. 2009,
ro¢. 42, €. 6, s. 339 — 343, [cit. 18. 3. 2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/kuzaviraniverejnopravnich-
smluv-podle-162-spravniho-radu.aspx
% Tamtéz
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D. Hendrych ve své publikaci®® vefejnopravni smlouvy charakterizuje v uz§im®’ slova
smyslu jako ,, dvoustranné nebo vicestranné spravni uikony, které zakladaji, méni nebo rusi
vztahy spravniho prava. Prostiednictvim verejnopravnich smluv miize v mezich zakona
dochazet k prresuniim piisobnosti a pravomoci subjektii verejné spravy nebo k upravé zpiisobu
jejich vykonu — plnéni vikolii verejné spravy.

Podle P. Prichy® tento institut piedstavuje atypickou formu realizace vefejné spravy,

kterého nutné pristupuje prvek vertikality v prislusnych spravné pravnich vztazich.

Legalni definici vefejnopravnich smluv mizeme nalézt v zdkon¢ ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,spravni fad*). Dle ustanoveni § 159 odst.
1, tohoto zakona, vefejnopravni smlouvy piedstavuji , dvoustranné ¢i vicestranné ukony,
které zakldadaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava. “

., Tuto legalni definici lze vyjadrit také slovy, Ze jde o pravni skutecnost, kterd zaklada,
meéni nebo rusi verejnopravni (spravnépravni) vztah, jehoz obsahem jsou vzdjemnd
subjektivni prava a verejné subjektivni povinnosti dvou a vice stran tohoto vztahu. 69

Z jiz samotné Upravy obsazené ve spravnim tadu vyplyva, ze vetfejnopravni smlouvy
nemusi vzdy sméfovat na subjektivni vefejnd prava ¢i povinnosti, ale mohou souviset

, Y T
s vykonem vefejné spravy.”

Spravni tad dale v § 159 odst. 2 — 4, upravuje obsahové vymezeni vefejnopravnich

smluv, podle kterého:

e vefejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi piedpisy (contra legem) a je
ani obchazet (in fraudem legis) a musi byt v souladu s vefejnym zajmem,

e uzavieni takové smlouvy, nesmi sniZovat divéryhodnost vefejné spravy, musi byt
ucelné a povinnosti spravniho organu, je pfi jejim uzavirani mit jako primarni cil
plnéni tkoll vetfejné spravy,

e vefejnopravni smlouvy se posuzuji podle svého skute¢né¢ho obsahu (musi obsahovat

naleZitosti stanovené pravnim piedpisem (viz dale).”

% HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck), s. 167. ISBN 978-80-7400-624-1.
%7V §irim pojeti jde také o vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi soukromymi osobami.
% PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Doplngk,
2012, s. 311-312. ISBN 978-80-7239-281-0.
% SKULOVA, Sofia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2012, s. 330. ISBN 978-80-7380-381-0.
O PRUCHA, Petr. Spravni ad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplInéné vydani. Praha: Leges, 2017, s. 460. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8.
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Vyznam posledniho bodu, a to, Ze verejnopravni smlouvy se posuzuji vidy podle jejich
skutecného obsahu, lze spatfit zejména Vv tom, Ze u téchto smluv plati, ze je lze zpravidla
uzavirat jen v piipadech, kde tak stanovi zvlastni zakon. S ohledem na subsidiarni postaveni
spravniho fadu ve vztahu k zvlastnim pravnim ptedpisim, nelze ani vyloucit skute¢nost, ze
tyto piedpisy stanovi odchylnou pravni Upravu. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze
vefejnopravni smlouvy mohou, v souladu spravnimi piedpisy, vykazovat nejrizngjsi

zvlastnosti.”

Tabulka €. 5 - Piehled zakladnich charakteristickych znaki verejnopravnich smluv

Prehled zakladnich charakteristickych znakii vefejnopravnich smluv

Smluvni charakter

Soulad se zdkonem

Soulad s vefejnym zajmem

Z&avaznost

Jedna ze stran zpravidla organ vetejné spravy

Zdroj: SKULOVA, Sona. Spravni prévo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, s. 102 —104. ISBN 978-80-7380-381-0.

Vyse uvedena tabulka zobrazuje zakladni piehled charakteristickych rysi pro
vefejnopravni smlouvy. Smluvni charakter vetejnopravnich smluv, ostatné jako u jinych
smluv, lze spatfit ve faktu, ze uzavieni smlouvy piedstavuje dvou nebo vicestranné pravni
jednani, které spocivd na svobodném, vzijemném a obsahové shodném projevu vile
smluvnich stran. Pfi uzavirani vefejnopravni smlouvy tedy plati zasada, ze smluvni strany
jsou si rovny. Uzavieni takové smlouvy musi byt, jak jiz bylo uvedeno, v souladu se
zakonem, smluvni strany tak jsou pfi jejim uzavirani vazany zdkonem a musi tudiZ dodrzet
jim stanovené podminky. Podminky pro vznik, zménu nebo zanik téchto smluv jednak obecné

upravuje spravni fad, subsidiarné se na tuto oblast pouziji piislusnd ustanoveni zakona

"t Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
2 PRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované
a dopInéné vydani. Praha: Leges, 2017, s. 460. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8.
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¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dale mohou byt dalsi
podminky stanoveny p¥islusnymi zvlastnimi zakony."

Vetejnopravni smlouvy, stejné jako smlouvy soukromopravni, byvaji primarné uzavirany
na smluvnim konsensu a i pro oblast téchto smluv plati obecna zésada pacta sunt servanda.”®
Od soukromopravnich smluv se vefejnopravni smlouvy liSi zejména v tom, Ze maji
vetejnopravni charakter a jejich obsah se tykd vykonu vefejné moci, coz jim déava jisty
vrchnostensky réz.”Dle divodové zpravy ke spravnimu fadu pravé vefejnopravni charakter
vefejnopravnich smluv odlisuje tyto smlouvy od smluv soukromopravnich, a to zejména vyssi
mirou kogentnosti a formalizace, odtvodnénou potiebou duvéryhodnosti veifejné spravy
a zasadou kontinuity plnéni vefejnych tkold.”®

Dalsi odlisnost spoc¢iva v tom, ze v oblasti uzavirani vetejnopravnich smluv je omezena
smluvni volnost, ktera neni tak Siroka jako u soukromého prava. Zakladem pro uzavieni
vetejnopravni smlouvy je existence konkrétniho zakonného zékladu, coz znamena, Ze také
rezim vefejnopravnich smluv by mél byt zalozen a ovladan zasadou, ktera je zakotvena v ¢l.
2 odst. 3 Ustavy, a to Ze vykon vefejné moci je mozny pouze na zékladé, v mezich
a zptisobem stanovenym zékonem.’’

To, Ze oblast uzavirdni vefejnopravnich smluv je vazana zasadou enumerativnosti
vetejnopravnich pretenci miizeme spatfit napt. v pravni vété z usneseni Nejvyssiho spravniho
soudu, sp. zn. As 11/2003-50, kde tento soud konstatoval: ,, Pohlizime-li vsak na tyto
instituty78 pomoci kriteria metody pravni regulace, Ize konstatovat, Ze verejnoprdavni smlouvy
maji skutecné verejnoprdavni povahu, nebot' v ramci nich dochazi k integraci vyznamnych
objektivnich zdjmii, pricemz mira ucasti subjektii, které takové smlouvy uzaviraji, tedy mira
jejich dispozicni autonomie je znacné omezena, nebot zde neplati zdsada, podle niz je

y , y , L v, 79
dovoleno vse, co neni zakonem zakdazano, ale zasada prave opacnd. *

" HORZINKOVA, Eva a Zdengk FIALA. Sprdvni prdvo hmotné: obecnd cast. 2., aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2015. Student (Leges), s. 102. ISBN 978-80-7502-092-5.
SKULOVA, Sotia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012,
s. 331. ISBN 978-80-7380-381-0
SKULOVA, Sofia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2012,
s. 331. ISBN 978-80-7380-381-0
™ Smlouvy maji byt dodrzovany.
”® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 178-180. ISBN 978-80-7478-002-8.
® Divodova zprava k zédkonu & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisi. . In: Beck-
online [online]. 2014 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqga2f6njqgbpwi6q
" Tamtéz
" Institut vefejnopravnich smluy
¥ Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. Rijna 2004, sp. zn. As 11/2003 — 50. In: Beck-
online [online]. 2014  [cit.  2018-03-18]. Dostupné z:  https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njptembqgrpw443tl4zdmna&groupindex=1&rowlndex=0#
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V neposledni tadé je pro vefejnopravni smlouvy charakteristické jejich naznaCeny
zvlastni ucel, ktery spociva v tom, ze jejich primarnim cilem je zajisténi plnéni tikoli vetejné
spravy, at’ jiz oblasti statni spravy ¢i samospravy. ,,To souvisi i se skutecnosti, zZe v rade
pripadu se verejnopravni smlouvy uzaviraji namisto vydani spravniho aktu jako aktu
vrchnostenského, ovsem vrchnostensky charakter si do jisté miry zachovavaji, nebot’ spravni
akt miize byt nekdy nasledné vydan jako urcita (zakonem predpokladana) sankce za nesplnéni
Verejnopravni smlouvy. Existence této moznosti vyvolava jisté pochybnosti, zda je
u verejnopravnich smluv zachovana kvalitativné stejné hodnotna rovnost stran jako u smluv
soukromopravnich (bez ohledu na pripustnost sankcz).so

Ziejmosti je, ze vetfejnopravni smlouva by meéla byt ,,vyhodna*™ pro stranu, kterd se ve
smlouvé zavazuje plnit vetejné ukoly. V opaéném piipadé by tato smluvni strana byla ziejmeé
ochotna spiSe strpét vydani spravniho aktu namisto uzavieni vefejnopravni smlouvy. Motivaci

y R NV < . 81
zde ptedstavuji napt. riiznd finan¢ni zvyhodnéni, tlevy nebo materidlni pomoci.

Na zavér této kapitoly je tieba vyzdvihnout, ze mezi soukromopravnimi
a vefejnopravnimi smlouvami nelze vytyc¢it pojmové Zadnou ostrou hranici (stejné jako
u soukromého a vetejného prava). Dodnes se tedy setkdvame s tim, ze existuji spory o tom,

. " " PR . 2
zda jsou ur¢ité smlouvy vefejnopravni & soukromopravni povahy.®

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 178-180. ISBN 978-80-7478-002-8.
81 Tamté
82 Tamtéz
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4 Pravni uprava na useku verejnopravnich smluv

V nasledujici kapitole se zaméifim predevSim na obecnou upravu podle zékona
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,spravni ad®),
zejména z toho divodu, Ze se jedna o obecny pravni zaklad, ktery je spole¢ny pro vSechny
vefejnopravni smlouvy.

Je v8ak nutné podotknout, Ze vySe uvedeny zakon neni jediny, ktery oblast
vetejnopravnich smluv reguluje. Existuje celd fada zdkond, které v sobé zahrnuji upravu
jednotlivych konkrétnich vetejnopravnich smluv podle pfislusnych predmétnych agend. Mezi
takové pravni predpisy fadime napf.:

e Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve snéni pozdé€jsich predpist,

[ 4

e Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi,

%

e Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé¢jsich predpisil,

e Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Je zcela ziejmé, Ze vySe uvedeny vycet je pouze demonstrativni, nebot tato oblast je

upravena celou Skalou riznych zakont. Spravni ad se pak nachazi v postaveni lex generali

vuci témto pravnim piedpistm.

4.1 Obecna tuprava verejnopravnich smluv podle spravniho Fadu

Obecnou pravni Upravu vefejnopravnich smluv nam zakotvil az zikon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,spravni fad“), ktery
nabyl UCinnosti 1. ledna 2006. PfestoZe s institutem vefejnopravnich smluv pocitala a pocita
cela fada pravnich predpist, tak pred 1. lednem 2006 u nas zadna sjednocujici uprava, kterou
melo napt. némecké pravo, nebyla.83

Otéazkou k zamysleni by mohlo byt, pro¢ zrovna obecné vymezeni vefejnopravnich

smluv, coby institutu ¢aste¢né¢ hmotnépravniho, bylo zatfazeno pravé do spravniho fadu, a to

8 JEMELKA, Lubos, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. § 159 [Znaky vefejnopravnich smluv]. In:
JEMELKA, Lubo§, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Spravni fad. 5. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 765. ISBN 978-80-7400-607-4.
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1 ptes skutecnost, ze tento zakon v sob¢ zahrnuje pievazné procesni pravni tpravu. Odpoveéd
muzeme nalézt v divodové zpraveé ke spravnimu tadu. Z té vyplyva, ze bylo nutné obecnou
upravu vefejnopravnich smluv zahrnout pravé do spravniho fadu, a to i s ohledem na
skutecnost, Ze se jedna o upravu ¢astecné¢ hmotnépravni, a to zejména z divodu dosavadniho
deficitu obecné Upravy na tseku vefejnopravnich smluv, ktera byla jinak bézné k nalezeni
v zahrani&i.®

Spravni fad oblast vetejnopravnich smluv upravuje v ¢asti paté a to konkrétné v § 159
— 170. Jak jiz bylo v praci vySe uvedeno, tento zdkon nam podava legéalni definici pojmu
vetejnopravni smlouva (§159 odst. 1). Dale nam spravni fad ve svych ustanoveni uvadi
zakladni zasady, které je tieba dodrzovat pii uzavirani t€chto smluv. Mame zde na mysli
zejména uplatnéni zékladnich zésad cinnosti spravnich organii. Mezi primarni obsahové
pozadavky dle spravniho fadu patfi, Ze vefejnopravni smlouva musi sméfovat k naplnéni cile
plnéni kol vefejné spravy, dale byt ucelna a v neposledni fadé musi zde byt soulad se
zakonem a vefejnym zajmem. Termin vefejny zdjem neni ve spravnim fad¢ definovan, proto
je nezbytnosti posuzovat vefejny zajem, podle toho jak jej vyjadiuje ptislusny zvlastni predpis
v daném konkrétnim piipad€. Obecné lze konstatovat, Ze vefejnopravni smlouva, kde jako
jedna smluvni strana vystupuje spradvni organ, nesmi byt uzaviena v neprospéch obecnych
z4jmu a nesmi ani snizovat divéryhodnost vefejné spravy jako takové. Vsechny vyse uvedené
zasady musi byt splngny soucasng.®

,, Verejnopravni smlouva musi byt obecné prospésnd, musi zabezpecovat efektivni
plnéni ukolu verejné spravy a nesmi vyvolavat dojem, Ze verejna sprava neplni povinnosti

r .7 14 14 I4 ((86
vyplyvajici ze spravnich norem.

Spravni fad, na rezim obecnych otdzek, které jsou spolecné pro institut vSech
vefejnopravnich smluv bez rozdilu, navazuje upravou obsazenou v ust. 8§ 160 — 162, kde
vymezuje zékladni druhy vefejnopravnich smluv.®” Déle nasleduje § 163 — 164, kde se
spravni fad vénuje procesu uzavirani vetrejnopravnich smluv. V 8§ 165 nalezneme Upravu
pfezkoumani souladu téchto smluv s pravnimi pfedpisy. Zménu obsahu, vypovéd ¢i zruSeni

vetejnopravni smlouvy reguluje ustanoveni § 166 — 167. Néasledné zde spravni fad také vénuje

% Duvodova zprava kzakonu & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve zndni pozd&jsich piedpisi. . In: Beck-
online [online]. 2014 [cit. 2018-03-18]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqga2f6njqgbpwi6q
% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 180 -181. ISBN 978-80-7478-002-8.
HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo procesni. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Leges,
2012. Student (Leges), s. 335. ISBN 978-80-87576-15-1.
% Tamtéz
8 PRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017, s. 460. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8.
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souhlasu tfetich osob a zavazkim plynoucich z vetejnopravnich smluv, a to konkrétné v § 168
a 169. VySe zminénd ustanoveni od § 160 — 169 jsem zde zdmérné pouze, pro uceleni této
podkapitoly, vyjmenovala, nebot se jejich problematikou budu v praci blize zabyvat
v nasledujicich kapitolach.

Podle ustanoveni § 170 spravniho fadu, podle kterého se pii postupu podle paté ¢asti
spravniho fadu, obdobné pouziji ustanoveni ¢asti prvni a pfiméfené ustanoveni ¢asti druhé
spravniho fadu, ktera upravuje obecna ustanoveni o spravnim fizeni. Spravni fad, zde také
uvadi, ze na oblast vefejnopravnich smluv, Ize subsidiarné pouzit ustanoveni obcanského
zakoniku, nestanovi-li spravni fad jinak.

Na samotny zavér této podkapitoly, nelze opomenout uvést i ustanoveni § 182 odst.
2 spravniho tadu. Dle kterého se ustanoveni tohoto zdkona vztahuje i na vefejnopravni
smlouvy vzniklé pfed dnem nabyti ucinnosti spravniho fadu. Zakonodarce zde tedy vztahl
upravu spravniho fadu nejen na nové vzniklé vefejnopravni smlouvy, ale i na ty, které byly
uzavieny pred nabytim ucinnosti vyse zminéného zékona. Dale je zde jesté uvedeno pravidlo,
ze vznik téchto smluv stejné tak naroky, které z nich vznikly za ptedchozi pravni upravy, se

posuzuji podle dosavadnich pravnich ptedpist. Jde tedy o projev tzv. nepravé retroaktivity.88

8 Tamtéz (s. 412)
VEDRAL, J. Novy spravni fad a uzemni samosprava. In Novy spravni fad a mistni samosprava. Sbornik z
letniho mezinarodniho workshopu. Editofi Kadecka, S.; Klikova, A. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s.77 —
78. ISBN 80- 210-4183-8
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5 Druhy verejnopravnich smluv

Dle ustanoveni spravniho fadu, konkrétné v § 160 — 162, 1ze vetejnopravni smlouvy
z hlediska toho, jaké subjekty v nich vystupuji jako smluvni strany zatadit, do nasledujicich
zékladnich skupin®®:
o Smlouvy koordinacni (8 160) — smlouvy uzavirané mezi subjekty vefejné spravy,
o Smlouvy subordinacéni (8161) — smlouvy, ve kterych na jedné strané vystupuje
subjekt vefejné spravy a na stran¢ druhé adresat vetejné spravy (FO, PO),
o  Smlouvy mezi ucastniky (8162) - tyto smlouvy jsou spravnim fadem oznacované také
jako ,,smlouvy o prevodu nebo zpiisobu vykonu prdav a povinnosti“. Jednd se
o smlouvy, které mezi sebou uzaviraji soukromopravni subjekty (nevystupujici jako

subjekty vetejné spra'tvy).90

Veftejnopravni smlouvy lze rozliSovat z SirSiho a uzs§iho hlediska. V uz§im slova smyslu
pfedstavuji takové smlouvy, kde alesponl jednou smluvni stranou je vzdy subjekt vetejné
spravy. Zde je vefejnopravnim prvek zastoupen jednak v pfedmétu smlouvy, tak i v jejich
subjektech. Naopak v §ir§im slova smyslu se K pfedesle zminénym smlouvam fadi je$té
vetejnopravni smlouvy, které mezi sebou uzaviraji osoby soukromého prava. Zde onen
zminény vefejnopravni prvek je zastoupen pouze v predmétu smlouvy, nikoli ve smluvnich
stranéch.”*

Vyse uvedené druhy je tfeba oznacovat za zékladni zejména proto, Ze zvlaStni pravni
predpisy mohou pripadn& upravit i modifikovan&j§i druhy smluv®. Z tohoto diivodu nelze
povazovat druhy vefejnopravnich smluv, které upravuje spravni fad za vylu¢né, nebot
zvlastni pravni pfedpis mlZze samostatné upravit jiny typ vefejnopravni smlouvy. Na tyto
zvlastni druhy vetejnopravnich smluv se pak budou aplikovat obecnd ustanoveni spravniho

fadu tykajicich se vetejnopravnich smluv.*

% JEMELKA, Lubos, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. § 160, § 161 a 162. In: JEMELKA,
Lubos, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Spravni fad. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2016, s. 772 - 785. ISBN 978-80-7400-607-4

PRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a dopln&né
vydani. Praha: Leges, 2017, s. 461. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8.

% MALAST, J. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho fadu. Spravni pravo [online]. 2009,
ro€. 42, €. 6, s. 341, [cit. 18. 3. 2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/kuzaviraniverejnopravnich-smluv-
podle-162-spravniho-radu.aspx

L Tamtéz

%2 PRUCHA, Petr. Spravni fad: s pozndmkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
dopInéné vydani. Praha: Leges, 2017, s. 461. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8.

B zavér & 107 — ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 2. 12. 2011.
In: Ministerstvo vhitra CR [onling]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z.
file:///C:/Users/X200MA/Downloads/Zavery_poradniho_sboru_MV_ke spravnimu_radu_2005-2017.pdf
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5.1 Verejnopravni smlouvy koordinacni

Spravni tad v § 160 vymezuje tzv. koordinacni veiejnopravni smlouvy. Jedna se
o druh vefejnopravnich smluv, ktery mezi sebou uzaviraji subjekty vetejné spravy navzajem.
Pro ob¢ smluvni strany tedy plati, Ze nalezi do oblasti subjektii vefejnopravnich (jedna se
o organy vetejné spravy). Dle ustanoveni spravniho fadu tyto smlouvy tak mohou mezi sebou
uzavirat stat, vefejnopravni korporace (pf. obce, kraje, vetejné vysoké skoly), jiné pravnické
osoby zfizené zakonem (pf. statni fondy, vSeobecna zdravotni pojistovna) a pravnické
a fyzické osoby, vykonavajici pisobnost v oblasti vefejné spravy, ktera jim byla svéfena
zékonem nebo na zaklad§ zékona (pf. lesni straZ, stanice technické kontroly).** ,, Smluvni
stranou verejnopravni smlouvy tak musi byt vidy takovy subjekt verejné spravy, ktery ma
pravni subjektivitu, a nemiize jim byt toliko napr. prislusny vykonny spravni organ, ktery
danou smluvni stanu reprezentuje a jejim jménem jednd, tzn., Ze V pripadech verejnopravnich
smluv uzaviranych statem nebo verejnopravnimi korporacemi je smluvni stranou vidy sam
stat nebo prislusny kraj ¢i obec, i kdyz jejich jménem v danych smluvnich vztazich vystupuje
a jedna prislusny spravni organ. «95

Ustanoveni spravniho fadu vyslovné rozlisuji tento druh vefejnopravnich smluv na
vetejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je vykon stitni spravy a déale na vetejnopravni
smlouvy, které jsou uzavirané mezi Uzemnimi samospravnymi celky pro plnéni ukoll
vyplyvajicich z jejich samostatné pisobnosti.*®

V prvnim pfipad¢ plati dle ustanoveni § 160 odst. 3, spravniho fadu, ze koordinacni
vetejnopravni smlouvy, jejichz predmét je vykon statni spravy, lze uzavirat jen se souhlasem
nadfizeného spravniho organu, ktery posuzuje vefejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska
souladu s pravnimi pfedpisy a vefejnym zajmem. Nadfizeny spravni organ o svém souhlasu ¢i
nesouhlasu vydava spravni rozhodnuti, které je vysledkem spravniho fizeni a je
prezkoumatelné, tzn. lze se proti nému odvolat. V pifipadé¢ druhém, ktery se tyka
vefejnopravnich smluv, jejichz pfedmétem je vykon samostatné pusobnosti, je spravnim
fddem v § 160 odst. 4 stanoveno, ze k uzavieni takové smlouvy neni tfeba souhlasu

nadfizeného spravniho organu.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 179 — 180. ISBN 978-80-7478-002-8.
SKULOVA, Sofia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012,
s. 332-333. ISBN 978-80-7380-381-0.
% PRUCHA, Petr. Spravni fad: s pozndmkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
giﬁoplnéné vydani. Praha: Leges, 2017, s. 462. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8.

Tamtéz

36



Ob¢ dvé tyto skupiny jsou vSak vazany podminkou, ze lze uzaviit pouze tehdy
stanovi-li tak zvlastni zakon, tzn. , pokud neni zvildstnimi pravnimi predpisy vyslovné
stanoveno, ze lze v urcitych oblastech vykonu piisobnosti verejné spravy uzavirat
verejnopravni smlouvy, potom plati, Ze dané subjekty verejnopravni smlouvu uzavrit

nemohou. >’

Od vyse uvedenych vefejnopravnich smluv vsSak jest€¢ musime odliSovat
vefejnopravnim smlouvy, které spravni fad upravuje v § 160 odst. 3, a to smlouvy, které mezi
sebou mohou uzavirat spravni organy, které jsou organiza¢nimi slozkami statu navzajem piip.
ve vztazich sjinymi organy vefejné moci. Spravni fad tyto smlouvy, nepovazuje za
vetejnopravni smlouvy ve smyslu své Uipravy a oznacuje je jako dohody, umoziuje vsak, aby
ptislusna ustanoveni tykajicich se vefejnopravnich smluv byla i u téchto dohod pouzita
obdobné. ,, Stim potom souvisi i modifikované ustanoveni odst. 4 o rFeseni sporu z takovych
dohod, které se vsak vykladove prilis nelisi od obecného ustanoveni pro reSeni sporii

Z verejnopravnich smluv, obsazené v § 169 odst. 1 pism. c). «98

Uzavirani vefejnopravnich smluv koordina¢nich miZzeme nalézt zejména v oblasti
uzemni samospravy konkrétn¢ mezi uzemnimi samospravnymi celky. Zde takové smlouvy
mohou byt uzavirdny jak v samostatné tak i pfenesené ptsobnosti. V piipadé obci, umoziuji
koordinacni vetejnopravni smlouvy, jejichz predmétem je vykon statni spravy, pfenaset Cast
své prenesené pusobnosti 1 na jiné obce. V radmci pfenesené plsobnosti nejCastéji obce
zajistuji prenos napt. vykonu na useku prestupkové agendy ¢i agendy na useku ochrany
ptirody a krajiny. Institut téchto smluv vyuzivaji zejména mensi obce (tzv. jedniCkové
a dvojkoveé obce), a to z divodu, ze vétSinou tyto obce nedisponuji patficnou vybavenosti
prostiedkil pro plnéni ukoll jim uloZenym zdkonem. V téchto ptipadech je k uzavieni takové
smlouvy pottebny, jak jiz bylo v praci feceno, souhlas nadiizeného spravniho organu, kterym
zde bude krajsky ufad. K uzavieni koordinacni vetejnopravni smlouvy, kde predmétem bude
vykon ptenesené pilisobnosti obci s pfenesenou plisobnosti, je tieba souhlasu Ministerstva
vnitra CR. V piipadé krajd, jak jiz plyne i ze samotného zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozd¢jSich predpisil, jsou moznosti v oblasti uzavirani koordinacnich vefejnopravnich
smluv omezen¢j$i. Tato omezenost plyne jednak ztoho, Z¢ neni moZn€ ménit hranice
a usporadani kraju jinak nez zdkonem, a jednak z toho, ze vySe zminény zakon nepfipousti

pfevod vykonu plsobnosti na jiny samospravny celek prostfednictvim vefejnopravni

7 Tamtéz
% Tamtéz (s. 463)
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smlouvy. U kraja tak piipadd v Uvahu pouze: smlouva o spolupraci mezi kraji, kterad je
uzaviena ke splnéni konkrétniho tcéelu ¢i smlouva o spolupraci s Uzemnimi samospravnymi

celky jinych statd.*

V nize uvedeném vyctu, mizeme nalézt smlouvy, které v rozdilné mitfe naplnuji institut
vetejnopravnich smluv, ne€které z nich jsou jako vefejnopravni smlouvy vyslovné oznaceny,
u jinych lze jejich vefejnopravni povahu dovodit'®:

o verejnopravni smlouvy tykajici se prenesené piisobnosti obci,

e verejnopravni smlouva o zverejnovani obsahu uredni desky zpiisobem umozZiujici

dalkovy pristup,

e verejnopravni smlouva o prosazovani elektronicke adresy podatelny,

e verejnopravni smlouva o vykonu piisobnosti stavebniho uradu,

e verejnopravni smlouva o vykonu casti piisobnosti uradu uzemniho planovani,

e verejnopravni smlouva tykajici se vykonu pusobnosti obecnich uradii obci s rozsirenou

plisobnosti,

e verejnopravni smlouva o poskytnuti straznikii obecni policie,

e dohoda o slouceni obci,

e dohoda o pripojeni obce k jiné obci,

e dohoda o zméné hranic obci,

o smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci,

e dohoda o zpracovani spolecného planu odpadového hospodarstvi piivodce odpadii,

e dohoda o vytvoreni spolecného Skolskeho obvodu spadové skoly,

e verejnopravni smlouva o ucasti na zpracovani a napliiovani udrzitelné méstské

strategie,

e verejnopravni smlouvy o prevodu vlastnictvi, nebo o povereni vykonem spravy

pozemnich komunikaci,

e dohoda. %

Nasledné také dohoda o stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovani mistnich
zaleZitosti verejného pordadku, kterou mezi sebou uzavira obec a Policie CR, vykazuje rysy
koordina¢ni vefejnopravni smlouvy. V piipadé, ze by kraj ¢i obec, resp. jimi ziizené

pravnické osoby, mezi sebou uzavieli smlouvu o preneseni regiondlnich funkci na vybrané

% JEMELKA, Lubos, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Spravni tad. 5. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 772. ISBN 978-80-7400-607-4.
1% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck), s. 169 — 170. ISBN 978-80-7400-624-1.
10 Tamtéz (s. 169 — 173)
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zakladni knihovny, tak i tato smlouva bude vefejnopravni smlouvou koordina¢ni. Povahu
téchto smluv miize mit i dohoda mezi Utadem prace a kontaktnim mistem vefejné spravy, ti
mezi sebou mohou uzaviit dohodu o ziizeni tzv. povéieného kontaktniho mista.**

, Hranicni charakter ma dohoda vlastniki provozné souvisejicich vodovodi nebo
kanalizaci anebo jejich casti slouZicich verejné potrebé, pokud by byla uzaviena mezi obcemi.
Hranicni povahu maji rovnez smlouvy o atestacich informacnich systému verejné spravy

’ ’ . ’ . v o ’ v . . v o % . 103
uzavirané mezi spravcem informacniho systému verejné spravy a atestacnim strediskem. *

5. 1. 2 Priklady vefejnopravnich smluv koordina¢nich jako projevu ¢innosti izemni

samospravy

V nasledujicim textu uvedu pro pfiblizeni ptiklady vetejnopravnich smluv koordinac¢nich,
které upravuje:

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon €. 500/ 2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

e zikon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist.

5. 1. 2. 1 Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich piedpisi

Verejnopravni smlouva, jejimz predmétem je postoupeni vykonu pienesené piisobnosti mezi
obcemi / Verejnoprdavni smlouva, jejimz predmétem je vykon postoupeni vykonu pienesené
pusobnosti obecnich uradit obci s rozSifenou pitsobnosti

Dle § 63 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., zdkona o obcich (dale jen ,,zakon o obcich®),
mohou organy obci vykonavajici pfenesenou plsobnost ve stejné spravnim obvodu obce
S rozSifenou pusobnosti, mohou uzavftit vefejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné
obce vykonavat celou pfenesenou plsobnost nebo jeji €ast pro organy jiné obce, ktera je
ucastnikem vefejnopravni smlouvy.

Predmétem takové smlouvy nemtize byt pfenesena pusobnost, kterd byla na zakladé
zakona svéfena organtim jen nékterych obci. K uzavieni této vefejnopravni smlouvy musi

vyslovit souhlas krajsky ufad. '™

102 Tamté (s. 170)

103 Tamtéy

104 Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Mezi obligatorni nalezitosti vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pienesené
pusobnosti obci patfi:
e oznaceni Ucastnik smlouvy,
e doba trvani smlouvy,
e urCeni rozsahu pienesené plsobnosti, jez budou organy obce vykondvat pro organy
jiné obce,

e zpusob thrady nakladt spojenych s vykonem této pﬁsobnosti.105

Jak jiz bylo v praci vySe uvedeno, nejcastéji se v této oblasti uzaviraji vetejnopravni
smlouvy pro zajisténi agendy k vyfizovani piestupki ¢i pro vykon agendy na tiseku ochrany
piirody a krajiny. Zejména pro malé obce, které za rok projednavaji minimalni pocet
prestupkd, byva vétSinou vyhodnéjsi pro zajisténi agendy na useku piestupkd uzaviit
vefejnopravni smlouvu s jinou obci, nez aby samy zfizovaly piestupkovou komisi, v jejimz
¢ele musi byt podle § 53 odst. 3 prestupkového zakona, osoba s pravnickym vzdélanim nebo
se zvlastni odbornou zplsobilosti pro projednavani ptestupkli. Vyhodnost téchto smluv

spo¢iva zejména v ekonomickém hledisku.'%

Vetejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pienesené plisobnosti mohou uzavirat v§echny
typy obci, tzn. obce zakladniho typu, obce s povéfenym obecnim ufadem i obce s rozsifenou
pusobnosti. Pro obce s rozsifenou plsobnosti vsak v této oblasti plati prava obsazena
v § 66a zakona o obcich, podle niz ,, Obce s rozsirenou puisobnosti, jejichz obecni urady
vykonavaji prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského uradu, mohou
uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz bude obecni urad jedné obce s rozsirenou
pusobnosti vykonavat prenesenou pusobnost nebo cdst prenesené pusobnosti pro obecni urad
Jjiné obce (jinych obci) s rozsirenou pusobnosti, ktera je ucastnikem verejnopravni smlouvy.

K uzavfeni takové smlouvy je zde vyZadovan souhlas Ministerstva vnitra, které jej vyda
na zakladé pifedchoziho projedndni s vécné piisluSnym ministerstvem ¢i jinym vécné
pfislusnym ustiednim spravnim ufadem.'®’
Obligatornim obsahem smlouvy zde bude:

e oznaceni smluvnich stran,

e doba trvani smlouvy,

1% Tamtéz - § 63 odst. 2
1% JEMELKA, Lubo, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Spravni #d. 5. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 772. ISBN 978-80-7400-607-4.
197 Ustanoveni § 66a odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.
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e vymezeni rozsahu pfenesené pusobnosti, kterou bude obec s rozsifenou piisobnosti
vykonavat pro jinou obec s rozsifenou puisobnosti,

e zplsob uhrady nakladi spojenych s vykonem pienesené piisobnosti.*®

Podle ustanoveni § 66¢c odst. 1 zdkona obcich se na tyto vySe uvedené vetfejnopravni
smlouvy subsidiarn¢ vztahuji ustanoveni spravniho fadu.

V piipadé, ze obec takovou vefejnopravni smlouvu uzavie, je jeji povinnosti ji
bezodkladn¢ ode dne uzavieni zvefejnit na ufedni desce a to po dobu nejméné 15 dnd.
Zaroven se takova smlouva zvefejni ve Véstniku pravnich ptedpisti kraje. Tento postup
obdobné¢ plati i pro zménu ¢i zruSeni takové smlouvy. V neposledni fad¢ je povinnosti obce
zajistit, aby tato uzaviena vetejnopravni smlouva byla kazdému piistupna na obecnim uiadu

D, . 109
obce, jenz je jeji smluvni stranou.

Dohoda o zméné hranic obce

Podle § 26 zakona o obcich, mohou obce zménit své hranice na zékladé dohody
zucastnénych obci. Podminkou uzavieni této dohody je pfedchozi projednani s ptislusnym
katastralnim ufadem. Katastralni ufad vtomto pifipadé nemd pravo takovou dohodu
zamitnout, projednani ma tak charakter konzultace mezi katastralnim tfadem a piisluSnymi
obcemi. V okamziku kdy takova dohoda nabude u¢innosti, se uréité tizemi obce stava soucasti
jiné obce a na daném tizemi pfestavaji platit pravni predpisy obce, jiz bylo toto izemi soucasti
pred uzavienim dohody a zacinaji zde platit pravni piedpisy obce, jejiz soucasti se dotéené
uzemi stalo na zéklad¢ uzaviené dohody. Povinnosti je zde uzavieni této dohody oznamit

Ministerstvu financi, pfislusSnému katastralnimu tGfadu a finanénimu uiadu.'°

Dohoda o slouceni obci

Dalsi vetfejnopravni smlouvou z oblasti koordina¢nich smluv je 1 dohoda o slouceni
obci. Dle § 19 zékona o obcich se na zaklad¢ této dohody mohou sloucit dvé nebo vice obci,
které spolu sousedi. Obec, ktera po slouc¢eni vznikne, nese nazev na némz se slu¢ované obce
dohodnou, v opa¢ném ptipadé takové obci je dan nazev, o kterém rozhodlo Ministerstvo

vnitra. Dohoda o nazvu obce je obligatorni podminkou pro uzavieni dohody o slouceni obci

1% Tamtéz - § 66a odst. 2
109 Tamté - § 66¢ odst. 3
108 26 [Zmeény hranic obci]. Beck-online [online]. Praha: C. H. Beck, 2017 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/document
view.seam?documentld=nnptembghbpwk232he3c443cl4zdambql4yteoc7obtdeng#
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a bez ni tedy nelze dohodu o slouceni uzavtit. V piipadé, ze se obce dohodnou na novém
nazvu, tak i zde je potfebny souhlas Ministerstva vnitra s timto nazvem.™*

Dohodu o slouceni lze uzaviit pouze na zéklad¢ rozhodnuti zastupitelstev dotcenych
obci a jen v pfipadé, Ze neni do 30 dni od zvefejnéni rozhodnuti zastupitelstev podan navrh
na konani mistniho referenda v této véci. V opaéném piipadé, byl-li podan navrh na konani
mistniho referenda, tak v mistnim referendu musi dojit k souhlasnému rozhodnuti o slou¢eni
obci. Obce jsou povinny oznamit krajskému tfadu rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz
zéklad¢ ma dojit ke slouceni, v piipadé, ze ve véci probéhlo mistni referendum, je povinnosti
oznamit téZ rozhodnuti prijaté v mistnim referendu.™*

Mezi povinné nalezitosti dohody o slouceni dle § 19 odst. 5, zadkona o obcich patii:

e den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji,
e nazev obce a sidlo jejich organt,
e urceni pravnich ptedpisii obci, které¢ byly vydany slucovanymi obcemi, a zistanou
nadale v platnosti,
e vycet katastralnich tizemi,
e urceni majetku, véetné financnich prostredktl, ostatnich prav a zévazka, pravnickych
osob a organizacnich sloZek obci, které se slucuji.
Obec, ktera vznikla na zakladé dohody o slouceni je pak pravnim nastupcem slu¢ovanych
obci. Povinnosti slouené obce je zaslat opis dohody o sloufeni Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zeméméfickému a katastralnimu, prislusnému

katastralnimu ufadu a také ptislusnému finanénimu ufadu. 't

5. 1. 2. 2 Podle zakona ¢. 500/ 2004 Sb., spravni idd, ve znéni pozdéjSich piedpisit

Uprava konkrétnich vefejnopravnich smluv koordinagnich se nachazi i v samotném
spravnim fadu. Pfesnéji zde miizeme najit Gpravu dvou vetejnopravnich smluv a to konkrétné
dle 8 37 odst. 7 a 8 — verejnopravni smlouvu o zverejniovani obsahu uredni desky zpiisobem
umoznujici dalkovy pristup a dle § 26 odst. 3 a 4 — verejnopravni smlouva o prosazovani
elektronické adresy podatelny. Spole¢nym aspektem téchto smluv je, Ze se na né vztahuji
nalezitosti pro uzavirani vefejnopravnich smluv, obsazené v ustanoveni 8 63 zakona

o obcich.

1 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentaf. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2008. s. 141. ISBN 978-80-7179-597-1.
12 Ystanoveni § 19 odst. 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
118 Tamtéz - §19 odst. 6
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Vyse zminéné smlouvy slouzi pro feSeni situace, kdy spravni organ neni schopen zajistit
néco, co podle zdkona zajisStovat ma. Jednd se koordinacni smlouvy uzaviené mezi osobou,
jejiz je takovy spravni organ soucasti a obci s rozSifenou plisobnosti, v jejimz spravnim
obvodu ma sidlo. Tyto smlouvy nejcastéji uzaviraji malé obce, jejichz obecni urady nejsou
schopny zajistit piistup k ufedni desce prostiednictvim internetu nebo pfijimat podani

elektronickou postou.**

vewv /s

5. 1. 2. 3 Podle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon
0 obecni policii), upravuje dva typy koordinac¢nich vefejnopravnich smluv. Prvni z nich je
V praxi Casto vyuzivan, jednd se konkrétn€ o verejnoprdavni smlouvu, jejimz predmétem je
plnéni ukolii obecni policie. Druhou vefejnopravni smlouvou upravenou timto zakonem je
verejnopravni smlouva o poskytnuti straznikii k plnéni ukolit na vuzemi obce, kde je vyhldsen

krizovy stav.

Verejnopravni smlouva, jejimZ predmétem je plnéni uikolii obecni policie

Ne kazda obec ma moznost si zfidit vlastni obecni policii, pfi¢inou zejména byva
nedostatek prostfedkil na jeji zfizeni, feSeni miize obec nalézt v zakon¢ o obecni policii. Tento
pravni piedpis dle § 3a umoziiuje témto obcim uzaviit s jinou obci nachazejici se v témze
kraji, ktera obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouvu tykajici se plnéni tkoli obecni
policie. Na zéklad¢ této smlouvy se poskytujici obec zavazuje vykonavat ikkoly obecni policie
pro druhou smluvni stranu. Obecni policie tak bude vykonavat povinnosti plynouci ze zakona
0 obecni policii a jinych zvlastnich ptedpist, i na uzemi obce ¢i obci, které si obecni policii
neziidily a jsou ucastniky této smlouvy. K uzavieni takové smlouvy, stejné tak i ke zméné
jejiho obsahu, je potiebny souhlas krajského ufadu, o jehoz udéleni rozhoduje v ramci
prenesené pﬁsobnosti.115

U vySe uvedené vefejnopravni smlouvy se nachazi tedy urcita zajimavost, ta tkvi
Vtom, Ze i pfesto ze spravni fad k uzavieni vetejnopravnich smluv k vykonu samostatné

piisobnosti nepozaduje souhlas nadfizeného organu**®, zakon o obecni policii v tomto piipads

4 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck), s. 170. ISBN 978-80-7400-624-1.
15 Ustanoveni § 3a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
18 viz § 160 odst. 6, zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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stanovuje, ze uzavieni smlouvy podle § 3a je vdzano na souhlas nadfizen¢ho orgéanu (resp.

krajského tfadu).'*’

Smlouva musi mit dle zdkona o obecni policii uréité podstatné nélezitosti, a to:

e oznaceni smluvnich stran,

e rozsah ukoll, jenz ma obecni policie vykonavat,

e den, od kterého bude obecni policie tyto Ukoly vykonavat,

e zpusob thrady nakladl spojenych s vykonem ukold.

118

Pro doplnéni této problematiky mi piijde vhodné uvést, co je vlastné naplni, resp. co patii

do puasobnosti obecni policie. Primarnim cilem obecni policie je zabezpeCovani mistnich

zalezitosti vefejného pofadku a plnéni dalSich ukolt podle zakona o obecni policii ¢i

R [
zvlastnich predpis.

9

Dle § 2 zakona o obecni policii mezi dalsi ukoly obecni policie patii:

prispivani k ochran€ a bezpecnosti osob a majetku,

dohlizeni na dodrzovani pravidel obanského souziti,

dohliZeni na dodrZzovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce,

podileni se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich,

podileni se na dodrzovani pravnich pfedpisi o ochrané vetfejného potadku
a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem ¢ini opatieni k jeho obnoveni,

podileni se na prevenci kriminality v obci,

provadéni dohledu nad dodrZzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,
odhalovani pfestupkii a jinych spravnich deliktd, jejichZz projednavani je
v pusobnosti obce,

poskytovani za Uc€elem zpracovani statistickych Udaji Ministerstvu vnitra na

NPT Co e 120
pozadani udaje o obecni policii.

W PRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017, s. 462. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8.

18 Ustanoveni § 3a odst. 3 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.

119 Ustanoveni § 2 - Tamtéz

120 Tamtéz
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Veiejnopravni smlouva o poskytnuti straZniku k plnéni ukolit na uzemi obce, kde je
vyhlaSen krizovy stav

Tato smlouva je upravena v § 3b zakona o obecni policii. Zminéné ustanoveni obcim
urcuje spolupracovat v ptipadech, kdy je vyhlasen tzv. krizovy stav. Krizovym stavem se zde
rozumi stav nebezpeéilzl, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu®?.

V piipad€ vyhlaseni krizového stavu na tizemi obce je starosta takové obce opravnén

o ., ;o 1o 123
uzaviit se starostou jiné obce smlouvu o poskytnuti straznik.

Mezi zékonné nélezitost takové smlouvy patii:
e nazvy obci, které jsou smluvnimi stranami,
e pravni titul pro uzavieni vefejnopravni smlouvy,
e pocet poskytnutych straznik,
e Casovy usek, na ktery jsou straznici poskytnuti,

e vymezeni konkrétnich ukoli, které budou poskytnuti straznici plnit.*?*

Cinnost poskytnutych strazniki #idi starosta obce, jemuz byli tito straznici na zakladé
vefejnopravni smlouvy poskytnuti, v pfipadé Ze se starostové dotéenych obci nedohodnout
jinak. Jeho povinnosti je také informovat hejtmana kraje (na jehoZz izemi se dotena obec

nachazi), pied vyuzZitim poskytnutych straznika.'?®

5. 2 Verejnopravni smlouvy subordina¢ni

Druhym typem vefejnopravnich smluv jsou tzv. vetejnopravni smlouvy subordinacni.
Piedstavuji vefejnopravni smlouvy kde jednou smluvni stranou je subjekt vykonu vefejné
spravy a na strané druhé soukroma osoba, neboli adresat vefejné spravy (fyzickd osoba ¢i
pravnicka osoba) vi¢i némuz je vefejna sprava Vykonélvélna.126

Musi se pritom vzdy jednat o osoby, které by byly u€astnikem fizeni podle § 27 odst. 1

spravniho tadu, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhé zminéného zakona. Subordinacni

21 Viz § 3 odst. 1 Zakona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakond (krizovy zakon), ve
znéni pozdejsich predpist.
122 viz &1. 5 — 7 Ustavniho zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
123 Ustanoveni 3b zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi.
12 Tamtéz
125 Tamtéz - § 3¢ odst. 1 pism. a), b)
126 SKULOVA, Sofia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2012, s. 334 — 335. ISBN 978-80-7380-381-0.
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vefejnopravni smlouva se uzavira namisto vydani rozhodnuti*?’. Dalsi podminkou Uc¢innosti
této smlouvy je souhlas ostatnich osob, které by byly ucastniky podle § 27 odst. 2 ¢i 3
spravniho fadu (tzv. dotCeni Ucastnici nebo Ucastnici, o nichz tak stanovy zvlastni zékon).
Spravni organ zde postupuje podle institutu souhlasu tetich osob (dle 8 168 spravniho
tadu). V' souvislosti s vyse uvedenou skutetnosti je vhodné poznamenat, Ze uzavieni
subordinacni vetejnopravni smlouvy namisto vydani rozhodnuti neni pro tyto dalsi ti€astniky
ptili§ vyhodné, nebot’ v piipadé ze dojde k uzavieni vetejnopravni smlouvy, tak se zde
nemohou odvolat tak, jako by tomu bylo jinak v pfipadé eventualniho rozhodnuti.**®
,Smluvnim stranami i této verejnopravni smlouvy musi byt vzdy jen takové subjekty,
které maji pravni subjektivitu, tzn. zZe i kdyz pravni uprava tady hovori o sprdvnim organu,
smluvni stranou takovéto verejnopravni smlouvy musi byt vzdy osoba uvedena v § 160 odst. 1,
jejiz soucasti je dany sprdavni organ, a tento orgdn potom bude jménem takové smluvni strany

vystupovat a jednat. «130

Subordinace, zde nepiedstavuje nerovné postaveni smluvnich stran ve smyslu, ze by
spravni organ byl nadfazen a mél moznost druhému ucastnikovi smlouvy néco diktovat. Ale
pfedstavuje pro spravni orgdn moznost namisto spravniho aktu uzaviit vetejnopravni
smlouvu, jez nahradi tento akt. V piipadé, Zze smlouva bude ze strany G¢astnika nedodrzena,

oy e, . i _ 131
muze ji spravni organ nahradit klasickym spravnim aktem.*®

Dle Hendrycha lze subordina¢ni vefejnopravni smlouvy rozdélit do tfi podskupin:

1. , ukony zdkonem vyslovné oznacené za verejnopravni smlouvy,

2. ukony, které jsou, nebo byly vyslovné povazovany za verejnopravni smlouvy soudni
nebo spravni praxi, a instituty podobné,

3. ukony, jejichz verejnopravni povahu lze dokladat nebo o ni spekulovat toliko

Cr e d32
doktrinalne.

127 Neprichazi v Gvahu namisto vydani jakéhokoliv rozhodnuti ve spravnim Fizeni, ale jen tehdy a tam, kde

s touto alternativou vyslovné pogita zvlastni zakon. (PRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou :
podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges, 2017, s. 464. Glosétor. ISBN 978-80-
7502-202-8).
128 Ustanoveni § 161 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
129 pRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
(ljstgplnéné vydani. Praha: Leges, 2017, s. 463 - 464. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8.

TamtéZ
131 JEMELKA, Lubo§, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Spravni fad. 5. vydéani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 779. ISBN 978-80-7400-607-4.
%2 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck), s. 174 - 180. ISBN 978-80-7400-624-1.
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Prvni podskupinu tvoii smlouvy, které jsou aktualni alternativou spravnich akt. Tyto

smlouvy lze oznacit za volitelné verejnopravni smlouvy, nebot’ je zde dan prostor pro volbu,

zda uzavfit vefejnopravni smlouvu nebo vydat spravni akt. V soucasné dobé mezi takové

smlouvy patfi:

verejnopravni smlouvy nahrazujici néktera vizemni rozhodnuti,

verejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni,

v o 1 ’ . . . o roy 133
verejnopravni smlouva o akreditaci subjektii posuzovani shody.

Déle sem tadime tzv. autorizacni verejnopravni smlouvy. Prostfednictvim téchto smluv

dochazi ke zprostiedkovani exkluzivni ucasti soukromych osob na plnéni tkoll statni spravy.

Jde o nésledujici dohody:

verejnoprdavni smlouva o provozovdni narodniho strediska kybernetické bezpecnosti
(CERT),

verejnopravni smlouva o povéreni uznané kvalifikacni spolecnosti vykonem statni
spravy na Useku narodni plavby,

verejnopravni smlouva o opravnéni vydavat osveédceni o pitvodu bioprodukti,
biopotravin nebo tzv. ostatnich bioproduktii a provadet kontroly a nékteré dalsi
odborné tkony,

verejnopravni smlouva o provadeni kontroly udajii o biomase urcené k vyrobé
biopaliv,

verejnopravni smlouvy o provadeni dilcich zkuSebnich vikonii v Fizeni o uznani osiva
nebo sadby,

verejnopravni smlouva o distribuci emisnich plaket,

verejnopravni smlouva o realizaci kompenzacnich opatreni nestaciondrnich zdrojich

vy r o v, 134
znecistovani ovzdusi.

Druhou skupinu reprezentuji takové vetejnopravni smlouvy, jez jsou nebo byly za tyto

smlouvy vyslovné povazovany soudni ¢i spravni praxi. Takovou vefejnopravni smlouvou

mohou byt:

e dohody na podporu zaméstnanosti:
o dohoda o zabezpeceni pracovni rehabilitace a dohoda o zabezpeceni

poradenstvi,

133 -
Tamtéz

134

Tamtéz
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o dohoda o pripravé k praci,
o dohoda o vytvoreni chranéného pracovniho mista,
o dohody o rekvalifikaci,
o dohoda o vytvareni verejné prospésnych praci a dohoda o vytvareni
spolecensky ucelnych pracovnich mist,
o dohody o poskytnuti prispévkii v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,
o dohoda o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist
a dohoda o poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni novych
zamestnancii,
o dohoda o sdileném zprostiedkovani zaméstnani.
o smluvni zvlastni ochrana prirody — pr. smlouva o vyhldseni zviasté chranéného
Uzemi,
e smlouvy o povéreni pravnické osoby stanovenymi cinnostmi souvisejicimi se
specializacnim vzdeélavani lékari nebo nékterych nelékarskych zdravotnickych
pracovniku,

e dohoda o rozsahu a podminkach provadeni archeologickych vyzkumai. 135

Tteti skupinu tvofi vefejnopravni smlouvy, jejichZ vetejnopravni povahu lze dokladat
doktrindln¢. Zde je , treba podotknout, Ze jejich chapani je jeste ménée vyhranené.
Verejnopravni prvek, ktery je v nich obsazen, je evidentni, je ovsem otazkou, natolik profiluje

«136
samotnou povahu smlouvy.

Do této podskupiny subordina¢nich vetejnopravnich smluv se tadil institut dohody o
zarazeni do aktivni zalohy. Na zaklad¢ této dohody dochazelo k dobrovolnému pievzeti
branné povinnosti. Tato dohoda byla k 1. ¢ervenci 2016 nahrazena institutem dobrovolného

. , , . . 137
prevzeti branné povinnosti.

5. 2. 1 Piiklady veiejnopravnich smluv subordina¢nich jako projevu ¢innosti Uzemni

samospravy

V nasledujicim textu uvedu ptiklady subordinac¢nich vetejnopravnich smluv, které
upravuje zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve

znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,stavebni zdkon®).

135 Tamtéz
136 Tamtéy
137 Tamtéy
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5. 2. 1. 1 Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovdni a stavebnim idadu (stavebni
zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpisii

Ve stavebnim zdkoné¢ mizeme nalézt upravu typickych vefejnopravnich smluv
subordina¢nich. Dle § 4 odst. 1 stavebniho zadkona mohou organy tzemniho planovani
a stavebni ufady, vramci své Cinnosti, uzaviit s zadatelem na misto vydani spravniho
rozhodnuti vefejnopravni smlouvu V ptipadech, kdy tak stanovi stavebni zakon. Takovéto
vefejnopravni smlouvy, které mohou nahradit vydani individualniho spravniho aktu,
nalezneme ve stavebnim zdkoné na dvou mistech. Prvnim pfikladem je verejnopravni
smlouva nahrazujici néktera uzemni rozhodnuti a ptikladem druhym je verejnopravni

smlouva o provedeni stavby. V praci se zaméfim pouze na vefejnopravni smlouvu nahrazujici

nékterd uzemni rozhodnuti.

Veiejnopravni smlouva nahrazujici nékterd uzemni rozhodnuti

Jedna se o verejnopravni smlouvu o umisténi stavby, o zmén¢ vyuziti izemi a o zméné
vlivu uzivani stavby na izemi. Pravni Gpravu tohoto institutu nalezneme v § 78a stavebniho
zakona.

Smluvni strany této smlouvy tvoii stavebni Gfad a Zadatel. Smlouva se uzavira na
zaklad¢é navrhu vetejnopravni smlouvy, kterou zadatel predlozi stavebnimu uradu. Takovy
navrh musi obsahovat podstatné nalezitosti podle stavebniho zakona a to:

e oznaceni smluvnich stran,

e nalezitosti vyroku izemniho rozhodnuti,

e udaje a podminky, které vyplyvaji ze zavaznych stanovisek dotCenych
organd,

e odivodnéni souladu zejména svydanou UGzemné planovaci
dokumentaci, cili a tkoly izemniho planovéni a pozadavky na vefejnou
dopravni a technickou infrastrukturu (8§ 90 stavebniho zakona).

Dale Zadatel v navrhu uvede osoby, které by byly ucastniky uzemniho fizeni a ptipoji
k nému dokumentaci v rozsahu jako k zadosti o vydani izemniho rozhodnuti v¢. situacniho
vykresu na podklad¢ katastrdlni mapy a zavaznad stanoviska popt. rozhodnuti dotCenych
organu. Dale ptipoji doklad ¢i opatfeni prokazujici jeho vlastnické pravo k pozemku nebo

stavbg, 18

138 Ustanoveni § 78a zakona &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovéni a stavebnim t4du (stavebni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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Stavebni ufad je povinen navrh vefejnopravni smlouvy posoudit do 30 dnii ode dne
ptedlozeni navrhu. V ramci této doby stavebni ufad posuzuje, zda byly splnény podminky pro
uzavieni vefejnopravni smlouvy a nasledné vyvési informaci o podaném ndavrh na ufedni
desku po dobu osmi dng. ™

Dle § 78a odst. 10 obsahové nalezitosti upravuje provadéci predpis, jimz je vyhlaska
¢. 503/2006 Sb., o podrobné&jsi upraveé Gzemniho fizeni, vetejnopravni smlouvy a izemniho
opatfeni. Dle této vyhlaSky mezi obsahové nalezitosti vefejnopravni smlouvy nahrazujici
nektera uzemni rozhodnuti patii:

e oznaceni smluvnich stran a oznaceni tfetich osob, kterymi jsou osoby, které by byly
ucastniky uzemniho fizeni,

e grafickou pfilohu,

e dalsi nalezitosti liSici se podle toho, zda se jednd o rozhodnuti o umisténi stavby,
rozhodnuti o zméné vyuziti izemi ¢i rozhodnuti o zmén¢ vlivu uzivani stavby na

Gzemi.*4°

Na zéklad¢ posouzeni ndvrhu se stavebni Ufad rozhodne, jestli navrh pfijme ci
odmitne. V ptipadé, Zze navrh odmitl je jeho povinnosti Zadateli sdélit divody odmitnuti.
Povinnosti zadatele je zajistit souhlasy S vefejnopravni smlouvou od vSech osob, které by byly
ucastniky tzemniho fizeni a nésledné¢ tyto souhlasy spolu s vefejnopravni smlouvou
a grafickou pfilohou k vyznaceni ucinnosti piedlozit stavebnimu ufadu. Po vyznadeni
ucinnosti stavebni Ufad vyvési oznameni o uzavieni vefejnopravni smlouvy na ufedni desce
po dobu 15 dnii. Nésledn¢ vetejnopravni smlouvu s vyznacenim ucinnosti doru¢i mistné
piislu§nému obecnimu tfadu, pokud neni stavebnim ufadem.™*

Pokud neni dohodnuto jinak, tak G¢inky této smlouvy zanikaji uplynutim dvou let ode
dne jeji u¢innosti. Nejdéle viak Ize dohodnout tuto dobu na pét let. Uginky vefejnopravni
smlouvy nezanikaji:

e bylo-li na zakladé zadosti podané v dob¢ jeji ti¢innosti vydano pravomocné stavebni
povoleni nebo jiné obdobné rozhodnuti podle tohoto zakona nebo zvlastnich pravnich
predpisti, nebo nabyl-li v dobé jeji ti¢innosti pravnich u¢inkd souhlas s provedenim

ohlaseného stavebniho zaméru,

1% Ustanoveni § 78 odst. 2, 3 Tamtéz
10 Vyhlagka & 503/2006 Sb., o podrobngjsi upravé uzemniho Fizeni, vefejnopravni smlouvy a tizemniho
opatieni - § 16.
! Ustanoveni § 78a odst. 4, 5 zdkona &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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e Dylo-li v dobé jeji ucinnosti zapocato s vyuzitim uzemi pro stanoveny ucel
v piipadech, kdy se povolovaci rozhodnuti nebo jiny ukon nevydava,

e vzniklo-li na zakladé oznameni stavebniho zaméru posouzeného autorizovanym
inspektorem podaného v dobé jeji ucinnosti pravo stavebni zamér realizovat,

e Dbyla-li na zakladé navrhu vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni
podaného v dob¢ jeji ucinnosti uzaviena tato vefejnopravni smlouva a tato

v e , ’ ;oae - 142
vetejnopravni smlouva nabyla u¢innosti.

Vyse uvedena smlouva pozbyva ucinnosti dnem, kdy stavebni tfad obdrzel sdéleni
zadatele, ze upustil od zdméru, ke kterému se vefejnopravni smlouva vztahuje. V piipad¢, ze
jiz byla realizace zdméru jiz zahdjena, vySe uvedené tvrzeni neplati. Vetejnopravni smlouvu
lze zménit, a to na zdkladé dohody mezi stavebnim ufadem a zadatelem ¢i z moci ufedni.
V ptipad€ dohody se tato dohoda tidi ptislusnymi ustanovenimi stavebniho zakona (konkrétné
8 94 odst. 1. Z moci tfedni 1ze smlouvu zménit ¢i zrusit samotnym vyrokem v rozhodnuti
o umisténi vefejnd prosp&iné stavby nebo vefejné prosp&iného opatteni.*®
Do jednoho roku od ucinnosti této smlouvy, muze byt zmoci Ufedni zahdjeno

v ror s , ’ oy 144
prezkumné fizeni dle spravniho fadu.

5. 3 Smlouvy mezi ucastniky

Tteti kategorie vefejnopravnich smluv jsou tzv. smlouvy mezi UcCastniky. Pravni
upravu téchto smluv nalezneme v § 162 spravniho fadu.

Ne&kteti autofi zastdvaji ndzor, ze tyto smlouvy by mély byt spiSe oznaCovany jako
smlouvy mezi soukromymi osobami.'*

Jednd se o okruh vefejnopravnich smluv, které se uzaviraji mezi fyzickymi
a pravnickymi osobami, které by byly ucastniky podle § 27 odst. 1 spravniho fadu (tj.
hlavnimi ucastniky fizeni), popt. mezi t€émi kdo jiz Gcastniky takového fizeni jsou, kdyby
probihalo v dané véci spravni fizeni, nevylu¢uje-li to povaha véci ¢i nestanovi-li zvlastni

zékon jinak.*°

142 Tamtéz — ustanoveni § 78 odst. 5
143 Tamtéz — ustanoveni § 78 odst. 6 a 7
144 Tamtéz — ustanoveni § 78 odst. 9
15 K tomu napi. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013, s. 180. ISBN 978-80-7478-002-8.
148 Ustanoveni § 162 odst. 1 zédkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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., Predmétem takové verejnopravni smlouvy zde bude ujednani o prevodu nebo
zpiisobu vykonu jejich verejnych subjektivnich prav nebo povinnosti, které byly zpravidla
zalozeny vydanim rozhodnuti sprdavniho organu. Vyloucit nelze ani pripady, Ze takto bude
ujednano ve vztahu Kk subjektivnim praviim ¢i povinnostem, které byly zaloZeny verejnoprdvni
smlouvou namisto vydani rozhodnuti. «147

Spravni tad, jak jiz bylo uvedeno vyse, u téchto smluv vyslovné nevyzaduje, aby tyto
smlouvy byly uzavirany jen v pfipadech, kdy tak stanovi zvlastni zakon, nicméné se najdou
1 ptipady, kdy zvlastni pravni predpis vyslovné takové pravidlo stanovi. Prikladem takové
situace je napf. ustanoveni § 69 odst. 3 stavebniho zdkona, kde tento zakon pocita s tim, ze
,prava a povinnosti z regulacniho planu vydaného na Zddost lze prevest pisemnou
verejnopravni smlouvou, jejiz prilohou je regulacni pldan.“ Pravé proto pro tyto piipady
spravni fad v § 162 odst. 1 uvadi, Ze vefejnopravni smlouvu tykajici se prevodu nebo zplisobu
vykonu jejich prav ¢i povinnosti lze uzaviit jen tehdy, nevylucuje-li to povaha véci nebo
nestanovi-1i zvlastni pravni piedpis jinak.**®

K uzavieni tohoto druhu smluv je zapotiebi souhlasu spravniho organu'®, jenz ma
povahu rozhodnuti a Ize se proti nému odvolat. Spravni organ ve svém rozhodnuti posuzuje
formalni a obsahové nalezitosti smlouvy z hlediska souladu s pravnimi pfedpisy a vetejnym
zajmem. Vefejnopravni smlouva v téchto pifipadech je uzaviena az udélenim souhlasu

spravniho organu.

Tam kde k verejnopravni smlouvé o prevodu verejnych subjektivnich
prav ¢i povinnosti nebo zpusobu vykonu verejnych subjektivnich prav ci povinnosti mezi
ucastniky pristoupi (stane se ,,smluvni stranou*’) sprdavni organ, plati (nevyvratitelné pravni
domnénka), zZe tim samym udélil tento organ k uzavieni smlouvy souhlas. K uvedenému

.. ’ v o\ .7 . . v , ) Y «151
pristoupeni ovSem miize dojit pouze tehdy, je-li na uzavieni dané smlouvy verejny zdajem.

Tradi€né¢ pravni teorie rozeznava pouze vefejnopravni smlouvy koordinacni
a subordinacni. Proto vefejnopravni smlouvy mezi ucastniky byvaji teorii fazeny mezi
subordina¢ni smlouvy. Uéelem téchto smluv je nahradit pomérné slozité a formalni spravni

tfizeni neformélné€jsi dohodou stran se souhlasem spravniho 01rgzinu.152

YT PRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a

doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Glosator, s. 466. ISBN 978-80-7502-202-8.

% Tamtéz
9 Takového, ktery by byl piisluiny ke spravnimu fizeni, pokud by se v dané véci vedlo.
10 SKULOVA, Sotia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2012, s. 336. ISBN 978-80-7380-381-0.
! Tamtéz
12 JEMELKA, Lubo§, PONDELICKOVA, Klira, BOHADLO, David. Spravni fad. 5. vydéani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 785. ISBN 978-80-7400-607-4.
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6 Procesni aspekty verejnopravnich smluv

Poté co jsem se v ptredchozich tiech kapitolach zaméfila zejména na teoretické
a obecné pojmové vymezeni institutu vefejnopravnich smluv, na jeho zakotveni v nasem
pravnim fadu a nasledné na vymezeni jednotlivych druhii vefejnopravnich smluv, tak

Vv nasledujici kapitole se zamé&fim na procesni stranku v této oblasti.

Budu se zde zabyvat procesnimi aspekty, mezi néz nepochybné patii proces uzavirani
vetejnopravnich smluv a prezkoumani jejich souladu s pravnimi predpisy. Nésledné sem
fadim otazky tykajici se zmény obsahu téchto smluv, podminky jejich vypovézeni a zruseni
a Vneposledni fad¢ také jakym zplisobem se feSi spory, které plynou z vetejnopravnich
smluv. Pravni upravu vyse zminénych instituti mizeme nalézt v paté Casti spravniho tadu,
kde podle ustanoveni § 170 se pfi postupu podle této casti obdobné pouziji ustanoveni casti
prvni a pfiméfené ustanoveni ¢asti druhé sprdvniho fadu. V uvedenych ¢astech nalezneme
uvodni ustanoveni, obecné zasady a obecnd ustanoveni o spravnim fizeni.

Jak vyplyvé z rozsudku'®® Nejvyssiho soudu sp. zn. 32 Odo 1104/2005, ve kterém
konstatoval, Ze ,,verejnoprdavni uprava se casto neobejde bez uplatnéni institutii prdva
soukromého “, tak 1 pro oblast vefejnopravnich smluv upravenou v ¢asti paté spravniho fadu
plati, ze subsidiarn¢ se také pfiméfené pouziji ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského
zakoniku, ve znéni pozdgjSich ptedpisl, nevylucuje-li to povaha a tucel vetejnopravni
smlouvy s vyjimkou spravnim fadem taxativné vymezenych ustanoveni jako jsou ustanoveni
o neplatnosti pravnich jednani a relativni netéinnosti, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy
a odstupném, ustanoveni o zméné v osobé dluznika nebo véfitele, nejde-li o pravni

nastupnictvi, ustanoveni o postoupeni smlouvy a o poukdzce a ustanoveni o zapoéteni.154

6. 1 Uzavirani vefejnopravnich smluv

Upravu uzavirani vefejnopravnich smluv nalezneme ve spravnim fadu konkrétné
v ustanovenich 8163 — 164. Zde pravni rezim spravniho fadu, tykajici se uzavirani téchto

smluv je jakousi obdobou upravy uzavirani soukromopravnich smluv podle obcanského

153 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. 11. 2006, sp. zn. 32 Odo 1104/2005. In: Beck-online [online]. 2014
[cit. 2018-03-20]. Dostupné z https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njptembqg5pxexzygzpwg2lw
1% Ustanoveni § 170 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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zakoniku. V porovnani s ob¢anskopravni upravou je ta, ktera je obsazena ve spravnim fadu
vice kogentni.*>®

Navrh na uzavieni vefejnopravni smlouvy je vzdy projev vile uéinény v pisemné
form¢é sméiujici k jejimu uzavieni, ktery je urCen jedné nebo vice urCitym osobam. Tento
navrth musi byt dostate¢né¢ obsahové urity, a ma-li jim byt v pfipadé jeho piijeti jeho
navrhovatel vazan, musi tato skute¢nost jednozna¢né vyplyvat z projevu jeho vile v daném

navrhu.°®

., Vtakovém pripade je navrhovatel svym navrhem vazan od okamziku, kdy navrh
dojde smluvni strané ¢i strandm, kterym je urcen. Jestlize predmétny navrh jiz dosSel ke svym
adresatum, nemiize jej navrhovatel zrusit, i jinak vzit zpét, ledaze by se na tom vsechny

strany dohodly. “**

Dle § 163 odst. 2 mlze navrhovatel navrh zrusit jen v ptipadé, ze dojde
projev o zruSeni osobé, které je uréen, diive ptip. soucasné s ndvrhem smlouvy, to plati

I v pfipadé, Ze je navrh smlouvy neodvolatelny.

Zakon ve svych ustanovenich také upravuje divody zaniku takového navrhu. Mezi
davody zaniku patii:
e uplynutim lhity, ktera v ném byla pro pfijeti uréena, pokud v ni navrh nebyl pfijat,
e pokud nebyla urCena lhita pro pfijeti, uplynutim piimétené doby s piihlédnutim
k povaze navrhované vefejnopravni smlouvy a k rychlosti prostiedki, které
navrhovatel smlouvy pouzil pro zaslani navrhu smlouvy,
e okamzikem, kdy projev o odmitnuti navrhu smlouvy dojde navrhovateli.*®
Spravni rad zde také pocita se situaci, Ze k predloZeni navrhu smlouvy nebo k jeho pfijeti

159 ,
, V takovem

mohou byt zdjemci vyzvani a to zplisobem podle § 146 odst. 2 spravniho fadu.
pripadeé neni adresovan konkrétni navrh smlouvy jednomu adresatovi, ale jsou stanoveny
pozadavky, které jsou zverejnény viici neurcitému okruhu adresatii s vyzvou k podani nabidek,
Z nichz bude vybrana ta, ktery nejlépe odpovida stanovenym pozZadavkiim (vybérové
Fizeni). 160

Podle spravniho tadu pro vefejnopravni smlouvu obligatorné plati, ze vzdy musi mit

pisemnou formu a projevy smluvnich stran musi byt na téZe listin€. Vefejnopravni smlouva je

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo procesni. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Leges,
2012. Student (Leges), s. 339. ISBN 978-80-87576-15-1.
1% Ustanoveni § 163 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
T pPRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Glosator, s. 468. ISBN 978-80-7502-202-8.
158 Ustanoveni § 163 odst. 3 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
159 Ustanoveni § 163 odst. 4 - tamté
180 pRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Doplnék,
2012, s. 326. ISBN 978-80-7239-281-0.
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uzaviena okamzikem podpisu posledni smluvni strany, v piipadé, Ze smluvni strany jsou
pfitomny soucasné. Pro pfipad, Ze by smlouvu podepisovaly smluvni strany bez piitomnosti
navrhovatele plati, Ze smlouva je uzaviena okamzikem, kdy navrh vetejnopravni smlouvy
opatfeny podpisy ostatnich osob, jimZ byl urden, dojde navrhovateli.'®*

Dle § 164 odst. 3 jsou zvlastnim piipadem smlouvy, kde zakon stanovi, ze k jejimu
uzavieni je potfeba souhlas spravniho organu. Zde je vetejnopravni smlouva uzaviena dnem,
kdy tento souhlas nabude pravni moci. Povinnosti spravniho orgénu, ktery souhlas vydal, je
vyvesit tuto vefejnopravni smlouvu na své ufedni desce. Pozadavek zvefejnéni této smlouvy
bude zpravidla naplnén v piipadé, ze tato smlouva bude na ufedni desce spravniho organu

v . 71 % o ¥ v r rxMr 1 ~r o ’ v , 1- 162
vyvésena po dobu minimalné 15 dnil, piestoze spravni fad zadnou lhiitu vyslovné neuvadi.

6. 2 Pfrezkoumani souladu verejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy

S ohledem na to, ze vefejnopravni smlouvy mohou v nékterych piipadech nahrazovat
spravni rozhodnuti je ur¢itou nezbytnosti, aby spravni fad fesil otazky prezkumu smlouvy,
a to jak co do vécné spravnosti, tak souladu s pravnimi pfedpisy a souladu s povinnostmi
zucastnénych stran.'®®

Uzavirani vetejnopravnich smluv obecné nepodléha upraveé spravniho fizeni, neda se
proti uzaviené vetejnopravni smlouvé odvolat a zarovein u téchto smluv nelze piimo
pfezkoumat jejich soulad s pravnimi pfedpisy ve spravnim soudnictvi. Nicméné spravni fad
ve svych ustanovenich vyslovné pocitd s moznosti pirezkouméni souladu vetfejnopravnich
smluv, spravnimi piedpisy, za podstatného vyuziti pravidel uvedenych v § 94 — 99
0 pfezkumném fizeni Stim, ze pokud pfezkumny organ zjisti predmétny rozpor v takové
smlouve, mize danou vefejnopravni smlouvu pouze zrusit, nemuize ji zménit.'*

Prezkum vefejnopravni smlouvy zde lze ulinit pouze z Ufedni povinnosti. Kazda
smluvni strana, kterd neni spravnim organem, mtize do 30 dnii ode dne, kdy se dozvéd¢éla
o ditvodu pro pfezkumné fizeni, u€init podnét k provedeni ptfezkumného fizeni. V ptipadé, ze

spravni organ v ramci prezkumného fizeni zjisti, ze dana vefejnopravni smlouva je v rozporu

161 Ustanoveni § 164 odst. 1 a 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjiich piedpisi.
162 SKULOVA, Sotia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2012, s. 338. ISBN 978-80-7380-381-0.
163 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno: Doplngk,
2012, s. 327.1SBN 978-80-7239-281-0.
14 PRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Gloséator, s. 471. ISBN 978-80-7502-202-8.
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s pravnimi piedpisy, tak takovou vefejnopravni smlouvu zrusi.'®® Zde se uplatiiuje zasada
ochrany dobré viry (viz § 97 odst. 3 spravniho fadu). Jestlize spravni organ dojde ,, k zaveéru,
Ze verejnopravni smlouva je uzaviena VvV rozporu s pravnim predpisem, avsak ujma, ktera by
jejim zrusenim nebo zmeénou vznikla nékteré ze smluvnich stran, by byla ve zjevném nepomeru
K tjme, ktera v dusledku poruseni prdavniho predpisu vznikla jiné smluvni strané nebo
verejnému zdjmu, rFizeni usnesenim zastavi. Usneseni se poznamendvd pouze do spisu
a ucastnici se o ném vhodnym zpiisobem vyrozumi. “**®

§ 165 odst. 3 spravniho fadu nam ftika, ze v pfipad€, Ze jsou v rozporu s pravnimi
predpisy jen nékterd ustanoveni vefejnopravni smlouvy, tak dojde ke zruSeni jen téchto
ustanoveni, ale pouze za pedpokladu, Ze z povahy smlouvy nebo jejiho obsahu ¢i z okolnosti,
za nichz byla uzaviena, nevyplyva, Ze je nelze odd¢lit od ostatnich.

U vefejnopravnich smluv se neuvaZzuje o neplatnosti, jejich vady se fesi
Vv prezkoumavani zdkonnosti. Z ¢ehoz vyplyva, Ze ke zrusSeni takové smlouvy mize dochazet
I v pfipadech, které diivody neplatnosti soukromopravnich smluv podle ob¢anského zakoniku
nezahrnuji. ZruSeni vefejnopravni smlouvy ¢i jeji ¢asti nevede k zaniku pravnich vztahu, které
nasledné na jejim zaklad¢ vznikly. 167

U koordinacnich a subordinacni vetejnopravnich smluv je vécné prisluSnym spravnim
organem k pfezkumnému fizeni organ, ktery je opravnén fesit spory z téchto vefejnopravnich
smluv (viz 6. 5 Spory z vetejnopravnich smluv). U smluv mezi ucastniky je timto organem
spravni organ, jez je nadfizeny spravnimu organu, ktery daval souhlas potfebny k uzavieni
takové smlouvy.'®

Co se tyce ucastnik ftizeni o pfezkoumani souladu koordina¢nich a subordinacnich
vefejnopravnich smluv s pravnimi ptedpisy, tak ucastniky takového fizeni budou jejich
smluvni strany. V ptipadé vefejnopravnich smluv, jejichz pfedmétem je ptevod nebo zpisob
vykonu jejich vefejnych subjektivnich prav ¢i povinnosti, se mezi Uc¢astniky fizeni fadi téz

‘ ’ e . v P v 7 > A ’ 1
spravni organ, jehoZ souhlas je tfeba k uzavieni takové vetejnopravni smlouvy. 69

165 Ustanoveni § 165 odst. 1 a 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravni #4d, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.
166 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo procesni. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Leges,
2012. Student (Leges), s. 342. ISBN 978-80-87576-15-1.
7 SKULOVA, Sotia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2012, s. 339 - 340. ISBN 978-80-7380-381-0.
108 Ustanoveni § 165 odst. 5 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdnich piedpisi.
199 Ustanoveni § 165 odst. 6 - tamté
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6. 3 Zména obsahu, vypovéd’ a zruSeni vefejnopravni smlouvy

Zména obsahu, vypoveéd a zruSeni vefejnopravni smlouvy je upraveno v § 166 — 167
spravniho fadu. Z logiky véci vyplyva, zZe jelikoz jsou vefejnopravni smlouvy vzdy primarné
vysledkem néjakého konsensudlniho ujednani mezi smluvnimi stranami, tak lze jiz takovéto
uzaviené vetejnopravni smlouvy, dohodou téchto stran (projev shodné svobodné viile)
obsahové zménit a to zpravidla formou dodatki k t€émto smlouvam.*”

Spravni fad zde pro zménu obsahu vetfejnopravni smlouvy, stejné tak jako pro
smlouvu samotnou obligatorné ptredepisuje pisemnou formu. V pfipadé, ze byl k uzavieni
vefejnopravni smlouvy tfeba souhlas sprdvniho organu ¢i téeti osoby, lze obsah takovéto
smlouvy zménit pouze tehdy, je — li pisemna dohoda o zméné obsahu kromé souhlasu
smluvnich stran opatiena i souhlasem takového orgédnu ¢i tfeti osoby. Zde je takovd dohoda
uzaviena dnem, kdy tento souhlas nabyl pravni moci. | zde plati povinnost spravniho orgénu,
ktery dal souhlas k dohodé¢ o zméné obsahu smlouvy, Ze uvedenou dohodu zvefejni na své
tfedni desce.!

,,Obecné lze Fici (ac to zakon nestanovi vyslovné), ze na uzavieni dohody o zmeéné
obsahu verejnopravni smlouvy se pouZiji ustanoveni spravniho radu upravujici uzavirdni

.. . 172
verejnopravnich smluv.

Vypovédét verejnopravni smlouvu dle § 166 odst. 2 spravniho fadu lze pouze tehdy,
jestlize to bylo ve smlouvé smluvnimi stranami dohodnuto a jen za ptedpokladu, Ze ve
smlouvé byla dohodnuta vypovédni lhita. Z vyse uvedeného lze tedy soudit, ze ,,pouhé*
opomenuti dohody o konkrétni vypovédni lhtté cini takovou vetejnopravni smlouvu
V podstaté ,,nevypovéditelnou‘‘.173 Zakon zde opét stanovuje, ze vypoveéd lze ucinit pouze
pisemnou formou. ,, V takovych to pripadech pak plati, Ze verejnopravni smlouva pozbyva
platnosti uplynutim vypovédni lhiity pocitano od doruceni druhé smluvni stranée. «drd
Je tedy dulezité, aby potencionalni smluvni strany na moznost ujednani vypoveédi

véetné vypovédni lhity ve vefejnopravni smlouvé pamatovaly jiz pii jejim samotném

Y0 pRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Glosator, s. 472. ISBN 978-80-7502-202-8.
Y Ustanoveni § 166 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjiich piedpisi.
12 SKULOVA, Sotia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2012, s. 341. ISBN 978-80-7380-381-0.
1% Tamtéz
1 PRUCHA, Petr. Spravni ¥ad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Gloséator, s. 473. ISBN 978-80-7502-202-8.
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uzavirani. Neni vSak vylouceno, aby V pfipad¢, Ze se na tom smluvni strany shodnou, byla
moznost vypovédi do této smlouvy vélenéna az nasledné nékterou z jejich zmén.'"

Jak vyplyva z e zavéru poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu fadu ze dne
11. 12 2006 ¢. 52 ptip. také z rozsudku Méstského soudu v Praze ¢j. 7 ca 123/2005 — 28 (viz
nize) vhodné je také poukazat na fakt, ze k vypoveédi vetejnopravni smlouvy neni potiebny

souhlas nadtizeného spravniho orgénu, a to ani v pfipadé, Ze k uzavieni takové vefejnopravni

smlouvy tento souhlas potiebny byl.

Ze zéavera poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu fadu — zaveér €. 52 ze dne
11. 12. 2006: ,, vypovedi verejnopravni smlouvy podle § 166 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, neni treba souhlasu nadrizeného spravniho organu, a to ani za toho
predpokladu, zZe k uzavieni verejnopravni smlouvy je souhlas nadrizeného spravniho organu
potrebny. 176

Rozsudek M¢éstského soudu v Praze ze dne 10. 3. 2006, ¢j. 7 Ca 123/2005 — 28:
,Souhlas s uzavieni verejnopravni smlouvy, jiz smluvi strany prenesou vykon prenesené
pusobnosti obce, nelze vdzat na podminku, Ze k vypovedi takové verejnoprdavni smlouvy je
zapotrebi souhlasu krajského uradu.

Soucasnd ucinnd uprava téchto verejnopravnich smluv k vypovedi smlouvy také Zadny
souhlas nevyzaduje (ustanoveni § 166 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.). Tato vypoved neni
zruSenim verejnopravni smlouvy podle ustanoveni § 167 zdkona ¢. 500/2004 sb., nebot sam

tento zdkon tyto pravni instituty rozlisuje.“*"’

Spravni tad také upravuje institut zruSeni vefejnopravni smlouvy, kdy vetejnopravni
smlouvu Ize zrusit na zaklad€ pisemného navrhu na zruseni. Tento ndvrh mize smluvni strana
podat jen v ptipadg, Ze to bylo ve vefejnopravni smlouvé predem dohodnuto anebo stanoveno
v dalSich taxativné stanovenych diivodech, které upravuje spravni fad. Podle spravniho fadu
mezi takové diivody patfi:

e podstatnd zména pomérd, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu vetejnopravni

smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze proto na smluvni strané spravedlivé pozadovat,

e rozpor vefejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy, do které¢ho se tato smlouva dostala

(pt. z divodu nasledné zmény pravni upravy),

175 iy
Tamtéz

76 zavér & 52 — ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 11. 12. 2006.

In: Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z.

file:///C:/Users/X200MA/Downloads/Zavery_poradniho_sboru_MV_ke spravnimu_radu_2005-2017.pdf
17 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. 3. 2006, &j. 7 Ca 123/2005 — 28.
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e ochrana vefejné¢ho zajmu,
e pfipad kdy vysly najevo skutecnosti, které existovaly v dobé uzavirani vefejnopravni
smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy, a tato smluvni strana

prokaze, Ze by s jejich znalosti takovou smlouvu neuzaviela.!’

Pokud smluvni strana z né¢kterych z vy$e uvedenych divodi podd pisemny navrh na
zruSeni takové smlouvy a ostatni strany s ni vyslovi souhlas, tak tato smlouva zanika dnem,
kdy pisemny souhlas posledni smluvni strany dosel smluvni strané, jez podala navrh.
Nasledné by tato smluvni strana méla o svém pocinu pisemné informovat ostatni smluvni
strany.*”® Také zde plati, 7e pokud bylo k uzavieni vefejnopravni smlouvy potieba souhlasu
nadfizeného spravniho organu, vyzaduje se tento souhlas i ke zruseni této smlouvy.180

V pfipadé, Ze nastane situace, kdy nékterd ze smluvni stran se zruSenim vefejnopravni
smlouvy nesouhlasi, mize ta smluvni strana, kterda ndvrh na zruSeni podala, pozadat
o rozhodnuti spravni organ, ktery je prislusny rozhodovat spory z vefejnopravnich smluv. Ten
Vv ptipadé, Ze je naplnén néktery ze zakonem stanovenych divodl pro zruseni vetejnopravni
smlouvy zpravidla takovou vetejnopravni smlouvu zru$i, neni vSak dle spravniho fadu
povinen ji zru$it. V téchto pfipadech takova smlouva zanikda dnem pravni moci tohoto
zrusovaciho rozhodnuti. Z ustanoveni 8 167 odst. 3 spravniho fadu vyplyva, Ze na vydani
zruSovaciho rozhodnuti neni pravni narok. Stru¢né lze tedy fici, Ze pokud neni zakonem
stanoveny duvod pro zruSeni vefejnopravni smlouvy, tak v téchto ptipadech spravni organ

, « . f 181
navrh na zruSeni takové smlouvy zamitne. 8

6. 4 Souhlas tietich osob

Souhlas tretich osob je upraven v ustanoveni § 168. Zminéné ustanoveni je jakymsi
specialnim ustanovenim, jimzZ se dopliuje predchozi uprava ve spojeni s podminkami nabyti
ucinkl uzavieni vefejnopravnich smluv. Pravidlo souhlasu tietich osob se vztahuje na veskeré

. ., . oy o182
vetejnopravni smlouvy vyjma smluv koordinacnich.

178 Ustanoveni § 167 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjiich piedpisi.
9 SKULOVA, Sotia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2012, s. 342. ISBN 978-80-7380-381-0.
180 Ustanoveni § 167 odst. 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jiich piedpisi.
181 SKULOVA, Sotia. Spravni pravo procesni. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2012, s. 342. ISBN 978-80-7380-381-0.
182 pPRUCHA, Petr. Spravni fad: s pozndmkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Gloséator, s. 475. ISBN 978-80-7502-202-8.
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Vetejnopravni smlouva, kterd se dotyka prav nebo povinnosti tieti osoby, nabyva
Giéinnosti az v okamziku, kdy tato osoba s ni vyslovi pisemny souhlas.'®®

Zé&konna uprava zde neptedepisuje, kdy ma byt v pribéhu uzavirani vetfejnopravni
smlouvy tento souhlas udé€len, z ¢ehoz lze vyvodit, Ze jej lze obstaravat i pred vlastnim
podpisem smlouvy, stejné tak i v den jejiho podpisu ¢i po ném. V piipadé, ze tieti osoba
nebude s feSenim v dané véci s uzavienim vetejnopravni smlouvy souhlasit a souhlas tedy
neud¢li, tak neni mozné vefejnopravni smlouvu uzavtit, v takové situaci pfichazi tfeSeni
v podobé spravniho fizeni, kdy namisto uzavieni vefejnopravni smlouvy spravni organ vyda

rozhodnuti, v némz vyuZije podkladi ziskanych pfi piipravé této smlouvy. #*

6. 5 Spory z verejnopravnich smluv

Spory z vetejnopravnich smluv jinak také institut zavazku z vefejnopravnich smluv
upravuje ustanoveni § 169 spravniho fadu. Uvedené ustanoveni zejména upravuje, ktery
organ je vécné prislusny v dané véci rozhodovat.

V ptipadé, Ze mezi smluvnimi stranami vetfejnopravni smlouvy vznikne spor, a ty jej
nevytesi formou dohody tak spory z téchto smluv fesi'®:

e Ministerstvo vnitra jde-li o koordina¢ni vefejnopravni smlouvy a alespon jednou ze
smluvnich stran je kraj nebo jsou smluvnimi stranami obce s rozsifenou ptisobnosti.
V téchto ptipadech Ministerstvo vnitra véc projednd s vécné pfisluSnym ministerstvem
¢1 jinym vécné piisluSnym Ustfednim spravnim Gfadem,

e Krajsky urad jde-li o vefejnopravni smlouvu koordina¢ni a pokud jsou smluvnimi
stranami obce, které nejsou obcemi rozsitenou ptisobnosti. To celé plati jen v piipade,
ze véc neprevezme Ministerstvo vnitra,

e Spravni organ, ktery je spolecné nadrizeni smluvnim stranam, pokud jde o jakoukoliv
jinou vetejnopravni smlouvu koordinacni. V pfipadé€, Ze takovy organ neni, spor fesi
v dohod¢ ustfedni spravni ufady nadfizené spravnim organiim, které jsou nadfizeny
smluvnim stranam,

e Spravni organ nadrizeny spravnimu organu, ktery je stranou verejnopravni smlouvy,

jestlize jde o subordinacni vefejnopravni smlouvy,

183 Ustanoveni § 168 zékona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjiich piedpisi.
184 pRUCHA, Petr. Spravni fad: s pozndmkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Gloséator, s. 475 - 476. ISBN 978-80-7502-202-8.
185 Ustanoveni § 169 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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e Sprévni orgén, ktery K jejimu uzavieni udelil souhlas, v ptipad¢, Ze jde o smlouvu

o prevodu nebo zplisobu vykonu verejnych prav a povinnosti.

Spory z téchto smluv se fesi podle treti ¢asti spravniho fadu konkrétné dle ustanoveni
§ 141 spravniho fadu, nebot’ to znéj piimo vyplyva. Zminéné ustanoveni ma obecnou
platnost pro tzv. sporna fizeni. Urcitou vyjimkou v piipad¢ feSeni sporii z vefejnopravnich

- : - < e i - 186
smluv je, Ze proti obecné uprave sporného fizeni nelze podat odvolani nebo rozklad.

,, O sporech z verejnopravnich smluv se nejprve vzdy rozhoduje v ramci verejné spravy.
Rozhodnuti, které je vysledkem reSeni sporii z verejnopravnich smluv, je prezkoumatelné
Vramci spravnitho soudnictvi podle zvidastniho zdkona. Stejnému prezkumu podléha
rozhodnuti o zruseni verejnopravni smlouvy nebo rozhodnuti, ktera jsou vysledkem

v oy Vo 1 ’ ’ ;e . «187
prezkoumani souladu verejnopravnich smluv s pravnimi predpisy.

18 pRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Glosator, s. 477. ISBN 978-80-7502-202-8.
¥"HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo procesni. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Leges,
2012. Student (Leges), s. 344. ISBN 978-80-87576-15-1
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Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo zpracovat problematiku na tseku vefejnopravnich
smluv, a to jak z hlediska jejich hmotné tak i procesni Upravy. Téma vefejnopravnich smluv
jak jiz bylo nékolikrat zminéno je velice aktudlni a stale feSené. V soucasné dobé¢ tyto
smlouvy piedstavuji jakysi nastroj, kterym dle mého nadzoru lze zefektivnit vykon vetejné
spravy, pro to je dulezité¢ tomuto institutu vénovat pozornost a objasnit jej.

V souladu s vySe uvedenym jsem se v praci zaméfila na obecné vymezeni institutu
vefejnopravnich smluv a jeho uchopeni v ¢eském pravnim fadu zejména ve spravnim tadu.
Vetejnopravni smlouvu Ize tedy v souladu se spravnim fadem vymezit jako dvoustranny c¢i
vicestranny ukon, jehoz prostfednictvim lze zakladat ménit nebo ruSit prava a povinnosti
Vv oblasti vefejného prdva. Tyto smlouvy piedstavuji nastroj, kterym vefejna sprava muize
nendsilné zapojit adresata vefejné spravy do plnéni ukoll vefejné spravy a tim prispét
K jejimu zefektivnéni a zkvalitnéni.

Jak jiz bylo v praci poznamenéno, institut vefejnopravnich smluv ma urcité spolecné
znaky se smlouvami soukromopravnimi, pfesto u nich nalezneme tadu specifik, které tyto
smlouvy odliSuji. Vefejnopravni smlouvy se vyznacuji tim, ze jejich pfedmétem je vykon

vefejné spravy a jejich primarnim cilem je byt v souladu s vetejnym zajmem.

Prace je celkem fazena do Sesti kapitol, z nich Ctyfi se vénuji oblasti vefejnopravnich
smluv. Zbyvajici dvé se zaméfuji na oblast vefejné spravy a maji za kol vymezit stru¢ny
teoreticky uvod pro pochopeni celkové problematiky vetejnopravnich smluv a jejich umisténi
z hlediska spravniho prava.

V ramci Ctyft kapitol, které jsou vénované vefejnopravnim smlouvam, jsem se pokusila
vymezit a zahrnout celou oblast vefejnopravnich smluv. Zaméfila jsem se na jejich obecné
pojmové vymezeni a jejich zakotveni v ¢eském pravnim fadu, kde jsem se soustiedila
zejména na uchopeni tohoto institutu spravnim fadem. Nasledn€ jsem se zabyvala oblasti
systematiky téchto smluv a jejich rozliSovanim z hlediska spravniho fadu. Zaméfila jsem se
na jejich rozliSeni na vefejnopravni smlouvy koordina¢ni, subordina¢ni a smlouvy mezi
ucastniky, kde jsem se primarné vice ponofila do problematiky smluv koordinacnich
a subordinac¢nich a to z hlediska Gzemni samospravy.

V posledni kapitole jsem se soustiedila na procesni aspekty téchto smluv, tzn. jak se
tyto smlouvy uzaviraji, jaké maji nalezitosti, jak lze zménit jejich obsah, vypovédét je ¢i
zrusit. Obsahem této kapitoly také bylo feSeni otazek z oblasti souladu téchto smluv

s pravnimi ptedpisy a feSeni sporu, které z nich vyplyvaji.
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Pfed samotnym zpracovanim této prace jsem byla pfesvédCena, Zze tato oblast je
v celku jasnd, Ze institut vefejnopravnich smluv predstavuje téma, které je pomérn¢ lehce
uchopitelné a vystizitelné. Teprve v priabéhu jeho zpracovani jsem postupné dochézela
k zavéru, Ze tomu tak neni. Béhem zpracovavani této prace, mi rukou prosla fada odbornych
publikaci, ¢lanka, komentéait k zdkontim déale nespocetné mnozstvi nejriznéjsich odbornych
pokynu, pravnich ptedpist a judikatury s tim to tématem, jejichz studiem jsem ziskala nové
a cenné informace, a v8ak na druhou stranu jsem kolikrat také narazila na mnohé sporné
situace a nejasnosti v této oblasti. | pfes tento vySe uvedeny fakt jsem si jista, ze v oblasti

vefejnopravnich smluv vycet odbornych nazort bude stale nartstat.

Na zavér bych rada podotkla, Ze institut vefejnopravnich smluv ptredstavuje nastroj,
jehoz primarnim cilem je zlepSit kvalitu a efektivni vykon vetejné spravy. Myslim si, Ze Cesky
pravni fad dal zékladni kamen, pro naplnéni vySe uvedeného cile, v podobé zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, nebot’ tento zédkon pfinesl na tseku vefejnopravnich smluv

obecnou pravni Upravu, ktera zde do té doby schazela.
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Resumé

| chose public — law contracts as a manifestation of territorial self-government as
a topic of my thesis. Public - law contracts represent an atypical form of activity in the field of
administrative law. The aim of my diploma thesis was to elaborate the problems regarding
public contracts, both in terms of their material and procedural arrangements. The topic of
public - law contracts which has been mentioned several times, is very up to date and still
discussed. Currently, these contracts are an instrument that makes public administration more
efficient, in my opinion. Hence, it is important to pay attention to this institute and to clarify
it. The thesis is divided into six chapters, of which four are public law contracts related. The
remaining two chapters are focused on the area of public administration. Their task is to
define a brief theoretical background to understand the overall issues of public contracts and

their placement from the point of view of administrative law.
In my opinion, the main law in the field of public contracts is Act No. 500/2004 Coll.,

The Administrative Code. This legislation has brought general legislation in the field of
public - law contracts, which was lacking until the date.
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Zavér €. 107 — ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne

2. 12. 2011. In: Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
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adu_2005-2017.pdf.

69



Seznam pouzitych zkratek

1. CR - Ceska republika

2. EU — Evropska unie

3. FO - Fyzicka osoba

4. LZPS — Listina zakladnich prav a svobod
5. PO — pravnicka osoba

6. USC — Uzemni samospravny celek
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Priloha ¢. 1

Vzor verejnopravni smlouvy o pf“estupcich188
Verejnopravni smlouva é. ................ /VS/200..
uzaviend mezi méstem Ji¢in a obci ...l - vykon pfenesené plisobnosti ve
vecech piestupkil
Rozhodnuti Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje €.j. ................. ze dne ........... 0

udéleni souhlasu s uzavienim této smlouvy nabylo pravnimocidne .................c.ooeeiiinni

Podle § 160 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a podle 8 63 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, v plat. znéni, mésto Ji¢in na zaklad¢ usneseni rady mésta €. .... ze dne .............. a
obec ............ na zaklad¢ usneseni zastupitelstva obce €. ......... zedne................

uzavirajimezisebou tuto vefejnopravni smlouvu :

I. Smluvni strany

a) mésto Jic¢in — Ji¢in, Zizkovo nam. 18
ICO 271632
bankovni spojeni:
zastoupené¢ starostou meésta ..................

jakoZto obec s rozsifenou pisobnosti

bankovni spojeni:
zastoupena starostou obce ...............

jakoZzto obec pfislusna do spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, tj. mésta Ji¢ina

188 BOUSKOVA, Vendula. Vzor vefejnopravni smlouvy o piestupcich. In: Méstsky ufad Ji¢in [online]. Jigin:
Bc. Vendula Bouskova, 2008 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z: https://www.mujicin.cz/vzor-verejnopravni-
smlouvy-o-prestupcich/d-565499
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Il. Smluvni rozsah vykonu pfenesené ptisobnosti

1. Za ucelem efektivnéjsSiho vykonu vetejné spravy se smluvni strany dohodly, Ze mésto Jic¢in
bude prostfednictvim svych organti vykonavat namisto organt obce................ a Vjejim
spravnim obvodu pfenesenou pusobnost podle zdkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, a to
V rozsahu vymezeném § 53 odst. 1 tohoto zdkona, konkrétné

- prestupky proti poradku ve statni spravé ve vécech, které jsou jim svéfeny

ptestupky proti poradku v izemni samosprave

prestupky proti vefejnému poradku

prestupky proti majetku

prestupky proti obcanskému souziti, pokud nebyly spachany poruSenim zvlastnich
pravnich ptedpist o provozu na pozemnich komunikacich

- pfestupky na useku vyhledévani, ochrany, vyuzivani a dal§iho rozvoje ptirodnich 1é¢ivych
zdrojt, zdroji mineralnich vod a lazenskych mist.

2. Na zaklad¢ této smlouvy budou organy mésta Ji¢ina mistné ptislusnymi spravnimi organy
Vv fizeni pro spravni obvod obce ...............

3. Néklady fizeni vybrané organy mésta Ji¢ina pfi plnéni této smlouvy jsou pfijmem rozpoctu
meésta Jicina.

4. Vynos pokut ulozenych organy mésta Ji¢ina pii plnéni této smlouvy je piijmem rozpoctu
meésta Jicina.

III. Uhrada nakladi

1. Naklady za vykon pfenesené piisobnosti v uréeném rozsahu budou obci fakturovany
pololetné na zakladé¢ vykazu piestupki, ktery bude piilohou faktury a k jejichZ projednani je
dle této smlouvy pfislusné mésto Jicin. Mésto Ji¢in zasle fakturu obci ........... nejdéle do 30ti
dnti od skonceni kalendainiho pololeti a obec se ji zavazuje uhradit ve lhité 30ti dnt od
jejiho vystaveni.

2. Za vykon predmétu smlouvy v ur€eném rozsahu se obec .......... zavazuje uhradit méstu
Ji¢in néklady spojené s vykonem pienesené plisobnosti podle ¢l. II této smlouvy. Dohodnuta
vyse nakladd ¢ini 1.000,-K¢ (slovy jedentisickorunceskych) za kazdé zahajeni fizeni o
prestupku a 500,-K¢ (slovy pétsetkorunceskych) za kazdy prestupek, ktery bude odlozen,
postoupen nebo vyfizen v piikaznim ¢i blokovém fizeni (tzn. ptipady, kdy nebude zahajeno
tfizeni o prestupku).

3. Smluvni strany se timto dohodly, Ze se zavazuji upravit vysi ¢astek uvedenych v tomto
¢lanku podle oficidln€ vyhlasované miry inflace vyjadiené pfirlistkem primérného ro¢niho
indexu spotiebitelskych cen podle udaji Ceského statistického ufadu v piipadé, ze od
posledniho stanoveni vySe této ¢astky doslo ke zméné miry inflace o minimalné 5 %. V tomto
sméru mésto Ji¢in obci .......... pisemné oznami Gpravu vySe nakladi spojenych s vykonem
pfenesené plisobnosti.
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IV. Doba trvani smlouvy
1. Tato smlouva se uzavird na dobu ur¢itoudo ...................

2. Smlouva je podle § 164 odst. 3 spravniho fadu uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského
ufadu Kralovéhradeckého kraje o udéleni souhlasu s uzavienim smlouvy nabude pravni moci.

3. Tuto smlouvu lze vypovédét bez udani divodu dorucenim pisemné vypovédi druhé
smluvni strané. Vypovédni lhata Cini ti1i mésice a pocind bézet prvnim dnem meésice
nasledujiciho po mésici, v némz byla dorucena pisemna vypovéd’ druhé smluvni stran¢. Poté
smluvni strana, ktera vypoveéd podala, je povinna o vypovédi informovat Krajsky urad
Kralovéhradeckého kraje.

V. Spole¢na a zavérecna ustanoveni

Smluvni strany zvefejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na ufednich
deskéch svych obecnich Ufadii na dobu 15 dnt.

Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na tfednich deskach svych obecnich
ufadl informaci o uzavieni smlouvy a jejim predmétu.

Zménit obsah této smlouvy lze jen pisemnou dohodou obou smluvnich stran, k jejimuz
uzavieni je tieba souhlasu Krajského tfadu Kralovéhradeckého kraje.

Vztahy vyplyvajici z této smlouvy vyslovné touto smlouvou neupravené se fidi prisluSnymi
ustanovenimi spravniho fadu upravujicimi vefejnopravni smlouvy.

Tato smlouva se vyhotovuje ve tiech stejnopisech, které po jednom obdrzi mésto Ji¢in, obec
................. a jeden stejnopis Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje spolu se Zadosti o
souhlas s uzavienim vetejnopravni smlouvy.

Piilohy této smlouvy tvofi usneseni Rady mésta Ji¢ina, usneseni zastupitelstva obce a
pravomocné rozhodnuti krajského uradu - o souhlasu s uzavienim této smlouvy.

VIiéin€dne ..................... Vo dne

Mssto Jic¢in obec
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Priloha ¢. 2
Vzor verejnopravni smlouvy na vykon agendy obecni policie189

Verejnopravni smlouva na vvkon agendy obecni (méstské) policie

Na zéakladé usneseni Zastupitelstva (nebo Rady — dle toho, ktery organ v urcité obci je

prislusny ke schvaleni) obce X ze dne .......... R , a usneseni Zastupitelstva (Rady)
obce Y zedne .......... I , uzaviraji nize uvedené smluvnl strany tuto veiejnopravni
smlouvu.

Clének 1.

Smluvni strany

1. Obec X
zastoupena starostou ODCE: .......cccvvvvviieicece e

SE SIAIBM: .
| (0] 0 F RO

kraj Plzensky

(dale jen ,,obec X*)

zastoupena starostou ODCE: ........ccoovvieieiiie e,
S8 SIAIBM: o
| (@ O
kraj Plzensky
(ddle jen ,,obec Y*)
Clanek II.

Piedmét smlouvy

Obecni (meéstska) policie obce X bude ve smyslu § 3a zakona ¢. 553/1991 Sh., o obecni
policii, ve znéni pozdéjsich predpisl, vykondvat na uzemi obce Y tikoly stanovené timto nebo
zvlastnim zakonem v rozsahu vymezeném touto smlouvou.

189 Vzor vefejnopravni smlouvy o vykonu agendy obecni policie. In: Plzefisky kraj [online]. Plzefi: Plzefi, 2018
[cit. 2018-03-22]. Dostupné z: http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/system/files/users/u1005142/vzor_vps_obecni_policie_2018.doc.

75



Clanek II1.

Smluvni rozsah vykonu pienesené piisobnosti

1. Obecni (méstska) policie obce X bude v ramci Cinnosti dle ¢lanku II. vykonavat
nasledujici ukoly:

a) méfeni rychlosti vozidel ve smyslu § 79a zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménéch nékterych zakont, ve znéni pozdé€jsich
predpisti, a feSeni prestupkl zjiSténych timto meéfenim na zéklade své
pravomoci,

b) dalsi ukoly, které ma obecni policie vykondvat.

2. Ukoly dle této smlouvy bude obecni (méstskd) policie obce X vykonavat pocinaje
dnem ... (napr. prvnim dnem mésice ndasledujiciho po uzavieni této smlouvy).

3. Cinnost obecni (méstské) policie obce X dle této smlouvy bude probihat na zakladg
rozpisu sluzeb, a to v minimalnim rozsahu ... (napr. 10) hodin mésicné. (Urceni
Cetnosti sluzeb, poctu hodin nebo poctu straznikii zavisi na dohodé smluvnich stran.)

4. Starosta obce Y vyda straznikovi obecni (méstské) policie obce X pisemné zmocnéni,
kterym bude tento prokazovat opravnénost vykonu pravomoci na tizemi obce Y.

Clanek IV.

Uhrada naklada

1. Za vykon pfedmétu smlouvy v ur¢eném rozsahu poskytne obec Y ze svého rozpoctu obci
X na jeji ucet Cislo .......... thradu nédkladd ve vysi .......... K¢ (slovy: .......... korun
¢eskych) za hodinu vykonu ¢innosti jednoho straznika. Néklady se uhradi za kazdy mésic
na zakladé faktury se splatnosti 10 dnti ode dne doruceni, ve které bude specifikovan
rozsah provedené Cinnosti.

NEBO

Za kazdy i1 zapocaty kalendarni rok/mésic vykonu pfedmétu této smlouvy poskytne obec
Y ze svého rozpoctu obci X na jeji tcet €. .......... uhradu nékladi ve vysi .......... K¢
(slovy: .......... korun ceskych), a to do .......... daného kalendéainiho roku/15. dne dan¢ho
kalendarniho mésice.

2. Vynos pokut uloZenych strazniky obecni (méstské) policie obce X bude piijmem rozpoctu
obce X.
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Clanek V.
Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou od jejiho uzavieni do .......... Tato smlouva je
uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského uradu Plzenského kraje o udéleni souhlasu s jejim
uzavienim nabude pravni moci.

NEBO

Tato smlouva se uzavira na dobu neurcitou. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti
Krajského uradu Plzenského kraje o udéleni souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci.

Clanek VI.

Spole¢na ustanoveni

Smluvni strany zvetejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na
ufednich deskach svych obecnich tfadi po dobu nejméné 15 dni.

Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na ufednich deskach svych
obecnich ufadd informaci o uzavieni této smlouvy a jejim predmétu.

Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pficemz jeden stejnopis obdrzi
obec X, jeden obec Y a jeden stejnopis, véetné ptislusnych ptiloh obdrzi Krajsky urad
Plzeniského kraje spolu se Zadosti o udéleni souhlasu s uzavienim vefejnopravni
smlouvy.

Smlouva nabyva u¢innosti poté, co nabude pravni moci rozhodnuti Krajského ufadu
Plzenského kraje o udéleni souhlasu s uzavienim této vefejnopravni smlouvy.
Nedilnou ptilohu této smlouvy tvoii usneseni Zastupitelstva (Rady) obce X a usneseni
Zastupitelstva (Rady) obce Y a pravomocné rozhodnuti Krajského tfadu Plzeniského
kraje o udéleni souhlasu k uzavieni smlouvy.

Tato smlouva mize byt ménéna pouze pisemnymi dodatky, které podléhaji schvaleni
smluvnich stran a souhlasu Krajského tfadu Plzeiiského kraje.

Obec X i obec Y jsou opravnény vypoveédeét tuto smlouvu kdykoliv bez udani diivodu.
Vypovédni lhita &ini .......... (napt. 3 mésice) apocind béZet prvnim dnem
kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla vypovéd dorucena druhé
strané. Vypovéd’ musi byt obéma stranami oznamena Krajskému ufadu Plzenského
kraje.

Smlouvu je mozné ukoncit téZ vzdjemnou dohodou smluvnich stran, ktera vyZzaduje
souhlas Krajského tradu Plzeniského kraje.

(jméno, ptfijmeni) (jméno, piijmeni)
starosta obce X starosta obce Y
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