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Uvod

Chudoba se dotyka kazdého ¢lovéka na svété. Kazdy se s chudobou nékdy
setkal, kazdy o ni néco slysel, avSak ne zdaleka kazdy ji trpi. Mezinarodni den
proti chudobé piipada na 17. fijna. Cilem tohoto dne je zejména informovat o
problematice a vytvofit vlinu solidarnosti. Eurostat kazdoro¢né vydava zpravu, ve
Které srovnava miru chudoby, jak mezi evropskymi zemémi, tak mezi skupinami
jejich obyvatel. Existuji staty, které chudoba postihuje vice, a staty, kterych se
tyka mén¢. Opatienich, pomoci nichZ Ize chudobé celit, je celd fada. Je ale nutné
rozliSovat, zda se jedna o aktivni opatfeni, kterd maji preventivni charakter, ¢i zda

se jednd o nastroje pasivni, pomoci nichz se jiz fesi existujici chudoba.

Nastroje preventivniho charakteru maji pochopitelné klicovy vyznam a
staty by jich mély primdrn€ uzivat. Pfedchdzeni vzniku socidlnich problému je
totiz humannéjsi, ucinngj$i a zpravidla i méné¢ financné narocné nez jejich
nasledné fteSeni. Prevence vzniku chudoby spociva v pfijimani fady
socioekonomickych opatfeni, a to v nejrizngjsSich dil¢ich socidlnich politikach.
Politiky, které by mély pfispét k omezeni vzniku chudoby, jsou ptfedevsim
adekvatni vzdélavaci politika, politika zaméstnanosti a také politika socialniho
zabezpeceni. Pfi souasném trendu rostouci miry globalizace je bezesporu nejvétsi
mira prevence chudoby piikldddna pravé vyse zminéné vzdélavaci politice.
Realita castého vyskytu chudoby ale ukazuje, Ze pouze aktivni cinnosti
pfedchazeni vzniku chudoby nestadi a v soucasném svét€ je potfeba existence

socioekonomickych opatfeni stale na mist¢.

Cilem této diplomové prace je piiblizit ndstroje predchézeni a feSeni
chudoby a socialniho vylouceni ve vybranych zemi EU a nasledna komparace

obou pfistupli v danych zemich.

Nejprve je prace zaméfena na tivod do zkoumané problematiky. Prace
obsahuje tfi teoretické bloky. V prvnim je definovana chudoba jako takova a jeji
rozdéleni na chudobu objektivni a subjektivni. Chudobu objektivni Ize dale
rozdélit na relativni a absolutni. Autorka déale hodnoti chudobu v EU a uvadi
zpusoby, jak lze chudobu méfit. Méfeni miize byt pfimé a nepiimé nebo

preskriptivni a konsensualni.



Druhéd kapitola je vénovana socidlnimu vylouceni. Rozebirany jsou
mechanismy a formy socialniho vylouceni. Ve tieti ¢asti této prace je zkoumana
socialni politika EU. Pozornost je zaméfena na evropskou integraci od pocatku a
soucasné socialni modely. Déle autorka zkoumala instituce, fondy a programy EU

soustiedéné na zaméstnanost, chudobu a boj proti socialnim vylouceni.

Stézejni Cast prace je zaméiena na chudobu, socialni vylouceni a boj proti
nim ve vybranych zemich. Autorka se rozhodla vybrat zemé Ceskou republiku a
Svédské kralovstvi. Jedna se o dvé naprosto odli§né zemg, i co se tyée systémil
socialni politiky. Ob&é zem¢ maji totiz odliSnou pravni Gpravu a pfistup k feseni
riznych socidlnich udalosti svych obcanti. Nejdfive autorka ptedstavila zemé,
dale popsala zékladni vychodiska do problematiky chodoby a socialniho
vyloueni dané zemé& a nasledné vybrané aktivni a pasivni nastroje feSeni
problematiky. Na zavér prace autorka provedla komparaci obou zemi a zminila

nejzajimavejsi poznatky.



1 Chudoba

, Nekdy si myslime, Ze chudoba znamena jenom byt hladovy, nahy, bez
domova, avsak ta nejvetsi chudoba je chudoba téch, kdo jsou nechténi, nemilovani

a zanedbavani. Tento druh chudoby musime lécit ve svych domovech. «d
Matka Tereza

Chudoba je velice komplexni pojem a Siroky pojem, ktery se dotyka vsech
narodd. Siroka vefejnost si dovede piedstavit, co se za timto pojmem skryva,
avSak kazdy pod nim pfedstavi néco jiného. Odbornici tuto problematiku definuji
rizné. Chudobu nelze definovat v jedné vété. Existuje mnoho néazord na to, koho
mizeme oznacit jako chudého. Nelze ji rovnéz zkoumat pouze jednou védni
disciplinou, nebot’ jde o téma mezioborové. Dotykd se celé tady
spolecenskovédnich obort jako je ekomonie, sociologie, antropologie, filozofie,
politiky socialni a rovnéz spravy. Nejde také urcit, kdy chudoba vznikla. Provazi
totiz lidstvo od poc¢atku az do dnesnich dni. Lze polemizovat, Ze vznik chudoby je
spojen se vznikem penéz. Na druhou stranu je nutné uvést, ze jiz pred vznikem
penéz se pouzival primitivni Sménny obchod (barter), kdy probihala vyména zbozi
nebo sluzeb za jiné zbozi nebo sluzby bez vyuziti penéz. Uz v této dobé jeden
obchodnik disponoval vys$imi prostfedky smény a tim byl jeden bohatsi nez jini
chudsi obchodnici.? Je tedy ziejmé, e se jednd o t&7ko uchopitelny pojem, ktery

se neda presné determinovat co do prostoru, casu a zplisobu jeho feSeni.

V odborné literatufe se lze setkat s desitkami definic chudoby. Ve své
publikace autofi Spicker a kol. (2007) odkazuji vyznamného némecké filozofa a
sociologa Georga Simmela. Ten uvedl|, Ze pojem chudoba v kontextu sociologie
neodkazuje na vSechny osoby s nizkymi pfijmy, ale na ty, ktefi jsou zavisli na

socialni podpofe. V odborné literatuie se objevuje termin zavislost v souvislosti

1 CEVELA, Rostislav a Libuse CELEDOVA. Socidlni gerontologie: vychodiska ke zdravotni
politice a podpore zdravi ve stari. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-4544-2. Str. 11.

2 SVATOS, Miroslav. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. Expert (Grada).
ISBN 9788024727080. Str. 15.



s osobami, které pobiraji davky socialniho zabezpeceni.® Na poli antropologie se
pak lze setkat s pojmem kultura chudoby. K jeho uziti doslo v padesatych letech
dvacatého stoleti a to americkym antropologem Oscarem Lewisem. Tento
antropolog si pii studiu zivota ve slumech (jednalo se pfedev§im o oblast Mexika)
vSiml spolecnych znaki a vzorcti chovani, jimiz se vyznaCoval zivot lidi
dlouhodobé Zijicich v chudobé, stradani a socidlnim vylouceni. Vzorce se na
ruznych mistech opakovaly, a to nezavisle na etnické piislusnosti onéch chudych
lidi. Typickym znakem zptsobu zivota téchto lidi je bydleni, které je soustiedéné
v urcitych lokalitdch, vétSinou stranou od majoritni spole¢nosti. Tito lidé maji
Spatné placenou nebo viibec zadnou préci. Trpi chronickym nedostatkem penéz,
ktery je permanentné nuti zadluzovat se. Jejich zivotni postoj je obrazem jejich

Zivota. Ziji pfitomnosti. Budoucnost je pro n& jen pojmem v mize.*

Jak jiz bylo zminéno, chudobu lze definovat rozli¢né a to ve vazbach na
konkrétni obory, které tento pojem zkoumaji. Obsah ale zlstava zachovan.
Tradi¢né je chudoba ve spole¢nostech vnimana jako stav, kdy neni jedinec
schopny upokojovat své zakladni potfeby. Mira chudoby je zavisld na urovni
spotieby obyvatelstva napt. v USA ¢i Kanad€ je Clov€k nesrovnatelné Iépe

zabezpe&en nez v zemich subsaharské Afriky.”

V nésledujicich podkapitolach jsou definovany jednotlivé druhy chudoby.
Kazdé clenéni popisuje chudobu zjiného hlediska. Vybrand déleni jsou
spole¢nosti nejcastéji akceptovana a lze se snim setkat v mnoha odbornych

publikacich.
1.1 Objektivni chudoba

Toto rozdéleni popisuje kontrast vniméani chodoby jedincem a stanovenymi

% SPICKER, Paul,, Sonia. ALVAREZ LEGUIZAMON a David GORDON. Poverty: an
international glossary. Second edition. New York: Zed Books, 2007. ISBN 9781842778234. Str.
46.

* HAJKOVA, Eva. Existuje kultura chudoby a jaké jsou perspektivy jejiho vyvoje? Denik
Referengum [online]. 2015 [cit. 2017-12-18]. Dostupné zZ:
http://denikreferendum.cz/clanek/19463-existuje-kultura-chudoby-a-jake-jsou-perspektivy-jejiho-

vyvoje/.

® JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN. Globdini problémy svéta: v ekonomickych
souvislostech. V Praze: C. H. Beck, 2010. Beckovy ekonomické ué¢ebnice. ISBN 9788074003264.
Str. 52.
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normami. Uréuje, kdo se chudy citi a kdo opravdu chudy je. Objektivni chudoba
je stanovena na narodni a mezinarodni Grovni a je definovana pravnimi normami.
Jde o stav, pfi kterém si jedinec neni schopen opatfit véci potiebné k zivotu na
zéklad¢ svého nizkého piijmu. Touto chudobou trpi celosvétoveé jedna Sestina
obyvatelstva svéta.® Objektivni chudoba je méfitelna. Jeji mira se stanovuje bez
ohledu na nazor t&ch, kterych se tyka.” Dale se objektivni chudoba rozd&luje na

relativni a absolutni.®
1.1.1 Relativni chudoba

Relativni chudoba se vyznacuje tim, Ze je jedinec schopen uspokojovat své
zékladni potfeby, ale na daleko niz§i Grovni, nez je prumér dané spolecnosti. Tento
fakt je znatelny piedevsim ve vyspélych spole¢nostech. Zde jsou zékladni potieby
¢lend spoleCnosti uspokojovany za absence existence naprosté¢ bidy, kterd by
vedla k hladovéni az k ptipadné smrti. Cast populace ale &eli vyloudeni ze

. . . . , D1y 9
spotieby dané spolecenosti a to na Grovni bézného standardu.

Dochéazi k porovnavani chudych s bohatymi. Nikoliv ale z pohledu osob,
kterych se tyka, nybrz z pohledu nastavenych standardt dané spoleénosti. Clovek,
ktery Zije ve vyspélé zemi, by s nejvétsi pravdépodobnosti nebyl povazovan za

chudého v rozvojovych zemich.
1.1.2 Absolutni chudoba

Druhym typem je chudoba absolutni. Svétova banka uvadi, Ze se jedna o

vy

jako Zivotni situaci, kterd je charakterizovana podvyZivou, negramotnosti a

nemocemi, vymykajici se jakékoliv definici lidskych podminek diistojného

® JANDOUREK, Jan. Privodce sociologii. Praha: Grada, 2008. Sociologie (Grada). ISBN
9788024723976. Str. 174.

" CEVELA, Rostislav a Libuse CELEDOVA. Socidlni gerontologie: vychodiska ke zdravotni
politice a podpore zdravi ve stari. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-4544-2. Str. 111.

8 JANDOUREK, Jan. Priivodce sociologii. Praha: Grada, 2008. Sociologie (Grada). ISBN
9788024723976. Str. 174.

% MARES, Pavel. Konsensualni pristup k definici chudoby: Chudoba a nerovnost. Masarykova
univerzita [online]. 1994 [cit. 2017-10-12]. Dostupné z:
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/111590/G_Sociologica_36-1994-

1 2.pdf?sequence=1/.

11



Zivota. “®  Z definice vyplyva, ze absolutni chudobu lze chéapat jako tu nejnizsi
moznou zivotni uroven, kterd je tfeba k preziti. Poji se s naprostym nedostatkem
prostiedki pro uspokojovani elementarnich Zivotnich potieb.™* S timto druhem
chudoby se Ize setkat, i v zemich s vyspélou trzni ekonomikou. Vlivem nemoci,
bezdomovectvi a dalSich faktort se pies 100 miliont lidi nachazi pravé na pokraji
absolutni chudoby. Je tedy zfejmé, Ze se nejednd o problém regionélniho razu, ale
o problém globalni. Dfive bylo v odborné literatuie uvadéno, ze piijem rovnajici
se absolutni chudobé na mezindrodni Grovni byl jeden dolar dennd. Cesky
statisticky ufad (CSU) vsak ve svych studiich a analyzach odkazuje na Svétovou
banku, kterd udava, Ze tato hranice se posunula jiz na jeden a ¢tvrt dolaru na
den.’? Zvyseni této hranice je mozné ale piisuzovat inflaci a zménam cen.
Absolutni chudoba je charakteristickd svym nerovnomérnym rozprostienim.
Zatimco ve stfedni Evropé Zije z celkového mnozstvi lidi zijicich v absolutni
chudobg piiblizné 0,5 % obyvatel, v jizni Asii dosahuje absolutni chudoba hranice

43,5 % z celkového poctu obyvatel v této oblasti.*®
1.2 Subjektivni chudoba

Tento druh chudoby je uréovany tim, jak jedinec vnima svoje spolecensko-
ekonomické postaveni. Je ryze zavisly na pocitech a touhach jednotlivei. Clovek
se mize citit chudym, protoze u ostatnich vidi vétsi bohatstvi, nez kterého je on
schopen dosahnout. Je zaloZena na hodnoceni vlastni Zivotni situace, ktera je

autorem vniména rozsahleji. Velice dobrym piikladem jsou sousedské vztahy.

0 JENICEK, Vladimir a Jaroslav FOLTYN. Globdlni problémy svéta: v ekonomickych
souvislostech. V Praze: C. H. Beck, 2010. Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN 9788074003264.
Str. 52.

1 MARES, Pavel. Konsensudlni pristup k definici chudoby: Chudoba a nerovnost. Masarykova
univerzita [online]. 1994 [cit. 2017-10-12]. Dostupné zZ:
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/111590/G_Sociologica_36-1994-

1 2.pdf?sequence=1/.

2 SUSTOVA, Sarka. Méfeni chudoby a pi{jmovéa chudoba v Ceské republice. Cesky statisticky
urad [online]. 2011 [cit. 2018-02-20]. Dostupné Z:
https://www.natur.cuni.cz/geografie/demografie-a-geodemografie/ceska-demograficka-
spolecnost/diskusni-vecery-1/prezentace-ke-stazeni/2013-04-17-mereni-chudoby-a-prijmova-
chudoba-v-cr/.

3 MARES, Pavel. Konsensudlni piistup k definici chudoby: Chudoba a nerovnost. Masarykova
univerzita [online]. 1994 [cit. 2017-10-12]. Dostupné z:
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/111590/G_Sociologica_36-1994-

1 2.pdf?sequence=1/.
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Ackoliv ani jeden ze sousedu netrpi absolutni chudobou, jeden z nich se muze
V porovnani s druhym chudym citit. Problém je v tzv. relativni deprivaci, kdy

" L R 14
jedinec strada a ma pocit, Ze je nize postaven.

Konkrétnim piikladem mutze byt pocit niz§iho postaveni v dusledku
vlastnictvi nizsi tfidy osobniho automobilu. V ptipad¢, ze jeden ze sousedu vlastni
osobni automobil Skoda Fabia a druhy je vlastnikem luxusniho vozu Audi A8, pak
prvni se muze citit opravdu chudS$i. A situace mlze vyustit u deprimovaného
jedince az Kk vyuziti leasingu ¢i jiného zavazku Kk zakoupeni vozu nebo jiného
spoleCensky uznaného predmétu, aby doslo u jedince k umélému zvySeni
spoleCenské prestize. Ucinéné rozhodnuté nemusi byt vzdy spravné. V piipadé
platebni neschopnosti uvérové spolecnosti Se z ptivodniho pocitu chudoby muze

stat chudoba objektivni.
1.3 Hodnoceni chudoby v EU

Pojem chudoba je v $ir§im méfitku chapan jako problém nerovnosti a také
nedostupnosti socidlnich statki, kterymi jsou vzdélani, bydleni, zdravotni péce aj.
Pro dosahovani narodniho cile v oblasti boje proti chudobé¢ a socidlni exkluzi si
Evropska unie urcila jeden souhrnny indikator, ktery byl vytvoten sloucenim ti

dil¢ich niZe uvedenych indikatori.
1.3.1 Mira ohroZeni chudobou

Vyjadiuje podil osob, které jsou ohrozeny piijmovou chudobou, silnou materialni
deprivaci nebo Ziji v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou z celkové
populace. V Ceské republice mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouéenim
dosahuje dlouhodobé nejnizSich hodnot v ramci zemi EU. Podil osob, které byly
ohroZeny chudobou ¢i socialni exkluzi, ¢inil v obdobi hospodaiské a finan¢ni

krize 15,3 % v roce 2008 a nasledné v roce 2011 dosahoval stejné procentualni

14 JANDOUREK, Jan. Privodce sociologii. Praha: Grada, 2008. Sociologie (Grada). ISBN
9788024723976. Str. 174.
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hodnoty, zatimco primér ostatnich ¢lent Evropské unie (EU 28) dosahoval

24,8 %. CoZ je 09,5 % vyssi hodnota, nez byla zjisténa v Ceské republice.™
1.3.2 Prijmova chudoba

Pii hodnoceni chudoby piijmové se uziva indikator snazvem mira
ohrozeni pfijmovou chudobou. Cilem je zjistit pfesny podil osob, které ziji
Vv domacnostech, jejichz ptijem je nizsi nez obvykle stanovena hranice na trovni

60 % medianu vyrovnaného disponibilnich pfijmu na spotiebni jednotku.16
Spotiebni jednotka je definovana podle EU nésledovné:

- prvni dospé€ly v domacnosti = 1,0,
- kazda dalsi dospéla osoba v domacnosti (osoba starsi 13 let) = 0,5,

- kazdé dit& (do 13 let v&etnd) = 0,3. *'
1.3.3 Materialni deprivace

Mira materidlni deprivace se urcuje podle podilu osob, které¢ ziji
vV domécnostech, ve kterych neni dostatek prosttedkli na uspokojeni 4z 9
nasledujicich polozek. Tyto polozky si tedy domacnost nemiize z finan¢nich

davodu dovolit. V nésledujicim textu prace je jejich vycet:

schopnost zaplatit neo¢ekavany vydaj ve vysi nékolika tisic K¢ (pro

rok 2014 to byla ¢astka 9 600 K<),

- mit dostek finan¢nich prostiedkd na nakup masa, drubeze nebo ryb
(nebo vegetarianskych nahrazek) na kazdy druhy den,

- mit finan¢ni prostfedky vytapéni bytu,

- byt schopny zaplatit kazdy rok v§em ¢leniim domacnosti dovolenou
Vv rozsahu jednoho tydne mimo domov,

- vlastnit pracku,

- mit televizi,

> MARES, Pavel. Konsensudlni pfistup k definici chudoby: Chudoba a nerovnost. Masarykova
univerzita [online]. 1994 [cit. 2017-10-12]. Dostupné z:
https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/111590/G_Sociologica_36-1994-

1 2.pdf?sequence=1/.

18 Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014.
ISBN 978-80-7421-080-8. Str. 9.

1 Tamtéz

14



- mit telefon,

- pouzivat osobni automobil,

- hradit naklady spojené s bydlenim - najemné, splatky hypotéky, platby
za energie (elektiinu, teplo, plyn a vodu) a splatky ostatnich pijcek,

uvéra nebo leasingu.18

EU - SILC (European union - Statistics on Income and Living Conditions)
provadélo vybérové Setfeni, kde v letech 2009 a 2014 komparovalo Zzivotni
podminky. Na zakladé¢ zjisténych udaji uvedlo indikator miry materialni
deprivace, ktery byl vyjadien v procentech. Ten definuje, kolik procent lidi
celosvétoveé neni schopno uspokojit jednotlivé polozky materalni deprivace. Ze
zjisténych udaju je patrné, ze existuji polozky, které uspokojilo ve druhé Setteni,
tedy v roce 2014, vice procent zkoumanych respondentt. Piikladem jsou telefony
¢1 osobni automobily. U mobilnich telefontl je nutné zminit, Ze se indikator vyviji

pozitivn& i v diisledku poklesu cen elektroniky na trhu.*®

Naopak polozka tykajici se konzumace masa, dribeze nebo ryb kazdy
druhy den se zhorsila a to o 2,3 %. Tento fakt je hodnocen negativné. Jedna se 0
jeden z nejvétsich nardstt v ramci celého Setieni.?® Je parodoxem, Ze se stavaji
dostupnéj$i mobilni telefony a osobni automobily nez masova slozka stravy.
K nejvétsimu naristu avSak doslo v kategorii neocekavané vydaje. Nartst Cinil
3,1 %. Zde je nutné zminit, Ze neoCekdvané vydaje se vaZou na financni
gramotnost a rezervy, které by si mély domécnosti pribézné vytvaret. V odborné
literatuie se uvadi, Ze finan¢ni rezerva by méla Cinit aZ Sestindsobek meési¢niho
piijmu domacnosti. Méla by byt v likvidni formé, tedy rychle pfeménitelnd na
penize. S tvorbou finan¢ni rezervy klesa riziko neschopnosti pokryt neocekavané

financi vydaje a také riziko pfipadného nutného zadluzeni.?

8 SUSTOVA, Sarka. Jak se m&fi materialni deprivace. Cesky statisticky vad [online]. 2015 [cit.
2017-10-13]. Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2015/03/jak-se-meri-materialni-deprivace/.

1 Tamtéz
2 Tamtéz

2L JANDA, Josef. Jak Zit §tasté na dluh. Praha: Grada, 2013. Finance pro kazdého. ISBN
9788024748337. Str. 86.
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1.4 Meéreni chudoby

Chudobu Ize m¢fit jako veli¢inu, aby se dalo jednoznac¢né uréit, které
subjekty postihuje a které ne. M¢éfena je zejména chudoba objektivni. Diky
tomuto méfeni ziskdvame platné informace a fakta. M¢tit vSak lze i chudobu
subjektivni. Naméiené hodnoty byvaji obvykle vyssi. Existuji dva zakladni
pristupy k méfeni chudoby. Jednd se o tzv. pfimy a nepfimy piistup meéteni
chudoby.? Dale se lze setkat s dal§imi zpiisoby mé&feni chudoby. Ty viak nejsou
ptesné, jelikoz neméfi chudobu jako takovou, nybrz faktory ptsobici na ni ¢i s ni

souvisejici.23

1.4.1 Primé a nepifimé méreni chudoby

Zvoleni zplsobu méfeni chudoby je zavislé na analyze, kdy je nutné
zvolit, zda pozornost bude soustiedéna bud’ na spotiebu & pijem.** Zakladni
rozdil v pojeti ptimé a nepiimé chudoby je ten, Ze pfimé méteni chudoby zkouma
zivotni uroven spotieby daného subjetku. Méteni tedy bere v tivahu nejen piijmy,
ale 1 vydaje. Tedy transformované piijmy do spotteby. Pfimé méfeni chudoby je
spojeno s kupni silou penéz. Nutné je si zde uvédomit, ze do méfeni se promitaji
dobrovolné chudi lidé a jejich specifika.?®

Naopak neptimé meéfeni chudoby je zaloZzeno na pfijmech (zdrojich)
subjektu pied spottebou, nikoliv na jeho vydajich. Do tohoto méfeni se nepromita

kupni sila penéz. V tomto zplisobu méteni se ovSem vyskutuje problém, ktery je

22 SUSTOVA, Sarka. Méfeni chudoby a pijmové chudoba v Ceské republice. Cesky statisticky
urad [online]. 2011 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
https://www.natur.cuni.cz/geografie/demografie-a-geodemografie/ceska-demograficka-
spolecnost/diskusni-vecery-1/prezentace-ke-stazeni/2013-04-17-mereni-chudoby-a-prijmova-
chudoba-v-cr/.

2 Zpisoby méfeni chudoby. Socidlni politika [online]. 2011 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://politika-socialna.studentske.eu/2008/10/zpsoby-men-chudoby.html/.

#ATKINSON, Anthony B. Ekonomika nerovnosti. BizBooks, Albatros Media a.s., 2016. ISBN
9788026505129.

% SUSTOVA, Séarka. Méfeni chudoby a piijmovéa chudoba v Ceské republice. Cesky statisticky
urad [online]. 2011 [cit. 2018-02-20]. Dostupné Z:
https://www.natur.cuni.cz/geografie/demografie-a-geodemografie/ceska-demograficka-
spolecnost/diskusni-vecery-1/prezentace-ke-stazeni/2013-04-17-mereni-chudoby-a-prijmova-
chudoba-v-cr/.
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predstavovan nelegalnimi pfij my.26
1.4.2 Preskriptivni a konsensualni koncepty méreni chudoby

Preskriptivni koncept je odvozeny od slova preskripce, tedy predepsani ¢i
dispozice. Tento koncept méfeni chudoby je zalozen na expertnich odhadech,
které vymezuji chudobu. Lze sem zaradit napiiklad koncepty spotiebnich kosu.

Zde odbornici definuji nezbytné zivotni polozky, na kterych je méteni zalozeno.?’

Druhou variantou je koncept konsensualni, nebo-li dohodny. Ten operuje
s vypovéd'mi respondentd na zaklad¢ jejich odpovédi, kdy respondenti vybiraji ze
seznamu potieb polozky, které jsou pro né€ nezbytné pro zivot. Déle je tento
koncept zaméfen na vybér velikosti piijmu, ktery respondeti potiebuji k zivotu.
Tento ptistup je tedy na dohodé spolecnosti (respondenttt), kdo je a kdo neni

. e 2
povaZzovan za chudého.?®

Ackoli ma EU v oblasti méfeni chudoby a socialniho vylouceni
zkuSenosti, maji vSechny clenské zem¢ stile vyznamné rozdily v urovni
hospodéiského rozvoje. Evropskd unie neni v tomto pojeti v zddném piipadé
homogenni oblasti, kde by byly snadno stanoveny ukazatele potfeby a situace
vSech zemi. Polozky materialni deprivace jsou nicméné typickymi piiklady
absolutnich méfeni, ktera byla stanovena, aby byla pouzita pro velké mnozstvi
zemi. Samoziejmé se uplatiuji ndrodni rozdily v tom, co je povaZovano za

minimalni nezbytny soubor hmotnych zivotnich podminek.
1.5 Pristupy k reSeni chudoby

Opatieni, kterymi lze chudobu fesit, je cela fada. Obecné je Ize rozd€lit do
dvou kategorii. Na aktivni a pasivni opatfeni. Prvni kategorii tvoii opatfeni, ktera

maji preventivni charakter. Snazi se tedy chudob¢ piedchazet a maji z hlediska

% 7zptsoby méfeni chudoby. Socidlni politika [online]. 2011 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://politika-socialna.studentske.eu/2008/10/zpsoby-men-chudoby.html/.

2" SUSTOVA, Sarka. Méfeni chudoby a ptijmova chudoba v Ceské republice. Cesky statisticky
urad [online]. 2011 [cit. 2018-02-20]. Dostupné Z:
https://www.natur.cuni.cz/geografie/demografie-a-geodemografie/ceska-demograficka-
spolecnost/diskusni-vecery-1/prezentace-ke-stazeni/2013-04-17-mereni-chudoby-a-prijmova-
chudoba-v-cr/.
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vyskytu chudoby zasadni vyznam. K prevenci vzniku chudoby lze primarné
pfispét zejména adekvatni politikou socidlniho zabezpeceni, vzdélavaci politikou
a politikou zaméstnanosti. Realita vyskytu chudoby ale ukazuje, Ze pouze
preventivnimi opatfenimi se s chudobou nelze vyrovnat. Jsou tedy tfeba i
socidlnépolitickd opatieni, kterd se zaméfuji na feSeni jiz existujici chudoby.
Takova opatfeni mohou byt piedstavovana napiiklad zapornym zdanénim,
stanovovanim minimalnich pfi{jmovych veli¢in, ¢i poskytovanim socialnich
davek.? Jakych opatfeni a jakym zplsobem se s feSenim chudoby vyrovnavaji
vybrané ¢lenské staty Evropské unie, je vénovana jedna z nasledujicich

podkapitol.

» KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997-.
ISBN 8086395332. Str. 93.
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2 Socialni vylouceni

Zatimco v osmdesatych letech dvacatého stoleti byl diskurz socialni
politiky Evropské unie zaméfen na chudobu a boji proti ni, pocatkem
devadesatych let se pozornost obratila na boj proti socidlnimu vylouceni

tzv. socialni exkluzi.*°

S konceptem socialniho vylouceni se 1ze poprvé setkat ve Francii, kde se
pomoci pojmu oznacovaly 0soby, které byly mimo systém socialniho
zabezpeceni. Pojem se nasledné v prubéhu devadesatych let rozsifil i do ostatnich
zemi Evropy a stal soudasti socialni politiky Evropské unie.*! Socidlni vylougeni
je dnes chapano jako proces, pii kterém dochazi k vytésiovani jednotlivet, ¢i
celych skupin na okraj spole¢nosti. V souvislosti stimto jevem lze pozorovat
omezeny piistup k pfilezitostem a zdrojim, které jsou jinak b&zné dostupné
ostatnim cClentiim dané spolecnosti. Mezi tyto zdroje lze zatradit zaméstnani,
bydleni, socialni ochranu, vzdélavani, zdravotni péci, aj.32 Proces socialni exkluze
se tyka jak jedinct, tak spolecnosti jako celku. Vyrazné naruSuje spolecenskou
koherenci. Samotna mira socialniho vylouceni je pak dana mirou rozvinutosti

kazdého z regiont a rozdilnym pfistupem k feSeni. 3

I socialni vylouceni lze délit, a to podle vnéjsich a vnitinich faktord. Mezi
vngjsi faktory socialniho vylouceni se tadi jevy, které nejsou piimo zavislé na vili
jedince, tedy jedinec je nemuze piimo ovlivnit. Jedna se pfedevsim o trh prace,
politiku bydleni, socialni politiku statu, diskriminace ¢i stigmatizace jedincl na
zakladé etnika, narodnosti ¢i jejich socialniho statusu. Vnitini faktory jsou ale
piimym dusledkem konani jednotlivce, kterého se socialni vylouceni tyka. Mezi

faktory vnitini patii nejCastéji ztrata pracovnich navyku, neschopnost utvoteni

% MARES, Petr a Ondiej HOFIREK, ed. Socidlni reprodukce a integrace: idedly a meze: sbornik
z konference. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. ISBN 978-80-
210-4439-5. Str. 12.

* BROZ, Miroslav, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni
vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni - spolenost pti Ceské televizi,
€2007. ISBN 978-80-86961-27-9. Str. 6

%2 Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014.
ISBN 978-80-7421-080-8. Str. 5.
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pracovnich navykd, finanéni negramotnost, nizka motivace a mira sebereflexe.*

K lepSimu pochopeni putsobeni vnitinich a wvné&jSich faktorti slouzi
nasledujici obrazek ¢. 1. Zde je zobrazeno schéma socidlniho vylouceni. Na
jedince pusobi vné&jsi a vnitini faktory. Ty zpisobuji mechanismy socialniho
vylouceni, které maji rizné podoby (viz podkapitola 2.1.). Nasleduje proces
adaptace, kdy jedinec piijme situaci. Poslednim krokem je zpétnd vazba.
V piipadé nerozklicovani faktord, které socialni vylouceni zpisobily, se cyklus

neustale opakuje a dochazi k jeho prohlubovani.

Obr. €. 1: Schéma socialniho vylouceni

5. ZPETNA VAZBA

1. VNEJSI VLIVY / PRICINY 3. MECHANISMY SOC. VYLOUCENI
4. ADAPTACE

2. VNITRNI VLIVY / PRICINY

5. ZPETNA VAZBA

Pramen: BROZ, Miroslav, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK, 2007, str. 7 *®
2.1 Mechanismy socialniho vylouceni

Spoji-li se neptiznivé vnitinich a vn&jSich vlivy dusledkem, muze
vzniknout socialni exkluze. Mezi mechanismy, které socialni vylou¢eni nejéastéji
zpusobuji, patii ty ekomické. Mize se jednat 0 Vylouceni z pracovniho trhu a to
kombinaci vnitfnich (nizkym vzdélanim, pracovni moralkou) a vné&jsich (situace
na trhu prace) faktor. Jedinec je rovné€Z ohroZen vyloucenim z prostoru, ve
kterém zije. V odborné literatufe zaméfené na oblast psychologie se pise, ze

Cloveék je ovlivnén moznostmi a volbami, které jsou v dané lokalité nabizeny. Jiz

% WALACH, Vaclav. Socialng vyloucené oblasti z hlediska hrozeb a rizik v politickém diskurzu.
Security Outlines [online]. 2009 [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:
http://www.securityoutlines.cz/socialne-vyloucene-oblasti-z-hlediska-hrozeb-a-rizik-v-politickem-
diskurzul/.

% BROZ, Miroslav, Petra KINTLOVA a Ladislav TOUSEK. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni
vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovek v tisni - spolecnost pii Ceské televizi,
€2007. ISBN 978-80-86961-27-9. Str. 7.

20



v uzkém véku ma silny vliv na formovani jedince prostiedi, ve kterém vyrista.
V tomto piipad¢€ hraje podstatnou roli rovnéz socidlni status. DalSim ptipadem je
vylouc€eni kulturni. Jedinec neparticipuje na kulturnim déni v okoli, nemé moznost

se ucastnit vzdélavaciho procesu na rozdil od ostatnich.®

Specifickym piikladem socidlniho vylouceni je vylouc¢eni symbolické. Do
této skupiny se fadi jedinci, vi¢i nimz je Casto vyjadfovan odpor. Nejcastéjsi
variatou vyjadieni je odpor verbalni, ktery se projevuje manifestacemi,
demonstracemi a jinymi formami protestu. Tyto skupiny jedinct jsou nejcastéji
vyloucené z diivodu jiného etnického ¢i rasového plvodu, sexualni orientace,

r v r ;o r 37
nabozenského vyznani nebo pohlavi.

Pfi vylouceni socidlnim dochazi k separaci jedince od spolecnosti a to
z hlediska socialnich kontakti a vazeb a moznosti jejich ziskani. Jedinec
nedisponuje tvz. socialnim kapitalem. Velmi ¢asto ma silné vazby na rodinné
prislusniky, ktefi ¢asto ovlivituji jeho jednani a determinuji okruhu osob, kterymi

se jedinec dale obklopuje.

2.2 Formy socialniho vylouceni

vvvvvv

ptiklad socialni exkluze souc¢asnosti rozhodné patii bezdomovectvi a dale okruhy
osob, u kterych je vys$i mira rizika socidlniho vylouceni. Jedna se predevs§im
0 dlouhodob¢ nezaméstnané, mladsi vékové skupiny do tficeti let, ptistéhovalce,
rodiny s détmi. Nékterym vybranym skupinam bude vénovana nasledujici cast

prace.
2.1.1 Bezdomovectvi

Pojem bezdomovec je relativné novy a jeho vyznam se postupné ménil.
Dtive se termin uzival v pravni terminologii jako oznaceni pro osoby bez statni

prislugnosti a bez domovského prava.® Poté se za bezdomovce oznadovali ti, ktefi

% TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylouceni a prostorovd segregace [online]. 2015 [cit. 2018-03-25].
Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-a-prostorova-segregace/.

%" Tamtéz
% PRUDKOVA, Téiia a Pfemysl NOVOTNY. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008. ISBN 978-80-
7387-100-0. Str. 10.
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obyvali samy ubytovny a zili bez naprostého kontaktu s ptibuznymi. Jednalo se
tedy spiSe o samotafe nez 0 0S0by, které by se vyznacovaly nedostatkem
finan¢nich prostfedkt. Slovem bezdomovec se pozdé€ji oznacovaly také osoby,

které nemayji zadné oficidlni bydleni.39

V odbornych publikacich Ize narazit na termin bezdomovec v souvislosti
S osobami bez piistiesi, socialné¢ slabsich ¢i nepfizpisobivych. Autor Hradecky
(2007) poukazuje na to, Ze k vylouceni osob dochazi hned z n¢kolika hledisek.
Jde o exkluzi fyzickou, socialni i pravni. Fyzickym vyclenénim je myslena ztrata
pristtesi, chudoba u lidi bez domova rovnéz vylucuje plnou pravni ochranu a

v o . crq1.r MrMeN s e 40
nepiizpusobivost socidlni zapficinuje izolovanost.

Pro teSeni problému bezdomovectvi je klicova mezinarodni spoluprace. Za
ucelem potlaceni bezdomovectvi ve stitech EU byla vroce 1989 zfizena
organizace FEANTSA (The European Federation of National Organisations
Working with the Homeless). Tato instituce ma pod sebou 130 organizaci ze 30
zemi svéta. Funguje jako prostfednik mezi nevladnimi organizacemi, orgény statl

a ostatnimi partnery. P¥ispiva tak k vytvofeni socialngjsi Evropy.*

Organizace FEANTSA rozliSuje bezdomovectvi do nasledujicich skupin a
uvadi jejich popis:
zastirat své bezdomovectvi a jsou jako bezdomovci spolecnosti
vnimani,

- skryté - jde o osoby, které nemaji moznost stalého bydleni. Vyuzivaji
ubytovny, nocleharny, piespavaji u pratel. Siroké vefejnosti je tak
skryta jejich neptizniva situace. Z pravniho hlediska ale bezdomovci
jsou, protoze nemaji zadné oficialni bydleni. Pravé z vyse uvedenych

davodi nelze odhadnout jejich pocet,

¥ MAREK, Jakub, Ale§ STRNAD a Lucie HOTOVCOVA. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socidlnich sluZeb. Praha: Portal, 2012. ISBN 978-80-262-0090-1. Str. 13.

“ HRADECKY, Ilja. Definice a typologie bezdomovstvi: [zprava o realizaci aktivity ¢. 1 projektu
Strategie socidlni inkluze bezdomovcii v CR]. Praha: Pro Sdruzeni azylovych domi vydala Nadéje,
2007. ISBN 978-80-86451-13-8. Str. 11.

*1 Working with the Homeless. The European Federation of National Organisations [online]. 2017
[cit. 2017-10-13]. Dostupné z: http://www.feantsa.org/en/about-us/what-is-feantsa/.
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- potencialni - do této skupina patii lidé, kteii stdle maji stfechu nad
hlavou, ale jejich stavajici situace vypovida o moznosti vyvoje az na

uroven bezdomovectvi.

Vétsina sluzeb pro bezdomovce, které jsou nabizeny v Ceské republice, se
zabyva pouze zjevnym a skytym bezdomovectvim. Sluzby pro potencidlni

bezdomovce chybi. *
2.1.2 Rizikové skupiny

Rizikové skupiny jsou tvofeny osobami, u kterych je vyssi riziko vzniku
chudoby a poté nasledné i socialniho vylouceni. Typickym ptikladem rizikovych
skupin trpici socidlnim vyloucenim jsou dlouhodobé nezaméstnani, mladsi vékové
skupiny, etnické mensiny, ale také rodiny a lidé dichodového véku. Poslednim
dvéma skupindm bude v praci jeSté¢ veénovéana ¢ast a to ve vztahu k finan¢ni

pomoci poskytované témto rizikovym skupindm vybranymi ¢lenskymi staty EU.
2.1.2.1 Dlouhodobé nezaméstnani

K uplatnéni ¢loveka na trhu prace ma vliv celé fada faktort. Jsou jimi vek,
dosazené¢ vzdélani, pohlavi, zdravotni stav, vlastnosti osobnosti, piislusnost
k etické skuping apod.”® To vie preduriuje usp&$nost jedince na trhu préace.
Nekteré skupiny populace jsou vystaveny vyssimu riziku vzniku nezaméstnanosti.
Jednim z nezbytnych piedpokladi pti boji proti socidlnimu vylouceni a chudobé
je tedy zajisténi rovného piistupu k zaméstnani. Nezaméstnanost dlouhodoba ¢i
opakovand vede kriistu socidlni i materidlni deprivace jedince a muze byt
predstupiiem vzniku socialniho Vylouéeni.44 Se ztratou zamé&stnani se rovnéz poji 1
vznik patologickych jevi. Jedna se piedev§im o dysfunkéni chovani (neni ve
shod€ se socidlnimi normami), psychické a té€lesné obtize, problémy rodinného
razu, aj. V roviné spoleCenské se pak jednd o zvySenou konzumaci alkoholu,

nikotinu a jinych ndvykovych latek. Figuruje zde také problém naptiklad

“2 MAREK, Jakub, Ale§ STRNAD a Lucie HOTOVCOVA. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socidlnich sluzZeb. Praha: Portal, 2012. ISBN 978-80-262-0090-1. Str. 15.

* SMAJSOVA BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY. Nezaméstnanost.
2., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. Str.
82.

" Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014.
ISBN 978-80-7421-080-8. Str. 23.
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s gamblerstvim. Dlouhodobé vSechny tyto skute¢nosti vedou k vys$§i nemocnosti,
zvySenému vyskytu sebevrazd, vyssi kriminalité a také nasili. Pfimo imérn¢ délce
nezaméstnanosti klesa Sance na ziskani pracovniho mista a lidé jako po spirale

klouzaji az na spolecenské dno.*”

Nezaméstnanost a zvlasteé, jde-li o nezaméstnanost masovou, neni tedy
ryze problémem ekonomickym. Nejednd se pouze o nerovnovahu nabidky a
poptavky na trhu prace, ale jde o disledky nezaméstnanosti, které maji dopad na
zivoty jedinct 1 spole:(“:nosti.46 Pficin, které vedou k douhodobé nezaméstnanosti,
je mnoho. Velice c¢asto se poji zejména snizkou kvalifikaci, zdravotnim
postizenim, vyvojem ekonomiky, ale také S diskriminaci (nejcastéji nepfimou) ze
strany zamé&stnavateld. Skupiny, které jsou nejcastéji postizeny, jsou tak vétSinou
Zeny s malymi détmi, osoby jiného entického ptivodu, Cerstvi absolventi, 0soby

star§i padesati let tzv. ageismus.*’

Co se vyvoje miry dlouhodobé nezaméstnanosti tyce, je V Clenskych
statech ale ptizniva. Mira tohoto druhu nezaméstnanosti totiz v Evropské unii
podle Eurostatu klesla 0 0,2 % ve tietim Ctvrtleti roku 2017 na 4,2 %. Dlouhodoba
mira nezamestnanosti v eurozoné vV obdobi 1997 - 2017 Cinila v praméru 4,46 %.
Nejvyssi naméfenda hodnota byla v prvnim cCtvrtleti roku 2014 a to 6,3 %.
Rekordn& nizk4 Groveii byla naméfena ve tretim &tvrtleti roku 2008 a to 2,7 %.%

Pozitivni tendence vyvoje je viditelna na nasledujicim obrazku ¢. 2.

* SMAJSOVA BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdengk BOLELOUCKY. Nezaméstnanost.
2., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. Str.
10.

*® MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. Str. 12.

* Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014.
ISBN 978-80-7421-080-8. Str. 11.

8 Euro Area Long Term Unemployment Rate. Trading Economics [online]. 2018 [cit. 2018-02-
15]. Dostupné z: https://tradingeconomics.com/euro-area/long-term-unemployment-rate/.
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Obr. ¢. 2: Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v EU (v %)

EU LONG TERM UNEMPLOYMENT RATE

2000 2004 2008 2012 2016

Pramen: Trading Economics, 2018 *°
2.1.2.2 Mladsi vékové skupiny do tficeti let

V soucasné dobé vzdélani piestava fungovat jako pojistka proti poklesu
zivotni urovné. Ziskani vysokoskolského diplomu, neni jistotou dosaZzeni a
udrzeni spolecenského statusu a zivotni tGrovné, ktera byla vytvofena rodici.
Absolventi stiednich a vysokych skoly, kteti se uchazeji o své prvni zaméstnani,
jsou v konkurenci s ostatnimi uchaze¢i ve zna¢né slabsim postaveni. Chybi jim

totiz dostatek praktickych zkuSenosti a pracovnich névykﬁ.50

Na viné ale také Casto byva nizka mira snahy o kooperaci firem a kol ve
vztahu k moznostem poskytovani odborné praxe. Absolventi se tak ¢asto dostavaji
do problematické situace, kdy nejsou schopni nalézt uplatnéni na trhu prace
z divodu nedostate¢nych pracovnich zkuSenosti a zaroven nejsou schopni tyto
zkuSenosti nikde nabyt, protoZe nejsou zatazani do pracovniho procesu. Dopad
nezameéstnanosti absolventi §kol mé nejen negativni vliv na Zivot jedince, ale
rovnéz se odrazi na spole¢nosti daného statu jako celku a to nejen z hlediska
ekonomického, ale také zhlediska demografického. Mladi lidé chtgji
potencionalné zalozit rodinu a nedostate¢ny pfijem jednoho z partnerti oddaluje

moznost souziti a myslenky na potomstvo. Prodluzuje se také obdobi ekonomickeé

* Euro Area Long Term Unemployment Rate. Trading Economics [online]. 2018 [cit. 2018-02-
15]. Dostupné z: https://tradingeconomics.com/euro-area/long-term-unemployment-rate/.

%0 SMAJSOVA BUCHTOVA, BoZena, Josef SMAJS a Zdensk BOLELOUCKY. Nezaméstnanost.
2., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-4282-3. Str.
82.
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neaktivnosti jedincu. Naklady na studia pro nékteré studenty znamenaji nutnost
pokryti nové vzniklych finan¢nich vydaji a to v nékterych piipadech i formou
pijéek & jinych zavazki. Roste tak psychicky a ekonomicky tlak na jedince.™

Na nasledujicim obrazku ¢. 3 je patrny vyvoj nezaméstnanosti mladsi
vekové skupiny. Lze pozorovat primérnou hodnotu a rozpéti mezi, ve kterych se
zkoumany ukazatel pohyboval v analyzovanych letech.

Obr. ¢. 3: Vyvoj nezaméstnanosti mladsi v€kové skupiny v EU (v %)

EL ¥OUTH UNEMPLOYMENT RATE

30

25

1995 2000 2005 2010 2015

Pramen: Trading economics, 20182
2.1.2.3 Etnické mensiny

Dalsi rizikovou skupinou osob, které jsou vystaveny riziku vzniku
socialniho vylouceni, jsou etnické mensiny. Minoritni etnické skupiny se
vyznacuji spoleénymi znaky. Nejednd se o homogenni celek a maji znacné
rozdilné modely v usazovani, kultufe, ndboZenském vyznani a také v pravnim
postaveni a dob& své migrace.”® Silnou etnickou minoritu, se kterou se lze
v zemich EU setkat, pfestavuji Romové. Z celkového poctu odhadovanych 10 az

12 miliond Romu zijich v Evrop¢ zije v Evropské unii pfiblizné€ 6 miliont a drtiva

L KELLER, Jan. T¥i socidlni svéty: socidlni struktura postindustrialni spolecnosti. 2. vyd. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-
7419-044-5. Str. 49.

52 Euro Area Youth Unemployment Rate - Forecast. Trading economics [online]. 2018 [cit. 2018-
02-16]. Dostupné z: https://tradingeconomics.com/euro-area/youth-unemployment-rate/forecast/.

** KOLDINSKA, Kristina a Martin STEFKO, ed. Socidlni reformy ve stiedni Evropé - cesta k
novému modelu socidlniho statu?. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 9788087284148. Str. 120.
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vétina z nich ma ob&anstvi v ndkteré ze zemi EU.>* Podle prizkumu agentury
Evropské unie pro zékladni prava (FRA), ktery byl zvefejnén ke konci roku 2016,
ptiblizn¢ 80 % respondentli romské mensiny zije pod prahem ohrozeni chudobou
a jsou socialné vylouceni. Ve vétSiné zemi asi 50 % Roma ve véku od Sesti do
dvaceti étyft let nechodi do $koly. A ti, kteti se na $koly zapsali, velice ¢asto upusti
od vzdé€lavaciho procesu jesté pred ukoncenim zdkladniho vzdélani. Jednim
z dal$ich problémii v oblasti vzdélavani romské populace je segregace ve skolach,
a to navzdory pravnimu zakazu této praxe a nedavné judikatute Evropského soudu
pro lidska prava. Vysledky prizkumu agentury FRA ukazuji, ze podil romskych
déti, které navstévuji Skoly, ve kterych jsou vsichni jejich spoluzaci pouze
Romové, se zhruba pohybuje v rozmezi od 27 % v Bulharsku az po 3 % ve
Spanélsku. Podil déti navstévujicich tyto koly je niz§i nez 10 % v Ceské
republice (5 %), v Chorvatsku, Mad’arsku a Rumunsku (8 %). Na Slovensku
(62 %), Mad’arsku (61 %) a Bulharsku (60 %) vétSina romskych déti navstévuje
Skoly, ve kterych vsichni nebo vétSina jejich spoluzaka jsou pfislusnici romské

menginy.>

Segregace a neukoncend zékladni povinna Skolni dochazka zapfi€inuji, Ze
velkd c¢ast romské populace se vyznacuje vysokou mirou nezaméstnanosti.
V ptipadé jejich zafazeni do pracovniho procesu vykondvaji spise
nekvalifikovanou, Spatné placenou praci, a to nejvice v ramci uklidovych ¢i

pecovatelskych sluzeb.™

Cesky statisticky Gifad uvadi, ze v Ceské republice tvoii cizinci zhruba 4 %

obyvatel. Nejvice se jich nachazi v Praze, kde cizinci tvoii az 14 % obyvatelstva.

> Roma integration in EU countries. Evropskd komise [online]. 2018 [cit. 2018-02-15]. Dostupné
Z https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/discrimination/roma-and-
eu/roma-integration-eu-countries_cs/.

% Europe’s largest ethnic minority continues to face intolerable discrimination and unequal access
to vital services. Council of Europe [online]. 2016 [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/portal/-/europe-s-largest-ethnic-minority-continues-to-face-
intolerable-discrimination-and-unequal-access-to-vital-services/.

*® KOLDINSKA, Kristina a Martin STEFKO, ed. Socidlni reformy ve stiedni Evropé - cesta k
novému modelu socidlniho statu?. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 9788087284148. Str. 122.
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Nejvice je pak v Ceské republice Slovakt, Ukrajincii a Vietnamet.>’ VyVvoj
piibyvajiciho poc¢tu cizinca v Ceské republice je patrny na nasledujicim
obrazku ¢. 4.

Obr. &. 4: Vyvoj poétu cizinci v CR v obdobi 1993 - 2016

VYVOJ POCTU C1ZINCO V CR PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2016 (31. 12.)
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* NEMECEK, Jifi. Cizinci v CR: Vietnamei u nas zakofenili. Cesky statisticky iiFad [online]. 2012
[cit. 2018-02-20]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci_v_cr_vietnamci_u_nas_zakorenili20120214/.

% Cizinci: Poéet cizinct. Cesky statisticky iiad [online]. 2018 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu /.
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3 Socialni politika EU a jeji vyvoj

Nasledujici kapitola je v€novéana socialni politice EU a jejimu vyvoji.
Socialni politikou se rozumi vztah jedincl (obcantl) a statu za ucelem vytvareni
piiznivych podminek pro zivot. Odborna literatura odkazuje na tfi spole¢né znaky

socialni politky:

- prospésnost obcaniim,

- vazanost na cile (ekonomické i mimoekonomické),
~ro s s ‘o RTINS v oy v 59

- uzivani nastroji umoznujici pierozdélovani penéz.

,, Cilem socialni politiky je poskytovat socialni jistoty, umoznit priméreny

V. ’ o . . v ’ . r ’ 60
Zivotni zpusob a realizaci ustavou zarucenych lidskych prav.*

Definice socidlni politiky se zamé&fuje na socidlni jistoty, zivotni styl a
lidsk4 prava. Do tohoto vyctu se fadi také otazky tykajici se senoirti, pojisténi,
dichodl nebo naptiklad rodiCovské dovolené. Tato prace je vSak zaméfena na
problematiku chudoby a socidlniho vylouceni ve vybranych statech EU. Dalsi
oblasti socidlni politiky jiz nebudou vice zkoumdny. Pro pochopeni dané
problematiky a uvedeni soucasné situace je ale nutné si popsat nasledujici evoluci

a pocatky evropské integrace v této oblasti.

3.1 Pociatek evropské integrace a snahy o Koordinace socidlni

oblasti

Dftive, nez lze psat o n&jaké spole¢né myslence, kterd by se tykala socialni
politiky v EU, je tfeba ujasnit vyvoj, kterym Evropska unie prosla jako celek. Idea
evropské intergrace se objevila jiz pted druhou svétovou vélkou. Realné podoby
v§ak doznala az po valce, a to z divodu ekonomické a politické situace, ktera

tehdy v Evrop& panovala.™

Prvnim krokem na cest¢ kintergranim procesim bylo uzavieni

% DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor
socidlni cinnost. Praha: Grada, 2013. ISBN 9788024738802. Str. 13.

80 Tamtéz

' CIHELKOVA, Eva. Evropskd ekonomickd integrace: procesy, politiky, governance. Wd. 1. V
Praze: Oeconomica, 2011. ISBN 978-80-245-1835-0. Str. 31.
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Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), které bylo podepsano roku 1951.
Samotny ndzev spolecenstvi napovida, ze zdmérem ESUO bylo ujednotit trh uhli
a oceli, nikoliv snaha o integraci na urovni politik. Vznikly spole¢ny trh slouzil
Sesti signataiskym zemim. Jednalo se o Belgii, Francii, Lucembursko, Italii,
Nizozemi a Zapadni Némecko. VysSe zminény trh se zbavil bariér, které branily ¢i
omezovaly obchod v témito komoditami. Rovnéz byla zakazana jakakoliv forma
diskriminace ucastnikli na trhu. Zejména pokud se jednalo o jejich narodnostni
urceni. Nesmeéla totiz existovat omezeni, ktera by se zaklddala na statni
prislusnosti pracovnika v uhelnych dolech ¢i v ocelaiskych hutich. A tato omezeni

. N . 62
se vztahovala i na odménovani za praci.

Prvni krok v oblasti socialniho zabezpeceni V tehdejsi Evropé, byl
predstavovan Interim agreements, tedy Prozatimnimi dohodami. Jednalo se o dvé
dohody. Jedna nesla nazev Evropska prozatimni dohoda o systémech socialniho
zabezpecCeni ve stafi, invalidit¢ a pifi ztrat¢ Zzivitele a druhd byla Evropska
prozatimni dohoda o systémech socidlniho zabezpeceni jinych nez ve stari,
invalidité a pii ztraté zivitele. K podpisu dohod doslo 11. listopadu 1953 a jednalo
se o prvni nahradu bilateralnich smluv (Smlouvy mezi dvéma staty) a smlouvami
multilateralnimi (mezistatnimi).** Hlavni vyznam t&chto smluv spocival v
ptipravach vhodného prostiedi pro nasledné ptijeti Evropské umluvy o socialni a
zdravotni pomoci, kterd byla piijata roku rovnéz v roce 1953. Doplnila tak
ptedchozi prozatimni dohody, které vychézely z principt socidlniho zabezpeceni.
Evropska timluva o socialni a zdravotni pomoci prakticky nahradila bilateralni
umluvy z oblasti socialni a zdravotni pomoci v Evropé, a tak v podstaté doslo ke
vzniku evropského systému koordinace socialni ochrany. Na umluvu se vazal
protokol, ktery definoval pojem socialni pomoc. Stat, ktery poskytuje socialni
pomoc, ji mize podminit pobytem na tizemi statu v délce péti let. Jde - li 0 osoby,

které jsou starsi 55 let, pak je zde podminka pobytu v délce 10 let.®

To potvrdila Evropska socialni charta (ESCH), jejiz prvni verze byla

2 BALDWIN, Richard E.Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada, 2008. ISBN
9788024718071. Str. 37.

%3 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze:
C. H. Beck, 2012. Beckovy mezioborové u¢ebnice. ISBN 9788074004391. Str. 11.

% TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-868-5. Str. 240.
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piijata v roce 1961. Vyhlasila, ze ,, kazdy, kdo nema dostatecné prostredky, ma

«65

pravo na socialni a zdravotni pomoc. ™ a rovnéz dodala, ze: ,, kazdy ma prdvo

«

vyuzivat sluzeb socidlni péce.“®® Charta poprvé v historii zakotvila devatenact

mezinarodnich dokumentl socialni povahy. Pfehled zakladnich socidlnich prav,
ktery poskytla Evropska socialni charta, byl meznikem ve vyvoji socialni oblasti a

to nejen na piidé Rady Evropy, Evropské unie, ale i kazdého ¢lenského statu.®’

Chartu lze rozd¢lit dle oblasti prav, ktera jsou Vv ni garantovana a to do

nasledujicich Ctryf oblasti:

- prava spojena s ochranou prace - pravo na praci, bezpe¢né pracovni
podminky, spravedlivou odménu za praci, zvlastni ochranu déti,
mladistvych a Zen pii vykonu prace aj.,

- prava spojena se socidlnim zabezpeenim - pravo na socidlni
zabezpeceni, na ochranu zdravi, na socialni a zdravotni pomoc, na
zvlastni ochranu zdravotné postizenych, rodin, matek a déti,

- prava, ktera znaci pocéatek koordinace socialniho zabezpeceni -
zajisténi rovnosti v rdmci socidlniho zabezpeceni, rovnost pii piistupu
k pracovnim pfilezitostem v jiném stat€ a pomoc migrujicim

pracovnikiim.®

Vyse zminéné utvofeni ESUO lIze pojmout jako prvni stupen, ktery
poukazal na to, Ze evropské staty jsou po valce schopny navazat spolupraci.
V roce 1957 vstoupily v platnost Rimské smlouvy.® Prostiednictvim Rimskych
smluv vznika Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a také Evropské

spolefenstvi pro atomovou energii (EUROATOM) vroce 1958. Tyto tii

% Evropska socialni charta (piivodni znéni). Ministersvo prace a socidlnich véci [online]. [cit.
2018-02-12]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf/.

% Tamtéz

 KOLDINSKA, Kristina. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muZi a Zenami v
socialnépravnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2010. Beckova edice pravni instituty. ISBN
9788074003431. Str. 60.

% KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. \ Praze:
C. H. Beck, 2012. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 9788074004391. Str. 16.

% HOLMAN, Robert. Zdiklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych skol a neekonomickych
fakult VS. 2. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2008. Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN
9788071798903. Str. 281.
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organizace, které byly zaloZeny na principu supranacionality, se staly zakladem

N4 24 s . 70
budovani pozd¢jsi evropské integrace.

Evropské hospodarské spolecenstvi od samého pocatku bylo sméfovano k
vysokym formdm procesu spojovani ve vyssi celek.”t Jednalo se piedevs§im o
integraci ekonomickou. Ustanoveni, ktera by se tykala ochrany lidskych prav,
Vv té&chto smlouvach absentovala. Casem se ale zacalo ukazovat, ze komunitarni
pravo (pravo Evropskych spoleCenstvi) se netyka pouze oblasti hospodaiského
zivota a absence ochrany lidskych prav v pravu primarnim zacala byt vyraznéji
pocit’ovéma.72 Kdyz v sedesatych letech dvacatého stoleti Evropsky soudni dvir
v rozhodnutich Van Gend en Loos a Costa v. ENEL judikoval princip aplika¢ni
pfednosti a ptimého uc¢inku komunitarniho prava pted pravem vnitrostatnim, bylo
jasné, ze prava ochrany lidskych prav a pradvu spolecenstvi chybi.73 Hlavnim
cilem EHS byla jiz zminéna podpora rozvoje vytvareni spoleéného vnitiniho trhu
a upeviovani vnitini stability v ramci spolecenstvi. Napiiklad podle ¢l. 2 Smlouvy
0 EHS je ,,poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a hospodarské a
ménové unie a provadenim spolecnych politik nebo cinnosti uvedenych v clancich
3 a 4 podporovat harmonicky, vyvizeny a udrzitelny rozvoj hospodarskych
cinnosti, vysokou uroven zaméstnanosti a socidlni ochrany, rovné zachazeni pro
muze a zeny, trvaly a neinflacni rust, vysoky stupen konkurenceschopnosti a
konvergence hospoddrské vykonnosti, vysokou uroven ochrany a zlepsovani
kvality Zivotniho prostredi, zvySovani zZivotni urovné a kvality Zivota,

7\ 1y , v . . [ r. , 14
hospodarskou a socidlni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty.

Cilem vytvoieni Evropského socialniho fondu (EFS) byla podpora
pracovnich pfileZitosti a geografické mobility mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Fakticka ¢innost a kompetence Evropského socialniho fondu nemély moc velky

" CIHELKOVA, Eva. Evropskd ekonomickd integrace: procesy, politiky, governance. Wd. 1. V
Praze: Oeconomica, 2011. ISBN 978-80-245-1835-0. Str. 50.
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2 LHOTSKY, Jan. Ochrana lidskych prav v mezindrodnim prévu: kontrolni mechanismy na
regionalni a univerzalni urovni a moznost vzniku Svétového soudu pro lidska prava. Brno:

Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-6066-1. Str. 33
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vyznam, piesto jde o prvni z evropskych instituci, kterd byla ztizena za ucelem
vykonu evropské socidlni politiky.” Do poloviny semdesatych let dvacatého
stoleti ale nebylo dosazeno zadnych viditelngjsich vysledkt. Clenské staty stale
uvazovaly o idei, Ze socialni politika by méla zlstat v oblasti narodni suverenity, a
postupnym rozristanim spoleCenstvi se rovnéZz vyvijely systémy socialni politiky,
které spolu koexistovaly, ale nedochazelo k zadné snaze o unifikaci. V disledku
stale se zhorSujici ekonomické situace Rada ministri pfijala roku 1974 Plan
socidlni ¢innosti a o rok pozdéji néaslednovalo vytvoreni Fondu pro regionalni
rozvoj. Od této chvile Ize pozorovat vzrist zaméfeni se na nezbytnost socialn¢ -
ekonomického sblizovani v ramci SpoleCenstvi (Slo zejména o nartst

legislativy).”

Na zéklad¢ pfijeti Jednotného evropského aktu (JEA) v roce 1986 se pak
rozs§ifil okruh pravomoci orgéni SpoleCenstvi. Pfedmétem upravy JEA byla také
socialni politika, konkrétné v ¢l. 21 JEA tika, ze: ,.clenske staty venuji zvlastni
pozornost zlepsovani zejména v oblasti pracovniho prostiedi, zdravi a bezpecnosti
pracujicich a stanovi jako sviij cil sladovdani podminek v této oblasti, pri
zachovani zlepSeni jiz ucinénych.”” Slo o snahu harmonizovat narodni standardy
zdravi a socialniho zabezpeceni. Doslo k podpofe socidlniho dialogu mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci a k celkovému posileni socialni a ekonomické

. . 78
soudrznosti.

Dalsim krokem bylo pfijeti Socialni charty v roce 1989 neboli Evropské
charty zakladnich prav pracujicich. Kpfijeti charty doslo vSemi cleny
s vyjimkou Velké Britanie, ktera se postavila do opozice vici jejimu pfijeti. Tato
skutecnost se stala milnikem pocatku odmitani socialni politiky spolecenstvi

Velkou Britanii. Jeji stanovisko vyustilo aZ v neticast Spojeného kralovstvi na

> TOMES, Igor a Kristina KOLDINSKA. Socidlni prdvo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 80-7179-831-2. Str. 38

7 JANfCEK, Ladislav, Karel RAIS a Milos DRDLA. Evropskd unie: instituce, ekonomickd,
bezpecnostni a socidlni politika. Praha: Computer Press, 2002. Business books (Computer Press).
ISBN 80-7226-819-8. Str. 263

"" Jednotny evropsky akt ze dne 29. 6. 1987, . Ut. vést . L 169

78 JANfCEK, Ladislav, Karel RAIS a Milo§ DRDLA. Evropskd unie: instituce, ekonomickd,
bezpecnostni a socidlni politika. Praha: Computer Press, 2002. Business books (Computer Press).
ISBN 80-7226-819-8. Str. 263.
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dohodéch o socialni politice.79

Piijetim Smlouvy o Evropské unii, tvz. Maastrichtské smlouvy, staty
zacinaji spolupracovat na nové urovni. Na zakladé Smlouvy o Evropské unii doslo
k pfejmenovani Evropského spolecenstvi na Evropskou unii. Duvod toho kroku
byl prosty. Jednalo se jiz o Sir§i okruh spoluprace. Socialni politika rovnéz
doznala zmén. Byl navrzen novy zptsob zasahii. Kazdy novy legislativni krok,
ktery je v socidlni politice zamyslen, musi byt predem diskutovan se zaméstnanci
a zamg&stnavateli a je jen na nich, zda si pteji jednat. Pokud jsou jednani uspésna,
vysledky se stanou ndhradnou legislativy Spoleéenstvi.80

wewr

politiky Protokol a dohoda o socialni politice, ktery oteviel cestu ke snaze o
pfiblizovani a harmonizaci v socidlni a pracovni oblasti. Nejprve doslo
k formulaci snah - Evropska sociani politika neboli tzv. Zelena kniha a Cesta
vpied pro Evropskou unii tvz. Bila kniha. Obé knihy vychéazeji z mySlenky
ekonomického rozvoje, ktery je smysluplny jen tehdy, jsou-li jeho vynosy
vyuzivany pro podpofeni rastu zivotni Urovné obyvatelstva a pro pozitivni

cr1r I ;o et IS PR P oy . cr1r v ~ 81
socialni politiku (usili za socialni v€leniovani a proti socidlnimu vyloucent).

Roku 1997 doslo k pfijeti Amsterodamské smlouvy, ktera méla kapitolu
0 nezaméstnanosti, jejiz obsahem bylo vnimani boje proti nezaméstnanosti
jakoZzto tkolu Evropské unie.®? Deklarace Svétového summitu o socidlni rozvoji,
ktera byla podepsana roku 1995 a ratifikovana vladami po celém svété, se
nasledné¢ stala  jednou zvibec prvnich  mezinarodnich  deklaraci
s multidimenzionalnim  pristupem  k chudob&.®  V obdobném duchu se
pokracovalo 1 na Lisabonském summitu v bfeznu roku 2000. Setkani nejvyssich

ptedstavitell ¢lenskych stati EU se dohodlo, ze rozvoj Evropy neni mozny, bude-

7 JANICEK, Ladislav, Karel RAIS a Milo§ DRDLA. Evropska unie: instituce, ekonomicka,
bezpecnostni a socialni politika. Praha: Computer Press, 2002. Business books (Computer Press).
ISBN 80-7226-819-8. Str. 264.
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2009. ISBN 978-80-7367-483-0. Str. 59
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8 BATTHYANY, Karina a Mariana CABRERA. Prdvo nezit v chudobé: chudoba jako porusovéni
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li v Evropé chudoba a velké rozdily v bohatstvi mezi jednotlivymi staty a

regiony.*

Je tedy ziejmé, Ze socialni politika Evropské unie se vyvijela velmi
opatrn¢€. Diivodem byla skuteCnost, ze si staty dlouho ponechavaly své vylucné
pravomoci pii rozhodovani v oblasti socidlni politiky bez zavislosti na celku.®®
Nicmén¢, vSechny clenské staty bezesporu celi stejnym vyzvam. Starnuti
populace a nedostatky v systémech socialniho pojisténi predstavuji ustiedni body
zajmu vlad a to zejména v souvislosti sjejich kooperaci s mezinarodnimi
organizacemi.®® Vyvoje socialnich systémi jsou totiz natolik spjaty s historickym,
institucionalnim a kulturnim uspotddanim clenskych statd, ze je téméf nemozné
dosahnout n&jaké uniformity systémi socialniho zabezpeceni.’” Spoletné znaky
ale nelze ptehlednout. Jsou dany nejen sdilenym kontinentem, ale rovnéz pfijetim
mezinarodnich dokumentli, které vznikly dohodou mezi evropskymi a pozdé&ji

rovnéz americkymi, asijskymi a nasledng i africkymi staty.®®
3.2 Soucasnosné socialni modely a koordinace socialniho

zabezpeceni V ramci EU

Je nespornych faktem, Ze pojmy evropsky socidlni model a socidlni model
nelze chapat jako ty samé. Divodem je skute¢nost, ze Evropska unie nema zadny
jednotny Systém socialni ochrany. Piikladem jsou jednotlivé pfistupy stath
k socialni politice jako takové. Spektrum socidlnich statl je predstavovano
variacemi typu, které se od sebe odlisuji a to zejména tim, kdo a v jakém rozsahu
provadi socialni politiku. Tedy vyjadienim miry participace statu, vefejného a

soukromého sektoru, charitativnich spolkll, nadaci apod. Dale se jednotlivé typy

8 BATTHYANY, Karina a Mariana CABRERA. Prdvo nezit v chudobé: chudoba jako porusovani
lidskych prav. Praha: Filosofia, 2010. Filosofie a socialni védy. ISBN 978-80-7007-321-6. Str. 15.

8 TOMES, Igor a Kristina KOLDINSKA. Socidlni prévo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003.
Beckovy pravnické ué¢ebnice. ISBN 80-7179-831-2. Str. 31.

8 KOLDINSKA, Kristina a Martin STEFKO, ed. Socidlni reformy ve stiedni Evropé - cesta k
novému modelu socidlniho statu?. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 9788087284148. Str. 37.

87 JANfCEK, Ladislav, Karel RAIS a Milo§ DRDLA. Evropskd unie: instituce, ekonomickd,
bezpecnostni a socidlni politika. Praha: Computer Press, 2002. Business books (Computer Press).
ISBN 80-7226-819-8. Str. 265.

8 TOMES, Igor. Socidlni sprava: iivod do teorie a praxe. Vyd. 2., roz§. a preprac. Praha: Portal,
2009. ISBN 978-80-7367-483-0. Str. 56.
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lisi, co se tyCe urcovani adresat poptipad¢ okruhii adresatti, ke kterym je socialni
politika statu zamétfena. Rozhodujici vliv md rovnéz jakou cast z hrubého
doméciho produktu (HDP) vefejné socidlni vydaje ptedstavuji a z jakého

myslenkového konceptu jednotlivé staty Vychétzeji.89

V odborné literatuie se lze nejCastéji setkat se dvéma klasickymi
typologiemi welfare states (socialnich stati). Jedna se o Titmussovu typologii ze
semdesatych let dvacatého stoleti a Esping-Andersenovu typologii z osmdesatych
let minulého stoleti.* Typologie se lisi nazvy modelii welfare state, ale zarazovaci

kritéria v této modelech zlstavaji stejnd. Jedna se o:

- liberalni socialni stat (rezidualni),
- vykonovy socialni stat (korporativisticky),
- institucionalni socialni stat (socialné demokraticky

model/ skandinavsky).*

Prvné zminény rezidualni (liberalni) model je zalozen na ptedpokladu,
ze potieby lidi jsou nejprve uspokojovany rodinou a trhem. Socialni pomoc ze
strany statu pfichazi na fadu az ve chvili, kdy obé tyto instituce v plnéni svych
funkei selzou. Pterozd€lovani finan¢nich prostfedkli je soukromé a socidlni
pojisténi rovnéz? S timto model se lze vramci Evropy setkat ve Spojeném

kralovstvi.

Druhym modelem snazvem pracovné vykonovy (korporativni) je
soustfedén na uspokojovani potfeb svych ob¢ant, jenz se odviji od zaclenéni do
pracovnich struktur, vysledki produktivity prace a vySe dosaZenych piijmi.

Model se uplatiuje ve Francii a také v Nizozemi.

Tteti model socidlniho statu je stat instituciondlni (socidlné demokraticky)

je uplatiovan zejména ve skandinavskych zemich a je charakteristicky pfedev§im

8 TOMES, Igor. Socidlni sprava: ivod do teorie a praxe. Vyd. 2., rozs. a pieprac. Praha: Portal,
2009. ISBN 978-80-7367-483-0. Str. 56.
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svym centralné organizovanym systémem socialnich sluzeb. Socialni pomoc je
nabizena vSem bez rozdilu. Systém pojisténi je uréen pro vSechny tfidy a
spolecenské vrstvy. Model se rovnéz vyznacuje vysokou finan¢ni naro¢nosti, kdy

mira dané z ptijmu fyzickych osob mnohdy piekracuje 50 % hranici.*®

Realita aplikace vySe uvedenych modeld je takova, Ze nelze oznacit ani
jeden z modeli za ryze Cisty co do jeho uzivani. Vzdy dochazi k jejich
vzagjemnému prolinani a ovliviiovani.  Lze sledovat wvzristajici vliv na
modernizace oblasti socialniho zabezpeceni. V souvislosti s touto skute¢nosti
dospély staty EU ke konsenzu naptiklad v oblasti zakladniho smétfovani socialni
politiky (ptikladem je zdména socialnich transféri za podporu zameéstnanosti a

tedy zavedeni podminénych davek misto davek nepodminénych).**

Zakladnim zdrojem socidlni politiky EU neni jen primarni pravo, jehoZz
vyvoj byl nastinén v ptedchazejici kapitole, ale také pravo sekundarni. Evropské
socialni pravo je specifiké sledovanim dvou zakladnich smérd. Jednim ze sméri je
harmonizace. Prostfednictvim harmonizace dochazi k ovliviiovani obsaht
narodnich pravnich #adt. Cini tak pomoci nastrojli, jejichz obsahem je uloZeni
néjaké povinnosti. Nejcastéji se tak déje prav€é pomoci prament sekundédrniho
prava, tedy smérnic, které pfichazeji v avahu zpravidla v oblasti prava
pracovniho. V oblasti socialniho zabezpeceni ale neni ¢lenskym statim ukladana

povinnost harmonizovani téchto systémii.”

Druhym smérem, kterym evropské socidlni pravo sleduje, je plnéni
uréenych cild a a sblizovani politik ¢lenskych statt. Nastrojem, ktery se K této
innosti uziva, je konvergence. Tato forma neobsahuje prvek povinnosti.*® Ve
sféfe socialni ochrany se lze setkat s dal§im pojmem, kterym je koordinace
narodnich systému socialniho zabezpeceni. Koordinace je kliCova pii zajiStovani

volného pohybu osob. Nebyt koordinace, odliSnosti v jednotlivych systémech

% DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor
socialni ¢innost. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2. Str. 17.

% KOLDINSKA, Kristina a Martin STEFKO, ed. Socidlni reformy ve stiedni Evropé - cesta k
novému modelu socidlniho statu?. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 9788087284148. Str. 61.
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2005. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 80-7179-856-8. Str. 62.
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socidlniho zabezpeceni v Clenskych statech by mély negativni dopad na osoby,
které migruji z jednoho statu do druhého. V oblasti socidlniho zabezpeceni tedy
nedochazi k harmonizaci narodnich socialnich systému ¢lenskych statl, ale ke
snaze o jejich koordinaci. V EU tak zastava hlavni odpovédnost za boj proti
chudob¢ a socidlnimu vylouceni v rukach clenskych statd.”” Dochézi pouze
k jejich koordinaci z divodu pfilisného rozdilu mezi jednotlivymi systémy
socialniho zabezpeteni &lenskych statl. Uloha Evropské unie se omezuje na
koordinaci politik oblasti socidlni ochrany, ktera poskytuje urcité prostiedky z
Evropského socialniho fondu. Pii koordinaci nedochazi ke zménam v narodnich
ptedpisech. Rozdily celych systému stat a institucionalni zajiSténi tedy ziistava.
Dochézi k nahrazeni pouze takovych narodnich pravidel, kterd maji pravé onen
nezadouci dopad na obcany, ktefi migruji. Evropska unie vytvari pro tyto piipady

vlastni koordinacni pravidla.98

Koordinace socialniho zabezpeceni je zalozena na nasledujicich ¢tyfech

zakladnich principech:

- principu rovného zachazeni,
- principu aplikace pravniho fadu jediného stétu,
- princip s¢itani dob pojistént,

- princip zachovéni nabytych prav. *

Podle principu rovného zachazeni podléhaji migrujici osoby na uzemi
Clenskych stat stejnym povinnostem a uZivaji stejnych vyhod jako statni
prislusnici doty¢ného statu. Na zakladé principu aplikace pravniho fadu jediného
statu by nemélo dojit k situaci, ze by migrujici osoba podléhala pravnim
predpistim vice stati nebo naopak nebyla pojiSténa viibec. Obecné plati, ze se
uplatituje legislativa zemé, kde zaméstnana osoba pracuje nebo osoba samostatné

TN X oo it x y: 1
vydéle¢né ¢innd vykonava vydéle¢nou ¢innost. 00
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Princip aplikace pravniho fadu jediného statu znamena, ze je urcen jeden
vnitrostatni pravni fad, ktery se na migrujici osobu bude uzivan. V pfipadé¢, ze
osoba vykonava pracovni ¢innost na uzemi jiného ¢lenského statu, nez na kterém
je prihlasena k trvalému pobytu, bude se jeji socialni zabezpeceni fidit jednim ze
dvou pravnich tada, které ptichazeji v uvahu. Ptrednostné je zvolen pravni fad
podle mista vykonu vydéleéné ¢innosti tzv. hrani¢ni ur¢ovatel mista vykonu prace
- lex loci actus.™™

Princip sc¢itani dob pojisténi se vyuziva v pfipadech, kdy ¢lovek stravi ¢ast
svého pracovniho zivota v jednom a ¢ast v jiném Clenském staté, a pritom nesplni
ptedepsanou dobu pro narok na davku v nékterém z nich. Koordina¢ni natfizeni
zakotvuji ustanoveni, kterd umoziuji pro ziskani naroku na davky tam, kde to
pfipada v Uvahu, piihlédnout i k dobam pojisténi ziskanym v jinych ¢lenskych
statech. Princip zachovani nabytych prav umoznuje, aby davky socialniho
zabezpeceni byly vyplaceny opravnéné osob¢ i mimo uzemi toho ¢lenského statu,

kde na n& vznikl narok, do statu jejiho mista bydli§ts nebo pobytu.'®

Princip zachovéani nabytych prdv garantuje odstranéni piekazek vyplaty
davek do zahrani¢i. To znamend, Ze osoba, kterd ma narok na vyplatu davek od
statu, podle jehoz pravniho fadu se postupuje ma pravo na to, aby tento Clensky
stat zaslat opravnéné osobé dichod, ptidavek na dité apod. do jiného statu EU, ve
kterém osoba bydli nebo docasné pobyva. Platbu davky ¢i jeji odejmuti nebo

piipadné sniZeni nelze provést na zaklads zmény pobytu.'®

Mezi klicové prameny, které sekundarniho préava ve vztahu k socidlni
politice se tadi dvé nafizeni, ktera upravila aspekty volného pohybu 0sob v ramci
Spolecenstvi. Nize uvedena nafizeni nahrazovala ptesné stanovenych ptipadech
pouziti ustanoveni narodniho pravniho ptedpisu, bylo-li s nimi v rozporu a to pfi

uplatnéni prava aplikacni pfednosti. Jedna se o:
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192 K oordinace socialniho zabezpeeni. Ceskd sprdva socidlniho zabezpe&eni [online]. 2018 [cit.
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[online]. 2010 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-
d10265v13173-koordinace-socialniho-zabezpeceni-v-evropske-unii/.
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- nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71, o aplikaci soustav socialniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby, samostatné vydélecné ¢inné osoby a
na Cleny jejich rodin, pohybujici se v rdmci Spolecenstvi,

- nafizeni ¢. 574/72/EHS upravujici postup pii provadéni nafizeni ¢.

1408/71/EHS, ob¢ ve znéni pozdéjsich natfizeni.

Pravni predpisy se vztahovaly na vSechny ¢lenské staty EU a také na dalsi
staty Evropského hospodarského prostoru, které nejsou ¢lenskymi staty Evropské
unie. Jedna se o Norsko, Lichtenstejnsko, Island a pak rovnéz Svycarsko. Dulezity
vyznam ma také nafizeni ¢. 859/2003, které upravuje pravidla koordinace, co do
vztahu k ob¢anim tietich zemi, ktefi splnili podminky legalniho pobytu na uzemi

EU a migruji z jednoho &lenského statu do druhého.'®

Od 1. kvétna 2010 platila nova natizeni ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni a nafizeni ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni ¢. 883/2004. Divodem pfijeti novych nafizeni byla snaha o
modernizaci a zjednoduSeni dosavadni pravni Gpravy, zpiehlednéni pravidel a
administrativnich postupt a také 0 zlepSeni postaveni migrujicich osob (zadateli o

davky) a posileni jejich pravni j istoty.105

Nasledné¢ dne 28. cervna 2012 nabylo ucinnosti natizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ¢&. 465/2012, kterym se meéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ES ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 987/2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natfizeni ES €. 883/2004. Nejvyznamnéjsi zménu nafizeni
predstavuje doplnéni ¢l. 13 nafizeni ¢. 883/2004, ktery je aplikovan na situace,
kdy dochazi k soubéhu ve vykonu prace na izemi dvou nebo vice ¢lenskych stati
EU, Evropského hospodaiského prostoru ¢ Svycarska. U soubéhtl je nutné vzdy
posuzovat splnéni podminky vykonu podstatné c¢asti ¢innosti na uUzemi statu
bydlisté. Dalsi zménu ptineslo zakotveni pravidla pro ur€eni pravniho fadu, podle

kterého se bude postupovat u ¢lent letové posadky nebo u palubnich privod¢ich

14 CHVATALOVA, 1Iva. Koordinace socidlniho zabezpeceni v Evropské unii. Zdrojovd
praxe [online]. 2010 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d10265v13173-koordinace-socialniho-
zabezpeceni-v-evropske-unii/.

105 Tamtéz
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Vv oblasti osobni nebo nakladni letecké dopravy. Podle ¢. 11 natfizeni ¢. 883/2004,
se na tyto osoby vztahuji pravni predpisy statu, na jehoZ uzemi se nachazi jejich

mateiské letists, 1%

Elektronicka vyména informaci o socialnim zabezpeceni (EESSI)

EESSI je pocitacovym systémem, ktery umoziiuje organtim socidlniho
zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych statti rychlou a hlavné spolehlivou vyménu
informaci. Podle pravidel Evropské unie o koordinaci systéml socialniho
zabezpeceni je tato vymeéna informaci povinnd. Diky systému si mohou
vnitrostatni organy vymeénovat elektronickou dokumentaci a fidit se shodnymi
administrativnimi postupy. Centralni systém EESSI byl zaveden Kkomisi
v &ervenci 2017. Clenské staty maji od té doby dva roky nato, aby se napojily
prostfednictvim svych organl socidlniho zabezpeceni na systém EESSI a mohly

Gy o . oy - . 107
tak zacit s pfeshrani¢ni elektronickou vyménou informaci.

3.3 Instituce, fondy a programy EU soustiedéné na
zaméstnanost, chudobu a boj proti socialnim
vylouceni

Zakladem instituciondlniho systému Evropské unie je Evropskd komise,
Rada Evropské unie, Evropsky parlament a Evropska rada. VSechny tyto uvedené
organy urcuji, kterym smérem se bude dale Evropskd unie v budoucnosti ubirat.
dvir EU, jehoz ukolem je kontrolni ¢innost. Udetni dviir, ktery spravuje a
kontroluje rozpocet EU. Poradnimi organy jsou predstavovany Hospodaiskym a
socialnim vyborem a Vyborem regiond. Unii na urovni finan¢ni spravy fidi

Evropskéd investicni banka, Evropska centrdlni banka a Evropsky investi¢ni

106 Novela nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004 o koordinaci systémii
socialniho zabezpeteni a jeho provadéciho nafizeni &. 987/2009. Ceskd sprdva socidlniho
zabezpeceni [online]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-
unie/urceni-statu-pojisteni/urceni-statu-pojisteni-dle-novych-narizeni-883-2004-a-987-
2009/novela-narizeni-evropskeho-parlamentu-a-rady-es-c-883-2004-a-jeho-provadeciho-narizeni-
€-987-2009.htm/.

197 Elektronickd vyména informaci o socialnim zabezpedeni. Evropskd komise [online]. 2018 [cit.

2018-03-05]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=869&langld=cs/.
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fond.*® Tyto instituce ziizuji specializované organy, které se zabyvaji socidlni

politikou.

3.3.1 Generalni reditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a

rovné prilezitosti (EMPL)

Jednim znich je Evropskou komisi zfizené Generalni feditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci a rovné piilezitosti (EMPL). Ukolem tohoto organu je
fesit problémy, které se poji s procesem starnuti evropského obyvatelstva a
souvisejici ménici se demografickou skladbou. Generalni feditelstvi tak ¢ini a to
za spoluprace se socialnimi partnery, obCanskymi organizacemi a dalSimi
participujicimi subjekty. V uz8§im méfitku se tedy EMPL zabyva sblizovanim
jednotlivych politik zaméstnanosti ¢lenskych stati EU, sledovanim plnéni
strategie zaméstnanosti, reformami systémi socidlni ochrany a spravou rozpoctu

Evropského socialniho fondu a to ve vysi 9 miliard eur za rok.'%

3.3.2 Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu

spotiebitele (EPSCO)

Dalsim piikladem je Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a
ochranu spotiebitele (EPSCO) zfizend Radou Evropské unie. V Radé¢ EPSCO
zasedaji ministii ze vSech Clenskych stath EU, ktefi jsou odpovédni za politiku
zamé&stnanosti, socidlnich véci, zdravotnictvi a také politiku spotiebitelskou. Pii
jednanich jsou ptitomni pfislusni evropsti komisati. Co se oblasti zamé&stnanosti a
socidlni politiky tyCe, Rada zpracovand kazdy rok vize, kam budou staty
V nésledujicim obdobi smeétfovat. Tyto pohledy do budoucnosti se nasledné

promitaji i do vnitrostatnich politik.110

Ve spolupraci s Evropskym parlamentem dochdzi také k pifijimani

pravnich ptfedpist, které maji za cil zlepSovat pracovni podminky, posilovat

108 Instituce EU.  FORS[online]. 2018  [cit.  2018-02-20].  Dostupné  z:
http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/evropska-politika/instituce-eu/#.\Wow-CajOVPY/.

9O nas. Evropskd  komise [online]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=656/.

10 Rada EU. Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
(EPSCO) [online]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/epsco/.
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socialni zaclenéni a dbat na rovnost Zen a muzt. Kazdy rok se zpravidla uskute¢ni
¢tyfi zaseddni Rady EPSCO. Z téchto Ctyf zasedani jsou vétSinou dvé vénované

pravé otazkdm zaméstnanosti a socialni politiky. ™

3.3.3 Evropsky parlament - Vybor pro zaméstnanost a socialni véci

Odpovédnost za politiku zaméstnanosti a socialni politiku maji na starosti
zejména vlady ¢lenskych statd EU. Jejich praci podporuje a dopliiuje financovani
ze strany EU. Nejvétsim hrozbou je starnuti obyvatelstva. Na zaklad¢ toho je

politka EU v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci vyty¢ena nasledujicimi cily:

- Usnadnit pfechod ze Skoly do zaméstnani,

- usnadnit hledani zaméstnani,

- modernizovat systémy socialniho zabezpeceni,
- usnadnit pracovnikiim volny pohyb v ramci EU,
- zmirnit chudobu,

. s 112
- chranit postiZené osoby.

Prace vyboru Vv oblasti zaméstnanosti se soustied’uje na utvaieni novych
pracovnich prilezitosti, snizeni nerovnovahy mezi jednotlivymi trhy préce,

podporu konkurenceschopnosti a celkovy monitoring této problematiky:.

V oblasti socidlniho zabezpeceni vybor koordinuje aktivity clenskych
stati, poskytuje finan¢ni prostfedky pii podpoie projekti v oblasti vzdélavani,
poskytovani péce détem, zdravotné postizenym a osobam pii navratu do
pracovniho procesu. Také ¢lenské staty podporuje v reformach jejich systému. EU
spolu s vladami jednotlivych ¢lenskych stati neustale spolupracuje na
koordinacnich procesech systémii socialniho zabezpeceni. Podporuje pobirani
dichodl a socidlnich ptispévkl pracovniky v pfipadé, ze zméni zaméstnani a

zacnou pracovat v jiné zemi EU.M3

Diky systému European Employment Services (EURES), tedy Evropské

11 Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO). Rada
EU [online]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/council-
eu/configurations/epsco/.

12 Zamé&stnanost a socialni véci. Evropskd unie [online]. 2018 [cit. 2018-02-2]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/topics/employment-social-affairs_cs/.
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sluzbé zaméstananosti, mohou podniky hledat pracovniky ze zahranici a zdjemci
zase volna pracovni mista. Jde o elektronicky systém, hustou komunikaéni sit,
prosttednictvim niz lze ziskat informace, cenné rady a nabidky prace od
zaméstnavatellt po celé Evropé. Uchaze¢ o zaméstnani si muze najit praci
prostiednictvim tohoto portalu sam, ¢i se obratit na jednoho z vice nez 800

poradci EURES.**

3.3.4 Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond je hlavnim nastrojem EU v oblasti podpory
zamestnanosti a socidlniho zaclenovani. Slouzi k pomoci lidem béhem procesu
hledani zaméstnani ¢i jeho zmény. Napomaha rovnéz integrovat osoby, které jsou
znevyhodnéné ve spole¢nosti a snazi se zajistit rovné piileZitosti pro vSechny.
Kazdy rok fond poméha zhruba 15 miliontiim lidi pfi hledani prace, zvySovani
kvalifikace, ¢imz zvySuje jejich Sance na uspéch na trhu prace. V ¢asovém obdobi
od roku 2014 do roku 2020 poskytuje ESF v souhrnné ¢astce okolo 80 miliard
euro na vyse uvedené aktivity. O strategii a rozpoc¢tu fondu rozhoduji spolecné
Evropska komise, Evropsky parlament a jednotlivé &lenské staty.*™ Kroky, které
¢ini ESF v oblasti integrace, jsou v soucasnosti dopliiovany Evropskym fondem
pro integraci statnich pfislusnikd tretich zemi a Evropskym uprchlickym

fondem.**®

3.3.5 Evropsky fond pro prizptisobeni se globalizaci (EGF)

Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci poskytuje odbornou pomoc
pracovniktim, ktefi pfisli o pracovni misto z dlivodu strukturdlnich zmén, které se
odehravaji v celosvétovém obchodu a maji spojitost s globalizaci. Dale poméaha

lidem, ktefi hledaji praci novou, pifipadné pomysleji na zalozeni své vlastni

{14 Sluzba EURES v zemich Evropské unie (EU), Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a
Svycarska. Integrovany portal MPSV [online]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/eures/sit/.

15 ESF - Evropsky socialni fond. Evropskd komise [onling]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=325/.

18 EU a Evropska KOMISE. Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni:
Evropsky ramec pro socialni a uzemni soudrznost: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade,
Evropskému hospodadiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii. Lucemburk: EUR-OP, 2011.
ISBN 9789279207037 Str. 22.
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firmy.®" Nejcastgji EGF fe$i situace, kdy velké firmy kvili globalnim,
hospodarskym a finan¢nim krizim jsou nuceny ukoncit svoji ¢innost na Uzemi
Clenského statu a presunout ji mimo zoénu Evropské unie. Pro realizaci své
¢innosti EGF disponuje ro¢né az 150 miliony eur. Z této sumy mize byt az 60 %
pouzito na uhrazeni nakladl spojenych s projekty znovuzaclenovani propusténych
pracovnikil. Prostfedky z fondu ale mohou byt uzity pouze za predpokladu, ze
jeden podnik propusti pies 500 zaméstnancti nebo pokud dojde v ur¢itém odvétvi

k masivnimu propousténi, a to v jednom ¢i n¢kolika sousedicich regionech.118

Sprava a realizace projekt se uskuteciiuje na vnitrostatni popiipadé
regionalni Grovni. Doba trvani jednotlivych projekt ¢ini dva roky. Z fondu se
vSak nefinancuji opatfeni, kterd se tykaji socidlniho zabezpeceni, jako jsou

naptiklad dichody ¢i davky v nezaméstnanosti.

3.3.6 Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD)

Fond evropské pomoci nejchud$im osobdm podporuje ¢lenské staty EU pfi
poskytovani materidlni pomoci nejchudsim. Jednd se o pomoc osobam, které se
nachazeji ve stavu nouze, formou potravin, oSaceni, obuvi a pfedmétd denni
potteby, napt. hygienickych potieb. Mimo materialni pomoci je tfeba pifijmout
opatieni v zdjmu socidlniho zaclenéni. Na zdklad¢ wvnitrostatnich programi
jednotlivych Clenskych zemi, které schvaluje Evropskd komise, provadéji
vnitrostatni organy rozhodnuti o poskytovani pomoci, a t0o prostfednictvim
partnerskych organizaci (¢asto nevladnich). Podobny pfistup je aplikovan rovnéz
u fondd soudrznosti. Staty EU se tak samy rozhodnou, jakou formu pomoci si

zvoli a jakym zptisobem bude pomoc potiebnym osobam poskytnuta.?
Pomoc muze ptichazet bud pfimo od vnitrostdtnich organd ¢i
prostfednictvim partnerskych organizaci, kterym jsou poskytnuty nezbytné

finan¢ni prostfedky. K plnéni svého cile mad FEAD k dispozici pfes 3,8 miliard

W KONIG, Petr. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V
Praze: C. H. Beck, 2009. Beckova edice ekonomie. ISBN 9788074000119. Str. 137.

U8 Tamtéz

9 Evropsky fond pro piizptisobeni se globalizaci (EGF). Evropskd komise [online]. 2018 [cit.
2018-03-05]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=326/.

120 Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD). Evropskd komise [online]. 2018 [cit.
2018-03-05]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1089/.
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eur a to v ¢asovém rozmezi roku 2014 az 2020. Staty EU maji pfispét do svych

vnitrostatnich programi alespon dal§imi 15 % z této &astky.™

3.3.7 Evropska sit’ proti chudobé a socialnimu vylouceni (EAPN)

Evropska sit” proti chudobé a socialnimu vylouc¢eni (EAPN) je hustou siti
nezavislych organizaci a instituci, ktera si klade za cil eliminovat poc¢ty chudych a
socialné vyloucenych osob v Evropé. Tato sit’ byla zalozena v roce 1990 a je
podporovana ze strany Evropské komise. EAPN rovnéz disponuje poradnim
statutem, a to ve vztahu k Radé Evropy a je také zakladajicim ¢lenem tvz. Social
Platform, tedy platformy tvofené zifad nevladnich organizaci, které pusobi
V socialni oblasti. V soucasnosti EAPN ma 31 narodnich siti a 18 zastfeSujicich

, 122
evropskych asociaci.

3.3.8 Program EU pro zamé&stnanost a socialni inovace (EaSI )

Program EU pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) je finan¢nim
nastrojem, ktery byl vytvofen Evropskym socidlnim fondem, a jehoz cilem je
prosazovani vysoké urovné kvalitni a udrzitelné zaméstnanosti, zarucovani
odpovidajici a distojné socialni ochrany a boj proti socidlnimu vylouceni, proti
chudob& a snaha o zlepSovani pracovnich podminek.’?® Celkovy rozpodet na

obdobi 2014 - 2020 je ve vysi 919 469 000 eur (uvedeno v roce 2013).'24

Mezi primarni cile tohoto programu patii pfedevsim posileni spoluprace a
odpovédnosti v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci mezi €Elenskymi staty.
S tim souvisi i podpora mobility pracovnikli a vysSsi otevienost trhil prace. Dale
modernizace pravnich predpist, které se k dané problematice Vztahuji.125 V ramci

usili o splnéni téchto cili bude EaSI:

- vénovat zvlastni pozornost zranitelnym skupinam, jako jsou mladi lidé,

21 Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD). Evropskd komise [online]. 2018 [cit.
2018-03-05]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1089/.

122 European anti poverty network. EAPN Europe [online]. 2018 [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.eapncr.org/en/eapn-europe/.

123 program EU pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSl). Evropskd komise [online]. 2018 [cit.
2018-02-12]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1081/.

124 Tamtéz
125 program EU pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl). Evropskd komise [online]. 2018 [cit.

2018-02-12]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1081/.
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- prosazovat rovnost mezi zenami a muzi,

- potirat diskriminaci,

- prosazovat vysokou uroven kvalitni a udrzitelné zaméstnanosti,
- zarucovat piiméienou a diistojnou socialni ochranu,

- bojovat proti dlouhodobé nezaméstnanosti,

: . y 1 Y 126
- bojovat proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

3.3.9 Program Evropa 2020

Program Evropa 2020 je ve vyctu programil rovnéz nutné zminit. Jiz v
roce 2010 v souvislosti s pfijetim strategie Evropa 2020 stanovila Evropska unie
cil pro snizeni chudoby a socialniho vylouceni poprvé. Cil byl nastaven na snizeni
chudoby vice nez 20 milionti osob do roku 2020 pfi Gdajich vychazejicich z roku
2008. Nicméné dosazeni tento cil v dobé krize a uspornych opatieni se ukazuje
jako  velmi obtizné. Bude moZznd nutnd lep§i rovnovdha mezi
makroekonomickymi, fiskdlnimi, zaméstnanostnimi a socidlnimi cili na Grovni
Evropské wunie. Investovani do déti vjejich raném véku a zlepsSeni

zaméstnatelnosti by mély napomoci. Zlepeni p¥istupu statd bude klicové.*?’

Strategie Evropa 2020 je agendou EU pro rast a zaméstnanost pro
souCasné desetileti. Zdiraznuje inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist jako
zpusob, jak posilit hospodaistvi EU a pfipravit se na vyzvy, které ptinese pristi
desetileti.®® Elementarni politickou slozkou této strategie je snizovani chudoby.
SniZeni poctu osob, které¢ jsou ohrozeny chudobou nebo socidlnim vyloucenim, je
zavislé na dalSich priotritach strategie. Mezi tyto priority patii poskytovani lepSich
pracovnich pfileZitosti a vzdélavani. Klicovymi opatifenimi v tomto ohledu je lepsi
ptistup k praci, vétsi vyuzivani financnich prosttedki EU, podpora socidlnich
inovaci a podpora novych partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem. V

poslednich letech je mira rizika chudoby v EU relativné stabilni

126program EU pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl). Evropskd komise [online]. 2018 [cit.
2018-02-12]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1081/.

127 |_LECERF, Marie. Poverty In The European Union: The Crisis And Its Aftermath. European
Parliamentary Reseach Servise Blog [online]. 2016 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
https://epthinktank.eu/2016/03/22/poverty-in-the-european-union-the-crisis-and-its-aftermath/.

128 Europe 2020 indicators - poverty and social exlusion. Eurostat [online]. 2018 [cit. 2018-02-17].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020 _indicators_-
_poverty and_social_exclusion/.
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(v priméru 17 %), ale vyrazné se li$i, a to mezi Clenskymi staty, vékovymi
skupinami a jednotlivymi regiony. Regionalni a mistni samospravy EU odpovidaji
za ptiblizné€ jednu pétinu vSech vydajii na socidlni ochranu a sluzby a hraji proto
vyznamnou Ulohu pii plnéni cilti sté€Zejni iniciativy. Jednotlivé vybory regiont pak
spolupracuji na otazkach tykajicich se socidlnich zalezitosti s Komisi pro
hospodatskou a socidlni politiku (ECOS). V unoru 2012 piijal vybor stanovisko k
détské chudobé. V kvétnu 2011 probéhlo férum o socidlnich inovacich a v
prosinci 2011 byl zvetfejnén pruzkum pldnovaného programu EU pro socialni

zmény a inovace. 129

3.3.10 Program PROGRESS

Program PROGRESS, ktery pusobi soubézné s Evrospkym socidlnim
fondem, se soustfed’'uje na pomoc statim EU pfii vytvafeni novych a lepSich
pracovnich pozic, dale na pomoc pii boji schudobou avylou¢enim a fadné
provadéni pravnich pfedpisit EU v socialni oblasti. Program PROGRESS ma
klicovy vyznam pii tvorbé spoluprace Clenskych stati v socialni oblasti a jeho
dilezitost stale roste. Hlavnim cilem fondu je v ¢asovém horizotu deseti let (od
roku 2010 do roku 2020), poskytnout 500 milioni EUR na mikrouvéry. Tento
druh financovani piedstavuje dulezity prostiedek pro stimulaci samostatné
vydélecné ¢innosti a vzniku mikropodniki. Tyto skute¢nosti mohou hrat dilezitou
roli pfi podpoie socidlniho za€lenovani i vzniku pracovnich mist. Naplnéni cila
fondu je zavislé na cCinnosti Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR).
Zajisténi socidlni a Uzemni soudrZznosti je totiz pro UspéSnost programu

PROGRESS zsadni.**

129 Eyropean platform against poverty. The European Committee of the Regions [online]. 2018 [cit.
2018-03-13]. Dostupné z: http://cor.europa.eu/en/policies/growth-and-jobs/Pages/eu-platform-
against-poverty.aspx/.

30 EU a Evropska KOMISE. Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni:
Evropsky ramec pro socialni a uzemni soudrznost: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni. Lucemburk: EUR-OP, 2011.
ISBN 9789279207037 Str. 22.
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4 Chudoba, socialni vylouceni a boj proti nim
v Ceské republice

Ceska republika je vnitrozemsky stat ve stfedni Evropé, ktery vznikl
1. ledna 1993 rozdélenim Ceskoslovenska. Uzemi tvofi tfi historické zemé a to
Cechy, Morava a Slezsko. Statnim ziizenim se jedna o parlamentni republiku.
Hlavou statu je prezident republiky Milo§ Zeman, ptfedsedou vlady je Andrej
Babis. Hlavnim méstem je Praha. Rozloha tohoto statu je 78 866 km?, coz z n¢j
&ini 113. nejvatsi stat na svété dle tohoto udaje. V Ceské republice je statni ménou
Ceska koruna (CZK) a tufednim jazykem ceStina. Stat sousedi S Némeckem,

Polskem, Slovenskem a Rakouskem.®

Ke dni 22. unoru 2018 Zije v Ceské republice 10 597 473 obyvatel.
Hustota zalidnéni &ini piiblizng 134 obyv./km? CR je vyspéld zemé& s trznim
hospodafstvim, coz udavaji i uznavané ekonomické, politické ¢i socialni
indikatory. HDP CR byl 192.92 miliard americkych dolari v roce 2016 a tento
ukazatel zaznamenal rist meziro¢ni rist o 5,1 %. Republika se vyznacuje nizkou
obecnou mira nezaméstnanosti, ktera dosahuje pouze 2,4 %. Pramérna hruba

mzda &inila k danému dni 29 050 K& a mira inflace 2,4 %.%%

Ceska republika je také ¢lenem Organizace spojenych narodia (OSN),
Severoatlantické aliance (NATO), Organizace pro hospodatrskou spolupraci a
rozvoj (OECD), Svétové obchodni organizace (WTO), Mezinarodniho ménového
fondu (MMF), Svétové banky, Rady Evropy, Organizace pro bezpeCnost a
spolupraci v Evropé (OBSE), Evropské celni unie, Evropské unie (EU), soucasti
Schengenského prostoru, Evropského hospodaiského prostoru (EHP), ¢lenem
Visegradské skupiny a jinych mezinarodnich instituci, organizaci a seskupeni.133
Ceska republika oficialng pozadala o &lenstvi v Evropské unii v roce 1996, kdy

byl tehdej$im premiérem Vaclav Klaus. K piedani Zadosti Ceské republiky

B Veobecné info o Ceské republice. CZ REGION [online]. 2018 [cit. 2018-02-17]. Dostupné z:
http://www.czregion.cz/vseobecne-info/.

132 Nejnovejsi udaje CSU. Cesky statisticky iirad [online]. 2018 [cit. 2018-02-17]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/domov/.

133 yseobecné info o Ceské republice. CZ REGION [online]. 2018 [cit. 2018-02-17]. Dostupné z:
http://www.czregion.cz/vseobecne-info/.
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0 vstup do Evropské unie doslo 23. ledna toho roku v italském Rimé. V bieznu
roku 1998 zacala ptistupova jednanimi a o pét let pozd¢ji podepsal Vaclav Klaus,
jiz jako prezident republiky spolu s ministerskym piedsedou Vladimirem Spidlou
v Aténach Smlouvu o pfistoupeni, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 2004. Od té
doby je Ceska republika ¢lenem Evropské unie. Vstupem do Schengenského
prostoru tedy do prostroru bez vnitinich hranic, které se uskute¢nilo 21. prosince
2007, doslo k jestd tésngj§imu propojeni Ceské republiky s daldimi ¢lenskymi

staty Evropské unie.

4.1 Zakladni vychodiska do problematiky chudoby a

socialniho vylouceni v Ceské republice

Systém socialniho zabezpeteni v Ceské republice se skladd z nékolika
slozek. Jsou jimi systém diichodového, zdravotni a nemocenského pojisténi a patii
sem také statni politika zaméstnanosti a systém davek statni socialni podpory.
Financovani systému zdravotniho pojisténi je v Ceské republice zajistovano
prostfednictvim zdravotnich pojistoven. Co se tyce ostatnich slozek systému
socialniho zabezpeceni, ty jsou pak financované ze statniho rozpoctu. Pojistné je
hrazeno ze strany zaméstnavatelli a zaméstnanct. U osob samostatné vydélecné
¢innych si pojistné tyto osoby hradi samy. Osoby samostatné vydélecné ¢inné jsou
povinny si hradit v§echny vySe jmenované slozky systému socialniho zabezpeceni
az na nemocenské pojiSténi, které je pro tyto osoby dobrovolné. Podminkou
pojisténi je také trvaly pobyt na Gizemi statu ¢i vykon vydéleéné ¢innosti na izemi
Ceské republiky. Tato podminka se vztahuje i na obéany Evropské unie. Stat
povazuje nékteré skupiny osob za pojisténé bez nutnosti odvodu pojisténi, a to
Vv ptipad¢€, Ze splni zdkonem stanovené podminky. Jedna se o studenty, Zeny na

— . 1
mateiské dovolené atd. 1

Statni socialni podpora je v Ceské republice financovana ze statniho

134 (Ceska republika. Euroskop.cz [onling]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/566/sekce/ceska-republika/.

135 Zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaGlenéni. Vase prava v oblasti socialniho zabezpe&eni v
Ceské republice. Evropskd komise [online]l. 2012 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%?20social%20security%20rig
hts%20in%20Czech%20Republic_cs.pdf/.
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rozpoCtu. Systém zajistuje ochranu zejména rodindm s nezaopatienymi détmi v
ptipad¢ uznané socialni situace, kterou dané rodina neni schopna vyiesit pomoci
svych vlastnich finan¢nich prostiedkti a schopnosti. Spravuji ji krajské ufady
prace a jejich kontaktni pracovi§té. Cinnost ufadii prace a kontaktnich pracovist je
tvofena spravou davek statni socialni podpory, rozhodovanim o vyplatach davek,
zejména shromazd’ovanim zadosti, evidenci zZadatel a provozovanim celostatniho
informa¢niho systému. Nad krajskymi tUfady prace a jejich pfisluSnymi
kontaktnimi pracovisti vykonava dohled Generalni feditelstvi ufadu prace Ceské
republiky. Napln prace ufadi prace tvoii piedev§im vyplata podpor v
nezaméstnanosti, dale vedeni evidence uchaze¢l o zaméstnani a ufad rovnéz
pomaha rozvijet a uskuteciiovat programy na podporu zameéstnanosti. Spravu
pomoci v hmotné nouzi zajistuji v Ceské republice rovnéz krajské ttady prace a

jejich kontaktni pracoviste.*®

Ustiednim organem v této oblasti je Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV), které vypracovava pravni piedpisy pro celou oblast socidlniho
zabezpeCeni (vyjma zdravotniho pojisténi). Spravni cinnost je zajiStovana
prostiednictvim Ceské spravy socialniho zabezpeeni (CSSZ). Ustiedi Ceské
spravy socialniho zabezpecéeni je zodpovédné za dohled nad okresnimi spravami
socidlniho zabezpegeni (OSSZ). CSSZ rovnéZ zajistuje vybér pojistného do
systémi dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a na stitni politiku
zamé&stnanosti a i1 vyplatu starobnich dichodli a davek v nemoci. Nad ¢innosti

x . s I 137
CSSZ vykonava dozor vySe zminéné ministerstvo. 3

Existuji dva zakladni nastroje ve vztahu k problematice chudoby a
socialniho vylouceni. Aktivni nastroje se jim snaZi predchéazet a soustfed’uji se na
prevenci. Naopak pak pasivni nastroje fesi nasledky jiZ vzniklych situaci. Autorka
se v nasledujici ¢asti prace zaméfila nejprve na to, jak se Ceska republika snazi

predchézet vzniku neptiznivych situaci, které mohou vést az k chudobé€ a socialni

136 Zaméstnanost, socialni véci a socialni za&len&ni. Vase prava v oblasti socilniho zabezpe&eni v
Ceské republice. Evropskd komise [online]l. 2012 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%?20social%20security%20righ
ts%20in%20Czech%20Republic_cs.pdf/.

187 Tamtéz

o1



exkluzi.*®

4.2 Aktivni nastroje predchazeni vzniku chudoby a

socialniho vylouceni v Ceské republice

V této podkapitole je pozornost zaméfena primarné¢ na dva aktivni
nastroje. Témito ndstroji jsou politika zaméstnanosti a vzdélavaci politika. Dale je

zkoumany organy a strategie socialniho zaclenovani.
4.2.1 Politika zaméstnanosti v Ceské republice

Smyslem aktivni politiky zaméstnanosti je snaha o minimalizaci vzniku
nezaméstnanosti.  Nastroje, prostfednictvim nichz se aktivni  politika
zameéstnanosti v ¢eském prostredi provadi, uruje zakon ¢. 435/2004 Sb., zakon o
zaméstnanosti. Tento zédkon vymezuje aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn
opatieni smétujicich k zajisténi maximalné mozné Grovné zameéstnanosti a takeé
pfesné definuje, které nastroje politika zamésnanosti vyuzivd a za jakych

podminek.**®

Vykonem aktivni politiky zaméstnanosti se v Ceské republice zabyva
Ministerstvo prace a socidlnich véci a ufady prace. Mezi naplii Cinnosti statni
politiky zaméstnanosti patii zejména podpora ziizovani novych pracovnich mist a
to prostfednictvim poskytovani piispévkll zaméstnavatelim pfi zaméstnavani
uchazec¢li o zamé&stnani 1 uchaze€lim samotnym. Nastroje, kterych aktivni politika

zamestnanosti pii své ¢innosti vyuziva, jsou nasledujici:

rekvalifikace,

- investi¢ni pobidky,

- vefejné prospésné prace,

- spolecensky ucelna pracovni mista,
- pteklenovaci pfispévek,

- pfispévek na dopravu zamé&stnanct,

138 Zaméstnanost, socialni véci a socialni za&len&ni. Vase prava v oblasti socilniho zabezpe&eni v
Ceské republice. Evropskd komise [online]l. 2012 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%?20social%20security%20righ
ts%20in%20Czech%20Republic_cs.pdf/.

139 73kon €. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti
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- prispévek na zapracovani,

- ptispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je 1 poradenstvi a cilené

programy.**°
4.2.2 Vzdélavaci politika v tercialnim sektoru v Ceské republice

Klicovou roli vzdélavaci politiky kazdé zemé piedstavuje piedevSim
organizace a sméfovani vyvoje vzdé€lavacitho systému tak, aby pfispival
K uplatnovani jedinct na trhu prace a zajistil jejich dostane¢nou flexibilitu v stale
ménicim se svétd."*! Investice do oblasti vzd&lavani determinuji smér, kterym se
vyvoj dané spolecnosti ubird. Staty by ve svém vlastnim zdjmu mély dbat na to,
aby moci kvalitni vzdélavaci politiky pfedchazely vzniku chudoby a socidlniho

vylouceni.

Podle poznatkli z dostupnych Setfeni na domaci i mezindrodni Grovni sice
vysledky vzdélavani v Ceské republice nevykazuji dramaticky pokles, ale podle
Setfeni PISA z roku 2012, které je dostupné na webovych strankach Ceské §kolni
inspekce, se ukazalo, Ze co se znalosti a dovednosti studentil tyce, zaostavaji Cesi
za svymi vrstevniky ze zemi s nejuspésnéjSimi vzdélavacimi systémy. Vysledky
Setfeni rovnéz vykazuji, ze znalosti Ceskych zakli jsou obecné primérné,
nekonzistentni a v dlouhodobé perspektivé spise s‘tagnujici.142 Tato skuteCnost
zt¢Zzuje ve svém dusledku Sance jedinc uspét na trhu prace a piispiva také
k vys§imu budoucimu poétu adresatd socialni politiky ¢eského statu. Dosavadni
vyvoj a do urCité¢ miry 1 kvalita vzdélavaci politiky se vaze také na objem
finan¢nich prostfedki, které se v Ceské republice do této oblasti investuji. Jak lze
vyéist z dat v grafu OECD, Ceska republika za rok 2014 investovala do jednoho
studenta 10 521 USD a v komparaci s ostatnimi zemémi se tak zafadila na misto

podprimérné, coz je patrné na nasledujicim obrazku €. 5.

10 Statni politika zaméstnanosti. Businessinfo.cz [online]. 2018 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/statni-politika-zamestnanosti-3311.html/.

! Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do

roku 2020 [online]. 2018 [cit. 2018-03-13]. Dostupné Z:
http://www.msmt.cz/uploads/Strategie_2020_web.pdf/.

12 PALECKOVA Jana, TOMASEK Vladislav a kol., Hlavni zjisténi vyzkumu PISA. Praha: Ustav
pro informace ve vzdélavani, 2001. ISBN 978-80-905632-0-9. Str. 15.
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Obr. €. 5: Investice vybranych stati do jednoho studenta za rok 2014

Education spending Tertiary, US dollars/student, 2014 Source: Ed| ion at a glance: Educational finance indi 5
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Pramen: OECD, 2014'*3

Nicmén& podle tématického hodnoceni terciarniho vzdélavani v Ceské
republice z roku 2006, ktery vydala Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj a které je volné dostupné na webovych strankach Ministerstva Skolstvi,
t&lovychovy a mladeze, hodnotitelé dochazeji k zavéru, ze Ceska republika
dokazala ptekonat problémy z doby komunismu. Od roku 1989 kontinualné
pracuje na budovani systému tercidlniho vzdélavani, které nese znaky vysoké
miry autonomie participujicich instituci a pfedeviim akademické samospravy.*
Strmé také vzrost pocet zdjemcl o tercidlni studium. Zatimco v devadesatych
letech minulého stoleti se pohyboval pocet studentti okolo 100 000, v roce 2012
jiz bylo zaznamenano skoro 400 000 studentll. Charakteristikou expanze
Vv tercialnim vzdélavani byla zvySena poptavka zejména po studiu humanitnich
obord, zatimco zajem o studium technickych oborti stagnoval. Vyvoj je patrny na

nasledujicim obrazku ¢. 6.

3 Education spending. OECD [online]. 2014 [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
https://data.oecd.org/eduresource/education-spending.htm/.

144 Tématické hodnoceni tercialniho vzdélavani v Ceské republice. OECD [online]. 2016 [cit.
2018-03-13]. Dostupné z:
http://www.csvs.cz/projekty/2006_ OECD/Country_Note PRACOVNI_ceska%20verze.pdf/.
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Obr. &. 6: Vyvoj tercialniho vzdélavani v Ceské republice
Figure 17. Expansion in tertiary education has been provided mainly by the public sector
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Studium na vysokych $kolach v Ceské republice je financovano pievazné
z vefejnych prostredkil (pfi opomenuti soukromych vysokych Skol). A zatimco
vV roce 2015 byl primér ostatnich zemi v ramci prizkumu OECD ve financovani
soukromém 33 %, v Ceské republice to bylo 21 %.'* Ze stejného prizkumu také
vyplyva, ze zemé, které maji vyssi podil financovani Skolstvi ze soukromého
sektoru, jsou Vv lepsi pozici v oblasti zlepSeni kvality vyuky, vyzkumu a inovaci
oproti t¢tm zemim, jichZ financovani je téméf celé zdvislé na financovani
vefejném. Otazka zavedeni Skolného na vysokych Skolach je zde rovné€z vnimana
jako stimulujici prostfedek pro studenty, ktefi jsou tak nuceni dikladné premyslet
pfi vybéru oboru, ktery hodlaji studovat a pohlizet pii vybéru na to, jakym

smérem se ubird soucasny trh prace globalizovaného svéta.
Poplatky za §kolné a finanéni pomoc vzdélavaci politiky v Ceské republice

Pii studiu na vefejnych vysokych $kol v Ceské republice se za vzdélani

neplati. Ministervo $kolstvi, mladeze a télovychovy kazdoro¢né vydava pravidla

%5 ARAUJO Sonia, MALECEK Petr. Strengthening Skill use and School-to-work Transitions in
the Czech Republic. OECD: Economics Department Working Papers, No. 1206, OECD
Publishing, Paris [online]. 2015 [cit. 2018-03-13]. Dostupné Z:
http://dx.doi.org/10.1787/5js1pz2xnm6b-en/.
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pro poskytovani pfispévku a dotaci vefejnym vysokym skolam.*" Podle t&chto
pravidel se postupuje pii poskytovani piispévku ze statniho rozpoctu na
vzdélavaci, védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, inovacni, uméleckou nebo dalsi
tvlaréi ¢innost a také dotace smétujici na ubytovani a stravovani studentii. Druhy
dotaci a zpusob jejich poskytovani je upraven v Ceském pravnim prostiedi ve
specialnim zdkon¢ ¢&. 111/1998 Sb., zdkon o vysokych S$kolach. Zpusob
hospodateni s dotacemi a pfispévkem ze statniho rozpoctu podléha financni

kontrole statu.

Oblast druhti a podminek vyplaty stipendii je také upravena ve vyse
zminénych pravidlech pro poskytovani ptispévku a dotaci vefejnym vysokym
Skoldm Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pro rok 2018. Jedna se o
stipendia pro studenty doktorskych studijnich programii, dale socidlni stipendia a

ubytovaci stipendia.
4.2.3 Organy odpovédné za vzdélavaci politiku v Ceské republice

Mezi organy, které se podileji na spravé v oblasti $kolstvi v Ceské
republice, patii Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy, které zpracovava
koncepci vzdélavani, fidi vykon statni spravy v oblasti Skolstvi, vede rejstiik skol,

schvaluje uéebni plany (osnovy) a zastit'uje celou oblast vzdélavani.

Pro ucely kontroly dodrzovani pravnich ptedpisi a fadného vykonu
povinnosti vzdélavacich instituci je zfizena Ceska $kolni inspekce. Statni spravu
V pienesené piisobnosti v oblasti vzdélavani a zpracovanani programi rozvoje pak
vykonavaji na krajskych urfadech odbory Skolstvi. A obdobnou agendy maji na

. ‘s 148
strarosti rovnéZ obce.

Vyse nastinény vzdélavaci systém ale nikdy nebude disponovat (z hlediska
vztahu k chudob¢ a socialnimu vylouéeni) schopnosti kompenzace vzdélavacich
problému, které se objevuji vrodinném zizemi studentl. Proto je nutné

vzdélavani propojovat také s iniciativami v oblasti socialni a rodinné politiky v -

Y7 VALASEK, Petr. Pravidla pro poskytovani prispévku a dotaci VVS pro rok 2018. Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a telovychovy [online]l. 2018 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/45700?lang=1/.

18 BRDEK, Miroslav a Helena VYCHOVA. Evropskd vzdélavaci politika: programy, principy a
cile. Praha: ASPI, 2004. ISBN 9788086395968. Str. 75.
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Strategie socialniho zaclenovani 2014 - 2020

Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovalo tzv. Strategii socialniho
zacClenovani 2014 - 2020. Tato strategie piedstavuje hlavni hospodaiskou reformni
agendu EU. Schvalena byla v roce 2010 s ¢asovym urcenim deseti let. V oblasti
boje s chudobou a socidlnim vyloucenim je jeji zdklad tvofen Evropskou
platformou pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni (European platform
against poverty and social exclusion - EPAP), ktera je zaméfena zejména na
podporu hospodatské, socidlni a Gzemni soudrznosti.'*® Za ugelem naplndni cili
Strategie Evropa 2020 vypracovavaji jednotlivé clenské zemé sviij ndrodni
program reforem. Prvoradym ucelem zminéné strategie je piispét k plnéni
narodniho cile redukce chudoby a socialniho vyloudeni, ke kterému se CR
zavazala v ramci evropského cile v této oblasti. Pozornost je zaméfena piedevsim
na snahu o udrzeni hranic poc¢tu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci
nebo zijicich v domacnostech s nizkym poétem ekonomicky aktivnich osob do
roku 2020 na urovni, ktera byla zjisténa k roku 2008 (podle tabulek Eurostatu byla
mira nezaméstnanosti 4,5 %).*° Ceska republika se soucasné zavéazala, Ze vyvine
usili, které prispéje ke snizeni poCtu osob na hranici chudoby a to o 30 000

osob. ™!

4.3 Pasivni nastroje reSeni chudoby a socidlniho
vylouceni v Ceské republice

Ceska republika jako stat, ktery je odpovédny za blaho svych ob&ani
vV ramci své socialni politiky napoméha osobam, které se ocitly Vv tizivé Zivotni
situaci a nemohou si pomoci samy. Pro uréovani, kdo je opravnén pomoc ze
strany statu Gerpat, vytvofila Ceska republika pravni aparat, diky kterému je

grantovana socidlni pomoc tém, kterym na ni podle platnych pravnich norem

19 Socialni zaGlehovani. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. 2018 [cit. 2018-03-13].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/9078/.

10 Veiejné databaze. Cesky statisticky uiad [online]. 2018 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAMO01-
B&skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO01-B&str=v467&u=v413 _VUZEMI__ 97 19/.

31 Strategie socidlniho za&letiovani 2014 - 2020. Ministerstvo price a socidlnich véci [onling].
Praha, 2014 [cit. 2017-10-24]. Dostupné Z:
https://lwww.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf/.
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vznikne narok.
4.3.1 Zakon o zivotnim minimu a existen¢nim minimu

Zakon ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existeCnim minimu ve znéni
pozd¢jSich predpisti definuje obsahy pojmii Zivotni a existenim minimum a

rozdily mezi nimi.

Pojem zivotniho minimum je zédkonem urcen jako minimalni hranice
penéznich pfijma fyzickych osob, ktera slouzi k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potfeb. Naproti tomu existenéni minimum je minimalni
hranice pfijmu osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb na urovni umoziujici pfeiiti.lSszi urcovani
minimalni hranice rozhodnych piijma se vychdzi z ¢istych pifijmi jednotlivch
pfipadné rodiny (viz nasledujici tabulka ¢. 1). Urceni zivotniho minima je
nasledné uzivano jako jeden jednim z hlavnich faktorti pro posuzovani hmotné
nouze na zdkladé zdkona 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi. Dochazi také
k jeho vyuzivani v soudni praxi a to v ptipadé exekuce, kde se na zakladé jeho

hodnoty stanovuje napf. nezabavitelna &astka anebo vypocet alimenti. ™

152 74kon &. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existe¢nim minimu Vv platnym zn&ni

13 MECIROVA, Lucie. Zivotni vs. existenéni minimum: jaky je v tom rozdil? Finance.cz
[online]. 2017 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z: https://www.finance.cz/501021-zivotni-vs-
existencni-minimum/.
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Tab. ¢. 1. Vyse ¢astek zivotniho minima

Jednotlivec 3410 K¢
Rodina
- pro 1. dospélou osobu v rodiné 3 140 K¢
- pro 2. dospélou osobu v rodiné 2 830 K¢
- pro nezaopatiené dité do 6 let 1 740 K&
- pro nezaopatiené dité od 6 do 15 let 2 140 K¢
- pro nezaopatiené dité od 15 do 26 let 2450 K¢

Pramen: vlastni zpracovani dle MECIROVA, 2017%*

Co se tyCe vySe existeCniho minima, jeho ¢astka ¢ini podle zdkona C.
110/2006 Sb. o Zivotnim a existecnim minimu ve znéni pozdéjSich predpisi
meésicné 2 200 K¢. Existencni minimum ale nelze pouzit u nezaopatfené¢ho ditéte,
u pozivatele starobniho dichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby

starsi 68 let.!*

4.3.2 Zakon €. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi

Dalsim zakonem, ktery upravuje dal$i prostiedek, jak zabranit socidlni
exkluzi a bojovat proti socidlnimu vylouceni v Ceské republice, je zakon &.
111/2006 Sh. o0 pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdé&jsich piedpist. Jedna se o
jednu z forem pomoci osobam s nedostate¢nymi piijmy, ktera ma motivovat tyto
osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni svych Zivotnich potieb za
predpokladu, ze kazdd osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe nez ta, ktera
nepracuje, popiipadé se praci vyhyba. V ramci systému pomoci v hmotné nouzi

jsou poskytovany opakované nebo jednorazové davky.

Davky jsou uréeny osobam s nizkymi pfijmy nebo osobam, u nichz dojde

k mimotadné udalosti. Spravu pomoci v hmotné nouzi zajistuji krajské urady

1 MECIROVA, Lucie. Zivotni vs. existenéni minimum: jaky je v tom rozdil? Finance.cz
[online]. 2017 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z: https://www.finance.cz/501021-zivotni-vs-
existencni-minimum/.
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59



prace a jejich kontaktni pracovisté z prostiedkli statniho rozpoctu (z dani).156

Nedilnou souéésti systému pomoci v hmotné nouzi je také prace s klienty.*
Nékteré ukoly vykonavaji kromé Utadu prace CR také obecni Gfady. Socialni
prace se prostfednictvim obecnich ufadi miize efektivnéji vénovat pomoci
ob¢antim na lokalni urovni. Diky bliz§imu kontaktu s pfijemci socidlni pomoci tak
muze obecni ufad rychleji reagovat na jejich problémy a Casto i podchytit nové
vznikajici problémy, coz usnadiiuje jejich feSeni. Davky, které se ze systému
pomoci v hmotné nouzi poskytuji, jsou vyjmenovani v § 4 vySe zminéného

zakona. Jedna se 0.
- ptispévek na zivobyti,
- doplatek na bydleni,

L .. 158
- mimofadnou okamzitou pomoc.

Ptispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni jsou davky meési¢né se
opakujici. Mimotadna okamzitd pomoc je davkou jednorazovou. Bliz§i podminky

poskytovani upravuje jiz zminény zakon o hmotné pomoci.
4.3.3 Garantovana minimalni mzda v Ceské republice

Minimalni mzda je z hlediska feSeni chudoby dil¢im opatfenim. Institut
minimalni mzdy muze, ale rovnéz nemusi chudobu fesit. Mize dokonce vést i
K pfesnému  opaku, totiz kjejimu prohloubeni. Minimalni mzda totiz
administrativné zasahuje do fungovéani trhu prace, a mize tedy pisobit i
negativné. Minimalni mzda lze obecné definovat jako nejnizsi pfipustnou vysi
odmény za praci v pracovnépravnim vztahu. Vlada CR pfijala b&hem svého
jednani dne 21. srpna 2017 nafizeni vlady ¢. 286/2017 Sb., kterym doslo ke

zmeéné natfizeni €. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢. Natizeni je uc¢inné od 1. ledna

1% Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaglenéni Vase prava v oblasti socialniho zabezpedeni v
Ceské republice. Evropskd  komise [onling]. 2012 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20righ
15%20in%20Czech%20Republic_cs.pdf/.

57 Systém pomoci v hmotné nouzi. Ministerstva préce a socidlnich véci [online]. 2018 [cit. 2018-
03-05]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/5.
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2018 a dochazi k navySeni sazby minimalni mzdy, a to konkrétn¢ o 1 200 K¢ na

12 200 K¢ za mésic.
4.3.4 Rodinné davky v Ceské republice

Druhy a podminky vyplaty rodinnych davek jsou v Ceské republice uréeny

zdkonem ¢. 117/1995 Sb., zdkonem o statni socidlni podpotfe. Jedna se o

nasledujici druhy davek:

Piidavek na dité je jednou z rodinnych davek poskytovanych na tzemi
Ceské republiky. Jedna se o davku, ktera je podminéna trvalym pobytem ditéte na
tizemi CR a ovéfenim majetkovych pomérii a vysi pfijmi rodiny - ten nesmi
piesahnout rozhodnou vysi 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. Pfidavek muze
byt vyplacen az do 26 let véku v ptipadég, Ze dité pokracuje na ve studiu na vysoké
Skole nebo se soustavné piipravuje na budouci povolani nebo nemuze pracovat ¢i

v ’ o7 A v s ’ o o 1
pripravovat se na budouci povolani ze zavaznych zdravotnich divodi.™

Vyse
ptidavku je zévisla na véku ditéte a Cini:

- 500 K¢ (19 EUR) pro déti do 6 let veku,

- 610 K¢ (24 EUR) pro déti od 6 do 15 let véku,

- 700 K¢ (27 EUR) pro déti od 15 do 26 let véku.

Rodicovsky prispévek je urCen rodi¢tim, kteti osobné celodenné pecuji o
nejmladsi dit€ v roding. Systém a vysi vyplaty rodi¢ovského piispévku je upraven
ve vySe zminéném zakoné o statni socialni podpote. Podminka trvalého pobytu se
rovnéz vztahuje 1 na tento druh pfispévku. Rodicovsky pfispévek je mozné
vypléacet do vy€erpani ¢astky 220 000 K¢ (8 541 EUR). Nejpozdéji vSak do 4 let
véku ditéte. Pro vypocet rodicovského prispévku je podstatny denni vyméfovaci
zaklad pro vypocet nemocenskych davek. Tento druh ptispeku neni davkou
testovanou. Neni tedy zdvisly na vysi pfijmu. Rodi¢ tedy mulze vykonavat
vydélecnou ¢innost @ nemusi se obavat zaniku naroku na rodicovsky piispévek.

oy : NP o Ty 160
Rodi¢ je ale povinen zajistit béhem své nepfitomnosti péci o dité jinou osobou.

159 Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaélen&ni. Vase prava v oblasti socialniho zabezpe&eni v
Ceské republice. Evropskd komise [online]l. 2012 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%?20social%20security%20righ
ts%20in%20Czech%20Republic_cs.pdf/.
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Porodné je jednordzova davka, kterd je urCena pro rodiny s nizkymi
pfijmy. M4 za tkol pomoci rodindm pokryt nové vzniklé¢ naklady spojené
Snarozenim jejich prvniho potomka. Rodiné vznikne narok  pouze za
predpokladu, ze pfijem rodiny v kalendarnim ctvrtleti predchdzejicim narozeni
ditéte nepfesahne 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. VysSe porodného je
13 000 K¢ (505 EUR) za prvni zivé narozené dité. V pifipad¢ dvojcat castka Cini
19 000 K¢& (757 EUR).*%

Mezi dalsi davky patii také prispévek na thradu potieb ditéte, odména
pestouna, prispévek pii pievzeti ditéte, piispévek na zakoupeni motorového
vozidla, jejichz podminky naroku a vysi rovnéz upravuje vyse zminény zakon o

statni socialni podpofte.
4.3.5 Davky v nezaméstnanosti v Ceské republice

Vrameci systému socidlniho pojisténi v CR se vyplaci podpora
V nezaméstnanosti, a to podle podminek, které stanovi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
zdkon o zaméstnanosti. VySe podpory se odviji od vySe dosazenych piijml pred
vznikem nezameéstnanosti a vyplaci se po dobu nejdéle 5 mésicti. U osob starSich
50 let se vyplata davky prodluzuje na maximalni dobu 8 mésicti a u osob starSim
55 let je doba vyplaty prodlouzena na 11 mésici. Zakon o zaméstnanosti rovnéz
urcuje, kdo je opravnénym Zadatelem. Jedné se o vSechny ceské obcany a obCany

jinych ¢lenskych statl Evropské unie.

Zadatel o podporu musi dle zékona spliiovat nasledujici podminky: zadatel
nesmi vykonavat vydélecnou Cinnost nebo studovat, musi byt evidovan jako
uchaze¢ o zaméstndni u krajského ufadu prace a musi v poslednich 2 letech
ptispivat po dobu 12 mésici do systému zikladniho diichodového pojisténi z
titulu svého zaméstnani nebo jiné vydélecné &innosti.'®® Neni mozny soub¢h
davek v nezaméstnanosti a odstupného. Vyplata davek zapo¢ne az v okamziku,

kdy je ukoncena vyplata odstupného. Je v§ak mozny soubéh s davkami rodinnymi

161 Zaméstnanost, socialni véci a socialni za&len&ni. Vase prava v oblasti socilniho zabezpe&eni v
Ceské republice. Evropskd komise [online]l. 2012 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20righ
ts%20in%20Czech%20Republic_cs.pdf/.

182 Tamtéz
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davkami, pomoci v hmotné nouzi a s davkami socidlni pomoci pro zdravotné

o 163
postizené osoby.

163 Zaméstnanost, socialni véci a socialni za&len&ni. Vase prava v oblasti socilniho zabezpe&eni v
Ceské republice. Evropskd komise [online]l. 2012 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%?20social%20security%20righ
ts%20in%20Czech%20Republic_cs.pdf/.
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5 Chudoba, socidlni vylouceni a boj proti nim ve
Svédském kralovstvi

Rozlohou Svédsko piedstavuje Gtvrtou nejvétsi zemi Evropy.164 Tento
seversky stat se rozklada na Skandinavském poloostrové a je tvoien 21 regiony
s hlavnim méstem Stockholmem. Statnim zfizenim se jedna o konstituéni
monarchii. Hlavou statu je kral Karel XVI. Gustav, pfedsedou vlady je Stefan
Lofven. Ve Svédském kralovstvi je ménou §védska koruna (SEK) a ufednim
jazykem S§védstina. Stat sousedi s Norskem, Finskem a mostnim spojenim pies
priliv Oresund také s Danskem. Ke dni 3. bieznu 2018 Zije ve Svédském
krélovstvi 9 959 007 obyvatel. Hustota zalidnéni ¢ini pfiblizné 22 obyv./km2 to
Z této zem¢é €ini jednu u nejméné zalidnénou zemi v Evropé.'®® Svédsko je vyspéla
zem¢ s vysoce rozvinutou ekonomikou. To udavaji i ekonomické, politické ¢i
socialni indikatory. Hruby domadci produkt zaznamenal rst meziro¢ni rust o
330% a HDP Svédska je 511 miliard americkych dolarti vroce 2016.'%°
Monarchie se vyznacuje nizkou obecnou mirou nezaméstnanosti, ktera dosahuje

o 167
pouze 7 % a mira inflace 1,6 %.

Od 1. ledna 1995 je tato skandinavska zemé Clenskou zemi Evropské unie.
Proces zatletiovani Svédského kralovstvi do Evropské unie za¢al v prosinci roku
1993, kdy ministersky piedseda Carl Bildt oznamil (ve ziejmé navaznosti na
podpis Maastrichtské smlouvy), Ze by se Svédské kralovstvi rado stalo jednou ze
¢lenskych zemi vznikajici EU. K zahajeni jednani ohledn¢ vstupu doslo na jafe
nésledujiciho roku a ukondena byla v 1ét¢ 1994. Svédsko nasledné vstoupilo do
EU k 1. lednu 1995, a to aniz by se stalo ¢lenem eurozony. Diky pfedeslym
pratelsky vztahim Evropského spolecenstvi a Evropského sdruZzeni volného

obchodu, jehoz bylo Svédsko pavodnim &lenem, probihala vstupni jednani bez

164 KRASLOVA, Radvana. Trocha historie ze Skandinavie. Zemé Svéta. ISSN 1213-8193. Str. 8.

15 Swedish population. Wordometers [online]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
http://www.worldometers.info/world-population/sweden-population/.

%6 Sweden GDP. Trading Economics [online]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/sweden/gdp/.

%7 Sweden Inflation Rate. Trading Economics [online]. 2018 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/sweden/inflation-cpi/.
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vétsich problémi. Svédsko bylo piipraveno akceptovat podminky Evropského
spolecCenstvi témét v plném rozsahu. Urcité, vétSinou prechodné vyjimKy, se
vztahovaly pouze k tématim, jakymi bylo socidlniho zabezpeceni, zdravotnictvi a
také ochrana Zivotniho prostfedi, kde Svédské kralovstvi mélo a ma, oproti
ostatnim ¢lenskym stattim, tradiéné naskok. Dale je Svédsko také ¢lenem mnoha

svétovych organizaci jako OSN, OBSE ¢&i OECD '

Tato skandinavska zemée je ekonomicky velmi silnym statem a v porovnani
s jinymi Clenskymi staty EU se dlouhodobé pohybuje v oblasti nadpriméru. Zemé
prosperuje hlavné diky kvalifikované pracovni sile, ktera je dana vysoce kvalitnim
$kolskym systémem, dobrou infrastrukturou a celkovou stabilitou statu. Svédsko
je rovnéz typické svoji socialni rovnosti a snahou o dosazeni maximalni Grovné
zaméstnanosti. Pro své bohatstvi a silné socidlni citéni je zem¢€ nazyvana statem

socialniho blahoby‘[u.169

5.1 Zakladni vychodiska do problematiky chudoby a

socialniho vylouceni ve Svédském kralovstvi

Svédsko v ramci své socialni politky uZiva socidlnd demokraticky, téZ
nékdy oznacovan jako skandinavsky ¢i seversky je model socialniho statu a ktery
je zalozen na univerzalismu. Obcané jsou tedy zabezpeCeni pied vznikem
socialnich rizik, a to bez ohledu na rozsah jejich vydéle¢né cinnosti. Uplatiiovani
tohoto typu socidlniho stitu bylo umozZnéno fadou specifickych okolnosti.
Vsechny severské zemé jsou vyrazn€ zaméfené na export a vyuZivaji
nadprimérné vzdélanosti obyvatelstva. Prakticky az do konce osmdesatych let
dvacatého stoleti v téchto zemich existovala téméf plna zaméstnanost, a to i
S vysokou mirou Ucasti Zen. Tato skutecnost sniZzovala socidlni vydaje statu a
spolu s distribuci pfijmi a vyrazné progresivnich zdanénim vedla k daleko nizsi
mife nerovnosti na Urovni domdacnosti, nez jakd byla ve zbylé Evropé. Stat mél
dominantni postaveni Vv oblasti financovani, poskytovani socialni péce a rovnéz v

penzijnim systému. Typy soukromych a kolektivnich penzijnich fondi mély

18 BRDEK Miroslav. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI, 2002. ISBN
9788086395258. Str. 107 a 117.

189 Higher education and reseach. Sweden Sverige [online]. 2018 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z:
https://sweden.se/quick-facts/pl/.
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v minulosti nepatrny vyznam. To se zménilo s reformou v devadesatych letech
dvacatého stoleti. Nicméné¢ jesté v osmdesatych letech dvacatého stoleti byl model
socialniho statu severskych zemi povazovan za nejvyspélejsi typ socidlniho statu
vibec a mnoho stath z n¢j Cerpalo inspiraci. 170 Je pochopitelné, Ze tato vize
welfare state je pro znacnou Cast vefejnosti velice pritazlivd. Divodem je zejména
fakt, ze stat na sebe ptebira zabezpecovani zna¢ného rozsahu socidlnich potieb
obcant. Jedna se zejména o potieby zdravotni, vzdélavaci, bytové, aj. a rovnéz si
Klade za cil omezeni socialnich nerovnosti, chudoby a nezaméstnanosti ve
spolecnosti. Realizace téchto cili ma vsak také svou stinnou stranu. Je totiz
naro¢na na ekonomické zdroje, které stat ziskava prostiednictvim vy$$i miry

zdanéni. '’

Svédsko na rozdil od CR nema zdaleka tak rozsihlou pravni Upravu
socialni politiky. Nejvyznamnéj$im dokumentem je Kodex socialniho pojisténi.
Tento dokument piedstavuje komplexni zakon o socialnim zabezpeceni obcantl.

.7

Kodex je detailngji analyzovan v nasledujici ¢asti prace (viz podkapitola 5.3.).
5.2 Aktivni nastroje predchazeni vzniku chudoby ve

Svédském kralovstvi

Jedny z aktivnich nastroju, které maji za kol ptedchazet vzniku chudoby
a kterym je v praci vénovana pozornost, jsou politika zaméstnanosti a vzdélavaci

politika, a to predevs§im v oblasti tercialniho vzdélavani.
5.2.1 Politika zaméstnanosti ve Svédském Kkralovstvi

Aktivni politika zaméstnanosti predstavovala ve Svédsku dlouhou dobu
ucinny nastroj v boji proti nezaméstnanosti. Pohledy na miru jeji opravdoveé
ucinnosti se 1iS§i. Nicméné€ svoji vyznamnou roli sehrdla b&hem krize
v devadesatych letech dvacatého stoleti, kdy se mira nezaméstnanosti dostala
V povale¢né historii na dvoucifernou hranici 10,50 % nezaméstnanych. Pro

informaci se mira nezaméstnanosti pfelomu roku 2017 a 2018 pohybuje mezi 6 az

Y0 KELLER, Jan. Soumrak socidlniho stdtu. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2009. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-017-9. Str. 55.

"L KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. Praha: Codex Bohemia, 1997-.
ISBN 8086395332. Str. 62.
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7 %1% Aktivni politika zaméstnanosti se ve Svédsku fadi vedle kolektivniho
vyjednavani a vyrazného vlivu verejného sektoru k zdkladnim pilitim Svédského
trhu prace. Na podporu zac¢lenovani nejzranitelnéjsich skupin osob do trhu prace v
roce 1948 byla ve Svédsku zfizena instituce Arbetsformedlingen (Svédské vetejné
sluzby zaméstnanosti). Jedna se o vladou financovanou agenturu, kterd pracuje
jménem §védského parlamentu a vlady. Poskytuje sluzby zaméstnanosti
uchazeCim o zaméstnani i zaméstnavatelim. Podporuje také rychlé a ucinné
zaClenéni nov¢ prichozich piist¢thovalci na trh prace. Ve spolupraci s
Forsikringskassanem (Svédskou socialni pojistovnou) pracuje na rehabilitadnich

programech pro osoby s postizenim, aby usnadnily jejich cestu na trh prace.'”

Po roce 1997 byla role mistnich ufadi prace a méstskych ufadt v oblasti
boje proti nezaméstnanosti posilena a byl tak zajiStén vétSi pomér mistni
autonomie, kterd je klicova pro politiku trhu prace a jeji schopnost flexibilné a
efektivné reagovat na ménici se podminky. Programy trhu préace, na které se
v devadesatych letech dvacatého stoleti soustfedila pozornost lze rozdélit na
hlavni kategorie: vzdélavani, dotované zaméstnani, kdy byli Gcastnici zatazeni do
pracovnich mist, ktera by jinak byla neexistovala, aby nedoSlo k vytlacovani
ostatnich pracovnikid. Mzdy byly vyplaceny zaméstnavatelim za zaméstnavani
predevsim dlouhodobé nezaméstnanych pracovnikii. A do posledni kategorie patii

. 174
pracovni praxe.

Ve stejném roce, kdy se zvySila role mistnich a méstskych ufadi, byl
spustén program s nazvem Knowledge Lift. Ten byl zaméfen na pracovniky a
nezaméstnané osoby s nizkou urovni vzdélani. Lidé se zdkladnim vzdélanim
dostali moZnost absolvovat stfedni Skoly, a to je kvalifikovalo na vysokou skolu.
Zameéstnany pracovnik ziskal ekvivalent davky v nezaméstnanosti, pokud vstoupil

do programu a pokud se jeho zaméstnavatel dohodl na nahrazeni nezaméstnané

172 Sweden Unemployment Rate. Trading Economics. [online]. 2018 [cit. 2018-03-06]. Dostupné
Z: https://tradingeconomics.com/sweden/unemployment-rate/.

3 About Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen. [onling]. 2018 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z:
https://www.arbetsformedlingen.se/Globalmeny/Other-languages/About-us.html/.

" NUDER,Pir. Saving the Swedish model: Learning from Sweden’s return to full employment in
the late 1990’s. IPPR [online]. 2012 [cit. 2018-03-09]. Dostupné A
https://www.ippr.org/publications/saving-the-swedish-model-learning-from-swedens-return-to-
full-employment-in-the-late-1990s/.
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osoby. Naklady zaméstnavatele tedy ztistaly nezménény a naklady statu byly
omezeny na naklady spojené s poskytovanim vzdélavaciho kurzu. Vice nez 10
procent Svédské pracovni sily vyuzilo ptilezitosti (zejména zeny) a mnoho z nich
Slo na univerzitu. V tomto smyslu program Knowledge Lift slouzil dvojimu ucelu.
Zmirnil Uroven nezaméstnanosti a zvySil dlouhodobou konkurenceschopnost

S s ’ v v Y ’ v 7 o . . r 1<, 175
Svédska tim, ze zrusil primérnou trovenl odborné zpiisobilosti pracovni sily.

Nastroji, kterymi souasna aktivni politika zaméstnanosti Svédska

disponuje, jsou nasledujici:

rekvalifika¢ni kurzy (Arbetsmarknadsutbildning),

- zaruka ziskani prace a rozvoje (Jobb- och utvecklingsgarantin),

- podpora zaméstnani (Anstallningsstod),

- zaruka ziskani prace pro mlad¢ lidi (Jobbgaranti for ungdomar),

- ucnovska mista (Lérlingsplatser),

- uvedeni do zaméstnani (Arbetsplatsintroduktion),

- praxe (Arbetspraktik),

- zameéstnani na zkousku (Prova pa-platser) a posouzeni kvalifika¢nich
ptedpokladii (yrkeskompetensbeddmning),

- podpora pii zagatku podnikéni (Stdd till start av niringsverksamhet).!”®

Svédska aktivni politika zamé&stnanosti soustfed’uje zejména na narodni cil
Svédské strategie Evropa 2020. Pozornost je zamé&fena skupiny osob, které nejsou
na zafazeny do pracovniho procesu ¢i je u nich vysoké riziko ztraty zaméstnani.
Cil je formulovan jako podpora socidlniho zalefiovani sniZzenim procenta Zen a
muzu ve véku 20 - 64 let, ktefi nejsou v pracovnim procesu (s vyjimkou studentd
na plny Gvazek) do roku 2020 vyrazné pod 14 %.'"" Problém dosaZeni cile podle

strategie Evropa 2020 Ize ale spatfovat v poctu imigrantl v zemi. Pocet osob,

> NUDER,Pir. Saving the Swedish model: Learning from Sweden's return to full employment in
the late 1990’s. IPPR [online]. 2012 [cit. 2018-03-091]. Dostupné z:
https://www.ippr.org/publications/saving-the-swedish-model-learning-from-swedens-return-to-
full-employment-in-the-late-1990s/.

® RYCHTEROVA, M. K soudasnym aspektim $védské politiky zaméstnanosti. VSE [online].
2018 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z: http://nf.vse.cz/workshop admin/files/1253736663-2-7-
bd9f0.pdf/.

YNational Social Report 2014 - Sweden. Ministry of Health and Social Affairs Sweden [online].
2014 [cit. 2018-03-05]. Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11676&langld=en/.
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které ve Svédsku hledaly azyl, Klesl z rekordnich 163 000 osob v roce 2015 na
sou¢asnych cca 60 000 azylanti za rok. Cislo je viak stile dvojnasobné oproti
obdobi pied vinou imigrantii ze Syrie. Svédko ma silny systém a pracovni trh, ale

velky ptiliv migranta je opravdu 1 pro tak silny systém vyzvou.

Vedle aktivni politiky zaméstnanosti je tato zem¢ rovnéz zndma Svou
neustdlou snahou o rovné pfilezitosti bez ohledu na pohlavi. Podle Svétového
ekonomického féra se Svédsko umistilo na 4. Misté ve Svétovém indexu
pohlavnich rozdild vroce 2016. Doslo rovnéz k narGstu poctu zen ziad

I /. o v s ;o\ 1.0 ’ 1.0 178
zakonodarct, vyssich ufednikt a vedoucich pracovnik.

Komplexni program Svédska zaméreny na integracni aktivity migranti

Jak jiz bylo zminéno Svédsko dlouhodobé fesi problémy s poétem migrantil a
jejich intergraci do spole¢nosti. Za téelem za&lenéni novych migrantti Svédsko
pfislo s vysoce rozvinutym programem cilené integracni ¢innosti, které poskytuje
Sablony integra¢nim systému napti¢ mnohymi zemémi OECD. Jadro integra¢niho
systému tvoii dvoulety program, ktery kombinuje mnohostranny pfistupu k
integraci do jednoho komplexniho balicku pod zastitou Public Employment
Service (PES), tedy Vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Uvodni program zahrnuje
nejruzngjsi aktivity, naptiklad Skoleni nebo podporu zaméstnanosti, jazykové
Skoleni, které mohou, pokud potieba, jedinci prodlouzit nad ramec dvouletého
uvodniho obdobi. Od &ervence 2016 je program poskytovan v ramci systému

vzdélavani dospél;'/ch.179

V zavislosti na dovednostech, kvalifikaci a aspiraci mohou migranti
pozddat o wuznavani kvalifikaci, wvalidaci predchozich vzdélavani nebo

podnikatelské podpory. Umisténi PES do cela programu je dulezitym krokem

smérem k integraci migrantii na trhu prélce.180 Zatimco integracni aktivity jsou

18 GRAY, Alex. Why Sweden beats other countries at just about everything. World Economic
Forum [online]. 2017 [cit. 2018-03-05]. Dostupné Z:
https://www.weforum.org/agenda/2017/01/why-sweden-beats-most-other-countries-at-just-about-
everything/.

179 promoting better well-being and inclusiveness in Sweden. OECD [online]. [cit. 2018-03-13].
2016 Dostupné z: http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/0316101e.pdf?expires=1520949697 &id=id&accname=guest&che
cksum=C5416DD80E49C5271BEEE6BA2COBEGAS/.

180 Tamtéz
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pfizpusobeny potiebam jednotlivych migrantii, doba trvani jednotlivych aktivit
aleneni prizpisobena. Program je casto pfiliS dlouhy pro vysokoskolaky
migrantll, zatimco ti, ktefi nemaji zakladni vzdélani, dovednosti potiebuji

kombinovat flexibilnéjsi a delsi pristup.
5.2.2 Vzdélavaci politika ve Svédském kralovstvi

Jednim z opatieni, diky kterym se Svédsku daii zmiriiovat Grovei vyskytu
chudoby na svém uzemi, je vysoce kvalitni vzd€lavaci politika. Neustala péce 0
rozvoj §kolstvi a vzdélavani viibec se ve Svédsku poklada za jednu ze zakladnich
povinnosti statu a obci vii¢i obéantim. Svédsko se dlouhodobé fadi mezi evropské
lidry v oblasti vzdé€lavaci politiky a rovnéz to této oblasti znacné investuje. To
potvrzuje také piehled vydajl na oblast vzdélavani, ktery je dostupny na strankéach
OECD z roku 2014. Podle nasledujiciho obrazku ¢. 7 Svédko nejvice investuje
Vv oblasti tercidlniho, tedy vysokosSkolského vzdélavani. V roce 2014 vydaje na
jednoho studenta predstavovaly 24 072 USD na rok. Pfed Svédkem v tomto roce
investovala v oblasti tercialniho vzdélavani uz jen Velka Britanie, Spojené staty

americké a Lucembursko.

Obr. ¢. 7: Vydaje na tercialni vzdélavani vybranych statd za rok 2014 (v tis.

americkych dolarti)
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181 Education spending. OECD [online]. 2018 [cit. 2018-03-13]. Dostupné z:
https://data.oecd.org/eduresource/education-spending.htm/.
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Ucebni model, ktery se pouziva na Svédskych vysokych Skolach a
univerzitach, je zaloZen na hesle ,,svoboda se zodpovédnosti®. To znamena, ze
studenti maji méné Casu, které jim vénuje ucitel a o to vice ¢asu se vénovat
samostanym studiim piipadné studiu ve skupinach. Uroven vzdélani mezi Svédy
se behem poslednich nékolika let prudce zvysila. Na podzim roku 2012 bylo ve
Svédsku zaznamenano 126 000 uchaze&t o vysokoskolské vzdélani ve Svédsku.
Celkem bylo podano 403 000 ptihlasek ke studiu a z nich 257 000 bylo pfijato. Co
se tyde jazykové vybavenosti, jsou Svédi na velmi vysoké Grovni. Angliétina je
povinnym piedmétem v celém primarnim a stfednim $kolstvi ve Svédsku za

poslednich Ctyfi desetileti.
5.2.2.1 Poplatky za $kolné a finanéni pomoc vzdélavaci politiky ve Svédsku

Vysokoskolské vzdélavani ve Svédsku je financovano prevazné dani.
Ditive bylo studium bez poplatku poskytovano vSem studentd bez ohledu na jejich
narodnost. Na podzim roku 2011 vSak bylo zavedeno $kolné pro studenty mimo
tizemi EU/EHP s vyjimkou Svycarska. Vlada ale mtize pomoci studenttim, kteii
nedisponuji finan¢nimi prostfedky na to, aby si mohli dovolit platit $kolné. Ta

timto ucelem existuji dva stipendijni plrogramy.182

Prvni program ud¢luje stipendia v souhrnné vysi 100 miliond $védskych
korun ro¢né. Tento program je zaméien na vysoce nadprimérné studenty z
rozvojovych zemi a je urcen k pokryti Zivotnich ndkladi a Skolného. Druhy
program, jenz disponuje finan¢nimi prostiedky ve vysi 60 milioni SEK, je
zaméfen na vysoce nadprumérné studenty z oblasti mimo Evropskou unii a
Evropsky hospodaisky prostor. Granty v tomto programu jsou ureny k pokryti
Skolného a jsou poskytovany prostiednictvim $védské Rady pro vysokoSkolské
vzdélavani na univerzitdich a vysokych Skolach, které jiz poskytuji granty
studentim. Za vyplaceni finanénich piispévka pro studenty odpovida Ustiedni

komise pro studijni podporu (Centrala studiestodsndmnden, CSN).183

182 Higher education and reseach. Sweden Sverige [online]. 2018 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z:
https://sweden.se/quick-facts/pl/.

183 Tamtéz
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5.2.2.2 Organy odpovédné za vzdélavaci politiku ve Svédsku

Ve Svédsku odpovédnost za vzdélavani na vysokych $kolach a vyzkum
maji Riksdag (parlament) a vlada. Tyto dva organy rozhoduji o cilech, pokynech a
rozdéleni zdroji. Vzdélavani a vyzkum jsou v plisobnosti Ministerstva Skolstvi a
vyzkumu. Od 1. ledna 2013 vlada zfidila pro agendu vysokoskolského vzd€lavani
Svédsky ufad (Universitetskanslersémbetet) a Svédskou radu vysokého $kolstvi
(Universitets - och hogskoleradet). Svédsky tfad ma kontrolni funkci a je

odpovédny za kvalitu poskytovaného vzd&lavani.'®

Ukolem Svédské rady je pak poskytovani informaci ohledné mezinarodni
spoluprace, déale hodnoceni =zahrani¢nich kvalifikaci a kontrola procesu
pfijimaciho fizeni. Univerzity a univerzitni vysoké Skoly vSak zlstavaji
samostatnymi stdtnimi subjekty a rozhoduji o obsahu kurzii, pfijimani, hodnoceni
a dalsich souvisejicich otazkach. Vzdé&lavaci systém ve Svédsku se rovnéz
Vv poslednich letech soustfeduje predevsim na zaéleiovani migrantii do systému.
Soucasny pocet azylanti, kteti jsou do véku osmnécti let, je totiz roven 3 %

Svédskeé populace mladistvych.185

5.2.2.3 Financovani vzdélavaci politiky ve Svédsku

Vice nez 80 % celkového objemu finan¢nich prostfedkid $védskych
univerzit a univerzitnich vysokych $kol pochézi z vlady, z ¢ehoz 78,2 % tvofti
pfimé granty. Dalsi 4,8 % pochézi z jinych vetfejnych zdrojii financovani. Zbytek
finan¢ni prostredkd pochazi ze soukromych zdrojl. Celkové néklady na univerzity

a vysokoskolské koleje v roce 2012 €inily 60,7 miliardy Svédskych korun.

Ve Svédském vzdélavacim systému doSlo k velkym zménam, a to
disledkem Bolonského procesu. Cilem procesu je vytvofeni integrovaného
Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani (European Higher Education

Area - EHEA)."® Bolotiska deklarace, k jejimuz podpisu doslo v roce 1999,

184 promoting better well-being and inclusiveness in Sweden. OECD [online]. [cit. 2018-03-13].
2016 Dostupné z: http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/0316101e.pdf?expires=1520949697 &id=id&accname=guest&che
cksum=C5416DD80E49C5271BEEE6BA2COBEGAS/.

185 Tamtéz

188 Bolotisky proces. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy [online]. 2018 [cit. 2018-03-13].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/bolonsky-proces-2/.
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usnadiiuje studentim a absolventim vysokych Skol, kteii hledaji zaméstnani,
uznani ziskané kvalifikace i1 za hranicemi jejich statu. Cilem vytvoreni EHEA je
zejména podpora mobility, zaméstnatelnosti a konkurenceschopnosti. Nadac¢ni
fondy jsou rovnéz dulezitym doplitkem pfi financovani vzdélavacich procest ve

Svédsku. Kazdoroéné je vice nez 1 mld. SEK ptidélena na védu a V}'Izkum.ls7

Velka &ast vyzkumu, ktery se kond ve Svédsku (téméf 70 %) je
financovana soukromym zptsobem. Zbyvajicich 30 procent vyzkumu pokryvaji

vefejné financni prostfedky.188

5.3 Pasivni nastroje feSeni chudoby a socidlniho

vylouceni ve Svédském Kkralovstvi

Aby Svédsko disponovalo dostate¢nymi finanénimi prosttedky pro podporu
své socialni politiky, zaplati zde lidé daleko vice na danich nez v jinych statech
Evropské unie. Jednou z funkci, které uziva socidlni politika pro zajiSténi financi,
je totiz pterozdé€lovani, které probihé prostfednictvim dani a transfert. Mira dané
z ptijmu fyzickych osob ve Svédsku &ini podle dostupnych zdroji OECD k
dne$nimu datu 61,85%. Mira dané¢ z piijmu fyzickych osob se zde v priméru
pohybuje od roku 1995 do roku 2018 okolo 56,78 %. Rekordniho minima
51,50 % pak dosahla v roce 2000. Oviem s piichodem nového milénia i Svédko
musi Celit rostouci globalizaci, poctu stdrnouci populace i migraénim vlndm. I
pres tyto skuteCnosti je tato severskd zemé stale $tédré pii poskytovani finan¢nich
prostiedkii na socialni politiku. V roce 2016 Svédsko investovalo do socilni
politiky 27,1 % hrubého domaéci produktu a zatadilo se tak mezi zemé& s nejvyssi
procentudlni mirou investic do socialni oblasti, coZ je patrné na nasledujicim

obrazku ¢. 8.

87 Higher education and reseach. Sweden Sverige [online]. 2018 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z:
https://sweden.se/quick-facts/pl/.
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Obr. €. 8: Investice HDP do socidlni politiky za rok 2016 (v %)
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Show: Chart Table sZfullscreen ¥ My pinboard v

30

271
25
210
20
Sweden 2016
27.1
% of GOP
H
0 I I I
1] o ‘g\

. R &g & 5\ e w
& & @50 \s‘\\yﬁfﬁo E 5,& z&ﬁf o @, & _&9 g AR P g g &

.

=
in

=
)

o5 e"‘\ o5

Pramen: OECD, 2018 *%°

5.3.1 Socialni ochrana ve Svédsku, jeji pravni zakotveni a druhy

davek

Utast ve vieobecném systému socialniho zabezpeteni je povinna.
Nejvyssim organem v tomto systému je Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich
véci (Socialdepartementet), které je povéfeno spravou systému socidlniho
zabezpeceni. Je také odpoveédné za poskytovani socialni pomoci, ktera ale neni
soucasti pojisténi. Statni zdravotni a socialni ufad (Socialstyrelsen) je orgdnem,
ktery zajiStuje dohled nad vykonem vySe zminéné socialni pomoci. Za vykon
socialni pomoci na mistni urovni, véetné péce a sluzeb pro déti a rodiny a péce o
seniory a postizené, odpovidaji jednotlivé obce.'*

Primarni slozky pojisténi jsou tvofeny nemocenskym a rodi¢ovskym
pojisténim (sjuk-och forédldraforsdkring), dale do této kategorie spada rovnéz

starobni diichod (&lderspension), pozistalostni dichod (efterlevandepension),

8 Social spending. OECD [online]. 2018 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z:
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm/.

190 7améstnanost, socialni véci a socialni zaélenéni Vase prava v oblasti socialniho zabezpeceni ve
Svédsku.  Evropskd  komise  [onling]. 2012  [cit.  2018-03-06]. Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%?20social%20security%20righ
ts9%620in%20Sweden_cs.pdf/.
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podpora v nemoci (sjukersittning) a pracovni neschopnosti (sjuk-och
aktivitetserséttning) a  pojisténi  pro  piipad  pracovniho  urazu

(arbetsskadefdrsikring). ™t

Socialni pojisténi se Cleni podle Kodexu socidlniho pojiSténi. Tento
kodex piedstavuje komplexni zdkon o socidlnim zabezpeceni, ktery nahrazuje
ptiblizné tficet pfedchazejicich zakonli o socidlnim zabezpeceni, jako jsou napf.
zakony o prispévku na déti, piispévcich na bydleni, pojisténi obcanli a tirazové
pojisténi. To poskytuje lepsi transparentnost a jednotnost, pokud jde o pravidla a
terminologii spoleCnou pro socidlni zabezpeceni. Kodex socialniho pojisténi
vstoupil v platnost v lednu 2011."%% Podle tohoto zakona dochazi k d&leni, které je
Vv prvni kategorii zavislé na trvalém pobytu a v kategorii druhii se odviji od vyse
ptijmu z vydélecné Cinnosti. Pojisténi se vztahuje na osoby, které jsou zde
ptihlaseny k trvalému pobytu nebo zde pracuji. Podminka $védského obéanstvi jiz

neni nutnosti ve vztahu k pojisténi.

Sprava socidlniho zabezpeceni (Forsdkringskassan) je odpovédnd za vyse
zminénou oblast socidlniho pojisténi. Vyjimku tvoii Starobni a pozlstalostni
diichody. Za tento sektor je odpovédnd Svédska dichodova sprava

(Pensionsmyndigheten).

Ministerstvo prace (Arbetsmarknadsdepartementet) je odpovédné za
pojisténi pro piipad nezaméstnanosti. Tento druh pojiSténi se sklada ze dvou
slozek. Prvni sloZka je tvofena pojiSténim, které se odviji od vySe dosazeného
piijmu. Toto pojidténi neni povinné. Utast na druhém druhu pojisténi je pak ze
zakona povinna. Dohled nad spravou pojisténi zajist'uje Statni zdravotni a socialni

urad (Socialstyrelsen). Za spravu socialni pomoci na mistni Grovni, véetné péce a
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%1 Zamé&stnanost, socialni véci a socialni zatlenéni Vae prava v oblasti socialniho zabezpeceni ve

Svédsku.  Evropskd  komise  [onling]. 2012  [cit.  2018-03-06].  Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20righ
ts%20in%20Sweden_cs.pdf/.

192 Your rights and obligations. Férsdkringskassan [online]. 2018 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z:
https://www.forsakringskassan.se/omfk/dina_rattigheter_och_skyldigheter/lagar_och_regler/lut/p/
z0/rY6xDolwGISfXYGR_CUadSUYMSJG4yB0aRr4LZXaQmmivr3VOOvidne53HdAoQCg-
SgFd9Jorrwv6ZzNNQgskShOSLAfHhMRRtiL51SP5fgon1L AF-
gqWOW7xW5LXvaQyOMtrh3UHxFtoNyCwOndGDHDEg5nZpA1JLzZnlzknRoOEPLTNWwoX20-
hP8QPpffOcGRHHBbejz0KJIQ_KTXpueQIlpMnP12F3Al/
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sluzeb pro déti a rodiny a péce o seniory a postizené, odpovidaji obce.!%

5.3.2 Rodinné davky ve Svédsku

Podminkou piidavku na dité (barnbidrag), ktery je jednou z druhu davek,
ktery se ve Svédsku rodinam poskytuje, je trvaly pobyt ditdte na §védském Gzemi.
U rodinnych davek existuje také moznost Cerpat také takzvané rozsitené ptidavky
na déti (forlingt barnbidrag) a pfidavky pro velké rodiny (flerbarnstilligg).
Ptidavek pro pocetné rodiny se vyplaci rodinam sdvéma a vice détmi

automaticky. Vyse piiplatku se odviji od poc¢tu déti v roding:

- nadruhé dité: 150 SEK (17 EUR),

- natreti dité: 454 SEK (52 EUR),

- nactvrté dité: 1 010 SEK (116 EUR),

- napaté a kazdé dalsi dité: 1 250 SEK (143 EUR).

Pro poskytovani ptidavkd neni nutné ovérovat majetkové poméry rodiny.
Davka, ktera ale podléha ovétovani majetkovych pomérd, je piidavek na bydleni
(bostadsbidrag). Studenti, ktefi jsou starsi 16 let a ucastni se denniho studia, maji

podle zakona rovnéz narok na prispévek na studium (studiehjélp).

Zavedeni pfispévku na péci o dit¢ (vardnadsbidrag) je ve S§védském
systému svéten do pravomoci obcim. Tento druh ptispévku tak obdrzi pouze ten
zadatel, jehoz obec pfispévek zavedla a jeho Zadost byla schvélena. Schvaleni
zadosti podléha splnéni podminky trvalého pobytu v obci, kde se zadost podava.
Narok na tuto davku vnika pouze tehdy, pokud rodi¢e pobirali penézité rodicovské

davky po dobu alespoti 250 dni.***
5.3.3 Davky v nezaméstnanosti ve Svédsku

Ve Svédsku existuje systém pojisténi pro piipad nezaméstnanosti a ten je

tvofen dvéma ¢astmi:

- zakladni pojiSténi (grundforsikring) - pojisténi je financovano z

193 Zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢len&ni Vase prava v oblasti socialniho zabezpe&eni ve
Svédsku.  Evropskd  komise  [online]. 2012  [cit.  2018-03-06].  Dostupné  z
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20righ
ts%20in%20Sweden_cs.pdf/.
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piispévkil hrazenych zaméstnavateli, které zajistuje pausalni davku
osobam, které se netiCastni nepovinného pojistént,

- nepovinné pojist’éni pro pripad ztraty prijmu
(inkomstbortfallsforsdakring) - toto pojisténi je financované jak
Z ptispévkl hrazenych zaméstnavateli, tak také z ticasti na pojiSténi,
odvozuje se od prjmi pojisténci.'*

Pro narok na davky v nezaméstnanosti je nutné¢ u obou vyse zminénych
systémt pojisténi splnit nasledujici stanovené podminky. Tyto podminky se vazou
na existenci nezameéstnanosti, registraci na piislusném uradu prace, spolupraci
s ifadem pfi sestavovani individualniho akéniho planu a predevsim vlastni aktivni
snaha najit si nové zaméstnani. Pojistné kryti je od 1. ervence 2002 stanoveno u
zakladniho pojisténi ¢astkou 320 SEK (37 EUR) na den. V systému nepoviného
pojisténi se vySe davky odviji od vySe piijmi a je po dobu prvnich 200 dni
poskytovana ve vysi 80 % pfijmi pobiranych ptfed ztratou zaméstnani a po
uplynuti ¢asového horizontu dvou set dni je poskytovana ve vysi 70 %.
Maximalni poskytovana nahrada ¢ini 680 SEK (78 EUR), pfi¢emZz se davky
vyplaceji nejvyse po dobu 300 dni. Zadatelé, ktefi maji po uplynuti 300 dni dit&
mladsi 18 let, maji narok na dalSich 150 dni vyplaceni davky. O naroku na davky
V nezameéstnanosti rozhoduje pfislusny pojistovaci fond, ktery také davky

Vyplaici.196
5.3.4 Garance minimalnich zdroja ve Svédsku

Socialni pomoc je podporou v piipadé¢ nouze, kdy nema jedinec nebo
rodina finan¢ni prostfedky na kryti zékladnich zivotnich ndkladd. Narok na tuto
podporu ma kazdy, kdo ji potfebuje. Podminkou je pouze opravnéni pobyvat ve
Svédsku. Clenové domacnosti se posuzuji jako celek. Maximalni mési¢ni ¢astka
¢ini pro:

- jednotlivce 2 920 SEK (335EUR),

195 Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaélen&ni Vase préava v oblasti socialniho zabezpe&eni ve
Svédsku.  Evropskd ~ komise  [online]. 2012  [cit.  2018-03-06].  Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%?20social%20security%20righ
ts%20in%20Sweden_cs.pdf/.

196 Tamtéz
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- par 5 270 SEK (605 EUR).'’

Pokud jsou ve spolecné domacnosti i déti, ¢astka se navySuje. Vedle této
castky lze také obdrzet zvlastni ¢astku na vydaje domécnosti, jejiz mira je zavisla
na velikosti dané doméacnosti. Také se poskytuje podpora na pokryti pfiméfenych
vydajii na bydleni, dopravu do a ze zaméstnani, pojisténi domécnosti a ¢lenstvi v
odborech a fondu nezaméstnanosti. Pfijemctiim socidlni pomoci se také vétSinou
hradi zdravotni pé&e a vydaje na pédi stomatologickou. Zadost o socialni pomoc
se podava socidlnimu referentovi mistniho obecniho ufadu, ktery zddost posoudi a

vyhodnoti socidlni situaci zadatele.'%®

Co se tyce seniort, existuje zde podpora pro seniory, kterd nalezi osobam
star$im 65 let a které Zily &i pracovaly na tuzemi Svédska, ale kvali kratkému
casovému obdobi vykonu pracovni ¢innosti ¢i pobytu jim nevznikl ndrok na
dostate¢ny diichod. Podpora pro seniory je davkou, kterd mé za tkol navysit
piijem seniora tak, aby byla zajisténa pfiméfend Zivotni uroven.'® Piispévek na
bydleni pro diichodce se poskytuje ve vysi 93 % néakladi na bydleni a maximalni
poskytnuta ¢astka Cini:

- 5000 SEK (574 EUR) pro osoby v manzelské svazku,

- 2500 SEK (287 EUR) pro osoby, které jsou svobodné.?*

Pokud dichodci pobiraji finanéni podporu pro seniory a maji zvlaste
vysoké néklady na bydleni, existuje pro né také zvlastni pfiplatek na bydleni ve
vysi:

- 6200 SEK (711 EUR) pro osoby v manzelstvi,

- 3100 SEK (356 EUR) pro osoby, které jsou svobodné.?*

Svédsko je i v oblasti integrace a péce o seniory je na velmi vysoké tirovni.

197 7améstnanost, socialni véci a socialni zaélenéni Vase prava v oblasti socialniho zabezpe&eni ve
Svédsku.  Evropskd  komise  [onling]. 2012  [cit.  2018-03-06]. Dostupné  z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20righ
ts%20in%20Sweden_cs.pdf/.
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Konkrétné zaujalo téeti misto v celosvétovém indexu AgeWatch 2015, ktery méii
kvalitu Zivota star§ich lidi. Silné stranky Svédska spoéivaji ve schopnosti star§i
generace - maji nadprimérnou miru zaméstnanosti (73,6 %) a uroven vzdelani
(68,7 %). Starsi lidé jsou velmi spokojeni s bezpecnosti (73 %), obcanskou
svobodou (94 %) a veiejnou dopravou (65 %). Svédsko se rovnéz fadi k oblasti
zabezpeceni piijma (7) se 100% pokrytim diichodového zabezpeceni a mirou

chudoby ve stafi (5,3 %) mezi evropské lidry.2%

202 GRAY, Alex. Why Sweden beats other countries at just about everything. World Economic
Forum [online]. 2017 [cit. 2018-03-05]. Dostupné A
https://www.weforum.org/agenda/2017/01/why-sweden-beats-most-other-countries-at-just-about-
everything/.
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6 Komparace chudoby, socialniho vylouceni a boj
proti nim v Ceské republice a Svédském
kralovstvi

V této kapitole se autorka rozhodla porovnat nejzajimavéjsi zkoumané
udaje a fakta tykajici se chodoby a socialniho vylouceni obou zemi z ptedchozi
¢asti prace. Zaméteno je, jak na zadkladni vychodiska socialni politiky, tak na

nastroje fesSeni dané problematiky.

Ceska republika a Svédské kralovstvi jsou nepochybné velice odlisné
zemé, a to nejen z hlediska zakladniho piistupu k socialni politice. Zatimco Ceska
republika ma rozsdhnou pravni Upravu v oblasti socidlniho zabezpecCeni, kde
existuje cela fada zakontl, které nepfispivaji k jednoduché orientaci, Svédsko se
rozhodlo vroce 2011 sloudit pravni normy v této oblasti do jediného kodexu.
Tento kodex tak predstavuje komplexni zdkon o sociadlnim zabezpeceni. Slouzi
jako nahrada zhruba tficeti pfedchazejicich zakonl o socialnim zabezpedeni jako
jsou napfi. zdkony o ptispévku na déti, ptispévcich na bydleni, pojisténi obcanil a

urazové pojisténi. Smyslem slouceni do jednoho kodexu je pravé ona ptehlednost.

Zatimco Svédské kralovstvi aplikuje socialnd demokraticky, téz nékdy
oznacovan jako skandinavsky ¢i seversky je model socidlniho statu, kdy stat dba
na blaho jedincil, a to bez zavislosti na mife jejich vlastniho pfi¢inéni, Ceska
republika uplatiluje spiSe pracovné vykonovy (korporativni) model socidlniho
statu. Tento model je soustfedén na uspokojovani potteb obc¢antl, jenz se odviji od
zaclenéni do pracovnich struktur vysledkt produktivity prace. Odpovédnost tedy

lezi primarné na jedinci, pfipadné jeho roding, a az potom na statu.

V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti stoji za zminku pfiprava
komplexni integraéni strategie imigrantii ve Svédku. Tato zemé je zndma svym
otevienym pfistupem vuc¢i imigrantim z jinych zemi a cilem tohoto programu je
snaha o intergraci imignati, ¢asto jiného nabozenského vyznani. Zatimco v Ceské
republice Zije zhruba 4 % obyvatel jiné narodnosti nez eské, v Svédku je 17 %
obyvatelstva tvofeno pfistehovalci pfi skoro stejném poctu obyvatel obou stati.
Vysoky pocet pristéhovalci S sebou nese zakonité vySsi vydaje na socialni
politiku Svédska a rovnéz vzriista mira nezaméstnanosti, nebot’ pfistéhovalci ¢asto
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bez vzdélani a bez znalosti jazyka nelze zatadit ithned do pracovniho procesu.
Ceska republika ma podle dostupnych tdajii OECD niZ§i miru nezaméstnanosti
nez Svédsko. Zatimco nezaméstnanost dosahovala v Ceské republice ve tietim
Ctvrtleti roku 2017 pouze 2,8 %, mira nezaméstnanosti Svédska &inila 6,6 %. Na
tomto misté je nutné zminit, e aktualni mira nezaméstnanosti v Ceské republice
je vyrazné¢ niz$i, nez tomu bylo v minulych letech. V oblasti garantované
minimalni mzdy je rozdil nejvétsi. Svédské kralovstvi totiz oproti Ceské republice
nema garantovanou minimalni mzdu. Lze si poloZit otazku, zda je pro Svédsko
vibec minimalni mzdu potfebna? O kralovstvi se obecné hovoii jako o zemi
vysokych stardardii a kvalitnich podminek pro zivot. Primérnd mzda totiz ve
Svédsku (hodinova i mési¢éni) dosahuje spolu se zemémi Beneluxu nejvyssi
hodnoty v Evropské unii. Lze usoudit, Ze stat piedpoklada, Ze zaméstnanci

dostanou takové mzdy, ze kterych budou schopni uspokojit své zdkladni potieby.

V souvislosti s politikou zaméstnanosti je tfeba zminit i oblast vzdélavani,
konkrétné tercialniho. V tomto sektoru Svédsko dominuje, a to nejen ve vztahu
s Ceskou republikou, ale i s ostatnimi nérody Evropy, a je ochotné investovat do
této oblasti nemalé penize. Zatimco v roce 2014 podle dostupnych dat OEDC
vydaje na jednoho studenta ve Svédku piedstavovaly 24 072 USD na rok, Ceska
republika investovala ve stejném roce do jednoho studenta 10 521 USD, coz je o
13 551 USD méné. A zatimco 47,2 % populace v této severské zemi ve v€kové
skupiné mezi 25-34 lety méa vysokogkolské vzdélani, v Ceské republice ma toto

vzdélani 32,6 % obyvatel.

Patrny rozdil je znat také v investici HDP do socidlni politiky.
OECD (2016) uvedlo, Ze prumér veSkerych zkoumanych zemi tohoto ukazatele
byl 21 %. Z toho plyne, ze staty svéta investuji pétinu HDP, tedy veskeré své
produkce, do socilni politiky. Této hranice viak nedosahla Ceska republika, ktera
v roce 2016 do své socialni politiky investovala 19,4 %. Tato hodnota je vyrazné
niz$i nez ve Svédsku, kde tato hodnota dosahovala ve stejném roce 27,1 %.
Z téchto idajii lze vyvodit, ze Svédské kralovstvi je mnohem vice socialng

orientovany stat nez CR.

Socialni pomoc jedinciim, ¢i rodinam v pfipadé¢ nouze, kterd pokryje

zékladni Zivotni naklady, je v obou statech rtizna. V Ceské republice ¢ini déavka
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zivotniho minima pro jednotlivce 3 410 K& na mésic. Ve Svédsku je tato Gastka
2 920 SEK na mésic (tj. ke dni 19. bfezna 2018 - 7 361 K¢&). Céstka poskytovana
ve Svédsku je tedy 2,15krat vyssi neZ v Ceské republice. Na strand druhé je ale
nutné pocitat s rozdilnymi cenami ve vztahu k Zivotnim nakladiim v obou zemich.
Pro dvé dospélé osoby Vv rodiné je to v CR 5 970 K& a ve Svédsku 5 270 SEK (tj.
ke dni 19. biezna 2018 - 13 285 K¢&). Zde jsou davky v kralovstvi 2,22krat

vétsi. Z toho plyne, ze teto rozdil je jesté markantné;si.
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Zavér
Pojem chudoba je pfedmétem zkoumani mnoha védnich obord. Kazda

zem¢ ma ale jinou spoleCensky uznanou hranici, kdy Ize ¢lovéka povazovat za

chudého a jiné nastroje, diky kterym se s chudobou vypotadava.

Cilem této diplomové prace bylo piiblizit nastroje predchazeni a FeSeni
chudoby a socialniho vylouceni ve vybranych zemi EU a naslednd komparace

obou piistupti v danych zemich.

Objetivni chudobou je stav, pfi kterém si jedinec neni schopen opatfit véci
potiebné k Zivotu na zaklad¢ svého nizkého piijmu. Timto typem chudoby trpi asi
Sestina obyvatelstva svéta. Chudobu lze rozdé€lit na relativni chudobu, kdy jedinec
kdy jednice neni schopen uspokojit své zakladni potieby. Subjektivni chudobou
jedinec vniméa negativné svoje spoledensko-ekonomické postaveni. Clovék se
muze citit chudym, protoze u ostatnich vidi vétsi bohatstvi, nez kterého je on
schopen dosahnout. Existuje cela fada opatieni, kterymi 1ze chudobu fesit. Obecné
je lze rozdélit do dvou kategorii. Prvni kategorii tvofi opatfeni, kterd maji
preventivni charakter (aktivni nastroje) a druhou jsou opatfeni fesici jiz nastalou

situaci (pasivni néstroje).

Socialni vylou€eni lze chépat jako proces, pii kterém dochazi
K vytésiovani jednotlivcl, ¢i celych skupin na okraj spolecnosti. Socialni
vylouceni lze rozdélit podle vnéjSich a vnitinich faktor. Mezi vné&jsi faktory
socialniho vylouceni se fadi jevy, které nejsou piimo zavislé na vili jedince (trh
prace, socialni politika statu, diskriminace, aj.). Vnitini faktory jsou ale pfimym
dusledkem konani jednotlivce, kterého se socialni vylouceni tyka. Mezi faktory
vnitini patfi nejcastéji ztrata pracovnich navykd, neschopnost utvoteni pracovnich

navyk, finan¢ni negramotnost ¢i nizka motivace.

Evropska unie nema zadny jednotny model socialni ochrany. Piikladem
jsou jednotlivé piistupy statti k socidlni politice jako takové. Spektrum socialnich
statll je predstavovano variacemi typu, které se od sebe odlisuji, a to zejména tim,
kdo a v jakém rozsahu provadi socialni politiku. Nejcastéji se 1ze setkat se dvéma

klasickymi typologiemi socialnich statd, a to s Titmussovou a Esping -
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Andersenovou typologii. Institucemi zabyvajici se bojem proti chudobé a
socialnimu vylouceni jsou naptiklad Generalni fteditelstvi pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné piilezitosti (EMPL), Rada pro zaméstnanost, socidlni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) ¢i Vybor pro zaméstnanost a

socialni véci Evropského parlamentu.

Vybranymi &lenskymi staty Evropské unie byly Ceské republika a Svédské
kralovstvi. Svédské kralovstvi je vnimano jako vyrazné socialni stat, ktery dba o
blaho svych ob&antl a vyznaluje se silnou ekonomikou. Naopak Ceské republika
je povazovana spiSe za pracovné vykonovy model socialniho statu statu.
Odpovédnost tedy lezi primarné na jedinci, pfipadné jeho rodin€ a az potom na
statu. Zatimco Ceska republika ma rozsahnou pravni Gipravu v oblasti socialniho
zabezpeceni, kde existuje celd tada zakonil, které nepfispivaji k jednoduché
orientaci, Svédsko se rozhodlo v roce 2011 slougit pravni normy v této oblasti do

jediného Kodexu socidlniho pojisténi.

V souCasné dobé se kralovstvi potyka s velkym mnozstvim imigrant a
snaha o jejich integraci se promitd do vSech sfér spolecenského Zivota obyvatel
této severské zemé. Ta se projevila zvySenim nezaméstnanosti az po vyssi
finan¢ni zatéz statu z pohledu socialniho zabezpeceni imigrantld. Zatim vysoce
kvalitni a pro mnohé stity vzorové tercialni vzdélavani Svédska se miize
postupem ztracet na kvalit¢ v disledku odklonu finan¢nich prostfedkii jinam.
Zatimco nezaméstnanost dosahovala v Ceské republice ve tietim &tvrtleti roku

2017 pouze 2,8 %, mira nezaméstnanosti Svédska ¢inila v tomto obdobi 6,6 %.

Svédsko investovalo 27,1 % HDP do socialni politiky v roce 2016 dle
méteni OECD. Primér veskerych zkoumanych zemi tohoto ukazatele byl 21 %.
Ceska republika ziistala pod touto hranici. Do socialni politiky v daném roce
investovala 19,4 % HDP. Socialni pomoc jedinctim, ¢i rodinam v ptipadé nouze,
ktera pokryje zakladni Zivotni naklady, je v obou stitech rizna. V CR jsou
nestrovnatelné nizsi davky Zivotniho minima pro jednotlivce, a to 3410 K¢ na
mésic. Ve Svédsku je tato astka 2 920 SEK na mésic (tj. ke dni 19. biezna 2018 -
7361 K&). Nutno ale dodat, ze ve Svédsku jsou mnohem vétsi naklady na

obstarani zivotniho minima.
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Resume

The concept of poverty is the subject of many disciplines. But each
country has different recognition where one can be considered a poor person and

other tools to deal with poverty.

The aim of this diploma thesis was to bring closer the tools for prevention
and resolution of poverty and social exclusion in selected EU countries and the

subsequent comparison of the two approaches in these selected countries.

Objective poverty is a condition whereby an individual is unable to
provide the necessary basic things to live due to his low income. This type of
poverty suffers about one-sixth of the world's population. This concept of poverty
can be divided into relative poverty where the individual is able to satisfy his
needs but at a far lower level than the rest of society and absolute poverty when
the individual is unable to satisfy his basic needs. In subjective poverty the
individual percieves his socio-economic position negatively. One can feel poor
because of greater wealth around others. There are a number of measures that can
be use for measuring poverty. Generally, it can be divided into two categories. The
first category consists of measures that have a preventive character (active
instruments) and the other are measures that solve the already existing situation

(passive instruments).

Social exclusion can be seen as a process in which individuals or entire
groups are marginalized at the edge of society. Social exclusion can be divided
according to external and internal factors. External factors of social exclusion are
not directly dependent on individual's will (labor market, state social policy,
discrimination, etc.). Internal factors, however, are a direct consequence of the
actions of the individual to whom social exclusion affects. Internal factors most
often include loss of work habits, inability to create working habits, financial

illiteracy, or low motivation.

The European Union hasn’t got one model of social protection. An
example is the individual approaches of states to social policy as such. The
spectrum of welfare system is represented by variations of types that are different

from each other, especially in forms of social policy. The most common are two
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classical typologies of social states, the Titmuss and Esping-Andersen typologies.
Institutions dealing with the fight against poverty and social exclusion include the
Employment, Social Policy and Equal Opportunities DG (EMPL), the EPSCO
Council and the European Parliament's Committee on Employment and Social
Affairs.

The Czech Republic and the Kingdom of Sweden were chosen to be
compare. The Kingdom of Sweden is perceived as a highly welfare state which
cares for the well-being of its citizens and is characterized by a strong economy.
On the contrary, the Czech Republic is considered to be a labor-power model of
the welfare state. Therefore, responsibility lies primarily on the individual or his
family and then on the state. While the Czech Republic has extensive social
security legislation, where are a number of laws that do not contribute to simple
orientation, Sweden decided in 2011 to merge the legal standards from this area

into a single Social Insurance Code.

At present, Sweden faces a large number of immigrants, and the pursuit of
integration is reflected in all spheres of social life in the Nordic country. The
reflection can be seen in an increase of unemployment. So far, high-quality, and
for many countries, exemplary tertiary education in Sweden can be losing quality
due to diverting funds elsewhere. While unemployment was only 2.8 % in the
Czech Republic in the third quarter of 2017, the unemployment rate in Sweden

amounted to 6.6 %.

Sweden invested 27.1 % of GDP in social policy in 2016, as measured by
the OECD. The average of all countries surveyed by this indicator was 21 %. The
Czech Republic remained below this limit. This country invested 19.4 % of GDP
in social policy in2016. Social assistance to individuals or families in case of an
emergency that covers basic living costs is different in both states. In the Czech
Republic, unpaid lower subsistence rates for individuals are CZK 3 410 per
month. In Sweden this amount is SEK 2,920 per month (on 19th of March 2018 -

7,361 CZK). However, in Sweden there is much higher cost of living minimum.
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