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1 Uvod

Otazka vyhlaSeni nezavislosti Kosovského statu zistava doposud
pfedmétem sporti mezi mnohymi aktéry. Tato oblast lezici v srdci Balkanského
poloostrova byla svédkem nespoctu historickych konfliktt, které mély zasadni
dopad na jeji vyvoj. Kosovo, jak jej zname dnes, si jako vétSina Balkanu béhem
staleti proSlo rtznorodymi nadvladami, které maji na svédomi kulturni
i naboZenskou roztiisténost poloostrova. Pravé problém Gzemni heterogenity se da
povazovat za hlavni pfi¢inu vzestupu kosovského separatismu, nasledovaného
pozadavky na vét§i miru Uzemni samospravy a déale samotnym vyhlaSenim
Kosovské republiky.

K deklaraci nezavislosti Kosovské republiky doslo 17. tnora 2008.
Srbsku, které je nejvétsim oponentem uznéni Kosova a nadale ho povazuje za svou
autonomni oblast. Doposud s Kosovem navazalo diplomatické vztahy nékolik
desitek statt, ale jeho statnost ma i spoustu odpirci. A to i navzdory rozsudku
Mezinarodniho soudu v Haagu, ktery byl vynesen o dva roky pozdé&ji, dne 22.
cervence 2010, povaZzujici vyhlaSeni Kosova za legalni akt.

Vzhledem Ktomu, Ze otazka uznavani nové vzniklych stati je velmi
Sirokym pojmem, ktery nebyl dosud jasn¢ specifikovan, byva ¢asto vyuzivana
staty jako prostor pro prosazovani zahrani¢ni politiky. Mezinarodni pravo
nevyvozuje zadné jasné zavery, které by branily statim v uznavani entit, které
nesplituji zakladni znaky statu, nebo naopak upiraly suverénnimu ukotveni
V mezinarodnim prostiedi tém, které se jevi jako funkéni stat.

Nejednotny postoj na kosovskou otazku zaujimaji clenové OSN, Evropské
unie i NATO, o to vice je téma kontroverznéjsi a vybizi k podrobnéjSimu
zkoumani. Stanoviska uznani / neuznani kosovske suverenity jsou dilezita nejen
z hlediska prava narodi na sebeurceni, ale mohou hrat i vyznamnou roli v dal$ich

spornych otazkach v mezinarodnim systému tykajici se neuznanych statl a oblasti
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se separatistickymi sklony, kam v sou¢asné dobé patii napiiklad Katalansko nebo
Tchaj-wan.

Cilem této prace je na zaklad¢ analyzy postaveni Kosova v mezindrodnim
systétmu zjistit, ¢im je charakteristickd ¢i diskutabilni jeho vnégj§i suverenita.

K vybranému tématu mé zajimaji odpovédi na nize uvedené otazky.

- Jak vznikl narok na nezavislost Kosovskeé republiky?

- Které udalosti m¢ly vliv na vyhlaseni nezavislosti Kosova?

- Jaky mohou mit tyto udalosti vliv na piijeti ¢i nepiijeti nezavislosti
ostatnimi staty?

- Jaké stanoviska vici kosovské nezdvislosti staty zastavaji a jaké jsou
jejich argumenty?

- Jakym zpusobem se Kosovo snazi ziskat uznani a postaveni suverénniho

hrace na mezinarodnim poli?

Text mé bakalaiské prace se €leni do nékolika kapitol, jejichz tikolem je
postupné zkoumani problematiky tykajici se okolnosti formovani kosovského
nacionalismu, jeho cesta k nezavislosti a naslednym stanoviskum statd, které se ke
kosovské otazce vyjadrily. V prvni ¢asti se vénuji pojmim spojenych s tématem
a jejich definicim, které jsou nezbytné pro pochopeni tohoto tematického okruhu.
Teoreticka ¢ast je vénovana statovédni oblasti, kde je postupné vysvétleno chovani
stati od zpusobi vzniku po mezindrodni uznani ¢i neuznani. Dale jsou zde
definovany zakladni znaky statnosti, kde se podrobn&ji vénuji pojmim vnitini
a vné&jsi suverenity, a také typologie stata s omezenou statnosti.

Prvni ¢ast prace je ¢lenéna do tii kapitol — prvni se vénuje Kritériim, ktera
by méla entita vykazovat, aby mohla byt povazovana za stat. Druha kapitola blize
vysvétluje jedno ztéchto kritérii, vnéj$i suverenitu a jeji chapani, i jakym
zpiisobem mtze byt Vpraxi limitovana. Tieti kapitola popisuje proces
mezinarodniho uznani dle riznych pohledd a poukazuje na absenci pravidel, ktera

by ho jakkoli upravovala. Na zakladé¢ této casti by melo byt pochopeno v§eobecné



minimum tykajici se fungovani entit na mezinarodnim poli, které miuze byt
pieneseno na piipad Kosova.

Prakticka cast je Clenéna do Ctyt kapitol. Je zde zohlednéno formovani
kosovskeé statnosti, které poukazuje na to, jak vznikl srbsky narok na kosovské
uzemi. Dale pojednava o cesté k nezavislosti a udalostech, které v rezii
mezinarodniho spolecenstvi Kosovo ptfed i po vyhlaSeni samostatnosti provazely.
Ukolem t&chto kapitol je &tenafi piiblizit chovani Kosova v té nejobecnéjsi roving,
zdtivodnit potfebu secese a ma byt jakymsi voditkem k pochopeni postoju stat,
které se k nezavislosti Kosova vyjadfily. Zamétuji se zde na kli¢ové udalosti, které
mohly mit pifimy vliv na vytvafeni ndrodni identity a vzedmuti viny
nesnasenlivosti mezi jednotlivymi etnickymi skupinami. Zamérné zde podrobnéji
zohlednuji fakta, kterd maji dle mého ndzoru ptimou spojitost se vznikem Kosova
a mohou poslouZit ke zhodnoceni celkové problematiky.

Dalsi kapitola se zabyva tim, jaké postoje zaujalo mezinarodniho
spoleCenstvi po kosovské secesi. Obsahuje také porovnani nejcastéjsich
argumentll stat, které se k nezavislosti vyjadfily. Je zde uvedeno néckolik
konkrétnich ptipada stati, které Kosovo uznaly ¢i neuznaly, a divod jejich
postoje. Zaroven je zde zminéna souvislost, kterd mtize mit dopad na rozhodovani
statu v otdzce uznéni jednostranné vyhlaseného Kosova, ackoli ji stat oficialné
nesd¢lil jako podpiirny argument svého rozhodnuti.

Na zakladé poznatkii z teoretické Casti zde uvadim jako ptiklad staty, které
jsou dle mého nédzoru nezpochybnitelnymi mocnostmi a jejich rozhodnuti
Vv piipad€ uznani ¢i neuznani Kosova ma na jeho roli velky dopad a mohou tim
ovlivnit rozhodovani ostatnich statd, patii sem USA, Rusko, Velkd Britanie
a Némecko. Dale mé zajima pétice cClenskych stath Evropské unie, které
se rozhodly argumentovat proti kosovskému naroku na nezavislost a divod, pro¢
nechtdji utvofit konsenzus se zbytkem ¢lenti. Patii sem Spanélsko, Recko, Kypr,
Rumunsko a Slovensko. Zarovent zde nemohlo chybét Srbsko jakozto nejvétsi
oponent a pro zajimavost uvadim i postoj Ceské republiky.

Zpravidla stanoviska téchto mocnosti maji vliv na moznost Kosova prosadit

se na mezinarodnim poli prostiednictvim ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.
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Postaveni Kosova Vv soufasném mezinarodnim systému reflektuje posledni
kapitola, ktera se zabyva kosovskou strategii na zisk zbyvajicich uznani

a schopnosti prosadit se ve vybranych mezinarodnich organizacich.



CAST L.

2 Stat jako aktér v mezinarodnim systemu

Staty jsou pravem povazovany za hlavni aktéry v mezinarodnim sytému.
Jsou to neustale se vyvijejici entity, které v prub¢hu staleti ¢asto ménily svou
podobu a sméfovani. Chovani téchto jednotek pietvari povahu mezinarodniho
systému, proto je nutné, aby bylo uréitym zptisobem regulovano mezinarodnim
pravem.

K pojmu stat se poji nespocet definici, které ale Casto byvaji pomijivé
vzhledem k proménam chapani statnosti. Proto je neméné dulezité zminit,
Ze pojmem stat se rozumi Suverénni uzemné zformovany stat. S timto objasnénim
lze vyftadit dalsi zavadéjici formy S piivodem ve sttedovéku jako papezsky stat
a cisaf'sky stat. V soucasnosti obecné piijimanou koncepci je pohled na stat jako
na racionalni konstrukt spolecCenstvi zijictho na vymezeném Uzemi.
uzemi prostfednictvim délby moci. Tato moc je definovdna dominujicim
postavenim, které musi byt legitimizovano a pravné ukotveno. Proto se dostadvame

k vysvétleni, ze stat nabyva pravni formy (Hollander 2012: 110-114).

2.1 Vznik statu

Principem vzniku novych statii je prdvo narodd na sebeurceni. Pocatky
vznaseni pozadavkd na zisk této vysady lze dohledat jiz v 18. stoleti béhem
narodné osvobozeneckych hnuti. Prvni politické formulace ptichazi ve spojeni
s vyhlaSenim Deklarace nezavislosti Spojenymi staty americkymi, Francouzskou
revoluci a Velkou fijnovou revoluci ptiblizné o jedno stoleti pozdé;ji.

Pravni ustanoveni jako nastroj k likvidaci kolonialismu se objevuje
po skonceni 2. svétové valky v Chart¢ OSN v ¢lanku 55, kde se ¢lenové zavazuji

k podpotfe zlepSovani zivotnich podminek, feSeni mezinarodnich problémi
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a zachovani lidskych prav a svobod pro zajisténi stabilnich pomérti mezi staty. Pise
se zde, Ze styky mezi narody jsou zalozené na ucté k zasadé rovnopravnosti
a sebeurceni narodu, blizsi specifikaci vSak dokument nenabizi (OSN 2015).

V souvislosti s dekolonizaci bylo pravo narodt na sebeurceni opétovné
zminovadno a dale rozvijeno rezolucemi Valného shromazdéni a dalSimi
vyznamnymi mezinarodnimi dokumenty, nez dospélo do soucasné¢ho vykladu.
Jeho slabinou je vSak Siroce uchopitelny normativni rozmér, jenz byva staty casto
zneuzivan k deformaci ptivodniho obsahu.

Zaverecny akt helsinské konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
z roku 1975 ptijal zasady tykajici se fizeni vztahti mezi zi¢astnénymi staty. Jedna
z nich se tyka i rovného prava na sebeurceni narodd, podle které ,,(...) maji
vSechny narody vZdy pravo urCovat si v plné svobodé¢, kdy a jak si pfeji svilj vnitini
1 vn¢jsi politicky statut bez vméSovani zvenéi a provadét svlj politicky,
hospodaisky, socialni a kulturni rozvoj podle vlastniho uvazeni (Vesely 2001:

425).

2.2 Znaky statnosti

Mezi hlavni znaky statnosti, jak je definovano v Clanku I Montevidejské
umluvy o pravech a povinnostech z roku 1933, patii trvalé obyvatelstvo, vymezene
uzemi, efektivni vlada a schopnost vstupovat do diplomatickych vztahi s ostatnimi
staty. llsa.org [nedatovano]). K otazce stalého obyvatelstva zde nejsou zadné blizsi
specifikace, které by se jakymkoli zpusobem zabyvaly kritérii jako minimalnim
poctem obyvatel nutnych pro vyhlaSeni statu nebo jeho uznéni, ¢i vztahem

obyvatelstva a Gzemi a minimalni délkou pobytu.

2.2.1 Stéatni tzemi z hlediska mezinarodniho prava

K problematice Gzemi statu lze ziskat mnohem vice informaci z divodu jeji
komplexnosti a roli v mezinarodnim pravu. Uzemi statu je oznadovano jako

trojdimenziondlni prostor, ktery kromé zemského povrchu mezi statnimi
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hranicemi v¢etné vodnich ploch zahrnuje i ¢ast prostoru leziciho pod zemskym
povrchem a taktéZz vzduSny prostor nad izemim statu. Takto vymezeny prostor
podléhd vykonu moci daného statu neboli Uzemni svrchovanosti.! Uzemni
svrchovanost, nebo také vnitini suverenita, se tyka i osob Zijicich na tomto Uzemi,
znamena to, ze podléhaji jurisdikci statu (Bilkova 2015: 9-13).

Suverenita nad uzemim podle politickych teorii mize byt vykonavana
pouze statem nebo hlavou tohoto statu. Pozitivni pojeti suverenity fika, ze stat
je opravnén uplatiovat moc nad danym Uzemim, vykondvat zde jurisdikci
a vydavat zakony, jimz podléhaji osoby i statky. Naproti tomu negativni pojeti
poklada suverenitu za moc, kterou se stat vymezuje vaci suverenité jinych aktért
a jejich zasahtim do vnitinich zalezitosti statu? (Blunschli 2000: 202-203).

Tato vysada stitu vSak miize byt omezena ze strany mezinarodniho
spole€enstvi, ¢i z jednostranného prohlaseni statu samotného. Jednim z ptikladd,
kdy k omezeni suverenity doslo, bylo v roce 1999 pravé Kosovo. Na zaklad¢
rezoluce 1244 Rady bezpecnosti OSN tak byla ziizena mirovd mise UNMIK?
a Jugoslavii byla odebrana suverenita nad kosovskym tizemim, které byla pfedana
mezinarodni spravé (Bilkova 2015: 14).

Mezinarodni pravo rozliSuje dva typy nabyti statniho tzemi. Prvnim
je nabyvani ptivodni, které se vztahuje na oblasti, jeZ dosud nepatfily jinému statu.
Do této kategorie se fadi prvotni okupace, akcese a vydrzeni. Pro spojitost

vvvvvv

je charakteristické ziskem Gzemi na ukor jiného statu. Jedinou moznosti, ktera

! pojem je znamy takeé jako territorial supremacy
2 podrobnéji se konceptem suverenity zabyva také Jens Bartelson v ¢lanku The Concept of
Sovereingty Revisited (The European Journal of International Law 17/2, 2006)

8 United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
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je mezinarodnim pravem uznana jako legalni pro odvozené nabyti Gzemi, je cese?
(Bilkova 2015: 16-20).

Cesi se rozumi pfechod tizemi pod suverenitu nabyvajiciho statu, ktery
je legitimovan, ale pouze za ptedpokladu, Ze tak bylo u¢inéno se souhlasem
ptivodniho suveréna. OvSem 1 tento proces skytd sva uskali, jeZz jsou
charakteristicka pro vznik Kosovske republiky. Jednou z moznych forem je secese
neboli pfipojeni ¢asti statniho tzemi, nebo jeho pietvoreni v novy stat. Tento
postup vsak v piipadé Kosova nelze povazovat z hlediska mezinarodniho prava
za zcela legitimni, jelikoZ jednim z Kritérii je jiz zminény souhlas ptivodniho statu
a absence silové hrozby. Z duvodu srbského nesouhlasu se Uzemi a celkova
existence Kosovskeé republiky jako produktu jednostranné secese stava piedmétem
sporu (Bilkova 2015: 21-23).

Blize pojem secese specifikuje Sturma ,, (...) piipad, kdy se uréita
¢ast statniho uzemi od plivodniho stitu odtrhne a vytvoii novy stat. Tento stat
je novym subjektem mezinarodniho prava vedle statu, od néhoz se oddélil
(stat — predchidce) a ktery tuto zménu preziva jako identicky subjekt

(pokragovatel), a¢ na zmenseném tzemi (Sturma 2015: 37).

* v nékterych pifpadech je uvadéna i adjudikace, kdy stat rozsifuje své uzemi z rozhodnuti

mezinarodniho soudniho organu



3 Vnéjsi suverenita statu

,,Pojem statni suverenita se v prabéhu staleti v zavislosti na ideologickych
vychodiscich a na historickych zkuSenostech jednotlivych narodi a statnich Gtvara
ménil. Dlouholetd konvence ze suverenity (spoleéné s existenci moci,
obyvatelstva, Gzemi, dani a poplatkt) ¢ini jeden z podstatnych znaka statu. Lze
ji povazovat za vlastnost statni moci, ktera souvisi s nutnosti vazeb a komunikace
jednotlivych subjektt ve spole¢nosti. Statni moc v tomto pojeti vylucuje jakoukoli
jinou moc, kteréd by ji v jejich zékladnich funkcich byla schopna konkurovat, jeji
vylucnost vyplyva ze suverenity* (Konigova 2001: 41).

Suverenita je velmi Siroky konstrukt, ktery 1ze vysvétlit riznymi zptsoby.
Podle Krasnera existuji nejméné Ctyfi odlisné typy pojeti suverenity. Vnitini
suverenita (domestic sovereignty) tykajici se svrchovanosti moci uvnitf statu a jeji
efektivni  distribuce skrze statni organy. Mezinarodni  svrchovanost
(interdependence sovereignty) zabyvajici se schopnosti vefejnych organt
kontrolovat pireshrani¢ni transfery. Vestfalska svrchovanost (westphalian
sovereignty) vylu¢ujici podil externich aktérii na ¢innost domacich instituci a nize
zminénd mezindrodni pravni svrchovanost (international legal sovereignty)
(Krasner 1999: 9).

Suverenita mezinarodni pravni svrchovanosti se tyka ur€eni statusu entity
vV mezinarodnim systému. Pracuje s nékolika kritérii, ktera by mél suverénni stat
spliovat. Patfi mezi n¢ skuteCnosti, zdali je stadt uznan dalSimi subjekty, jestli
se muze stat ¢lenem v mezindrodnich organizacich, nebo plati-li na n&j stejné
pravni podminky jako na jiné staty. Co se tyc¢e jeho zastupci, pohliZi se na to, jestli
maji narok na diplomatickou imunitu a jestli jsou schopni uzavirat smlouvy
s jinymi aktéry. Zakladnim pfedpokladem mezinarodni pravni svrchovanosti je
uznani statu jako takového, nebo konkrétni vliady (Krasner 1999: 14).

Vngjsi suverenita muze byt limitovana nékolika zasadami vytvofenymi
mezinarodnim spolecenstvim. Naptiklad soucasné postaveni lidskych prav

v mezinarodnim pravu omezuje jednani vlad v ramci svych hranic. Globalizace,



rast nadnarodnich korporaci a volny obchod mohou mit dopad na ekonomicky,
hospodaisky a socialni vyvoj statu a omezit jeho schopnost plné kontroly téchto
politik. Podil na omezeni statni svrchovanosti mohou mit i nadnarodni organizace.
Jednim z téchto piipadu je i Charta OSN, ve které se v pohledu na vnéjsi suverenitu
objevuji znaéné rozpory. Na jedné strané¢ obhajuje integritu statu a celistvost
statniho Uzemi a na strané¢ druhé zase pravo narodi na sebeurCeni a zavazky
vV podobé lidskych prav. Soucasn€ existuji 1 nestatni aktéfi, kteti jsou viici statu
v postaveni hlidaciho psa a poukazuji na protipravni kroky statu. Svym jednanim
dokazou upozornit mezinarodni spolecenstvi, které pak diplomatickym tlakem,
sankcemi ¢i humanitarni intervenci pfinuti stat zménit své chovani (Brahm 2004).

Jako ptiklad omezeni wvnéj§i suverenity ze strany mezinarodniho
spoleCenstvi uvadi Brahm 1 intervenci v Kosovu. ,,V devadesatych letech zacala
Rada bezpec¢nosti znovu interpretovat Chartu, aby upiednostiovala lidska préva
pfed ochranou statni suverenity. Prostfednictvim fady usneseni OSN opravnéné
zasahuje do vnitfnich zaleZitosti statl bez jejich souhlasu. V ptipadech, jako
je Somalsko, Bosna a Kosovo, Rada bezpecnosti postupné rozsifila definici
mezinarodnich hrozeb do miru a bezpe¢nosti, aby odiivodnila zasahy za okolnosti,
které by byly v minulosti nemyslitelné. Soucasn¢, jak tyto ptipady a Rwanda
ukazuji, jsou staty ¢asto ochotny riskovat své jednotky jen tehdy, pokud je v sazce
néjaky narodni zajem. Existuje také velkd neochota interpretovat néktery z téchto
ptipadd jako precedentni nastaveni, nebot’ se Staty obavaji, ze mohou byt samy

v budoucnu cilem z&sahu* (Brahm 2004).
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4 Proces mezinarodniho uznani

Mezinarodni uznani jako politicky akt se neodviji od pravniho konstruktu
statnosti. To znamenda, Ze naplnéni kritérii statnosti neni podminkou pro zisk
statusu statu a naopak. Vlada kazdého statu se tak muze svobodné rozhodnout, zda
noveé utvorenou entitu uzna jako stat ¢i nikoli, bez ohledu na to, zda byla ¢i nebyla
naplnéna vSechna kritéria statnosti. Podle mezinarodniho prava existuji dva
pohledy mezinarodniho uznani, deklaratorni a konstitutivni (Sterio 2013: 48).

Deklaratorni pohled tika, Ze pravni urCeni statnosti neni ovlivnéno
rozhodnutim statd v mezinarodnim spoleCenstvi. V piipadé neuznani staty
tak nejsou ohrozeny prvky statnosti. Naopak podle konstitutivni teorie nemuize
entita postradajici mezinarodni uznédni dosahnout statnosti, jelikoz pravé uznani
je povazovano za jednu z podminek pro zisk statusu. Ovsem v praxi se ukazuje
jista provazanost mezi statnosti a akceptaci, protoze pokud entita neni schopna
navazat diplomatické vztahy s ostatnimi staty, neni mozné, aby se prosadila
v mezinarodnim systému jako jejich suverénni spoluhra¢ (Sterio 2013: 49).

Byt uznan je dulezitym krokem kazdého statu, nebot’ se s timto aktem poji
1 jeho prosazeni na mezinarodni scéné. VSechny uznané stity si jsou rovny
na pravni drovni a na rozdil od zavislych nebo podtizenych izemi mohou uzavirat
smlouvy s dal$imi staty. Uznani statim poskytuje monopol na formalni jednani
mezi sebou. Ackoli neuznani stat pfili§ neomezuje v komerénich nebo
i diplomatickych vystupech, nese s sebou ur¢ité riziko tykajici se nejen nizkeho
zajmu zahraniCnich investoril a tim 1 niz§ich moZnosti zisku zahrani¢nich zdroji
a kapitalu, ale 1 niz§i domaci politické podpory, ktera je dalezitd pro udrzeni
zivotaschopnosti vlady (Krasner 1999: 16-18).

Existuji urcita kritéria, na jejichz zaklad¢ 1ze posoudit, zpochybnit ¢i obhé;it
status statnosti néjaké jednotky, ale pfesnd pravidla pro uznavani statu
v mezinarodnim systému bychom v mezinarodnim pravu hledali téZko. Prosazeni
statu v mezinarodnim prostfedi je spojeno nejen s uznanim, ale i s ¢lenstvim

v mezinarodnich organizacich. Naptiklad do OSN podle Charty mohou vstoupit
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vSechny mirumilovné staty, které ptijmou zédvazky Clenstvi a jsou schopné je plnit.
Jsou pfijimany na zaklad¢ rozhodnuti dvoutietinové vétSiny Valného shromazdéni
o predchozim navrhu Rady bezpecnosti. Toto rozhodnuti neni nijak ovliviiovano
poctem vyslovnych rozhodnuti, kterd uchazejici se stat ziskal. Jak v Charté OSN,
tak ani v jiné mezinarodni smlouvé neni specifikovano, za jakych okolnosti Ize
jednotku povaZovat za stat ¢1 nikoli (Travnickova 2012).

Myslenku absence pravidel pro uznavani rozvadi dale Travnickova
na piikladu Kosova. ,,Clenské staty OSN mély ostatné vybornou piileZitost nechat
si od Mezinarodniho soudniho dvora vysvétlit, jak mezinarodni pravo vnima
statnost a uznani, kdyZ se Valné shroméazdéni OSN na Soud v fijnu 2008 obratilo
s z&dosti o poradni posudek ve véci Kosova. Polozena otazka se ovSem tykala
pouze legality vyhlaseni nezavislosti. O posouzeni statnosti Republiky Kosovo,
mezindrodnépravnich disledkl vyhlaseni nezavislosti ani disledkl nebo legality
uznani staty nezadaly. I to mizeme vykladat jako podporu pro tvrzeni, Ze statnost,
uznéni a rozhodnuti o navazani diplomatickych stykti mezi jednotkami (staty)
nejsou instituty, které by mezinarodni pravo mélo regulovat® (Travni¢kova 2012).

Béhem 90. let v souvislosti s rozpadem Jugoslavie a Sovétského svazu byla
v ramci Evropského spolecenstvi vypracovana Kritéria, na jejichz zakladé ma byt
posuzovan vznik novych stath v Evropé. Tykala se dodrzovani lidskych prav,
ochrany prav mensin a demokratického charakteru. Ackoli se tato evropska uprava
nestala mezindrodni zvyklosti, ukazuje se, Ze mezinarodni prdvo umoziuje
aktérim ukladat dal$i podminky pro zisk statnosti. Ztoho vyplyva, ze staty
usilujici o uznani jsou nuceny si zajistit podporu nejmocnéjSich aktért
Vv mezinarodnim systému a casto se i zavazat pravidlim nastolenym témito
mocnostmi (Sterio 2013: 50).

Vzhledem k tomu, Ze pravidla uznavani novych stati nebyla nikdy dusledné
aplikovana, stava se vyjadieni postoje k existenci statu spise politickym nastrojem,
kterym lze podpofit nebo oslabit dany stat. Slabé staty casto navrhovaly, aby
se uznani statu stalo automatickym, to ale odmitli silngjsi aktéfi, ktefi timto aktem
mohou sledovat své zajmy. V praxi tak jsou uznavany staty, které nedokazi plné

kontrolovat celé své teritorium, nebo vlady, které jiz ztratily moc. V minulosti
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se tak stalo naptiklad v roce 1936 uznanim frankistického rezimu Némeckem
a Italii, které pietrvalo az do konce 70. let. V né€kterych ptipadech naopak nebyly
uznany vlady, ackoli prokazaly schopnost efektivni kontroly. Napiiklad odmitnuti
Velké Britanie uznat nové vzniklé samostatné staty v Latinske Americe v 19.
stoleti, nebo odmitavy postoj USA k uznani sovétského rezimu az do roku 1934,
PouZiti uznani jako politického nastroje tak zavisi na aktualnim rozdéleni moci

a ideologickych rozdilech (Krasner 1999: 14-15).

4.1 Formy uznani

Existuje nékolik forem, jakymi lze uznani legitimity statu vyjadfit,
vyslovné (expresivni) a tiché (implicitni) uznani. V 19. stoleti se Casto vyuzival
expresivni zplsob, ktery nevyzadoval ptimé vysloveni uzndni. Legitimita nové
vzniklé vlady byla potvrzena formalni odpovédi na ozndmeni nového reZimu.
Osloveni a pozdravy pouzité v odpovédi vykazovaly, Ze vlada jednd s nové
vzniklym rezimem jako srovnocennym partnerem a je ochotna navazovat
bilateralni dohody. Expresivni uznani lze vyjadfit také prostfednictvim prohlaseni
diplomata nebo ministra zahrani¢i (Peterson 1997: 86-87).

V souvislosti se zvySenim zajmu o zahraniéni politiku ve 20. stoleti bylo
téma uznani statu stale cast&jSim tématem v parlamentu i na tiskovych
konferencich. Vzhledem k tlaku vefejnosti tak staty objasiovaly svilj postoj
k neuznanému rezimu na domaci pudé diive nez s danou vladou, které poté
vyjadtily sve formalni rozhodnuti (Peterson 1997: 87).

Tiché uznani se pouziva tehdy, neni-li pochyb o naplnéni kritérii statnosti
dané entity. Jde o takzvané odvozené uznani, které Ize rozpoznat z kroka vlady
vici druhému statu. Mezi tyto kroky patii navazani oficidlnich diplomatickych
vztahii ¢i formdlnich konzuldrnich vztahii a uzavirani bilaterdlnich dohod.
Na rozdil od vyslovného uznani vSak tiché uznani, ackoli jsou ob¢ stejné platné,

poji urcité riziko Spatného vykladu. Kroky vladdy v tomto sméru nebyvaji vzdy
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jasné natolik, aby doSlo ke vzajemnému pochopeni jejich puvodniho zaméru

(Peterson 1997: 87).

4.2 Typy statd s omezenou statnosti

Dle poctu ziskanych uznani Ize v mezindrodnim prostiedi rozd¢lit staty
nejméné do dvou kategorii. Do prvni spada vétSina existujicich statd, pro néz jsou
typicka Clenstvi v mezinarodnich organizacich jako je OSN, Evropskéa unie atp.,
neboli staty s vétsinovym uznanim. Dale existuje spousta piipadd, kdy se ¢lenské
zem¢ v ramci jedné organizace neuznavaji, jako je tomu u Severni a Jizni Korey
v OSN. Takovymto pfipadiim se fika staty s omezenym uzndnim. Lze vymezit
jesté jednu kategorii, kam se fadi staty, kterym se nepodafilo ziskat z&dn¢ uznani.
Jedna se napiiklad o Podnéstii, Nahorni Karabach, Somaliland nebo Puntland,
jednotky, u kterych Ize té€Zko urcit, zda se jedna o staty (Travnickova 2012).

Montevidejska Umluva o pravech a povinnostech statu z roku 1933
definovala stat jako entitu schopnou vstupovat do diplomatickych vztahd s jinymi
staty. Tim doslo k rozsifeni zakladnich atribut o kritérium vné&jsi suverenity.
Zacalo se rozliSovat mezi staty existujicimi de iure a de facto. Pokud m4 stat trvalé
obyvatelstvo, Uzemi, u€innou vladu a je mezinarodnim prostfedim chapan jako
suverénni aktér, spliuje vSechny pravni podminky pro status statu a existuje tak
de iure. V n¢kterych piipadech se vsak stava, ze i presto ze stat vnitiné funguje,
neni schopen svou statnost prosadit mezi ostatni aktéry mezinarodniho systému.
Timto typem jsou de facto staty, nebot’ existuji pouze fakticky (Baar, Houdkova,
Zelinsky 2010: 825).

,Uznavani vlad, stejné jako jiné formy uznani, bylo odhaleno v binarni
podobé: novy rezim je uznan jako vlada statu, nebo nikoli. Piesto existuji snahy
uniknout bindrnimu uvazovani. NejcastéjSim argumentem, obzvlasté silnym
v Britanii a SpoleCenstvi, je to, ze rozhodnuti o uznani zahrnuji vybér ze tii
moznosti: neuznani, de facto uznani a de jure uznani. Dalsi verze zahrnuje piijeti

riznych druhli omezeného uznani (Peterson 1997: 92).

14



Podle Riegela Ize neuznané staty rozdélit do tii kategorii dle budoucich
Sanci na zaclenéni se do mezinarodnich struktur. Prvni typem jsou entity, u nichz
pretrvava konflikt v zamrzlé fazi a jejich existenci zarucuje jiny stat diky stale
se posilujicim vazbam. U druh¢ kategorie se da piedvidat postupny zanik vlivem
potlaeni separatistickych skloni centralni vladou nebo mezinarodniho
spoleCenstvi. Pouze v ptipadé treti kategorie, kam je zafazeno i Kosovo, se da
v budoucnu ocekavat zisk mezinarodniho uznani (Riegel 2012). Nejsou-li
jednotky explicitné po vyhlaSeni nezavislosti uznany, nastavaji pochybnosti

0 jejich statusu.
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CASTII
5 Formovani identity Kosova

VyhlaSeni nezavislosti Kosova pfedchazelo n€kolik udalosti, které maji pfimy
dopad i na jeho dne$ni podobu a schopnost uplatnit se jako plnocenny aktér
Vv mezinarodnim systému. Mezi okolnosti podnécujici spory patii i velmi pestré
etnické slozeni, které je pro Balkan charakteristické jako dédictvi pochazejici
predevsim z dob, kdy se v Kosovu stfidaly kulturné odlisné nadvlady, a diky

kterému neni Kosovo dodnes schopné pln¢ kontrolovat celé sveé teritorium.

6.1 Pocatky etnické roztrisSténosti

Prvni zminky o civilizacich na izemi Kosova se objevuji uz ve starovéku.
Zilo zde ilyrské etnikum kmene Dardant, které je Kosovany pokladano za jejich
pfedchtidce. Béhem nadvlady Byzantské tise byli na Gzemi pozvéni Srbové,
ktefi méli pomoci odrazit najezdy Avaru. Srbové osidlili podstatny kus Balkéanu
a stali se zde klicovym etnikem. Pfesny pivod kosovskych Albanct vsak nelze
vymezit, uzemi Rasky® bylo ve stfedovéku pod riiznymi nadvladami Bulhart
a Srbského statu. Etnické roztiisténosti a sport Balkanu si byli dobfe védomi
Osmané, kteti zde postupné posilovali své struktury az do tipIného ovladnuti
(Girgle 2006: 9-14).

Tureckd nadvldda byla charakteristicka Castymi valkami a pustoSenim,
proto zanechala v balkanskych zemich hluboké stopy. Béhem téchto par staleti
doslo k velkému etnickému miSeni a sblizovani se mezi jednotlivymi narody,
jejichz osudy byly poznamenani vyznamnymi migracemi a vylidiovanim oblasti
Vv disledku neutuchajicich valek. Toto bylo provazeno i1 pfenaSenim politickych

center a ndboZenskymi zménami. Pro Kosovo bylo vyznaéné 17. stoleti, kdy se

% takto autor nazyvé oblast Kosova
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puvodni pravoslavné obyvatelstvo zafalo b&hem rakousko-tureckych vélek
stéhovat a jejich mista zaujali islamizovani Albanci (Hladky, Sestak 1998: 113—
114).

Oficialnim nadboZenstvim béhem dob Osmanské tiSe se stal sunnitsky islam.
Kiest'anské obyvatelstvo bylo diskriminovdno riiznymi prostfedky, mezi které
patiila napiiklad dan z hlavy nebo dan z krve®, coz vedlo k destabilizujicim
revoltdm. V souvislosti se socialn¢-ekonomickym rozvojem mést a snahou
kiestanského obyvatelstva zlepsit své postaveni, zacala ¥i8i prostupovat pozvolna
konverze k islamskému vyznani. V prubéhu 18. stoleti doslo k velkému zhorSeni
poméra v oblasti stability centralni moci a bezpecnosti. Projevovalo se to zejména
narlistem nabozenské intolerance a rychlejsi islamizaci, zejména v lokalitdch

obyvanych z vétsi ¢asti Albanci (Girgle 2006: 18-23).

6.2 Srbsko —albansky spor o Kosovo

Pravé pod tureckou nadvladou, ktera trvala necelych pét staleti’, se za¢ina
formovat kosovsky mytus. Jde o jakysi ideovy konstrukt, v jehoz ramci Srbové
povazuji Kosovo za posvatnou kolébku své civilizace a statnosti, kterd byla
svédkem nejvétsiho rozmachu Srbského statu. Jeji ztrata ve 14. stoleti znamenala
pro Srby obrovskou rénu. Kosovo, piezdivané jako Staré Srbsko, postupné
nabyvalo hodnot ideologického symbolu az do stadia, kdy vznasené naroky na
uzemi zacaly byt formulovany politicky (Girgle 2006: 23-26).

Z divodu dlouhodobych represi ze strany Srbska a Osmanské fise vaci
Albancim se zformovala Prizrenska liga skladajici se z nékolika albanskych
lokalit, které utvorily autonomni celek. A¢koli byla velmi brzy vojensky potlacena,

podafilo se ji v Albancich vyvolat narodni zajem. Vyvrcholenim nacionélniho

® odvody kiestanskych chlapci, predevsim Albanci, a jejich nasledna islamizace
" GpIné obsazeni Kosova se datuje do roku 1455 po obsazeni Nového Brda a Prizrenu. Nadvlada
trvala az do roku 1912.
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uvédoméni se stalo protiturecké povstani v Kosovu, které ohrozilo nejen upadajici
Osmanskou §i8i, ale i ambice Srbu pii pohledu na uzemi svého slabnouciho
souseda (Hladky 1998: 286-288).

Rust napéti mezi jednotlivymi narody rozpoutal né€kolikaleté obdobi
balkanskych vélek. Albanci véd¢li, Ze jejich narodni zajmy jsou v ohrozeni, a tak
roku 1912 za podpory Rakousko — Uherska a Italie vyhlasili novy albansky stét.
Na druhé stran¢ se proti vyhlaseni stavélo Rusko, tradi¢ni spojenec Srbi. O podobé
Albéanie bylo vSak rozhodnuto aZz evropskymi mocnostmi na mirové konferenci
vV Bukuresti o rok pozdé&ji. Mélo byt docileno kompromisu mezi v§emi pozadavky,
proto doSlo k tomu, ze Albanii nebylo pfizndno veSkeré narokované Uzemi
a spousta oblasti obyvanych Albanci, véetné Kosova, se ocitla pod spravou jiného
statu, v tomto piipadé Srbska a Cerné Hory. Toto souiti viak nebylo vibec
jednoduché, na stran¢ Albanct dochazelo k povstanim, které byla brutalné
potlacovana srbskymi vojaky (Hladky 1998: 288-289).

6.3 Formovani statnosti

Béhem valecného obdobi se v Kosovu vystiidalo nékolik dal$ich nadvlad.
Kazda méla odliSny charakter v postaveni k albanskému obyvatelstvu, nékteré
podporovaly albanskou samospravu a povolovaly oficialni pouzivani albanského
jazyka, jiné opét kroky smérem k nezavislosti potlacily. Béhem prvni svétové
valky bylo pod spravou Rakousko — Uherska a Bulharska, v mezivale¢ném obdobi
se stalo opét soucasti Srbska v ramci Kralovstvi Srbi, Chorvati a Slovincd.
V pribéhu druhé svétové valky byl na izemi Kosova zfizen italsky protektorat
a vétsina uzemi byla pfipojena kK Albanii a n¢které Casti byly okupovany Némci,
ktefi prevzali spravu po kapitulaci Italie (Sanc 2008: 361).

Po skonceni 2. svétové valky ptipadlo Kosovo pod spravu Jugoslavie v Cele
s Josipem Titem. Kosovo bylo ponechano pod spravou Srbské republiky jako
Autonomni oblast Kosovo a Metohije, ov§em ziskalo niz8i autonomni statut nez

srbskd Vojvodina. Tito se snazil zrovnopravnit postaveni kosovskych Albanci
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Vv Jugoslavii, protoze si uvédomoval neudrzitelnost ostrakizujici politické situace.
Ovsem jeho vzrastajici ambice se nelibily vidcim vychodniho bloku a kolaps
vzajemnych vztahti mezi Titem a Stalinem se podepsal i na postaveni Albancu
v Kosovu. Albanie na diikaz podpory Stalina uzaviela hranice a zmrazila tak
rozvijejici se spolupraci s oddélenou ¢asti naroda (Girgle 2006: 45-46).

Kosovsti Albanci byli uznani jako narod az s novou Ustavou z roku 1963,
kdy v souvislosti s federalizaci Jugoslavie doslo k povySeni kosovskych
pravomoci na uroven Vojvodiny. Misto stareho Kosovo a Metohije se zacal opét
pouzivat nazev Kosovo. Postupné uvoliovani represi vii¢i Kosovou vsak podnitilo
masové demonstrace v Pristin¢ roku 1968, kterymi Albanci davali najevo svou
nespokojenost a vznaseli pozadavek na Uplnou nezavislost. Dalsi ustupky byly
provedeny roku 1974, kdy se Jugoslavie transformovala na konfederaci a Kosovo
tim ziskalo de facto rovnocenna prava spolu s ostatnimi republikami, ziskalo
vlastni autonomni vladu, parlament a ustavni soud, ov§em ani to nenapomohlo
k odstranéni neutéSené domaci situace tykajici se diskriminace mezi obéma narody
(Girgle 2006: 47-49).

ZhorSujici se napéti bylo usmérnovano pomoci represi vici kosovskym
Albanctim. Tato opatfeni byla pfijata pfedsedou Svazu komunisti Slobodanem
Milosevi¢em, ktery Kosovu odebral nékteré nabyté pravomoci tykajici
se autonomie (Sanc 2008: 362). Pod zaminkou zrovnopraviiovani srbského naroda
zahajil sérii akci proti kosovskym funkcionaitim a pro potla¢eni demonstraci byl
zaveden policejni rezim. Roku 1989 byly pfijaty ustavni dodatky omezujici
kosovskou autonomii, fakticky ji vSak upln¢ rusily (Pelikan 1998: 564-567).

Koncem 80. let se napti¢ Jugoslavii zacinala formovat postkomunisticka
opozice. V Kosovu se roku 1989 zformovala Demokraticka liga Kosova (LDK),
kterd brzy prekroCila charakter klasické politické strany a stala se masovym
politickym proudem naroda. Pokracujici represe policejniho rezimu vyeskalovaly
Vv uplné zruseni kosovské autonomie a zavedeni star¢ho ndzvu Kosovo a Metohije.
Politickéd elita na to zareagovala nékolika zasedanimi, na nichz byli zvoleni
kosovsti zastupci a 7. fijna 1990 byla v Kacaniku deklarovana suverenita

a statotvornost albanského naroda a pfijata tstava nezavislé Republiky Kosovo.
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Piesto vsak bylo Kosovo nadale brano jako soucast Srbska v ramci ,,zbytkové*
Jugosléavie skladajici se z federace Srbska a Cerné Hory (Girgle 2006: 70-77).

V pribéhu 90. let se kosovska politicka reprezentace uchylila do politiky
pasivni rezistence viici srbskym statnim institucim a vytvarela paralelni struktury.
Vetejnost vsak pozadovala néjaky zasadni krok, proto byly ¢im dal castéjsi
pfipady pouziti nasili. K vétsin€ utokii se hlasila nové zformovana Kosovska
osvobozenecka armada (UCK), kterd posléze za podpory kosovskych Albanct
vyhlasila valku Srbsku (Sanc 2008: 363-364).

Krize si vyzadala zasah mezinarodniho spoleCenstvi prostiednictvim
kontaktni skupiny, kterd se skladala z USA, Ruska, Francie, Velké Britanie,
Némecka a Italie. Jejich jednani ale nebyla piili§ efektivni, mirové navrhy béhem
konference v Rambouillet tykajici se rozsahlé autonomie Kosova a garance NATO
Srbové obratem smetli ze stolu. Jako odpovéd’ na vyostiujici se bezpe€nostni
situaci a nefunk¢nost vyjednavani s Bélehradem bylo 24. biezna 1999 zahajeno

bombardovani strategickych cilti v Jugoslavii (Sanc 2008: 363—364).
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6 Cesta k nezavislosti

6.1 Protektorat OSN v Kosovu

Na zakladé rezoluce 1244 Rady bezpecénosti z roku 1999 bylo rozhodnuto
o zfizeni do€asné mezinarodni spravy v Kosovu. Pro tyto tcely byl udélen mandat
Prozatimni sprdvni misi OSN v Kosovu (UNMIK) v ¢ele se zvlastnim
zmocnéncem generalniho tajemnika OSN, na které se mimo OSN podilely i dalsi
mezinarodni organizace, a to OBSE, EU a UNHCR. Cilem mise bylo zajistit
postkonfliktni  rekonstrukci a  vytvofeni samospravy jako vysledku
demokratickych voleb. (Sanc 2008: 364).

Piisobeni mezinarodniho spolecenstvi vyvolava dodnes mnoho rozport
V nazorech na jeho uspé$nost. Kristensen tvrdi, Ze ,,prozatimni administrativa
Organizace spojenych narodt v Kosovu (UNMIK) je nejradikalnéj§im soucasnym
projevem star¢ mySlenky, Ze sprdva a svrchovanost neuspéSnych stath
a napadenych uzemi mohou byt svéfena mezinarodnim organizacim a mocnym
statim jednajicim ve prospéch mezinarodni spolec¢nosti* (Kristensen 2006: 135).

Béhem této mise se z(castnéné mocnosti k pohledu na budouci sméfovani
Kosova stavély nejednotné. Existovalo zde né€kolik moznosti, bud’to obnoveni
srbské suverenity, jednostranné odlouceni, rozdéleni provincie, volna federace
nebo piijeti nezavislosti Bélehradem. Zakladnim problémem akceptace kosovske
secese, jako u ostatnich stati byvalé Jugoslavie, byl fakt, ze Kosovo v minulosti

v ramci Jugoslavie neneslo status republiky (Kristensen 2006: 141-142).

6.2 Ahtisaariho plan
V cCervenci roku 2006 se ve Vidni uskute¢nilo prvni kolo debat o budoucim

statusu Kosova za pfitomnosti srbského prezidenta Borise Tadi¢e a kosovského

prezidenta Ibrahima Rugovi, ktery byl pozdéji ve funkci nahrazen Fatmirem
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Sejdiuou. Srbsko navrhovalo pro Kosovo autonomni status, ale kosovsti Albanci
pozadovali zisk pIné nezavislosti (Perritt 2009: 157-159).

Zv1astni velvyslanec OSN ve véci Kosova, jimZ byl zvolen finsky prezident
Martti Ahtisaari, byl medidtorem mezi témito dvéma stranami a snazil se na
zakladé jejich pozadavku najit spoleény kompromis. Dle piedstav kontaktni
skupiny mél byt piijat mirovy plan jesté do konce t€hoz roku a Rada bezpecnosti
by tak mohla vydat nové usneseni o statusu Kosova, které by nahradilo stavajici
rezoluci a srbskou svrchovanost nad Uzemim. Novy navrh nemél zavést ani
srbskou svrchovanost, ani uplnou nezavislost, mél spiSe vytvofit prozatimni stat
s pokracujici mezinarodni spravou. (Perritt 2009: 159-160).

Vytvoteni prozatimniho statu se v§ak nezdéalo byt tou nejlepsi cestou. Podle
bélehradského tisku by mohlo dochézet k tomu, ze ostatni staty za¢nou uznavat
kosovskou nezavislost. Z téchto dtvodu chtélo Srbsko udrzovat dobré vztahy
s USA. Kosovska vlada tvrdila, Ze by ji tento krok mohl umoznit jednostranné
vyhlaSeni nezavislosti Kosova na Srbsku, ale lepsi variantou by byl samoziejmé
status nezavislosti garantovany OSN. Srbové vsak argumentovali tim, Ze mozna
nezavislost Kosova by byla nasledovana tendencemi bosenskych Srbii a Albanct
v Makedonii a Cerné Hofe, coz by zapfi¢inilo destabilizaci regionu (Perritt 2009:
160).

Plan na status Kosova byl pfedstaven 2. tinora 2007. Jeho podstatou bylo
zavedeni nékolika opatieni na bazi dohlizené statnosti za predpokladu ochrany
lidskych prav, zejména narodnostnich mensin. Ahtisaariho plan Kosovu
garantoval vSechny zakladni prvky statnosti pod dohledem mezindrodni spravy
a vymezoval kliCové prvky fungovani statu v podobé oficidlnich jazyk,
nabozenskych svobod a rozhodovaciho procesu. Zaroven definoval vztahy mezi
Kosovem a Srbskem v oblasti vzajemné spoluprace a poskytoval zvlastni

cey

politickou ochranu Srbim zijicim na Gizemi Kosova (Kuvendikosoves.org 2007).
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6.3 Vyhlaseni nezavislosti Kosova

,.Clenské staty EU a Spojené staty americké — hlavni architekti Daytonské
dohody se obavaly, Ze vytvofeni nezavislého Kosova by napomohlo triumfim
ozbrojenych sil béhem integrace v Bosné a ze kiehky mir, ktery tam pietrvava,
Kosovo destabilizuje sousedni Makedonii, kde by albanska mens$ina, nespokojena
se svym statutem, mohla byt povzbuzovana k tomu, aby usilovala o radikalné;si
moznosti — véetné jednostranného prohlaSeni o autonomii nebo dokonce unie
s Kosovem. Kone¢né existuji obavy, Ze nezavislé Kosovo bude slouzit jako
povzbuzujici piiklad pro Cetna sebeurceni, ktera se budou objevovat dale
v Evropé (Caplan 2005: 143).

Podle Sterio bylo vyhlaseni nezavislosti Kosova v souladu s pravem
na sebeuréeni narodt. Rikd, Ze kosovsti Albanci spliuji viechna Kkritéria
fungujiciho etnického spolecenstvi, kterda je odliSuji od mensin ,, (...) aby se
mensSina mohla kvalifikovat jako narod, musi prokazat, Ze splituje jak subjektivni,
tak objektivni kritéria obyvatelstva. Subjektivni kritéria zahrnuji viru v jednotu
skupiny a jedinecnost jejich ¢leni ve vztahu k dominantni etnické skupiné
matefského statu. Objektivni kritéria zahrnuji spole¢ny jazyk, ndbozenstvi, kulturu
a etnickou ptisluSnost* (Sterio 2013: 120).

Kosovo vyhlasilo nezavislost 17. unora 2008. Ucinil tak kosovsky
parlament pfijetim Deklarace o nezéavislosti Kosova, jez byla odsouhlasena vSemi
ptitomnymi poslanci. Deklarace odvozuje svou legitimitu rozpadem Jugoslavie
a represemi pod MiloSevi€ovym rezimem. Srbsky parlament vSak toto rozhodnuti
vzapéti oznacil za neplatné a poznamenal, ze Kosovo je stale soucasti Srbska.
Tento postoj zastava Srbsko viici kosovské nezavislosti dodnes (Kandalec 2011:
454-455).
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6.4 Posudek Mezinarodniho soudniho dvora

JelikoZ bylo kosovské vyhlaSeni nezavislosti srbskou vladou oznaceno
za nelegalni akt, proti kterému vyrazné vystupovala predev§im Srbska radikalni
strana s tvrzenim, ze Kosovo hrubé porusilo mezindrodni pravo, byla podana
zadost o pifezkoumani legality Mezinarodnimu soudnimu dvoru v Haagu. Srbska
radikalni strana dale vyzivala k okamzitému zasedani Rady bezpec¢nosti OSN
a k ukonc¢eni mirové mise EULEX, ktera v Kosovu probihala (CT24 2010).

Verdikt, ktery byl vynesen soudem téméi o rok pozdé€ji od obdrzeni srbské
stiznosti, rozhodl ve prospéch Kosova. Pro legalnost tohoto aktu se vyjadiilo deset
senatorfi, proti se postavili pouze Ctyfi. Dle n& Kosovo neporusSilo zadné
ustanoveni, které by bylo ddno mezindrodnim pravem ve véci vyhldSeni
nezavislosti. Rozhodnuti soudu vSak Srby nijak neuklidnilo, ani nezmirnilo vysokeé
tenze mezi Srby a Albéanci. TehdejSi ministr zahrani¢i Vuk Jeremi¢ se dokonce

nechal slyset, ze Srbsko nikdy neuzna kosovskou nezavislost (CT24 2010).

24



7 Postoje mezinarodniho spolecenstvi

Dne 17. Gnora 2018 oslavilo Kosovo nejen 10 let nezavislosti, ale i obdobi,
béhem néhoz doslo k posunu od valky k miru a demokracii, k rozvoji ekonomiky,
statnich instituci a postupné integraci do mezinarodniho spoleCenstvi. Navic,
navzdory mnohym pochybnostem, se mu podatfilo v relativné kratké dobé postavit
zdklady moderniho statu, ktery postupné ziskavad ¢im dal vétSi podporu
mezinarodniho prostiedi (Visoka 2018).

Ackoli kosovska vlada stoji za nazorem, podle kterého diplomatické uznani
neni zadkladem statnosti Kosova, hraje v jeho postaveni vyznamnou roli.
Mezinarodni uznani a diplomatické vztahy maji pfimy vliv na miru vnitini i vn&jsi
suverenitu statu, proto je pro stat dulezita ucast v mezinarodnich organizacich.
Tato Clenstvi znamenaji urcité garance jistoty a stability postaveni v prostiedi,
Které je nastavené v neprospéch nové vzniklych a slabsich aktér (Visoka 2018).

Sohledem na problematiku uznani statnosti, zastavd mezinarodni
pficin kontroverze téchto stanovisek uvadi Scheu ,,podle nckterych hlast jde
o poruSeni zéasady teritoridlni integrity a protipravni vmeSovani do vnitinich
zélezitosti Srbska. Jinymi slovy, bez ohledu na fakticky stav mocenské kontroly,
ktery je velmi slozity, by bylo nutné¢ uznani Kosova jako nezavislého statu
povazovat za precedens, ktery s sebou pfinese nejen uznani dalSich vySe
zminénych de facto rezim@®, a tim pAdem nebezpetnou destabilizaci dotéenych
oblasti, ale vinu dal$ich pokusti o prosazovani zmény hranic pomoci faktické,

tzn. ptfedevS§im ozbrojené, sily. Tyto obavy souvisejici s uznanim Kosova je tieba

8 autor v ¢lanku hovoii o existenci Abchazie, Nahorniho Karabachu, Jizni Osetie ¢&i

Podnésterské republiky jakozto o soucasnych de facto rezimech
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brat vazné nejen z hlediska moznych politickych dusledku, ale také s ohledem
na dalsi vyvoj mezinarodniho prava“ (Scheu 2008: 4-6).

Rozhodovani statl o udéleni svého rozhodnuti ve prospéch kosovske
statnosti bylo ¢asto podminovano jejich vysadami v doméci politické, ekonomické
a bezpecCnostni sféfe Kosova. Dllezitym faktorem pro vyjadieni uznani byl 1 fakt,
Ze podpora kosovske nezavislosti je jedinym moznym vychodiskem pro nastoleni
stability na Balkané. Naopak ¢asté volebni procesy a zmény formaci v kosovské
vladé vedly staty uvazujici o vyjadireni uznani k nedtvéie v kosovskou politickou
scénu a ztrat¢ podpory (Visoka 2018).

,Pro mnohé na Zapad¢ je Kosovo piibéhem o uspéSném vytvofeni statu
od samého zacatku, jehoz tvrdé ziskand statnost byla posledni moznosti napravy
po zavazném porusovani lidskych prav v Srbsku a jehoz Siroké diplomaticke
uznani bylo udé€leno jako ditkaz podpory demokracie, multietnického ptivodu
a regionalniho miru. Podpora vlivnych stati vSak nebyla Cisté altruisticka, aniz
by obsahovala uré¢itou podminénost™ (Visoka 2018).

Kdyz Kosovo 17. tinora 2008 vyhlasilo nezdvislost, pozornost mezinarodni
scény se obratila na jednotlivé vlady statd a na to, jak budou na nové vznikly stat
reagovat. Jesté¢ téhoz roku se Kosovu podafilo ziskat uzndni USA, Turecka
a nékolika stati Evropské unie, kromé Spanélska, Recka, Rumunska, Slovenska
a Kypru. Postupem casu pocet uznani Kosova stale stoupd, ale tato pétice statl
Evropské unie zustava ve svych postojich neménna. NejvétSim oponentem
kosovské nezavislosti zustava dodnes Srbsko, které je ve svém stanovisku
podporovano silnym mezinarodnim hraéem — Ruskem. Svij postoj stavi
na nazoru, zZe uznani kosovské secese je porusenim uzemni svrchovanosti Srbska
a protipravnim jednanim v oblasti mezinarodniho prava. Ackoli bylo toto naiceni
rozsudkem Mezinarodniho soudniho dvora ozna¢eno za neplatné, uznani ze strany
ze strany téchto dvou statl je Kosovu 1 nadale odpirano a zna¢né komplikuje jeho
vstup do mezinarodnich organizaci a tim i1 Sanci lepSiho prosazeni se na

mezinarodnim poli.
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V soucasnosti je Kosovo uznavano 112 staty svéta®. Mezi zbylymi 81 staty
existuji skupiny, které se Kosovo teprve chystaji uznat, nemaji jasné stanovisko,
nebo kosovskou nezavislost odmitaji. Postoje ¢lenti mezinarodnich organizaci
nejsou v tomto ohledu jednotné, Kosovo je uznavano 23 ¢leny EU z celkovych 28
a 24 z 28 cClent Severoatlantické aliance. Mezi vyznamné staty, které uznaly
Kosovo témét bezprostiedné po vyhlaSeni nezavislosti se fadi Francie, USA,

Velka Britanie, Némecko a Kanada.

7.1 Staty uznavajici nezavislost Kosova

7.1.1 Velka Britanie

Velka Britanie je nejvyznamngj$im evropskym podporovatelem Kosova
V cesté za ziskem nezdvislosti. S jeji pomoci se tak Kosovu podaftilo ziskat vice
nez polovinu uznani mezi ¢leny OSN a také ¢lenstvi v mnoha kli¢ovych
mezinarodnich organizacich, mezi které patii Svétova banka, Mezinarodni
ménovy fond a Mezinarodni olympijsky vybor. Nezanedbatelnou roli také sehrala
béhem procesu soudniho fizeni Mezinarodniho soudniho dvora 0 uznani legality
Deklarace nezavislosti (Ker-Lindsay 2017: 13-14).

Nicmén¢ lobovani Britanie v poslednich letech klesa. Pti¢inu na tom nese
fakt, Zze staty, které dosud Kosovo neuznaly, stoji pevné za svym stanoviskem
a lze z hlediska dlouhodobého horizontu predpokladat jejich neménnost. Svou
vinu na tom nese 1 n¢kolik ne pfili§ populdrnich udélosti provazejicich kosovskou
vnitropolitickou scénu. Ale tim hlavnim faktorem je zména zaméfeni Velké
Britanie v rdmci Evropy a s tim spojeny odchod z Evropske unie a budovani vazeb

na svétové ekonomiky (Ker-Lindsay 2017: 14-16).

% viz priloha &. 1
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7.1.2 Spojené staty americké

USA patii ke statim, které nezavislost Kosova uznaly téméf okamzité
po jeho vyhlaseni. Kdyby jednaly opaénym zpusobem, jimz by neuznaly
nezavislost statu podporujici demokracii a s ni spojené hodnoty, které se Kosovo
zavazalo vyznavat, bylo by to v rozporu s americkymi moralnimi zasadami (The
American Journal of International Law 2008: 638).

K vyhlaseni kosovské nezavislosti se vyjadfil tehdejsi americky prezident
George Bush. Ve svém psaném prohlaseni gratuloval Kosovu k zasadnim kroku
smérem k ndrodnimu a demokratickému vyvoji. Zarovenn vyjadfil stanovisko
uznavajici kosovskou statnost a nabidku k navazani vzajemnym pratelskych
vztahil. Také podpofil Kosovo ve vyznavani demokratickych hodnot a vytvareni
statnich instituci, které budou dbat na dodrzovani rovnopravnosti vSech obcanti
tohoto multietnického statu. Zminil také nutnost vyvoje v souladu s Ahtisaariho
planem a pIné spoluprace s mezinarodnim spolecenstvim béhem doby urcené
pro mezinarodni dohled nad spravou Kosova (The American Journal of
International Law 2008: 639).

Ministryné zahrani¢nich véci Condolezza Rice zdaraznila odliSnost
historického vyvoje Kosova, podle néhoz by Kosovo nemélo byt piikladem
pro secesi Vv dalsich multietnickych statech. Toto stanovisko se opira piedevsim
o fakt, Ze v minulosti byly provadéni nésilné kroky ze strany srbské vlady proti
albanské mensiné. Srbska sprava tak musela byt mezinarodnim spolecenstvim
prostiednictvim NATO suspendovana a nahrazena mezinarodnim dohledem v ¢ele
s OSN. Béhem tohoto obdobi doslo v Kosovu k vyznamnym zménam v oblasti
vytvafeni vlastnich statnich instituci a aplikace Ahtisaartho planu, plné
podporovaného USA, ktery mél kosovské Albance dovést k vytvoreni
samostatného statu. Toto opatifeni bylo zarovenl jedinou mozZnosti uklidnéni
nepokoju na izemi Kosova a zajisténi jeho stability. Dale zde zminuje souvislosti
srozpadem Jugosldvie a provadénymi etnickymi Cistkami kosovského

obyvatelstva, kter¢ Kosovu davaji plné pravo na osamostatnéni a podminuji
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nemoznost aplikace tohoto ptikladu na jiném uzemi (The American Journal of

International Law 2008: 639-640).

7.1.3 Némecko

Vliv Némecka, jakozto regionalniho aktéra, v posledni dobé stoupa.
Vzhledem k poklesu zajmu o evropské zalezitosti ze strany USA a Velké Britanie,
pfipravujici se na odchod z Evropské unie, ptebira Némecko klicovou tlohu
v korigovani vztahti mezi Kosovem a Srbskem a jejich piipravé ke vstupu
do Evropské unie. Némecko je zaroven velkym podporovatelem integrace zemi
Balkanu, kterd ma podle n¢j zajistit stabilitu v regionu. Aktivné podporuje srbsko-
kosovskou normalizaci a snazi se presvédcit pétici ¢lenskych statt EU, které
Kosovo neuznavaji, aby pied nim nezaviraly branu do Evropy (Himmrich 2017:
17).

Némecka ucast na Balkané zapocala uz béhem 90. let. Rozhodnuti
participovat na zdsahu NATO nepovazuji za spravné, ale jsou velkymi
podporovateli mise KFOR. Zaroven kritizovali Ahtisaariho plan za to,
ze nespolupracoval se srbskou vladou. Roku 2011 bylo Némecko jedinou zemi,
kterda pozadovala demontaz srbskych struktur v severni ¢asti Kosova. Podminka
normalizace vztah mezi Kosovem a Srbskem, pokud chtéji vstoupit do EU, byla
stanovena na navrh némeckych poslancti (Himmrich 2017: 17-18).

V soucasnosti se Némecko povazuje za nejvétSiho podporovatele kosovske
statnosti, snazi se aktivné mobilizovat mezinarodni podporu, podpofit pfijimani
Kosova do mezinarodnich organizaci a piesvéd¢it zemé v uzavirani bilateralnich
dohod. Zvlasté lobuje u téch zemi, které dosud nezaujaly jasné stanovisko, nebo

u téch, které nejsou ve svém postoji tak zatvrzelé (Himmrich 2017: 17-19).

7.1.4 Ceska republika

Ceska vlada se shodla na uznani Kosova béhem kvétna roku 2008. S timto

rozhodnutim ale nesouhlasil prezident Véclav Klaus a odmitl jmenovat do funkce
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ceského velvyslance pro Kosovo. Diplomatické styky se vSak obéma zemim
podatilo navazat, 1 kdyz trochu jinym zptisobem. Ministr zahrani¢nich véci Karel
Schwarzenberg v této otazce zastaval jiny nazor nez prezident a ¢eskou kancelar
pro misi UNMIK v Pristiné pietransformoval v Ambasadu Ceské republiky
(Dopita 2017: 21).

Rozhodovani, zda uznat ¢i neuznat nezavislé Kosovo, se napti¢ politickym
spektrem stalo soubojem dvou taboru. Ten prvni, v ¢ele s Karlem
Schwarzenbergem byl pro uznani Kosova a skladal se z pro-zapadné
orientovanych osobnosti. Druhy tabor vedeny prezidentem Vaclavem Klausem
a dalSimi osobnostmi, mezi které napiiklad patfil i Jan Kavan, byl pro-srbsky.
Diivodem uznani Kosova Ceskou republikou nebylo ani tak zajisténi stability
na Balkang, ale spiSe dodrzeni jednotneho postoje se zapadnimi partnery (Dopita
2017: 22-23).

V soucasné dobé, v disledku znovuzvoleni prezidenta MiloSe Zemana,
se bilaterlni vztahy mezi Prahou a Pristinou zhor$uji. Milo§ Zeman je znamy svou
pro-ruskou orientaci a odmitavym postojem ke kosovské nezavislosti. Stejné jako
Véclav Klaus, tak 1 Milo§ Zeman odmitl jmenovat velvyslance pro Kosovo,
zpochybnil narok na samostatnost a Kosovo ptirovnal ke Krymu. Zeman, stejné
jako jeho ptedchidce Vaclav Havel, byl podporovatelem intervence NATO, ackoli
se uskute¢nila pouhych 12 dni po vstupu Ceské republiky do této organizace

(Fazliu 2018).

7.2 Staty neuzndvajici nezavislost Kosova

Staty ohledné legitimity kosovské statnosti zastavaji rizné postoje, nicméné
nazory jejich odpurct se v jddru podobaji. Tato stanoviska lze rozdélit do Gtyf
kategorii. Staty, které se fadi do prvni kategorie, zastavaji pohled na secesi, neboli
zptisob, jakym se Kosovo oddélilo od Srbska, jako na nebezpecny a nelegélni akt.
Soudobé déni v Kurdistanu a Katalansku jen ptispélo k utvrzeni tohoto nazoru.
Mezi daldimi odptirci uznani, jako jsou Rusko a Iran, pietrvava ideologicky

zaméteny dojem, Ze Kosovo je jakymsi zdpadnim konstruktem. Dal$i skupina stati
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¢eka s uznanim az do doby, kdy dojde k urovnani spori mezi Kosovem a Srbskem.
Do posledni kategorie spadaji staty, jejichz vlastni politika je nestald a o Kosovu
maji jen velmi malé povédomi. Neni to tak, ze by tim chtéli zpochybnovat
kosovskou statnost, jen feSeni tohoto problému neni jejich prioritou (Ker-Lindsay
2017: 14).

7.2.1 Srbsko

Jesté pred oficidlnim vyhlaSenim kosovské nezavislosti ptijalo Srbsko 14.
unora 2008 vyhlasku, ze Kosovo je integralni souc¢asti Srbska. Den po vyhlaSeni
Deklarace nezavislosti prohlasilo srbské Narodni shromdzdéni kosovskou
nezavislost za neplatnou a cinnost kosovskych samospravnych organt
za nelegalni. Potvrdilo, Ze vSichni obCané autonomni oblasti Kosova jsou
rovnocennymi obCany Srbska a pozadovalo mezinarodni respekt suverenity
a Uzemni celistvosti Srbska (Vidmar 2009: 832-833).

Ptesto vSak anulovani ¢innosti kosovskych orgédnti nemohlo nabyt pravniho
ucinku, nebot’ to piesahuje srbské pravomoci nad Kosovem. Srbsko tak povazuje
odtrzeni Kosova za nelegalni akt a odkazuje na poruseni opatieni rezoluce Rady
bezpe€nosti 1244 zroku 1999, ktera potvrzuje Uzemni svrchovanost Srbska
(Vidmar 2009: 833-834). Bé¢lehradska vlada nadale nezavislost Kosova odmita
a stanovuje, ze se tento problém musi vyfesit dialogem obou stran. Zarovein
povazuje za poruseni mezinarodniho prava i jednani téch stata, které ke kosovské
nezavislosti zaujaly kladné stanovisko. Srbsko dale poukazuje na mozny
dominovy efekt, ktery by mohlo uznani kosovské nezavislosti vyvolat (CT24
2010).

7.2.2 Rusko

Rusko, které je stdlym ¢lenem Rady bezpecnosti obratem podpofilo srbské
stanovisko. Uvedlo, Ze vyhlaseni nezavislosti Kosova je porusenim norem

stanovenych mezinarodnim pravem. Dale prohlésilo, Ze nadale respektuje
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Republiku Srbsko v ramci mezinarodnich hranic a ze kosovské jednani
je nezakonné a otevien¢ poruSuje jak srbskou suverenitu, tak 1 zasady
mezinarodniho spolecenstvi (Vidmar 2009: 834).

Clen zahraniéniho vyboru Leonid Kaladnikov navic povazuje schvaleni
legality vyhlaseni kosovské nezavislosti Mezinarodnim soudnim dvorem
za priklad existence dvojich standardfi. Svym tvrzenim poukazuje na skutec¢nost,
ze mezinarodni spoleCenstvi odmitlo uznat nezavislost Abchazie a Jizni Osetie,
statl, jez se odtrhly po kavkazské valce mezi Ruskem a Gruzii a jejich vyhlaseni

probé&hlo za ruské podpory (CT24 2010).

7.2.3 Spanélsko

Spanélska vlada na jednostranné vyhlaseni Kosova reagovala témét
okamzité. Den po tom, kdy byla kosovskou vladou uvedena deklarace nezavislosti
Vv platnost, vyjadiil Spanélsky ministr zahrani¢nich véci Miguel Angel Moratinos
na setkani ministrd zahrani¢i ze vSech ¢lenskych stati Evropské unie v Bruselu
dirazny nesouhlas. Navzdory dfive Casto probihajicim neshodam tykajicich
se politickych rozhodnuti uvniti $panélské vlady, v feSeni této otazky probéhl
konsenzus. Kosovska vlada tak nejen nebyla uznana, ale rovnéz ji ze strany
Spanélska je i aktivné blokovan piistup do mezinarodnich organizaci (Fazliu 2016
b).

Vlada své stanovisko zdivodnila tim, Ze uznani Kosova je rozporu
S mezinarodnim pravem a mohlo by narusit stabilitu regionu. Soucasné také stahla
své vojaky z mise KFOR. Uvedla, ze s nezavislosti Kosova bude souhlasit jen
V ptipad¢, Ze dojde k vzajemnému usmifeni mezi Kosovem a Srbskem, ¢i k vydani
rezoluce Radou bezpecnosti OSN. Hlavni pfic¢ina tohoto postoje vSak spociva
v decentralizovaném rozdéleni moci Spanélska. Autonomni postaveni regiont
Katalanska a Baskicka vramci kralovstvi a jejich separatistické tendence
vyvolavaji v centralni vlade strach z domino efektu. Uznani samostatného Kosova
by mohlo jen podnitit vzrustajici pozadavky na nezavislost v téchto Castech

Spanélska (Fazliu 2016 b).
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Baskicko bylo jesté v nedavné dobé€ vedeno separatistickou organizaci ETA
s cilem vyhlasit jednostrannou nezavislost. V soucasnosti je zde situace mirnéjsi,
naopak v Katalansku, jak ukazuji vysledky referenda, se pozadavky na oddéleni
jen zvySuji. Piestoze pivodni tvrzeni, Ze nezdvislost Kosova je protipravni, bylo
Mezinarodnim soudem vyvraceno, Spanélska vlada se ktéto otdzce dale
nevyjadrila a zachovala neménny postoj z divodu obav o dopad na vlastni
vypjatou vnitropolitickou situaci. Dal§im faktorem neuznani muize byt také
nedostatek geopolitického zajmu Spanélska v oblasti, jelikoZ jeho ekonomické
aktivity jsou spojeny predevsim s byvalymi koloniemi v jizni Americe. V blizké

dobg tak nelze ocekavat v tomto rozhodnuti néjaky posun (Fazliu 2016 b).

7.2.4 Recko

Recko je daldim z evropskych stati, které odmitly Kosovo uznat, piestoze
ve srovnani sostatnimi odplirci ma v oblasti zapadniho Balkanu nejvétsi
ekonomickeé a politickeé zajmy a zachovava si dobré vztahy s Albanii. Po¢atkem
90. let Recko uplatiiovalo politiku s ndznaky proti-zapadniho sentimentu. Dostalo
se do sporu se v§emi svymi sousedy a jediny, s kym mohlo navazat piatelské styky,
byl Milosevi¢iv rezim v Srbsku. Po kosovské valce se Recko pfihlasilo s vizi
integrace Balkénu do EU (Armakolas 2017: 29).

Sviij odmitavy postoj vici kosovské nezavislosti zduvodnuje tim, Ze jeho
jednostranné oddé€leni porusuje mezinarodni pravo, Uzemni celistvost a stabilitu.
Co vsak Recko oficialné neprohlasilo je, Ze dal§im divodem tohoto postoje jsou
obavy, Ze uznani Kosova negativné ovlivni politicky vyvoj na Kypru. Zaroven ale
uvedl, Ze bude plné respektovat jakykoli status pro Kosovo dohodnuty mezi
Bélehradem a Pristinou. Chovani Recka je vsak ve srovnani s jeho stanoviskem
nejednoznaéné a plné rozporti. Uznani Kosova nevylucuje, naopak se snaZzi
urychlit proces integrace na Balkan¢. Na rozdil od ostatnich stati, které Kosovo
neuznavaji, Recko jako jediné udrzuje v Pristing Styény tGfad vedeny

velvyslancem, Gcastni se formalnich i neformalnich schiizek, akceptuje kosovské
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dokumenty a nebrani Kosovu ve vstupu do mezindrodnich organizaci (Armakolas
2017: 30-31).

7.2.5 Kypr

Béhem rozhodovani o postoji ke kosovskému vyhlaseni nezavislosti nastala
na Kypru patova situace. Vzhledem Kktomu, Ze je severni ¢ast ostrova
poznamenana tureckou okupaci, kterou Kypr oznaéuje za ,,narodni problém®,
a silné ztotoznuje své hodnoty a sméfovani zahraniéni politiky s mezinarodnim
pravem, zaujal vici kosovské nezavislosti odmitavy postoj. Stejné jako Recko
tvrdi, Ze o finalnim statusu Kosova by mélo byt rozhodnuto v ramci vzajemnych
dohod mezi Srbskem a Kosovem. Vysledek by mél byt stvrzen rozhodnutim Rady
bezpecnosti OSN (loannides 2017: 47).

Rozhodovani Kypru je ovliviiovano i sympatiemi k srbskému obyvatelstvu,
se kterym jsou si v mnoha oblastech v¢etné nabozenstvi podobni. Navic ob& zemé
maji mezi sebou vyborné vztahy, Srbsko je ze svého regionu jedinou zemi, ve které
si Kypr zfidil ambasadu. Navzdory postupnému uvoliiovani pozice Recka vii¢i
Kosovu, postoj Kypru zlistava stale zatvrzely. V posledni dobé dochazi v kyperské
politice kK mnohem vé&tsi orientaci na Rusko a tim i k odklonu od Evropské unie.
Tento posun je zapfi¢inén i vnimanim Ruska jakozto ochranitele Kypru v jeho
,»harodnim problému‘ pted tlakem mezinarodniho spolecenstvi (loannides 2017:

48-50).

7.2.6 Rumunsko

Jednostranné vyhlaseni Kosova vneslo do rumunského parlamentu znaéné
znepokojeni. Zanedlouho vydal deklaraci, ktera fikala, ze nové vznikla kosovska
republika nebude Rumunskem uznavéna, a ze nastala situace i ptes podporu jinych
stati nemtize byt pienesena na jiné oblasti a chapana jako precedent. Nejdiive

argumentovalo porusenim mezinarodniho prava a ackoli toto tvrzeni bylo
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Mezinarodnim soudem vyvraceno, postoj Rumunska zlstal v této otdzce neménny
(Fazliu 2016 a).

Duvodem rumunskych obav je jeho vlastni vnitropolitickd situace, podobné
jako v ptipadé Spanélska. Kosovské uznani bylo mohlo podpofit separatisticka
hnuti na domaci piid€ a zapficinit jednani ze strany mad’arskych mensin zijicich
na Uzemi Transylvanie, které uz dlouhou dobu pozaduji zisk autonomni spravy.
Dalsimi diivody pro neuznani kosova, krom¢é starosti se sedmiprocentni
mad’arskou mensinou, jsou i1 dobré vztahy se Srbskem, pfedev§im v roviné
ekonomickych vztahli. Srbsko je rumunskym dobrym obchodnim partnerem
s vysokymi transakénimi ukazateli jak v importu, tak exportu zbozi. Zaroven
se ale diplomatickym stykim s Kosovem zcela nevyhyba, vyuziva ho jako paku
na vyjednavani se Srbskem v otazce prav pro rumunskou mensinu Vlacha Zijicich
na srbském tizemi. Na rozdil od jinych statii aktivné neblokuje kosovské pokusy

o ¢lenstvi v mezinarodnich organizaci a v oblasti jeho integrace zaujima neutralni
postoj (Fazliu 2016 a).

7.2.7 Slovensko

Poslednim z pétice clenskych statd EU, které se rozhodly Kosovo
neuznavat, je Slovensko. Jeho rozhodnuti mnohem vice nez z geopolitiky vychazi
z vlastni historické zkuSenosti. Kdyz se stalo ¢erstvym ¢lenem EU a NATO, tak
se v rozhodovani povétSinou drzelo konsenzu zapadnich zemi, ale v dobé, kdy
Kosovo vyhlésilo nezavislost, zaujalo vii¢i evropské politice pragmatictéjsi postoj
a rozvijelo bilateralni vztahy se Srbskem. Pies zna¢nou nepopularitu intervence
NATO v fadéach slovenské vefejnosti, se slovenska vlada rozhodla mezinarodni
aktivitu podpofit v ohledech na mozné budouci ¢lenstvi v této organizaci (Nic¢
2017: 35-37).

Na rozdil od Kosova probéhlo slovenské odlou¢eni od Ceské republiky
politickou dohodou mezi obéma statnimi predstaviteli za neexistence jakychkoli
uzemnich €1 etnickych sporii. Vysledkem vzniku soucasného Slovenska byla

dohoda a tstavné fizené oddéleni, coz je v naprostém kontrastu s rozpadem
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Jugoslavie a vyhlaSenim Kosova. Divodem odmitavého postoje ke kosovské
statnosti je, stejné jako u mnoha dalSich, zvySena obava v otdzce odlouceni
etnickych mensSin a zachovani statnich hranic, kvili existenci mad’arskych mensin

na slovenském uzemi (Ni¢ 2017: 36).
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8 Postaveni Kosova v mezinarodnim systému

8.1 Cile Kosova

Budovani vné&jsi suverenity a rozSifovani zisku mezinarodniho uznani
je dodnes hlavnim cilem Ministerstva zahrani¢nich véci Kosova. Zisk uznani
vV mezinarodnim spolecenstvi je podle néj faktorem udrzeni stability v regionu,
s ohledem na dosavadni uznani sousednimi staty, vyjma Srbska. V zajmu Kosova
je tak 1 nadale lobovat za své diplomatické zajmy za ucelem posileni
mezinarodniho postaveni, zejména mezi ¢lenskymi staty OSN (MFA 2018).

V soucasné dob¢, kdy Kosovo slavi jiz deset let od vyhlaSeni nezavislosti,
se podafilo navazat diplomatické vztahy se 114 zemémi po celém svété, piicemz
ptvodnim cilem byl zisk alespont stovky uznani. V procesu ziskdvani dal$iho
uznani by se Kosovo chtélo zaméfit predevsim na vlivné evropské mocnosti (MFA
2018). Diky intenzivnimu lobovani uz od pocatku jednostranného vyhlaseni
nezavislosti, za kterym také staly silni partnefi jako USA a Velka Britanie, se
Kosovu podatilo ziskat 53 uznani jiz v prvnim roce piasobeni. O rok pozdé&ji
uz to bylo pouhych 11 uznéni, ale zaroven velmi vyznamnych, vzhledem k tomu,
ze se tykalo nékterych sousednich zemi (Demjaha 2017: 55-56).

Dalsi cile kosovské vlady se tykaji budovani udrzitelného miru
prostiednictvim normalizace vztahii a vzajemného uznani se Srbskem. VVzhledem
k okolnostem, za jakych Kosovo vzniklo, chce za spoluprace s mezinarodnim
spoleenstvim prosazovat politiky tykajici se témat podpory obcanské
a multietnické spoleCnosti. Ve svém zaméienim reflektuje predevsim vyjimecné
politické a ekonomické promény, které Kosovo provazely od pocatkli svého

pusobeni na mezindrodni scén¢ (MFA 2018).

37



8.2 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

Pro moznost vstupu do vétSiny mezinarodnich organizaci a schopnost
vyuzit své €lenstvi k vlastnimu ekonomickému ¢i politickému profitu je zapotiebi
ze v mezinarodnich organizacich byva ¢asto uplatfiovan princip rovnosti, a stat tak
v rdmci hlasovani ma stejnou vahu hlasu jako ostatni, bez ohledu na to, zdali
je jeho ekonomickd a politicka situace srovnatelnd s ostatnimi, ¢i nikoli.
V soucasné dobé je Kosovo ¢lenem Mezindrodniho ménového fondu, Svétové
banky, Mezinarodniho olympijského vyboru, Stredoevropské zony volného
obchodu a dalSich mens$ich mezinarodnich organizaci.

Z téchto dlivodii je v nejblizsi dob¢ pro Kosovo téméf nemozné vstoupit do
organizaci typu OSN. Ale existuji i organizace, které nabizi moznost ¢lenstvi
a hlasovaciho prava na zaklad¢ vyse ¢lenského piispévku. Tato pravidla oteviraji
Kosovu cestu k moznosti prosazeni se alespoii vV mezinarodnich organizacich typu
Svétové banky, nebo Mezinarodniho ménového fondu.

Clenstvi v OSN by bylo pro Kosovo kli¢ové, v prvni fadé by ziskalo status
suverénniho statu, ktery je soucasti rozhodovaciho procesu o svétové politice
na té nejvyss$i urovni, a za druhé by se stalo soucasti systému kolektivni
bezpecnosti, ktery by mu zarucil zachovani uzemni celistvosti. Jedina kritéria,
které jsou pro vstup pozadovana, je byt mirumilovnym statem a byt schopny plnit
zavazky uvedené v Charté. I kdyby Kosovo prokazalo schopnost plnit vyse
uvedena kritéria, je jeho nad&je na ¢lenstvi v OSN ve vzdalené budoucnosti.
Ptekazkou kosovského Cclenstvi je totiz ruské pravo veta b&hem hlasovani
o pfijimani novych ¢lentl, z cehoz lze usoudit, Ze pokud se Kosovu nepodaii
zménit zadumcivy postoj Ruska vii€i svému statusu, Sance na ¢lenstvi jsou mizivé.

Participace v NATO je jednim z dalSich cilt Kosova, jehoz uskute¢néni
by ho vyneslo na leps$i postaveni V mezinarodnim prostiedi. Tato organizace
je zaloZzena na pfijimani Clentt vyznavajicich mirumilovné a demokratické
hodnoty, s ¢imz by Kosovo nemélo problém, jelikoz vzniklo jako demokraticky

stat. Omezenim ve vstupu je pro néj vsak existence stale se vyskytujicich nepokoji
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mezi etnickymi skupinami na tzemi Kosova a také vyskyt statii mezi ¢leny, které
ho stale odmitaji uznat a blokuji tak jeho Clenstvi.

Dalsi moznosti Kosova by mohlo byt ¢lenstvi v Evropské unii. Znamenalo
by to pro n&j dilezitou finanéni i politickou podporu a za¢lenéni se do evropské
komunity. O ¢lenstvi v Evropské unii ma zajem i Srbsko, které tvrdi, Ze v piipadé
jeho piijeti nebude branit v ¢lenstvi Kosova, coZ by mohlo byt prvnim krokem
k vzijemnému usmiieni.’® Pfistup Kosova je ale komplikovan slozitymi
pozadavky na sjednoceni se s evropskym fadem, které Kosovo musi pro své piijeti
splnit.

Béhem roku 2018 ma byt Evropskou unii pfedstavena agenda pro pfiistup
novych ¢lend. Strategie by se méla tykat zemi zdpadniho Balkanu, respektive
»Balkanskeé Sestky*, ktera by mohla v nejlep$im ptipad¢ ziskat plné ¢lenstvi. Plan
ptedpokladd budouci rozsiteni unie o Srbsko, Makedonii, Albanii, Cernou Horu,
Bosnu a Hercegovinu a Kosovo. Jasny harmonogram je prozatim stanoven pouze
pro Srbsko a Cernou Horu, zbylé zems, véetné Kosova, by mély vice pokroéit
ve splnovani kritérii. Konkrétné pro Kosovo zatim neni stanoven Zadny termin
zahajeni ptistupovych jednani. Podle strategie pro Kosovo by mélo v nejblizsi
dobé dojit k uplné normalizaci vztahli mezi nim a Srbskem a tim i de facto
vzajemnému uznani (Rashiti 2018).

Pozice Kosova Vvotazce vstupu do mezindrodnich organizaci
je komplikovana ze strany statli neuznavajicich jeho nezavislost. Nékteré z téchto
stat se snazi nadale zabrafiovat jeho ¢lenstvi. Jednim z piikladil je Spanélsko,
které se spolu sdalsimi vroce 2015 postavilo proti kosovskému clenstvi
v UNESCO, kdy béhem vyhodnocovani Zadosti o Clenstvi pozadalo ostatni staty
0 respektovani zasady izemni celistvosti, ¢lenstvi zamitnuto kviili pouhym tfem

hlastim, které rozhodly v neprospéch (Fazliu 2016 b).

10 tento fakt je zanesen v Bruselské dohodd mezi Srbskem a Kosovem zroku 2013, ktera

znamenala pielom v normalizaci vzajemnych vztaht
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Dalsim ptikladem je odmitnuti §panélského viza kosovskym zendm v roce
2016, které se meély zucastnit kongresu Mezindrodni asociace Zenské policie
v Barceloné. ,,Kosovane, ktefi zlistavaji jedinymi obcany zapadniho Balkanu
vylou¢enymi z liberalizace vizového rezimu v schengenském prostoru, jsou
omezeni Vv cestovani na Span€lské izemi, a to i v pfipad¢, Ze jim bylo udé¢leno
vizum, se kterym cestuji do zbytku oblasti spolecné vizove politiky* (Fazliu 2016

b).
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9 Zaver

LetoSni rok je pro Kosovo pfiznacny tim, Ze oslavilo deset let od svého
vzniku. Ve svém vyvoji dokdzalo ptekonat narocné piekazky, ukoncit valceni
a prejit k demokracii. Piesto vSak diky mnohym aktértim zastava v mezinarodnim
systému specifické postaveni, u kterého nelze jednoznacné urcit, zda se jedna
0 suverénni stat.

Cilem této prace bylo na zdkladé¢ analyzy postaveni Kosova
V mezinarodnim systému zjistit, ¢im je charakteristicka ¢i diskutabilni jeho vné&jsi
suverenita. K tomuto vysledku mi mélo dopomoci né€kolik vyzkumnych otézek,
které jsem si v Uvodu stanovila.

Ur¢itou kulturni integritu Kosova lze pozorovat jiz v dobach starovéku.
Kosovs$ti Albanci se pokladaji za potomky piivodniho obyvatelstva ilyrského
etnika, kdezto pocetnéj$i Srby vidi jako pfistéhovalce. Vyvoj téchto oblasti
probihal odlisné i v dobé osmanskeé nadvlady, béhem které vétsina kosovského
obyvatelstva pfijala za své nabozenstvi islam. Kulturni rozdily mezi Srby
a kosovskymi Albanci jsou pomérné jasné a jejich nucené souZiti provazelo mnoho
vzajemnych spor.

Za vlady srbského prezidenta Slobodana Milosevie zazilo Kosovo
ohromné represe ze strany politického rezimu, které jen umocnilo nadchazejici
pozadavky na nezavislost. Masivni nepokoje, v jejichz pozadi probihalo vytvareni
paralelnich struktur kosovskych statnich instituci a zasahy mezinarodniho
spole€enstvi, véetné aplikace Ahtisaariho planu, jen sméfovaly k jednostrannému
vyhlaseni Kosova.

Ke kosovské nezavislosti zaujalo mezinarodni spolecenstvi rizné postoje.
Nekteré vyslovily podporu, jiné naopak nesouhlas a nékolik dalSich se dodnes
nevyjadrilo viibec, nebo nema jasny postoj. Obecné lze fici ze divodem mnohych
uznani je ucast na postkonfliktni rekonstrukci, ktera de facto odstavila srbskou
svrchovanost nad tzemim Kosova a postupné ho pfipravila na budouci zisk

nezavislosti. Mezi takovéto staty patii vétSina zapadnich zemi, primarné USA,
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Velké Britanie, Francie a Némecko. Své rozhodnuti opiraji o fakt, ze vytvofeni
nezavislého Kosova je nezbytnym krokem pro udrzeni stability na Balkané. Navic
jsou tyto zem¢ velkymi podporovateli zdpadnich demokratickych hodnot, které
se Kosovo zavazalo dodrzovat a bylo by proti jejich vlastnim moralnim zasadam
zabranit vzniku nové demokracie.

Neékteré staty v tomto piipad¢ zastavaji opacnd stanoviska. Téméef mezi
vSemi odptirci piivodné ptevladal nazor, Ze jednostranné vyhlaSeni Kosova
je poruSenim Uzemni integrity Srbska a jeho uznani v rozporu s mezinarodnim
pravem. Ackoli toto tvrzeni bylo vyvraceno rozhodnutim Mezinarodniho soudniho
dvora, stale existuji staty, které maji jiny pohled. Nejvétsim odpiircem je v tomto
ptipad¢ Srbsko, které s kosovskou secesi nesouhlasi a nadale tuto oblast povazuje
za soucast svého uzemi. Diky vzijemnym vztahlim se v tomto ohledu tési podpote
Ruska, které je schopné svym postavenim spéS$né blokovat kosovské Zadosti
o ucast v mezinarodnich organizacich.

Staty nesouhlasici s kosovskou nezavislosti oficialné disponuji riznymi
argumenty, nicmén¢ pfic¢iny téchto stanovisek se v zakladu podobaji. Bud’to za tim
stoji geopoliticky zajem a vztahy se Srbskem, popiipadé s Ruskou federaci, nebo
je vznik kosovského statu zdrojem obav. Tyto obavy prameni z vlastni
vnitropolitické situace, v ¢emz se mohou shodnout minimaln¢ Ctyfi staty z pétice
¢lentt Evropské unie, které Kosovo neuznaly. Ackoli bylo mnohokrat vefejné
proneseno, ze Kosovo je pfipad ,,sui generis“ a nelze ho brat jako precedent
pro dal$i vyhlaSovani novych statll etnickymi menSinami, pro nékteré staty
by uznani Kosova znamenalo eskalaci nepokoji na domacim tzemi. V dalSich
ptipadech neuznavani je moznd i1 sympatie se srbskym obyvatelstvem, vzhledem
ke spolecnému slovanskému ptivodu, stejnému nabozenskému vyznani a dalSim
kulturnim prvkam.

Pfestoze jsou mezi odptrci kosovské statnosti 1 vyznamni aktéti, kteti
znaéné znevyhodnuji pozici Kosova pii vstupu do mezinarodnich organizaci, stale
ho to neodrazuje ve snaze o lep$i postaveni v mezindrodnim prostiedi. V soucasné
dobg se ptipravuje k moznému budoucimu vstupu do Evropské unie, ktery, pokud

se mu podafi splnit v§echny podminky k pfijeti, by pro Kosovo znamenal nejen
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krok k vyraznému zlepSeni vztahii se Srbskem, ktery by se podobal vzajemnému
uznani, ale také by napomohl k ziskani uznani od dalSich statd. Problémem
politiky Kosova vsak je, Zze se mermomoci snazi ziskavat dalsi a dal§i uznani, misto
toho, aby budovala hlubsi diplomatické vazby mezi staty, které¢ Kosovo jiz uznaly.

Za predpokladu, Ze mezinarodni uznani je pro stat vyznamnym aktem, ktery
predurcuje jeho schopnost prosadit se v mezinarodnim prostiedi, zlistava vn&jsi
suverenita Kosova nadale diskutabilni. Ackoli Kosovo postrada Siroké
mezinarodni uznéni, které omezuje plnohodnotné fungovani statu, podafilo se mu
ziskat Clenstvi jiz v n€kolika vyznamnéj$ich mezinarodnich organizacich. Nékteré
organizace vSak mimo jiné poZaduji Siroké uzndni clenskych statd, coZz
znemoziuje vstup Kosova naptiklad do OSN.

Problémem pifi ziskdvani mezindrodniho uzndni je 1 nestabilni
vnitropolitickd a bezpecnostni situace. Obchod s drogami, Sedd ekonomika
a stfidani vlad je diivodem mnohych statl, pro¢ nevyslovit své uznani. Tato
skutecnost ma 1 vliv na nedostatecny zdjem zahrani¢nich investorli zacit na tzemi
Kosova Vv podnikani. K postupné stabilizaci by mohlo dojit diky moznosti
budouciho vstupu do Evropské unie, kterému piedchazi postupné zapojovani
se do evropskych struktur a kompatibilita s pravnim fadem a normami zapadnich
zemi (Hlavackova 2014: 142).

Vnéjsi suverenita Kosova tak zavisi nejen na piesvédCeni statt, které
zastavaji odmitavy ndzor vici jeho statnosti, ale 1 na kvalit¢ vztahti s t€émi
ostatnimi. Budoucim feSenim této problematiky by mohl byt jednoznaéné vstup

do Evropské unie.
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Summary

The main goal of this bachelor thesis was to analyze the position of Kosovo
in the international system to find out in which way is it's external sovereingnty
characteristic or debatable. To the independence of Kosovo, the international
community has taken a different stance. Some states have expressed support and
others have opposed. This bachelor thesis examines attitudes of international
community towads Kosovo independence and seeks the reasons for their position.
Generally, the reason for many recognition is the participation in post-conflict
reconstruction, which de facto overthrew Serbian sovereignty over the territory of
Kosovo and gradually prepared it for the future gain of independence. Such
countries include most Western countries, primarily the United States, the United
Kingdom, France and Germany. Their decisions are based on the fact that the
creation of an independent Kosovo is a necessary step in maintaining stability in
the Balkans. Moreover, these countries are great supporters of Western democratic
values, which Kosovo has undertaken to abide by, and opposittion of creation of a
new democracy would be against their own moral principles. Some states in this
case hold opposing views. Almost all of the opponents originally believed that the
unilateral declaration of Kosovo is a violation of Serbia's territorial integrity and
its recognition in violation of international law. But the causes of these opinions
are basically similar. Behind this is geopolitical interest and relations with Serbia
or the Russian Federation, or the origin of the Kosovo State is a source of concern.
These concerns stem from internal political situation, to which at least four states
from five of European Union members that have not been recognized Kosovo.
Although it has been publicly stated many times that Kosovo is a "'sui generis" case
and can not be taken as a precedent for the further proclamation of new states by
ethnic minorities, for some states the recognition of Kosovo would mean an

escalation of domestic unrest.
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Costa Rica 17th February 2008
United States 1&8th February 2008
France 18th February 2008
Afghanistan 1&8th February 2008
Albania 18th February 2008
Turkey 18th February 2008
United Kingdom 1&8th February 2008
Australia 19th February 2008
Senegal 19th February 2008
Germany 20th February 2008
Latvia 20th February 2008
Denmark zist February 2008
Estonia 21st February 2008

Italy 21st February 2008
Luxembourg 2ist February 2008
Peru 22nd February 2008
Belgium 24th February 2008
Poland 26th February 2008
Switzerland 27th February 2008
Austria 27th February 2008
Ireland 29th February 2008
sweden 4th March 2008
Netherlands 4th March 2008
Iceland 5th March 2008
Slovenia 5th March 2008
Finland 7th March 2008
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Japan 18th March 2008

Canada 18th March 2008
Monaco 19th March 2008
Hungary 15th March 2008
Croatia 18th March 2008
Bulgaria 20th March 2008
Liechtenstein 25th March 2008
Korea, Rep. 28th March 2008
Norway 28th March 2008
Marshall Islands 17:h april 2008
Nauru 23rd April 2008

Burkina Faso 24th april 2008
Lithuania sth may 2008

San Marino 11th May 2008
Czech Republic 215t May 2008
Liberia 30th May 2008

Sierra Leone 13th June 2008
Colombia &th August 2008
Belize 7th August 2008

Malta 21st August 2008

Samoa 15th Septernber 2008
Portugal 7th October 2008
Montenegro sth Dctober 2008
Macedonia ath October 2008
United Arab Emirates 14th October 2008
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Malaysia 30th October 2008
Micronesia, Fed. 5ts. sth December 2008
Panama 16th January 2009
Maldives 15th February 2009

Palau &th March 2009

Gambia, The 7th april 2009

Saudi Arabia zoth April 2008
Comoros 14th May 2009

Bahrain 1sth May 2009

Jordan sth July 2009

Dominican Republic 11th juty 2009
New Zealand 11th November 2009
Malawi 16th December 2008
Mauritania 12th January 2010
Swaziland 12th April 2010

Vanuatu 2ath April 2010

Djibouti 12th May 2010

Somalia 15th May 2010

Honduras 3rd September 2010
Kiribati 21st October 2010

Tuvalu 18th November 2010

Qatar 4th January 2011
Guinea-Bissau 14th January 2011
Oman 4th February 2011

Andorra gth June 2011

Central African Republic 22nd July 2011
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Niger 16th August 2011

Guinea 16th August 2011

Benin 18th August 2011

St. Lucia 19th August 2011

Nigeria 12th September 2011

Gabon 15th September 2011

Cote d'lvoire 20th September 2011
Kuwait 11th October 2011

Ghana 26th January 2012

Haiti 10th Fe bruary 2012

Uganda 17th February 2012

Sao Tome and Principe 17th March 2012
Brunei Darussalam 25th April 2012
Chad 1st June 2012

Papua New Guinea 2&th October 2012
Burundi 2&th October 2012
Timor-Leste 9th November 2012

Fiji 22nd Novernber 2012

St. Kitts and Nevis 27th November 2012
Dominica 11th December 2012
Pakistan 24th December 2012
Tanzania 30th May 2013

Yemen, Rep. 12th June 2013

Guyana 13th June 2013

Egypt, Arab Rep. 27th june 2013
Thailand 2z4th september 2013
Grenada 25th September 2013
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Libya 25th Septermber 2013

El Salvador 4th 0ctober 2013
Tonga 20th January 2014

Lesotho 12th February 2014

TOEO 3rd July 2014

Mali 2ed July 2014

Solomon Islands 13th August 2014
Antigua and Barbuda zoth May 2015
Suriname 22nd July 2016
Singapore ist December 2016
Bangladesh 27tk February 2017
Madagascar 25th November 2017
Barbados 15th February 2018

AHEHE

(Zdroj: http://www.kosovothanksyou.com/)
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