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1 UvVOD

Irsko se po obdobi prosperity, kdy bylo oznaCovano jako tzv. ,keltsky tygr*,
zmitalo v problémech spojenych s ekonomickou krizi, kterou vyvolal jednak
pokles americkych zahrani¢nich investic do Irské republiky, jednak i hypotecni
krize. V roce 2008 pak o osudu irské ekonomiky rozhodla globalni krize zapocata
ve Spojenych statech americkych kolapsem americké banky Lehman Brothers.
Béhem této krize bylo Irsko nuceno pozddat Evropskou unii a Mezindrodni
ménovy fond o finanéni pomoc tzv. bail-out ve vysi 85 miliard eur, pfi¢emz Irsko
mélo tuto castku podpofit 17,5 miliardy eur ze svych rezerv, predevSim
z penzijniho fondu. Stalo se tak zaroven i prvnim unijnim statem v recesi. Snaha o
strukturdlni ekonomickd opatfeni si vyzadovala Skrty a Usili Setfit taktéz na
vydajich spojenych s fungovanim politického systému naptiklad i snizenim poctu
zastupcll parlamentu ¢i zruSenim horni komory. Jednim z divodd vyhlaSeni
referenda o budoucnosti irského Seanadu byla pravé i pripadna finan¢ni Gspora,

kterou by Irsko ziskalo zruSenim horni komory parlamentu.

Kromé¢ ekonomiky prochdzela zménou 1 irské politickd scéna, ktera v tomto
obdobi v navaznosti na bidny stav statniho rozpoCtu zazivala obménu ve
stranickém systému, a to v postaveni dosud vladnouci strany Fianna Fail. Ve
volbach vroce 2011 se Fianna Féil posunula az na tfeti misto ve voli¢skych
preferencich a zaznamenala nejhor$i vysledek ve své historii. Do cela vlady se
dostala strana Fine Gael v koalici s Labour Party. To vyrazn¢ zménilo politickou
mapu Irska a dd se uvazovat nad tim, zda by referendum o zruSeni Senatu, kterému
se budu v praci vénovat, bylo viibec uskute¢néno, pokud by se Fianna Fail udrzela
na vrcholu stranického systému. Byla to pravé strana Fine Gael, resp. jeji predseda
a tehdej$i premiér oznaCovany jako Taoiseach Enda Kenny, ktery inicioval

vyhlaSeni referenda o zruSeni horni komory parlamentu.



Cilem mé prace je zjistit, jaké postoje zaujimaly irské politické strany
V otazce zruSeni Senatu a zda se postoje jednotlivych stran néjakym a popiipadé
jakym zpisobem proménovaly, ¢i zda se drzely jednoho postoje. Pro komparaci
jsem si vybrala strany, které jsou z dlouhodobého hlediska vyznamnymi aktéry na
irském politickém poli, a to Fianna Fail, Fine Gael, tamni Labour Party a Sinn
Féin. Jejich nazory budu zkoumat ve tfech obdobich — pied vyhlaSenim referenda
v souvislosti s volbami v roce 2011, v pribé¢hu konani referenda a v dobé voleb,
jez nasledovaly v roce 2016. Zkouméni postojii ve tfech rliznych obdobich mi tak

poskytne celkovy pohled na tuto problematiku.

Prace je krom¢ tivodu a zavéru rozdélena na tii ¢asti. Prvni ¢ast popisuje
postaveni Senatu V irském politickém systému, jeho ¢innost, pravomoci a volebni

systém, ktery je jeden z nejméné piehlednych v zapadni Evropé.

Druha Cast se zamétuje jiz na zmitiované postoje, zejména pak na politické
programy jednotlivych stran v roce 2011 a 2016, pfi¢emz kapitola bude doplnéna
i 0 obdobi v prub¢hu referenda, tedy postoje stran z roku 2013. Budu se soustiedit
zvlasté na to, zda strany byly pro zruseni nebo pro ponechani Sendtu, zda navrhuji
n¢jakou reformu, poptipadé jaka byla jejich vize reformy. Tato kapitola bude
zahrnovat 1 samotné referendum, kde bych rada naznacila ptiCiny vyhlaSeni a

celkové vysledky.

Naslednou, resp. tieti ¢ast budu wvenovat samotné komparaci. V rémci
komparace se budu soustfedit na tfi mozné nazory stran, jez budu nasledné
srovnavat ve spojitosti se zkoumanymi obdobimi. Prvnim nazorem, na ktery se
zaméiim, je ten, zda strana prosazovala ponechani Senatu V jeho souc¢asné podobé
a jak tento nazor odlivodiiovala. Ve druhém nazoru mé bude zajimat, jestli strana
zastdvala ndzor, Ze by horni komora vyzadovala reformu — v tomto bodé¢ m¢ bude
také zajimat jakou reformu strana navrhovala a rovnéz jak tento postoj zdiavodnila.
Tretim moZnym nazorem bude pak to, zda strana navrhovala zruSeni Senatu a jak

tento nazor obhajovala. V této kapitole budu taktéz srovnavat, jaka strana byla
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otazku, zda samotné strany ve zkoumanych obdobich néjakym zplisobem své

postoje proménovaly ¢izda zaujimaly stale stejny nazor.

Ve své praci pracuji s primarnimi zdroji, jimiz jsou volebni programy
Fianna Fail, Fine Gael, Labour Party a Sinn Féin a to z let 2011 a 2016, dale se
zdroji od ¢Geského odbornika na irsky politicky systém Ivo Slosardika a to
predevsim s knihami Politicky systém Irska a Irsko a Krize: politika a ekonomika
Irské republiky v letech 2008-2014 a jejich evropské souvislosti. Mezi cizojazycné
zdroje patii kniha Politics in the Republic of Ireland od irskych politologli Johna
Coakleyho a Michaela Gallaghera. Dal§im cizojazyénym zdrojem je odborny
¢lanek od autori Muirise MacCarthaigha a Shane Martina s ndzvem Bicameralism
in the Republic of Ireland: The Seanad Abolition Referendum, jez pojednava o
postojich stran v této otazce, pozadi referenda a jeho vysledcich a zahrnuje
nejcastéjs$i diivody, jimiz irSti voli¢i odivodnili svij hlas pro ponechani Senétu
Vv politickém systému. Nasledné v praci ¢erpam z oficialnich vyjadieni na irskych
vladnich webovych strankach Houses of the Oireachtas a tstavou Irské republiky,
internetovych zurnaltt The Journal.ie,nasledn¢ s BBC, RTE News, The Irish Times

apod.



2 POSTAVENI SEANADU V IRSKEM POLITICKEM SYSTEMU

Irsko je charakteristickym piikladem asymetrického bikameralismu s prevahou
dolni komory neboli Snémowny reprezentantt (Déil Eireann), coz doklada i fakt,
ze vlada je odpovédnd pouze Snémowné reprezentantd. Soucasné vSak Seanadu
neni kompenzovano ,hor§i“ postaveni napiiklad delSim volebnim obdobim ani
vétsi stabilitou instituce. Prakticky senatofi vykonavaji svou funkci po obdobi
krat§i nez pét let. Seanad ma 60 Clent, z ¢ehoz 43 senatort jsou odbornici
V nasledujicich péti oborech: kultura a vzdélavani, zeméd¢€lstvi, primysl a obchod,
vefejnad sprava a odbory a zaméstnanci. Tito senatofi jsou voleni kolegiem voliteld,
které se skladd z poslanctli, byvalych senatorti a zastupcti z jednotlivych rad pro
irskd hrabstvi. DalSich Sest senatorti je voleno kolegiem absolventli dvou
nejvétSich irskych univerzit Trinity College Dublin a National University of
Ireland. Zbyvajicich jedenact sendtorti jmenuje sam premiér (Gallagher 2010:
222). Volba senatorii se tak tadi mezi jednu z nejkomplikovanéjSich wiibec.
Senatofi se schazeji tiikrat tydné, a to zpravidla v utery, ve stiedu a ve Ctvrtek a
jejich hlavnim tkolem je revize a kontrola zdkond, které prichdzi z dolni komory

parlamentu.

Dolni komora vSak mulize ptijmout zdkon 1 proti nevoli komory horni. Pro
dokresleni postaveni Seanadu v irském politickém systému mize poslouzit i fakt,
zakotveny pifimo v Ustavé Irské republiky, a to, Ze pokud Seanad iniciuje navrh
zakona, jenZ bude nésledné postoupen Snémowvné reprezentantl, kterd navrh
pozméni a upravi, mé¢l by byt navrh zakona povazovan za iniciativu dolni komory

(Constitution of Ireland, Art. 20).

Irskd vlada se v poslednich letech zaméfila na to, aby mél Seanad vetsi
pravomoci a mohl produkovat vice vyznamnych navrhii zakond. Seanad muze
revidovat zidkony, nicméné nesmi zasahovat do tzv. ,money bills“ tedy navrha

zakonl, které maji financni dopad na stitni rozpocet jako naptiklad zavedent,
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zruSeni, zména Ci regulace dani, déale rozdé€leni a sprava rozpoctu nebo audit Gctl

vetejnych financi a podobné (Houses of the Oireachtas [nedatovano Ja).

Seanad mulze tyto financni zdkony ovlivnit pouze doporucenim, na jehoZz
sestaveni maji senatofi jednadvacet dni. Dolni komora v§ak miize tato doporuceni
odmitnout. Samotni senatofi mohou iniciovat tzv. ,private bills* neboli soukromé
navrhy zakonl, nicméné¢ k pfijeti zdkona je =zapotfebi souhlas Snémovny
reprezentantti. ,,V pripadé, Ze Senat s ndzorem Poslanecké komory nesouhlasi,
mize do 90 dnl od pfijeti ndvrhu zdkona dolni komorou ndvrh odmitnout ¢i jej

vratit Poslanecké snémowné s pozmétiovacimi navrhy (Slosaréik 2007: 72).

Jedinymi pravomocemi, které jsourovnomérné rozlozené mezi ob&é komory
parlamentu a to tak, Ze pro schvaleni je zapotiebi souhlasi obou komor, jsou
naptiklad vyhldSeni stavu nouze v ozbrojenych konfliktech, valce nebo

ozbrojeného povstani. K dal§im pravomocem patii impeachment prezidenta! ¢i
odvolani soudce z jeho funkce (Gallagher 2010:222).

Z vyse uvedené¢ho vyplyvd, ze horni komora irského parlamentu nezastava
prakticky zadnou zasadni funkci, coz bylo 1 jednim z argumentii zastancll zruSeni

Seanadu ve zkoumaném referendu z roku 20132. Podrobnéji viz podkapitola 3.3.

! K takovému kroku vsak v irské historii zatim nedoslo.

2 Od roku 1941, resp. étyfi roky od prijeti nové ustavy Irska, probihd novelizace Gstavy pravé na
zaklad¢é referend. Do té doby bylo mozné ustavu novelizovat prostou vétSinou v parlamentu
(Slosar¢ik 2007: 53).
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3 POSTOJE IRSKYCH POLITICKYCH STRAN V OTAZCE BUDOUCI
EXISTENCE SEANADU

V této kapitole a naslednych podkapitolach bych se rada v€novala postojim 0
budoucnosti Seanadu, které zastavaly politické strany Fianna Fail, Fine Gael,
Labour Party a Sinn Féin a to v obdobi pred vyhlaSenim referenda, v jeho priibéhu
a po jeho rozhodnuti. Tyto strany jsem zwlila ztoho duvodu, Ze jsou
Z dlouhodobého hlediska vyznamnymi aktéry na irském politickém poli a jedna se
o0 strany, jez maji mezi voli¢i pravidelné nejvyssi podporu. Nicméné to neznamena,
7e nemaji zastoupeni 1 dal$i strany, coZz mizeme vidét 1 na soucasném zastoupeni
ve Snémovné reprezentantl, kde se na sloZeni komory podileji i Socidlni
demokraté, Nezavisli ¢i tamni strana Zelenych. VySe zminéna ctvefice je vSak
dlouhodobé nejvyznamnéjsi. Nejprve kazdou z nich kratce predstavim a nastinim

jejich historii, popiipadé vyvoj strany.

Fianna Féil neboli ,,Vojaci osudu®, jak bychom tento ndzev mohli prelozit
do cestiny, byla doposud dominantni stranou, ktera méla na irské politické scéné
hlavni slovo, a to jiz od tficatych let dvacatého stoleti. Strana byla zaloZzena v roce
1926 jednim z nejvyznamnéjsich irskych politiki Eamonem de Valerou a to
odStépenim se od Sinn Féin poté, co de Valera a jeho pfiznivci nesouhlasili
s uzavienim anglo-irské dohody? (Slosar¢ik 2007: 139).Jiz od svého zaloZeni tato
konzervativni strana sklizela velky uspéch, kdy do roku 1989, vzdy kdyz byla ve

vladé, dokazala vladnout bez koali¢niho partnera.

Zlom ptiSel v parlamentnich volbach v roce 2011. Dlsledkem velkého
volebniho propadu byla ekonomicka krize, ktera v t¢€ dobé¢ Irsko suzovala jiz

nékolik let a voli¢i jako vinika vidéli tehdej$iho Taoiseacha resp. predsedu vliady

¥ Anglo-irska dohoda zroku 1921 sice zaruovala Irsku zna¢nou miru autonomie a status
britského dominia, avSakhlavou statumeél stale zistat britsky panovnik, coz bylo pro protismluvni
stranu nepripustné. Protismluvni strana pozadovala phou nezavislost na Velké Britanii a
vytvoreni Irské republiky zahrnujici uzemi celého ostrova.
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Briana Cowena, jenz pusobil jako ministr financi v letech 2004—2008 (Slosar&ik
2015:58).

Zminovany propad* posunul Fianna Féil z pomysiného vrcholu az na tieti

misto ve voli¢skych preferencich. Uspésnost strany zndzoriiuje nasledujici graf.

Graf ¢&. 1: Volebni uspéSnost v parlamentnich volbach strany Fianna Fail v
letech 1927-2016

Fianna Fail General Election Results, 1927-2016
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Zdroj: MacGuill, Dan (2016). Fianna Fail are back, and they’re no longer *male, stale and outside
the Pale. The Journal. 4. 3. 2016 (http//www.thejournal.ie/fianna-fail-election-2016-
performance-analysis-ge16-2634557-Mar2016/, 12. 2. 2018).

Fine Gael vznikla v roce 1933 slou¢enim stran Galské ligy s dalSimi
menSimi stranami, a to Vv reakci na vitézstvi Fianna Fail ve volbach v pfedchozim
roce. Strana se profiluje jako proevropska a liberalni a za jejiho plsobeni ve
vladnich koalicich se udaly vyznamné milniky irské historie, a to vystoupeni

z Commonwealthu v roce 1949 a vyhlaseni republiky (Slosaréik 2007: 147).

* V parlamentnich volbach roku 2007 zskala Fianna Fail 77 mandatd, o ¢tyfi roky pozd&ji pak
pouze 20 mandati, coz bylo nejméné v historii této strany (Slosarc¢ik 2015: 61).
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Vyrazny vzrist zaznamenala strana pravé v parlamentnich volbach v roce 2011,
kdy ziskala 76 mandati a vytvofila tak vladni koalici s Labour Party, pii¢emz
premiérem se stal Enda Kenny, pfedseda Fine Gael (Slosar¢ik 2015: 61). Tato
strana je z dlouhodobého pohledu druhou nejsilngjsi stranou v irském politickém

systému.

Socialnédemokraticka strana Labour Party, jejiz vznik mizeme datovat jiz
roku 1912, tvotila ,[...] az do vstupu Fianna Fail do parlamentu nejvyznamné;jsi
opozici vi¢i tehdy vladnouci strané Galska liga® (Slosaréik 2007: 151).
K vyznamnym uaspéchlim této strany patfi naptiklad zvoleni labouristické
kandidatky Mary Robinsonové irskou prezidentkou v roce 1990. Labour Party je
de facto ,irska obdoba“ britské Labour Party. Strana se také podilela na velkém

mnozstvi vlad s Fine Gael jako jeji koali¢ni partner.

Sinn Féin, zalozena roku 1905 Arthurem Griffithem, je ideologickou
nastupkyni Irského republikanského bratrstva a jiz od svych pocatkl se stavéla
proti britské nadvladé, coz je viditelné ina tzv. Velikono¢nim povstani roku 1916°.
Tato nacionalistickd strana, ktera zastdva levicové nazory a je zndma i pro svij

euroskepticismus, prodélala v pribéhu své existence nékolik zmén a rozstépeni.

Prvni jiz v roce 1921 po piijeti jiz zminéné anglo-irské dohody, kterou za
Sinn Féin vyjednal jeden z nejvyznamngjSich predstaviteld této strany Michael
Collins. Ze strany se posléze oditépila nové vznikla Fianna Fail v &ele s Eamonem
de Valerou. Nasledn¢ dalsi rozkol zazila strana v Sedesatych letech, kdy se
rozdé€lila na ,Oficialni Sinn Féin“ a ,,Prozatimni Sinn Féin* (glosaréik 2007:154).
Neodmyslitelnym predstavitelem strany je Gerry Adams, ktery vedl stranu po
celych tficet Ctyfi let a pocatkem roku 2018 se rozhodl z funkce predsedy strany
odstoupit. V této funkci ho nasledné zastoupila Mary Lou McDonald (Robertson

2018). Gerry Adams je znamy pro své nacionalistické postoje, kdy se snazil 0

5 Povstani, které vypuklo v Dublinu o Velikonocich 1916, mélo na svédomi pravé Irské
republikanské bratrstvo, jez se vzeprelo proti nadvladé Velké Britanie. Sinn Féin se posléze stala
hlavnim odptircem britské nadvlady, coz davala najevo i ¢astymi protesty a utoky.
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jednotu celého ostrova, resp. jak Severniho Irska, tak i Irské republiky. Sinn Féin

pusobi oproti jinym politickym formacim i na ptidé Severniho Irska.

3.1 Postoje politickych stran dle volebniho programu v roce 2011

Fianna Fail se ve svém programu z roku 2011 zminovala o Seanadu nejméné
radikalné. Ve volebnim programu poukazovala na to, ze zaclenéni Seanadu Vv
ustavé pribéhem casu pozbyva na vyznamu a musi byt feSeny zdsadni otazky
Vv jeho dalsi existenci, jelikoz zapoli s obhajenim své funkce jiz tii Ctwrté stoleti
(Fianna Fail 2011: 30). Dale strana ve svém programu uwedla, Ze i presto, ze Se
v Seanadu diskutuje s vétsi zodpovédnosti a hloubavosti, je to pravé Snémovna
reprezentanttl, jez by vyzadovala reformu, ¢imz by mohla prevzit i ulohu Seanadu
a nebylo by pak zapotiebi si horni komoru parlamentu ponechat. Zakladem, jak by
Fianna Fail chtéla Snémovnu reprezentantil reformovat, je zvySeni kvality prace
poslancti v ramci rozpoctového procesu a celkove pak Dail vice zefektivnit
(Fianna Fail 2011: 30). Upozornovali také na to, Ze vV parlamentni demokracii neni
zapotiebi obou komor. V zavéru se strana vyjadiila K podpofeni zruSeni horni
komory v ptipad¢, Ze budou pfijaty jejich navrhy na reformu volebniho systému a
vlady. Uspory, které by plynuly ze zruseni Seanadu, by strana vyuzila pro zlep$eni
chodu demokracie a dohledu nad vladou (Fianna Fail 2011: 30).

Fine Gael byla naproti tomu stranou, jez zruSeni Seanadu iniciovala, resp.
tehdejsi Taoiseach Enda Kenny. Jiz v roce 2009 na kazdoro¢nim stranickém
kongresu pronesl Enda Kenny fe¢, ve které se zaméfil na moznost irského
unikameralniho systému. Na to navazuje i dokument New Politics, jenz byl stranou
vydan v roce 2010, ¢imz jiz pfimo vytvari plén pro irsky unikamerdlni systém a
zaroven je nejambicidéznéjSim politickym programem z hlediska navrhovanych

reforem od tficatych let dvacatého stoleti (MacCarthaigh — Martin 2015:122).
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V ivodu dokumentu strana odkazovala na zemé S jednokomorovym
parlamentem, jako jsou Novy Zéland, Finsko, Svédsko a Dansko a uvadi, Ze je pro
Irsko ta spravna doba nasledovat zminéné staty v jejich parlamentnim uspotadani

(Fine Gael 2010:11).

Logickym divodem zde Fine Gael obhajovala snizeni poctu poslanci
v Dailu o dvacet postl a prebytecnou existenci Seanadu oproti zminénym zemim
S jednokomorovym uspofadanim. Strana odkazovala na to, Ze v souvislosti S
existenci Seanadu V porovnani s unikameralnimi zemémi je Irsko nadmérné
reprezentovano zastupci obou komor parlamentu a navrhovany pocet 146 poslanct
se zruSenim horni komory by tak byl dostacujicim (Fine Gael 2010: 11). Pro lepsi

porozumeéni tohoto navrhu viz tabulka €. 1.
Tabulka ¢. 1: Navrh sniZeni zastupci z dokumentu New Politics

Pocet obyvatel na

Zemé Pocet poslancii Populace (mil.) poslance
Irsko
(dolni a horni
komora) 226 4,5 19912
Irsko (dolni
komora se 166 166 4,5 27 108
poslanci)
Irsko (dolni
komora se 146 146 4,5 30 822
poslanci)
Svédsko 349 9 25917
Finsko 200 5,2 26 200
Dansko 179 55 30 637
Novy Zéland 120 4,2 34 775

Zdroj: Vytvoieno autorkou dle Fine Gael (2010). New Politics
(http://cdn.thejournal.ie/media/2013/08/fine-gael-new-politics-march-2010.pdf, 13. 2. 2018), 11.
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V dokumentu je také uvedeno, ze probéhlo jiz dvanact navrhi na reformu
Seanadu od ustanoveni nové ustavy zroku 1937, ale stdle neni Seanad nijak
reformovan. Fine Gael predstavovala reformu Snémovny reprezentantd, kde
hlavnimi body mélo byt vyrazné zesileni pravomoci poslanci ve vytvafeni a
peclivém zkoumani zdkond, vet§i kontrolu vlddy a ministrl, piepracovani
rozpoctového systému ¢i dohlizeni na ¢innost vetejnych organt (Fine Gael 2010:

13).

Ve svém stranickém programu zroku 2011 strana prislibila konani
referenda o zruseni Seanadu, atodo dvanacti mésicti od jejiho pfipadného vitézstvi

v nadchazejicich volbach® (Fine Gael 2011: 7).

Labour Party vydala na zac¢atku roku 2011 dokument, ktery vyzdvihoval
urc¢ité zasluhy Seanadu a ptipadnou vyznamnou roli, jez by mohl sehrat. Tykala se
napiiklad irského clenstvi v Evropské unii, konkrétné¢ pak implementace
evropskych smérnic a predpist do irského pravniho systému. Divodem, proc¢ by
mohl hrat Seanad dilezitou roli je pak to, ze pii tomto velkém mnozstvi
evropskych zakonl neni v silach dolni komory vS§echny pozorné kontrolovat a toto
bfimé by tak mohla pievzit pravé horni komora parlamentu (Labour Party 2011a
30). Nasledné vsak Labour Party rozhodla, Ze se ptili§ nevyplati si horni komoru
ponechat (MacCarthaigh — Martin 2015: 122). Stranicky program se vyjadioval
pro zruSeni Seanadu a soucasné navrhoval reformu dolni komory. PoZadavky na
reformu Snémovny reprezentantii byly obdobné jako u pfedchozich zkoumanych
stran — Dail musi byt siln€j$i, musi mit vice pravomoci v kontrole vlady a zasedat

casteji.

® Dale strana také piislibila snizeni platt ministrii a vydani politické penze pouze poslanciim, ktefi
jiz dosahli diichodového veku. Toto opatieni by také pomohlo Irsku usetiit na statnich vydajich,
coz bylo dle Fine Gael vzhledem k ekonomické krizi velice zadané (Fine Gael 2011: 7).
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Labour Party vidéla budoucnost v jednokomorovém parlamentu, ktery svou
legitimitu potvrdi pifimymi volbami a bude efektivn¢ plnit svou funkci. Navrhovala
také istavni umluvu, v niz bude Seanad zrusen (Labour Party 2011b: 46). ZruSeni
horni komory a vyhldSeni referenda se objevilo 1 ve vladnim programu koalice
Fine Gael a Labour Party jako jeden z hlavnich bodl (Department of the Taoiseach

[nedatovano]).

Sinn Féin je jednou ze stran, které k této otdzce pristupuji radikdlnéjSim
zpisobem. Jednim z bodd programu v roce 2011 bylo ptimo zruSeni Seanadu a to
V jeho soucasné podobé. Na soucasné podobé¢ strana shledava zasadni problémy,
jimiz je predev§im elitafstvi, bratfickovani a to, Ze Seanad neni demokraticky

(Sinn Féin 2011: 33).

Strana tedy neuvazovala ani o reform¢ horni komory, ale byla pro tplné
zruSeni. Sinn Féin ve svém programu uvadéla, Ze politicky systém je
zkorumpovany a potiebuje zékladni reformu, kterd by vedla k vytvofeni slusné a

spravedlivé spolecnosti, kde je skute¢na rovnost prilezitosti (Sinn Féin 2011: 33).

Zaroven poukazovala na fakt, Ze soucasna vlada, resp. tehdejsi vlada Fianna
Fail prinesla statu pouze zkrachovalou ekonomiku, ¢imZ strana nardzi na
ekonomickou krizi, jeZ v danou dobu otidsala Irskem a neschopnost vlady na tuto
situaci pruzné reagovat (Sinn Féin 2011: 33). Pti této krizi byla irska vlada nucena
pozadat Evropskou unii a Mezinarodni ménovy fond o finanéni pomoc tzv. bail-
out ve vysi 85 miliard eur. Irsko mélo tuto ¢astku podpoftit 17,5 miliardy eur ze
statniho penzijniho fondu (BBC 2010). Strana Sinn Féin vidéla ve zruSeni Seanadu
zna¢nou vyhodu, a to usporu pro irsky statni rozpocet 20 milionu eur ro¢né

(MacCarthaigh — Martin 2015: 123).
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3.2 Shrnuti

Postoje politickych stran tykajici se Seanadu ve volebnich programech z roku 2011
bych rozlisila na dvé skupiny. Na strany, jeZ nejsou Vv této otazce tolik
nekompromisni, a na strany, které poZaduji zruSeni horni komory v soucasné
podobé. Do prvni skupiny bych zaradila Fianna Fail a Labour Party. Diivodem pro
toto rozdéleni je to, ze Fianna Fail byla stranou, kterd sice zminila, Zze existuji
dlouhodobé potize s obhdjenim role Seanadu a neni ziejmy jeho hodnotny piinos
kromé veétsiho hloubani nad nastolenymi tématy. Nicmén¢ strana davala prednost
spiSe reform¢ dolni komory, aby procesy a prace poslancti byly efektivnéjsi a
celkové by tak Snémovna reprezentantii mohla prevzit ¢innost Seanadu, ¢imz by
poté nebylo zapotiebi si druhou komoru ponechat. Pokud by toho bylo docileno a
zménil by se 1 volebni systém, jenz Fianna Fail navrhovala, strana by navrh na

zruSeni Seanadu podpofila. Toto téma vSak nebylo pro stranu prioritni.

Labour Party se ke zruseni Seanadu stavéla rowvnéz benevolentnéji. Na
pocatku roku 2011 vydala strana dokument s ndzvem New Government, Better
Government, ktery pojednaval o zasluhdch horni komory, zarovenn uvedla i dalsi
funkci, jeZ by mohl Seanad vykonavat a mé¢l by tak zna¢ny ptinos do politického
systému. Jednalo se o kontrolu Evropskych zdkoni a smérnic, coz by vyrazné
odleh¢ilo Snémowné reprezentanti a zaroveni by to jednoznaéné vyty€ilo doposud
nejasnou ¢innost Seanadu. Pozdéji Labour Party opustila od ,zachranné akce* a
wyslovila se pro zruSeni horni komory s vidinou jednokomorového parlamentu

podpoifeného pfimymi volbami.

Do druhé skupiny bych zaradila zbyvajici dvé, tedy Fine Gael a Sinn Féin.
Strana Fine Gael stdla za celym ndvrhem na zruSeni Seanadu a vyhlaSenim
referenda, které ptislibila realizovat do dvanacti mésici od vytvofeni vlady.
K podpotfe navrhu vydala Fine Gael dokument New Politics, jenz je jiz pfimo

jakymsi manualem pro irsky unikameralni systém. Obhgjenim ideje, Ze tento
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systém by byl dobrou volbou i pro Irsko, dokazuji na statech s dobie fungujicim

jednokomorovym parlamentem.

Sinn Féin pozaduje uplné zruseni horni komory, pficemz dle ndzoru strany
je nejveétsim problémem elitafstvi a bratiiCkovani. Cely politicky systém vnimaji
jako zkorumpovany a navrhuji trvalou a obsahlou reformu. Strana poukazuje i na
znanou Usporu, jez by zruSeni ptineslo, a to hlavné ve spojitosti s ekonomickou

krizi, do které Irsko dostala soucasna, resp. tehdejsi vlada Fianna Fail.

Tabulka na nasledujici strané shrnuje uvedené postoje z roku 2011.
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Tabulka €. 2: Shrnujici postoje stran dle volebnich programii 2011

Strana

Fianna Fail

Fine Gael

Labour Party

Sinn Féin

Postoj k existenci Seanadu dle volebnich programa 2011

ZrusSeni

Ano, ale
podminkou piijeti
navrhu reformy
volebniho systému
a vlady. Fianna Fail
navrhuje reformu
Snémovny
reprezentantl a to
tak, aby pfevzala
pravomoci
Seanadu.
Ano, strana
prosazuje zavedeni
unikameraIniho
systtmu. Fine Gael
navrhuje reformu
Snémovny
reprezentantti a
zesileni pravomoci
poslanci.
Ano, strana vidi
budoucnost
V jednokomorovém
parlamentu. Labour
Party taktéz
navrhuje obdobnou
reformu Snémovny
reprezentantti jako
predchozi
zkoumané strany.

Ano, v jeho
soucasné podobg.

Zdroj: Vytvoreno autorkou

Zachovani
V soucasné
podobé
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3.3 Postoje politickych stran v dobé konani referenda

VyhlédSeni referenda predchézely dlouhé debaty ve Snémowné reprezentantti, kde
poslanec a zaroven predseda strany Fianna Fail Micheal Martin v roce 2012 velmi
diirazn¢ upozornil premiéra Endu Kennyho, Ze ,[j]e to jiz 15 mésict od doby, co
je tato vlada ve funkci a toto je slib, na n¢€jz kladl premiér velky diraz pred
poslednimi volbami“ (Martin 2012)’. Poslanec Martin zde odkazuje na zavazek,
ktery Fine Gael dala voli¢im pifed parlamentnimi volbami v roce 2011, kdy
deklarovala vyhlaseni referenda o existenci Seanadu a to do dvanacti mésict od

svého zvoleni.

Fianna Fail a Fine Gael byly v otazce zruseni Seanadu ve svych kampanich
nejvice aktivnimi stranami. Své kampané zahdjily zhruba mésic pied konanym
referendem, jenz se konalo ¢tvrtého fijna roku 2013. Richard Bruton, ktery stal ve
vedeni kampané Fine Gael, uvedl, Ze zruSeni horni komory parlamentu je pouze
jednim z dilki politické reformy, jez strana slibila splnit ve svém programu.
K Seanadu se dale vyjadiil jako o neefektivnim hlidaci, ktery je elitafsky a
nedemokraticky a je luxusem, jenz si Irsko nemiize nadale dovolit. Narazi zde na
na Skolstvi ¢i modernizaci nemocnic (Bruton dle O’Connell 2013a). Bruton také
uvedl, ze Fine Gael zahdji intenzivni program, kdy své nazory budou §ifit po celém
Irsku a chtéji obany presvédCit o tom, Ze zruseni Seanadu by piineslo jednak
finan¢ni Gsporu, sniZzeni poctu politikil o jednu tfetinu, ale také to, ze by se Irsko
mohlo vyrovnat zemim, kde se osvédil unikameralni systém, jako jsou Svédsko

¢i Dansko (Hennessy 2013).

Volic¢e také upozornili na to, Ze Seanad miliZe pouze pozdrzet zadkony, nikoli
je pretvaret Ci anulovat a pouhé jedno procento obCanii miZze ovlivnit volby do

Seanadu a devadesat procent senatort je tak voleno ostatnimi politiky (Fine Gael

"V originalu: It is 15 months into the Government's term of office and this is a promise the
Taoiseach made with great solemnity well before the last general election” (Martin 2012).
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2013). Tehdejsi premiér Enda Kenny se v kampani odvolaval na ustavu Irské
republiky, konkrétné na clanek 28 odstavec 4, kde je uvedeno, Ze vldda je
odpovédna pouze Snémowvné¢ reprezentantii nikoliv Seanadu, kterému tato Gstavni
zodpovédnost nebyla udélena (O’Connell 2013a). Enda Kenny nasledné¢ odmitl
pozvani ucastnit se televizni debaty pied konanim referenda, za coz byl velmi
kritizovan zejména pfedsedou Fianna Fail Michedlem Martinem. Premiér na tuto
kritiku reagoval tim, Ze se Martin pouze snazi chopit ptilezitosti, jak by se mohl

zviditelnit (RTE 2013c).

Zatimco neni zZadnym piekvapenim, ze strana Fine Gael, jez referendum
sama iniciovala, prosazovala v kampani zruseni horni komory, Fianna Fail byla ve
své kampani pro zachovani, avSak s podminkou Z&douci reformy. Reformu horni
komory stavéla na hlavnich pilifich, jimiz mélo byt volebni pravo pro vSechny
obCany Irska zahrnujici i Severni Irsko, aby si lidé sami zvolili, kdo je bude
V Seanadu reprezentovat. VSichni sendtofi by méli byt voleni lidem. DalSim
a pozaduje, aby mohli volit své senatory pomoci koresponden¢nich hlasti. Strana
chtéla také udelit Seanadu funkci k pfezkouméni zdkond pochézejici z Evropské
unie, coZ by pro horni komoru bylo nabyti velmi vyznamné funkce (Finna Fail

2013).

Ptedseda Fianna Fail Michéal Martin prohlasil, Zze ackoliv ma Seanad své
nedostatky, zaslouzil se o vypracovani dodatkii k zdkonlim, ale ob€tovat ho
Z divodu ekonomického kolapsu, se mu jevi absurdni. K disledkim zruSeni uvadi,
7e by to pouze utvrdilo absolutni ministerskou kontrolu nad politickym systémem

(RTE 2013a).

Ve svém propagacnim materialu Fianna Fail pripisovala zasluhy Seanadu
tim, jak zminovala, Ze pravé horni komora diskutuje nad tématy, kterd by byla
jinak opomenuta. Jako piiklad zde uvadéla prava homosexualt ¢i genderovou

rovnost. Dale apelovala na volice, Ze lep$i moznosti, nez zruseni horni komory je
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jeji reforma (Finna Fail 2013). Dle Fianna Féil by svym ptfipadnym hlasem proti
navrhu obcané ukazali, Ze se nenechaji osalit laxnimi politickymi pokusy o zménu,
ale napomohou tomu, aby byla vytvofena zasadni smysluplna reforma, ktera by

politiky ptfiméla k vétsi odpovédnosti (Finna Fail 2013).

Sinn Féin byla stranou, jez jednoznacné podporuje zruSeni Seanadu. Pro
podporu tohoto postoje uvedla, ze politika bratfickovani a elitarstvi, kterou strana
vidi jako synonymum pro existenci Seanadu, je pravé tim, co dostalo stat do potizi.
K tomu uvadi, Ze misto toho, aby byli senatofi ku prospéchu statu, podporuji pouze

sami sebe navzdjem a hledi si svych vlastnich zajmua (Sinn Féin 2013 a).

Na svych propagacnich letacich strana zdiraziiovala, Ze bylo jiz nékolik
pokusti 0 reformu Seanadu, nicméné k ni¢emu takovému stale nedoslo. Z toho
vinila pfimo i Fianna Fail, ktera za dobu své plsobnosti ve vladé zadné potiebné
kroky k reformé nepodnikla. Dle poslance Sinn Féin Pearse Dohertyho bylo
nejzasadnéjSim problémem to, jak jsou senatofi voleni. Tento systém piirovnaval
k elitaiskému apartheidu, ktery nepatii do moderniho Irska (Sinn Féin 2013b).
Nekteré argumenty, s nimiz strana prichazela v dobé konani referenda, a jsou

hlavni strategii v kampani, se objevovaly i ve stranickém programu z roku 2011.

Byly jimi naptiklad nespokojenost s malym zastoupenim Zen a mensin
v parlamentu a diskrimina¢ni volebni systém do Seanadu. Dle tvrzeni strany
volebni systém do horni komory vyrazné diskriminuje znacnou cést obyvatel, ktera
neni vysokoSkolsky vzdéland. Dale strana op€t poukazuje na to, ze hlavnimi
problémy Seanadu je predevS§im elitafstvi, nedemokraticnost a bratiickovani.
Ptedstavitelka Sinn Féin Mary Lou McDonald posléze oznacila Seanad za
nefunkéni a nerovnopravny. Navic dodava, Ze pokud se jednd o stranicky politicky
program, vidi zde prostor pro vyjednavani o tom, zda Irsko potiebuje 1 druhou

komoru parlamentu (RTE 2013a).

Vyse zminéné strany mély v podpofe ¢i odmitnuti referenda jasno, avSak

Labour Party toto rozhodnuti rozdé€lilo na dva tabory. Strana jako celek prohlésila,
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Ze je pro zruSeni, nicmén¢ uvnitt strany tato otazka vyvolala znaCny rozpor. Ti,
ktefi jsou pro zachovani Seanadu, vSak nebudou sviij nazor veiejné sdélovat a
nebudou potadat zadné kampané a podobné akce (O'Connell 2013b). Alex White,
poslanec a byvaly senator Labour Party, twrdil, Ze ,[n]€ktefi mohou argumento vat
tim, ze Spatny Seanad je lepsi, nez zZadny Seanad — ale mit Spatny Seanad je daleko

horsi, podnécuje pouze cynismus a ublizuje politickému procesu* (White 2013)8.

Alex White wvnimal jako zasadni otazku, jaka opodstatnéni ma zachovani
obou komor parlamentu, nikoliv otazku, z jakého divodu Seanad zrusit. Ve svém
¢lanku nasledné tvrdil, Ze problémem je i nejasna a neidentifikovana role Seanadu,
kdy wétSina obCanli nevi, k Cemu Seanad slouzi a jaké jsou jeho funkce a
pravomoci. Alex White zminoval i to, Ze horni komora ma pouze doplikovou
funkci ke komote dolni (White 2013). Pokud tedy Seanad nezastava separatni
funkci od Snémovwny reprezentantti, nevidél divod pro jeho zachovani. Zachovani
obou komor se zdd neopodstatnéné, 1 kdyby svou legitimitu prokéazaly pfimou
volbou. Dle Whita by tak nebylo mozné rozlisit rozdily mezi obéma komorami

(White 2013).

Propagac¢ni material Labour Party obsahoval divody, pro¢ volit ve prospéch
navrhu na zru$eni horni komory parlamentu. Byly jimi vétsi efektivita parlamentu,
spravedlnost jednoho hlasu pro vSechny obc¢any, zodpovédnost vSech zvolenych
zastupcu lidu, reforma, kterd by zlepsila politicky proces a budoucnost se siln¢;jsi
demokracii. Labour Party nevidéla diivod, pro¢ si horni komoru ponechat, naopak
vidéla budoucnost v silném jednokomorovém parlamentu s primymi volbami

(Labour Party 2013).

Nésledujici tadky bych rdda v€novala samotnému referendu a reakcim,

které strany sdélily bezprosttedné po zvetejnéni vysledki. Jak jiz bylo zminéno,

8V originalu: ,,Some might argue that a bad Seanad is better than no Seanad — but having a ,bad’
Seanad is far worse, inspiring only cynicism and harming the political process* (White 2013).



25

referendum o zruSeni Seanadu probéhlo ¢tvrtého fijna roku 2013. Samotni senatoti
podpotili vyhlaSeni referenda o existenci horni komory 33 hlasy (O'Halloran —
O'Regan — Carbery 2013). Zastoupeni stran v Seanadu bylo v dobé konani

referenda nasledujici.

Fine Gael méla v dob¢ kondni referenda v Seanadu 19 zastupctl, Fianna Fail 14
zastupct, Labour Party 12 zastupcl a nejméné zde méla strana Sinn Féin se tfemi

zastupci. Viz graf ¢. 2.

Graf ¢. 2: Zastoupeni stran v Seanadu v roce 2013

Zastoupeni stran v Seanadu 2013

M Fine Gael
M Fianna Fail
Labour Party

B Sinn Féin

Zdroj: Vytvoreno autorkou dle Houses of the Oireachtas ([nedatovanolb). Seanad Members’
Directory (http://www.oireachtas.ie/members-
hist/default.asp?housetype=1&HouseNum=24&disp=mem, 11. 3. 2018).

Hlavnimi divody, kterymi voli¢i obhajovali svilj hlas pro zruseni Seanadu
v dob¢ pied konanim referenda, bylo naptiklad to, Ze nezastava prakticky zadnou

funkci a stalo se z néj pouze jakési ,,odkladisté* kandidatt a vyslouzilych politikd,

ktefi se nedostali do dolni komory ¢i neobhgjili svij mandat v Déilu. Zastanci
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nazoru, ze by mél byt Seanad zrusen, dale argumentovali tim, Ze uz od svého
znovuobnoveni v roce 1937° je horni komora neefektivni. Zna¢nou roli v této
otazce hraly i finance, kdy se provoz Seanadu jevil nejen voli¢tm, ale i politickym
stranam jako zbyte¢né plytvani penéz (Dowd 2013). Na zakladé téchto argumentt
ukazovaly predvolebni prizkumy na vyhru navrhu zruseni Seanadu. A to tak, Ze
55 % dotazanych wvoli¢i by volilo pro zruseni Seanadu a 21 % proti zruSeni,
pticemz 24 9% jeSt¢ vahalo nad rozhodnutim. Pokud bychom vylou€ili
nerozhodnuté voliCe, bylo by pro zruSeni Seanad 72 % a proti navrhu 28 % (Collins

2013).

Tabulka €. 2 ukazuje volebni podporu navrhu dle voli¢t jednotlivych stran.
Paradoxni se muze jevit fakt, Ze se pro zruSeni horni komory nevyjadiila ani

vyrazna vétSina volici téch stran, které tento nazor prosazovaly.

Tabulka €. 2: Procentualni pocet volici jednotlivych stran, kteri pozaduji

zruSeni Seanadu

Strana Voli¢ska podpora navrhu na zruSeni
Seanadu
Fianna Fail 52 %
Fine Gael 62 %
Labour Party 51 %
Sinn Féin 57 %

Zdroj: Vytvoreno autorkou dle Collins, Stephen (2013). Majority of voters want Seanadabolished
— poll. The Irish Times. 15. 6. 2013
(https://www.irishtimes.com/news/politics/oireachtas/majority-of-voters-want-seanad-
abolished-poll-1.1429633, 10. 2. 2018).

9 Horni komora parlamentu byla jiz jednou zru$ena, a to za vlady Eamona de Valery v roce 1936,
ktery zruseni inicioval. S novou tustavou v roce 1937 vSak byla horni komora opét obnovena a
zakotvena v nové ustave.
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Néawrh byl vSak tésné odmitnut a 51,7 % volich hlasovalo pro zachovani
horni komory parlamentu pfi volebni tcasti necelych 40 % (BBC 2013). Proti
navrhu se nejvice voli¢u postavilo v Dublinu, kde se v jeho ¢astech pohybovalo
procentualni odmitnuti mezi 54 a 61 % hlast. Naopak nejveétsi podporu navrhu
zaznamenala oblast Mayo, kde Fine Gael vyhrala parlamentni volby v roce 2011.
Navrh zde podpotilo 57,5 % volicu (Irish Election [nedatovano]). Mezi pfi¢inami
rozhodnuti volict pro zachovani horni komory parlamentu byla i obava, ze
v disledku zruSeni horni komory klesne odpovédny dohled nad vlddou. Tuto
informaci roz$ifili Michael McDowell a Joe O"Toole, kteti jsoubyvalymi senatory

bez politické ptislusnosti (McGee 2013).

Lakavy slogan, ktery sliboval tisporu dvaceti milionll eur ro¢né, a 0 néjz se
postarala predevS§im Sinn Féin, nevzbudil ve voli¢ich predpokladanou podporu
navrhu. Voli¢i si uvédomovali, Ze Uspora dvaceti milioni eur ro¢né sice neni
zanedbatelnou Castkou, ale v porowvnani s miliardovymi Upravami statniho
rozpoctu se tato ¢astka nejevi jako vyznamné. Kampané, které mély pfimét volice
odmitnout ndvrh zruseni horni komory, nenabizely striktni feSeni situace, ¢imz by
bylo zachovani ¢i zruSeni Seanadu, ale nabizely voli¢im vyhlidku na reformu
Seanadu, coz by z rozhodnuti odmitnuti navrhu ucinilo jakysi kompromis pro ob¢

strany (McGee 2013).

Ptehledny pohled na divody, pro¢ se voli¢i rozhodli si horni komoru

parlamentu ponechat, znazornuje tabulka ¢. 3.
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Tabulka ¢.3: Duvody, které uvedli respondenti, jenZ hlasovali pro zachovani

Seanadu

Divod %
Zruseni by poskytlo vladé a Dailu 30
ptilisnou kontrolu
Seanad je dulezity/chci ho zachovat 21
(blize nespecifikovano)
Preferuji reformu pred zruSenim
11
Seanadu
Nemam diivéru ve vladu 9
Kampan byla uspéchand/Spatné tizena 5
Nepfeji si zménu Ustavy 1
Odmitnuti Endy Kennyho tcCastnit se 4
debaty
Nepfeji si Seanad zachovat, resp. 3
hlasoval jsem chybné
Uspora by byla nedostacujici 3
Nevim 3
Newveétim, Ze za to €20 miliont stoji 2
Ostatni 5

Zdroj: Vypracovano autorkou dle MacCarthaigh, Muiris — Martin, Shane (2015). Bicameralism
in the Republic of Ireland: The Seanad Abolition Referendum. Irish Political Studies 30 (1),
121—131.

Bezprosttedné po vysledcich referenda reagoval Enda Kenny tim, Ze sice
neni s vysledky referenda spokojen, nicméné respektuje hlas lidu. Zminil také
nutnost zmén, které by mély probéhnout, aby se stal Seanad efektivnim
Vv politickém systému. Pfedseda Fianna Fail tuto nutnost potvrdil svym vyjadient,
Ze je tkolem premiéra vytvofit nejen s ostatnimi stranami, ale is obCany spole¢nou
diskuzi o reformée jak vlady, tak i parlamentu (RTE 2013b). V prosinci roku 2013

senator Sinn Féin David Cullinane nalé¢hal na premiéra Kennyho, aby predlozil
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radikalni a smysluplnou reformu Seanadu. Sendtor poZadoval, aby se Seanad na
zakladé reformy stal zastupujici a zodpovédnou instituci, do niz budou probihat
ptimé volby, ato s moznosti aktivniho volebniho prava pro vSechny irské obcany,
zastoupeni zen, diaspory a menSin irské spoleénosti v Seanadu (Cullinane 2013).
Tato twrzeni a pozadavky jsou pak nasledn¢ hlavnimi opérnymi body ve

stranickém programu Sinn Féin z roku 2016 pro reformu horni komory.

3.4 Shrnuti

Ve srovnani s pfedchozim zkoumanym obdobim se strany v béhem referenda
projevovaly vyrazn¢ aktivnéji. NejvétSimi protichlidnymi tabory se staly Fianna
Fail, jez byla proti zruSeni, a vladnouci strana Fine Gael, ktera naopak prosazovala
jeho zruseni. Ob¢ tyto strany vedly vyraznou kampan v boji za své nazory. Fianna
Fail ve sv¢ kampani ukazovala voli¢im zasluhy, jeZ horni komora vykonava,
K nimiz patii napiiklad debata o pravech homosexualti nebo genderové rovnosti a
zminovala moznost udéleni vétSich pravomoci tykajici se kontroly evropskych
zakont, které navrhovala Labour Party. Déle na volice apelovala, ze lepSi moZnosti

by byla reforma Seanadu nez tplné zruseni.

Fine Gael oznaCila ve sv¢ kampani Seanad jako neefektivni instituci, do
které neni voleno demokraticky a pouze jedno procento obcanti miize ovlivnit jeho

slozeni. Strana zminila 1 Gsporu, jez by investovala do Skolstvi a zdravotnictvi.

Otazka zruSeni horni komory zplsobila v Labour Party rozkol, kdy byli
néktefi ¢lenové strany proti zruSeni, avSak strana jako celek vystupovala ve
prospéch navrhu a podle toho se odvijela 1 jeji kampail. Na propagaCnich
materialech se objevily argumenty ke zruseni horni komory, jako byly naptiklad
veétsi efektivita parlamentu, zodpovédnost vSech zvolenych zastupcu lidu a

budoucnost se siln€j$i demokracii.
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Sinn Féin stavéla predevsim na bodech ze stranického programu z roku
2011 a znow V této otazce nastolila témata elitafstvi, korupci, nedemokrati¢nost

instituce a diskriminaci obyvatel v souvislosti s jeho volbou. Viz tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4: Shrnujici postoje stran v obdobi konani referenda 2013

Postoj k existenci Seanadu v obdobi konani referenda 2013

Zachovani
Reforma v .
V soucasné podobé

Strana

ZruSeni
Ano, strana dava
. - prednost reformé
Fianna Fail Seanadu pted jeho
uplhym zruSenim.
Ano, strana i nadale
prosazuje
unikameralni
Fine Gael systém, a to i —_
S ohledem na Uspory
spojené se zrusenim
Seanadu.
Ano, strana vefejné
podpofila navrh na
Labour Party ZruSeni, nicméné —
uvnité tato otazka
stranu rozstépila.
Ano, strana tento
postoj obhajuje
) iy nékterymi body
Sin Fei Z volebniho
programu z roku
2011.

Zdroj: Vytvoteno autorkou
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3.5 Postoje politickych stran dle volebniho programu v roce 2016

V parlamentnich volbach v roce 2016 nebyla otazka nasledujici existence Seanadu
pro strany prioritnil® a proto se tomuto tématu ve svych programech vénuji pouze
okrajové. Fianna Fail po konani referenda o zruSeni Seanadu ve svém programu
uvadéla, Zze horni komora parlamentu byla zaloZzena pro to, aby se predevSim
roz$ifila diskuze o tématech, které jinak nejsou v parlamentu feSena a neni o nich
slySet (Fianna Fail 2016: 101). Fianna Fail dale slibuje implementaci navrhu
,Pracovni skupiny* na reformu Seanadu z roku 2015. Tento dokument byl sepsan
pievazné byvalymi senatory, ktefi navrhovali reformu Seanadu tak, aby byl
modernim a funkénim a vyrovnal se tak mezinarodnim dobie fungujicim Senattim.
V Gvodu dokumentu jsou uvedeny hlavni vytky Soucasné podobé horni komory
parlamentu. Jedna se volebni systém, ktery je spise elitaisky, nez aby slouzil pro
wvétSinu obyvatel, dale ustavni koncepce profese senatora nabyva v praxi pouze
malého vyznamu a poslednim bodem zde ukazuji na to, Ze neexistuje definice, jeZ
by jasné vymezila a vysvétlila vefejnosti roli Seanadu v politickém Zzivoté (Report

of the Working Group on Seanad reform 2015: 8).

K tfem zdkladnim bodim, jeZ by mély reformu tvofit, autofi uvadi zaprve,
ze reformovany Seanad musi realné ukazovat obcantim, ze hlas lidu ma svou roli
Vv politickém procesu, zadruh¢ by reformovany Seanad mél mit adekvatni
pravomoci a funkce tak, aby byl vidét jeho pfinos do parlamentniho procesu a za
treti by méla horni komora parlamentu mit odliSné sloZeni ¢lenti nez doposud,
s ¢imz se poji i zména volebniho systému (Report ofthe Working Group on Seanad
reform 2015: 8—9).

19 Fine Gael i Labour Party ve svych programech orientovaly na ,zotaveni® irské ekonomiky,
zahrujici zvySeni minimalni mzdy a vice pracovnich piilezitosti. Fianna Fail kladla diraz na
snizeni rodinnych vydaji a vyslovila se pro podpoteni navrhu na zruseni poplatk na vodu. Sinn
Féin prisla s chytlavym sloganem ,Better with Sinn Féin“ neboli ,Lépe se Sinn Fén“. S tim
souvisi i volebni program, jenz poukazoval na problémy, které dle strany piineslo pétileté obdobi
koali¢ni vlady Fine Gaela Labour Party (Barrett 2016).
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Fine Gael v programu pozadovala nazor ob¢ant, co povazuji za zasadni
podnéty v reformé Seanadu, pficemz by se mély zkoumat nejen tyto podnéty, ale
i uréité navrhy z jiz zminéného Report of Working Group on Seanad Reform. Dale
strana chtéla rozsifit volebni pravo absolventi vysokych $kol z roku 19791 na

vvvvvv

tomu v soucasné dob¢ (Fine Gael 2016: 98).

Labour Party ve svém volebnim programu ukazovala na nutnost hloubkové
kontroly ¢innosti a chodu obou komor parlamentu, které jak dale uvedla, potiebuji

také trvalou reformu (Labour Party 2016: 104).

Strana Sinn Féin yjistovala své voliCe, ze se postard o to, aby byl Seanad
reprezentujici, zodpovédnou instituci, ¢ehoz chtéla dosdhnout zavedenim téchto
podnétil. Za prvé strana chtéla prosadit pfimé volby pomoci univerzilniho prava
pro vSechny irské obCany, a to ve stejny den jako probihaji volby do Snémovny
reprezentantii, zastoupeni Severniho Irska a irskych menSin obyvatelstva a

padesati procentni zastoupeni zen vV Seanadu (Sinn Féin 2016: 32).

Zaclenéni zastupci Severniho Irska je jednoznatné projeveni jednoho
Z Gstiednich cild Sinn Féin, kdy se strana usiluje ukoncit rozstépeni ostrova na
Irskou republiku a Severni Irsko a snazi se Severni Irsko vice zapojit do
politickych procest. Priméarni roli horni komory by pak mélo byt nezavislé Setieni
legislativy Evropské unie jiz od faze navrhu a zaji§té€ni rovnocennosti vSech

legislativ (Sinn Féin 2016: 32).

11 Roku 1979 se na zakladé referenda ustanovil dodatek k ustavé, ktery opraviiuje absolventy
Trinity College Dublin a National University of Ireland volit $est senatorti do Seanadu. Soucasné
se v dodatku objevuje i moznost rozsifeni tohoto prava na vice irskych universit, avsak tato
moznost nebyla dosud projednana.
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Po uskutecnéni referenda se strany shoduji na nutnosti reformy horni komory

parlamentu a odkazuji 1 na dokument ,Pracovni skupiny®, ktery byl vytvotfen

vroce 2015. Strany se shoduji i na implementaci nékterych bodi z tohoto

dokumentu a na celkové kontrole a revizi Seanadu. Viz tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢€.5: Shrnujici postoje stran dle volebnich programii v roce 2016

Strana

Fianna Fail

Fine Gael

Labour Party

Sinn Féin

Zdroj: Vytvoreno autorkou

Postoj k existenci Seanadu dle volebnich programa 2016

ZrusSeni

Reforma

Ano, strana
piislbila
implementaci
navrhil na reformu
Seanadu
z dokumentu
Working Group*.
Ano, strana
prislibila
implementaci
navrhii na reformu
Seanadu
z dokumentu na
»Working Group* a
dale rozSireni
volebniho prava
absolventl.
Ano, strana
pozaduje zasadni
reformu a dikladny
dohled nad ¢nnosti
Seanadu.
Ano, reforma by
méla dle strany
zahrnovat mimo jiné
piimé volby a
zastoupeni irskych
mensin.

Zachovani
V soucasné podobé
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4 KOMPARACE POSTOJU VZHLEDEM KE ZKOUMANYM
OBDOBIM

41 Fianna Fail

Fianna Fail patii bezpochyby ke stranam, které se k otazce zruseni Seanadu stavély
umirnénéji, a to po vSechna zkoumana obdobi. V roce 2011 strana poukazovala na
potiZe, s nimiz se Seanad potyka v souvislosti s jeho samotnou existenci, nicméné
davala ptednost reformeé Snémovny reprezentanti pred ponechanim druhé komory
parlamentu. Ta by tak mohla prevzit funkce Seanadu, ¢imz by se posléze stala
horni komora nadbytecnou. Podpotfeni navrhu v pfipadném hlasovani strana
prislibovala pouze za podminek, které navrhla. Jsou jimi zména volebniho systému

a zlepSeni dohledu nad vladou.

V nasledujicim roce se tomuto tématu wvénovaly dlouhé debaty e
Snémovwné reprezentantli. Snaha Fianna Fail roziesit situaci o nejisté budoucnosti
horni komory wvywrcholila, kdyz ptedseda strany Michedl Martin dirazné
ptipomnél tehdejSimu premiérovi Kennymu, Ze jiz uplynulo patnact mésict od
zvoleni strany Fine Gael a premiér stale nesplnil slib o vyhlaSeni referenda, ktery
dal wolicim ve volbach vroce 2011. Srokem 2013 a blizicim se referendem
ptichazi i proména postoje strany Vv této otazce. Fianna Fail jiZ nepoZadovala
reformu dolni komory a v pfipadé splnéni podminek podporu navrhu na zruSeni
Seanadu. Strana zastidvala nazor, Ze lepSim feSenim tohoto problému je reforma
horni komory a nikoli jeji Giplné¢ zruSeni. To se odrazilo 1 ve stranické kampani,
kdy strana ptedstavila zékladni body, jimiz by Seanad reformovala a apelovala na
voliCe, Ze svym hlasem proti zruSeni horni komory podpofii i Sanci na dikladnou
reformu, kterd povede k vét$i odpovédnosti politikli. V nadchazejicich volbach si
strana udrzuje stejny postoj, jaky zaujimala i v dobé konéni referenda. Ve svém
volebnim programu zminovala nutnost reformy, a to se zapojenim podnétl

Z dokumentu ,Pracovni skupiny*
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4.2 Fine Gael

Fine Gael byla stranou, kterd samotné zruSeni Seanadu navrhla jiz v roce 20009.
Strana se tomuto tématu vénovala welmi intenziwmé, coz doklada i vydani
dokumentu, jenz pojednaval o zméné irského bikameralniho systému na systém
unikameralni. Inspirace pro tento navrhovany systém cCerpala Fine Gael ze zemi,
kde byla horni komora zruSena a jednokomorovy parlament se zde oswveédcCil.
Ptiklady, které strana uvedla pfimo ve zminéném dokumentu, jsou Novy Zéland,
kde byla horni komora parlamentu zruSena v roce 1950 ¢i Dansko, kde byl Senat

zru$en spole¢né s pfijetim nové Ustavy o tiiroky pozdéji.

Ve stranickém volebnim programu 2011 se objevoval navrh na reformu
komory dolni, stejn¢ jako u Fianna Féil. Ani v dobé konéani referenda strana
nezménila nazor a stdle poZzadovala zruSeni Seanadu. Své nazory podpoftila
tvrzenim, ze je horni komora parlamentu pouze jakymsi neefektivnim hlidacem,
ktery je nedemokraticky a pro Irsko predstavuje nadmérny luxus, jenz si stat
nemize vzhledem k ekonomické situaci dowvolit. Enda Kenny se v ramci kampané
odvolaval na ustavu Irské republiky, kde je zaneseno, ze vldda neni odpovédna

Seanadu, nybrz Dailu.

Po vysledcich referenda projevil Kenny zklamani a uvedl, ze s vysledky
neni spokojen, ale respektuje hlas lidu. Dale zminil nutnost reformy, jez by méla
zachovanou horni komoru zefektivnit a jasné stanovit jeji pravomoci a funkce. To
se promitlo i ve stranickém programu v roce 2016 a Fine Gael navrhuje reformu,
do které mély byt mimo jiné zahrnuty 1 podnéty z dokumentu ,Pracovni skupiny*.

V tomto bod¢ se strana shoduje se stranou Fianna Fail.
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4.3 Labour Party

Labour Party byla dle mého nazoru stranou, jeZ si nebyla v otazce zruseni Seanadu
bezvyhradné jista svym postojem. Pocatkem roku 2011 shrnovala v dokumentu
New Government, Better Government zasluhy Seanadu i doporucujici funkce pro
upevnéni jeho postaveni v politickém systému. Poté vSak sviij postoj zménila a
priklanéla se na stranu, kterd podporovala jeho zruSeni. Ve stranickém programu
téhoz roku, se Labour Party vyjadifovala ke zruSeni horni komory, soucasné
s navrhem na reformu komoru dolni. Stejny ptistup na feSeni celé otazky miizeme
pozorovat iu predchozich zkoumanych stran Fianna Fail a Fine Gael. Strany se
shoduji na reformé Dailu, kdy musi byt tato komora silngjsi a zastavat vice funkei.
Navrh na vyhlaseni referenda a zruSeni Seanadu se objevoval nasledné i ve

vladnim programu jakozto koali¢niho partnera Fine Gael.

Jako dalsi ptiklad toho, Ze se strana jednostranné neprofilovala jako
stoupenec zruSeni horni komory, miZeme wvidét v obdobi kondni samotného
referenda. Labour Party toto rozhodnuti rozstépilo na dva tabory. Nutno
podotknout, ze bychom jisté v kazdé z uvedenych stran nasli ¢leny, ktefi byli proti
nazoru, jenz jejich strana prosazovala. V Labour Party se tento rozkol objevil ve
vet§i mife a stranu to vnitin€é rozdelilo. Byt' nékteti zastavali nazor, Ze je Seanad
dilezitou instituci, jako celek strana vystupovala coby zastdnce ndzoru, ze

budoucnost irského politického systému tkvi v jednokomorovém parlamentu.

Po rozhodnuti, ze horni komora bude zachovdna, se Labour Party ve
volebnim programu vroce 2016 zminovala o tom, ze bude zapotiebi nejen
dtikladné kontroly ¢innosti a fungovani, ale i reformy obou komor parlamentu.
Strana byla ve svém programu vzhledlem k otazce Seanadu strucnéjsi a
neodkazovala na implementaci navrhti ,Pracovni skupiny* jako Fianna Fail a Fine

Gael.
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4.4 Sinn Féin

Strana Sinn Féin, se stejné jako Fine Gael, drzela po celou dobu fesSeni otazky o
budoucnosti Seanadu stejného pristupu. Jiz ve svém programu zroku 2011
prosazovala zruSeni horni komory v jeji sou¢asné podob¢. Strana uz od pocatku
neuvazovala o reformé, nybrz o Gplném zruSeni. Tento postoj zdivodiiovala tim,
ze politicky systém je zkorumpovany, Seanad neni demokraticky a slouzi pouze
pro bratfickovani, do senatorskych postii jsou dosazovani pouze prominentni
kandidati a volebni systém je prili§ elitafsky. Sinn Féin ve svém programu
upozornovala na to, ze vlada Fianna Fail piivedla Irsko pouze do ekonomické krize
a nebyla schopna situaci feSit a tim zaroven narazela na fakt, Ze by v ptipadé
zruSeni horni komory uspofil statni rozpocet 20 milionit eur rocné. Stranicka
kampann v roce 2013 byla zalozena na argumentech, jez se objevily jiz ve

zminéném stranickém programu.

Pro ziskani potfebné podpory strana apelovala na volie tim, Ze volebni systém do
Seanadu vyrazné¢ diskriminuje zietelnou Cast obyvatel, Seanad je neefektivni a
nerovnopravny. Po konani referenda se strana odchylovala od pfedchozich stran a
na misto zafazeni ndvrhi zjiz zminéného dokumentu ,Pracovni skupiny*
prichdzela s vlastnimi koncepty, jak Seanad reformovat. Ke stéZejnim bodim
pattily pfimé volby, zastoupeni diaspory a Severniho Irska a padesati procentni

zastoupeni zen v Seanadu. Zakladni tlohou horni komory by pak mél byt dohled

a kontrola zadkonti pochazejici z Evropské unie.
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45 Shrnuti

Zkoumané strany bych opét rozdé¢lila na dvé skupiny. Do prvni skupiny stran, které
se drzely po vSechna zminénd obdobi jednoho pfistupu, fadim Fine Gael a Sinn
Féin. Tyto strany zastavaly i stejny ndzor v této otdzce. Kazda strana méla pro tento
postoj sva opodstatnéni, nicméné jejich nazory se setkdvaly v zasadnim bodé¢, a to
zruSeni Seanadu. Ve svych kampanich byly aktivnéjSimi a radikalnéjSimi v celém
feSeni problému. Do druhé skupiny zarazuji Fianna Fail a Labour Party. I pfesto,
7e strany nezastavaly jednotny nazor, jako je tomu u predchozi skupiny, byly to
strany, které byly vifeSeni budoucnosti Seanadu umirnénéjSimi a
benevolentnéjSimi. Spole¢nym bodem pro tuto skupinu je to, Ze své postoje,
vzhledem K této zalezitosti, proménovaly. Fianna Fail byla zpocatku ochotna
podpoftit navrh, jez vytvotila Fine Gael, ackoliv tento ndzor se s nadchazejicim
referendem zménil a Fianna Fail upfednostnila reformu Seanadu pied jeho
zruSenim. Nutnost reformy si strana zanesla i do volebniho programu pro
nadchézejici volby v roce 2016. Mezi rozdélenymi skupinami vidime 1 spole¢né
body, a to mezi Fianna Fail a Fine Gael, v nichz se ob¢ strany jednomysiné
vyjadiuji nejprve v preferenci reformy Snémovwny reprezentantii a nasledné v bodé

na vyuziti navrhu ,Pracowni skupiny*“ pro reformu zanechaného Seanadu.

Labour Party svijj nazor taktéz proménovala. Nejprve poznamenala piinos,
ktery Seanad piinasi do politického systému, nicméné v témze roce swvilj nazor
prehodnotila a stavéla se na stranu, jez prosazovala jeho zruseni. Ani v dalSim
obdobi nebyl postoj Labour Party uceleny. Strana vystupovala ve prospéch ndvrhu,
presto se jeji ¢lenové v této otazce neshodovali. Labour Party byla stranou, jez za

vSechna zkoumand obdobi vyjadfovala k otdzce zruSeni Seanadu nejstiidméji.

Souhrnné tabulka ¢. 6 poskytne piehledny pohled na popsané postoje.
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Tabulka ¢. 6: Shrnujici tabulka postojii stran béhem vSech zZkoumanych

obdobich
S Postoj k existenci Seanadu v priabéhu vsech zkoumanych
trana ,
obdobich
Zachovani
ZruSeni Reforma V soucasné
podobé
Ano, ale
podminkou pfijeti
navrhu reformy
volebniho systému
a vlady. Fianna Fail
2011 navrhuje reformu
Snémovny
reprezentantli a to
tak, aby prevzala
pravomoci
. . Seanadu.
Fianna Fail Ano, strana dava
pfednost reformé
2013 Seanadu pted jeho
uplhym zruSenim.
Ano, strana
prislibila
implementaci
2016 S navrhll na reformu S
Seanadu
z dokumentu na
,.Working Group*.
Ano, strana
prosazuje zavedeni
unikameralniho
systtmu. Fine Gael
2011 navrhuje reformu — —
Snémovny
reprezentantii a
. zesileni pravomoci
Fine Gael poslanci.
ANo, strana i1 nadale
prosazuje
unikameraIni
2013 systém, a to i - -
s ohledem na

uspory spojené se
zrusenim Seanadu.
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Ano, strana
piislibila
implementaci
navrhd na reformu
Seanadu

2016 z dokumentu na
»Working Group* a
dale rozsifeni
volebniho prava
absolventtl.
Ano, strana vidi
budoucnost
V jednokomorovém
parlamentu. Labour
Party taktéz
2011 navrhuje obdobnou T
reformu Snémovny
reprezentanti jako
predchozi
Labour zkoumané strany.
Party Ano, strana vefejné
podpofila navrh na
2013 zruSeni, nicméné E—
uvnit tato otazka
stranu rozstépila.
Ano, strana
pozaduje zisadni
2016 —_— reformu a dikladny
dohled nad ¢innosti
Seanadu.
Ano, Vv jeho
AQLL soucasné¢ podobgé. -
Ano, strana tento
postoj obhajuje
né¢kterymi body
2013 Z volebniho
) - programu z roku
Sinn Féin 2011,
Ano, reforma by
mela dle strany
2016 zahrnovat mimo

jiné pifimé volby a
zastoupeni irskych
mensin.

Zdroj: Vytvoreno autorkou
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5 ZAVER

V uvodni ¢ésti bakalafské prace jsem si pro naplnéni cile stanovila otézku, jak se
irské politické strany stavély k budoucnosti tamni horni komory a zda své postoje
ve zkoumanych obdobich proménovaly nebo zastavaly stale stejnéndzory po celou
dobu feSeni této otazky. Pro naplnéni cile jsem se nejdiive musela zaméfit na
postaveni Senatu v irském politickém systému, a to z ditvodu lepSiho porozumeéni,
pro¢ pravé argumenty, Zze Senat neni potfebnou instituci a nezastava prakticky
zadnou funkci, zaznély od stran, které poZadovaly zruSeni horni komory

parlamentu Vv jeji souc¢asné podobé.

Nésledné jsem se soustfedila jiZ na samotné postoje jednotlivych stran ve
ttech obdobich. Casova osa let 2011, 2013 a 2016 mi pomohla zhodnotit a
zodpovedét otazku, jestli se stanoviska stran n¢jak a ménila nebo byla jiz od
pocatku feSeni tématu stale stejnd. Zameérné jsem si vybrala parlamentni volby, jez
se konaly dva roky pred referendem, jelikoz se zde otdzka Sendtu projednéavala
nejintenzivnéji. U vSech politickych stran, které jsem si zvolila, resp. v jejich
programech, se toto téma objevuje a je podstatnou ¢ésti jejich kampani. S dalsi
etapou zkoumani a konanim referenda ptiSly také dal$i, mnohdy odli¥né postoje
vybranych stran. Do této ¢asti jsem také zakomponovala samotné referendum, jeho
vysledky a nejcastéjsi diivody, proc se voli¢i rozhodli pro ponechani horni komory
parlamentu. Ve volebnich programech z roku 2016 jsem zjistovala, zda se strany
stale zabyvaji otdzkou Senatu a rozhodnuté referendum ma v programech néjakou

,dohru“ nebo se tomuto tématu uz nevénuji.

Ve sv¢ praci jsem dosSla k z&véru, Ze se strany Fine Gael a Sinn Féin od
samotné¢ho pocatku feseni této otazky drzely stale stejného postoje, Cimz bylo
zruSeni Senatu v jeho soucasné podob¢. Naopak strany Fianna Fail a Labour Party
své ndzory proménily. Fianna Fail byla zpocatku pro zruseni horni komory za

ptedpokladu splnéni podminek, jez urcila, nicméné nasledné se vyslovila proti
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navrhu na zruSeni Senatu. Labour Party se dle mého nazoru stavéla k této otazce
nerozhodné, a to z toho divodu, Ze nejdiive ocenila horni komoru za zisluhy a
ptinos, ale pak se strana rozhodla pro vysloveni podpory navrhu na zruSeni,
pricemz uvnitt nebyla Labour Party v tomto postoji jednotna. Zkoumané strany se

nasledné po vysledcich referenda shoduji na nutnosti reformy Senétu.

Téma budoucnosti Senatu dlouho vyvolavalo v Irsku rozepie a vzbuzovalo
,touhu* horni komoru zefektivnit a reformovat tak, aby slouzila vice lidem a byla
ziejma jeji uloha v politickém systému. V souCasné dobé se v Irsku wvénuje
pozornost jinym témattim, jako je napiiklad ponechani dodatku tstavy z roku
1983, ktery pojednava o pravu nenarozené¢ho ditéte a o némz se bude rozhodovat
v referendu, a to v kvétnu tohoto roku. Dale se v Irsku diskutuje o ptipadné hranici
mezi Irskou republikou a Severnim Irskem, jez by piinesl odchod Velké Britanie
Z Evropské unie. Reforma Senatu tak neni v soucasné dobé predmétem irskych

politickych debat.
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7 RESUME

Ireland after period of prosperity called as a ,Celtic tiger* fell into economic crisis
caused by decline of American foreign investment and collapse of American bank
Lehman Brothers. This crisis has affected Ireland for many years so Irish
government has been forced to ask for financial help of 85 billion euro in total. In
an effort to help with state budget’s recovery came up a question how to make a
savings on public spending. It was a new government Fine Gael who proposed to
declare a referendum about Senate abolition. Potential abolition could save about

20 million euro per year.

In my bachelor thesis I will compare stances of Irish political parties Fianna
Fail, Fine Gael, Labour Party and Sinn Féin in regard to abolition of Senate. | will
compare these stances in three periods —in general elections in 2011, in year when
the referendum took place in 2013 and in general elections in 2016. The main
question will be if mentioned parties had the same stances at all periods of research

or if they changed their opinions by time.

The first part of my bachelor thesis is focused on position of Senate in Irish
political system and if Senate has a fundamental irreplaceable functions or if it’s
not ,necessary®. In the second part | will start to analyse stances in mentioned three
periods complemented by referendum results. In the third and last part of my
bachelor thesis | will compare ascertained opinions in question about Senate s
future and | will also answer my main question —which parties supported abolition
of Senate and if political parties kept the same opinion or if they changed it by

time.



