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Uvob

Tématem této bakalaiské prace je ,,Pfedsednictvi v Radé Evropské unie v letech
2016 a 2017. Komparace priorit, pfistupt a strategii mediace”. V letech 2016 a
2017 byly predsedajicimi staty Nizozemsko, Slovensko, Malta a Estonsko. Kazdy
pfedsedajici stat se této funkce ujima na dobu Sesti mésicli. Nizozemsko
piedsedalo od ledna do ¢ervna 2016. Po ném nasledovalo slovenské piedsednictvi,
které se konalo v druhé poloviné roku 2016. Maltské ptedsednictvi zapocalo na
pocatku roku 2017 a v poloviné roku bylo vysttidano Estonskem, které pfedsedalo
od ¢ervence do prosince 2017.

Nez zacnu rozebirat jednotliva predsednictvi, tak v prvni kapitole obecné
popisi funkei a roli ptedsednictvi v Radé EU. Vysvétlim, jak ptedsednictvi funguje
a jaka je jeho role vramci EU. Nésledné rozeberu jednotliva predsednictvi.
OPrvotné popisi obecné informace o kazdém statu, jako jsou politické systémy,
hlavy statu a role v EU. Nasledn¢ pfedstavim jeho program a rozeberu jednotlivé
oblasti, kterym se dand zemé& za svého predsednictvi vénovala. Shrnu cile téchto
stata a jejich vysledky. Na zavér kazdé predsednictvi struéné zhodnotim. Posledni
kapitola se bude zabyvat komparaci jednotlivych pfedsednictvi. Komparovat budu
geografické aspekty, postaveni v EU, roli mediatora, jejich programy a jejich
vysledky.

Jak jsem psala na zacatku, tématem prace je komparace priorit, pristupt a
strategii mediace jednotlivych piedsednictvi. Jako zplsob porovndvani jsem
zvolila komparativni metodu. Jednotliva piedsednictvi popiSi a porovnam jejich
prubeh, kterym oblastem se vénovaly a ¢eho v nich docilily. Tim, ze je takto
,polozim vedle sebe‘ a budu se zabyvat stejnymi oblastmi, az na malé odchylky,
komparuji jejich cile a jejich vysledky v danych oblastech. V kapitole Hodnoceni
bych rada ukazala, jak byla jednotlivd ptfedsednictvi hodnocena. V kapitole
Komparace se pak K jednotlivym piedsednictvim jesté vratim. Kapitolu
Komparace bych popsala jako shrnuti pfedchoziho porovnavani.

Diky tomuto postupu bych si chtéla v zavéru zodpoveédét tyto otazky: Jaky
postoj zvolily jednotlivé staty k jejich predsednictvi? Jak staty plnily roli
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mediatora? Mym hlavnim cilem je byt schopna v zavéru zodpovédét tyto otazky a
zhodnotit, do jaké miry byla predsednictvi ispésna.

K vypracovani mé bakalaiské prace budu vyuzivat primarné internetove
zdroje. Klicovymi prameny budou programy jednotlivych pfedsednictvi a jejich
webové stranky. Dulezitym zdrojem budou internetové stranky Evropské unie a
Rady Evropské unie, Europa.eu nebo Euroskop.cz. Déle budu vyuzivat stranky
Politico a rGzné zpravodajské servery. DalSimi prameny budou publikace a
odborné ¢lanky od Petra Kanioka, docenta Katedry mezinarodnich vztahii a

evropskych studii FSS MU a Mezinarodniho politologického ustavu.



1. Predsednictvi v Radé Evropské Unie

Ve vykonu ptedsednictvi Rady Evropské unie se stfidaji jednotlive Elenské
staty EU. Tyto ¢lenské staty se stiidaji po Sesti mésicich podle pfedem schvaleného
planu pfedsednictvi. Z tohoto divodu se mu také tikd piedsednictvi rotujici.
Pivodné se ve funkei staty sttidaly abecedné. Nyni se jiZ pro schvalovani planu
piedsednictvi zohlednuji dalsi faktory jako geografickd poloha zemé¢, velikost ¢i
doba uplynuld od vstupu zem¢ do Unie. Tti po sob¢ jdouci staty spolu potom
spolupracuji 18 mésicti v takzvaném Triu. Tato trojice spolecné vymezuje
spolecn¢ dlouhodobé cile, které jsou sepsany v jejich spole¢ném programu.
Tématy, které Trio stanovi, se Rada zabyva nasledujicich 18 mésict a odrazi se i
v programech jednotlivych ptedsednictvi.

Na rozdil od dalSich instituci a funkci EU ma piedsednictvi nizké vymezeni
svych principi. Ve smlouvach je zakotven jen rotacni princip, na zédkladé kterého
se tedy sttidaji predsedajici staty po ptl roce. Tento smluvni princip byl ovSem
n&kolikrat upraven, hlavné v diisledku rozsifovani Unie (Castulikova nedatovano;
Consilium 2018; Pitrova, Kaniok 2006: 194-195). V dokumentech Rady ministri
lze ovSem identifikovat dal$i princip a to princip nestrannosti. Ten by mél
zaruCovat, ze dané piedsednictvi nebude vykondvano pouze ve prospech
predsedajiciho statu, nybrz ve prospéch celé Unie. Toto se automaticky ocekava
od ptfedsedajici zem¢ na zdklad¢ historického vyvoje predsednictvi. Ocekava se,
ze predsedajici zemé bude brat v potaz pfipominky a navrhy dalSich ¢lentt EU a
spolupracovat pti vykonu predsednictvi s dalSimi unijnimi institucemi (Pitrova,
Kaniok 2006: 194-195).

Podle politologt J. Tallberga a O. Elgstroma a dalsich autord, ktefi se na tomto
shoduji, jsou zakladni funkce ptfedsednictvi Radé EU:

1) administrace a fizeni prace Rady

2) vytycCeni politickych priorit

3) vyjednavani

4) reprezentace Rady.



Reprezentani funkce patii k nejstarSim a nejpropracovanéjSim funkcim
piedsednictvi. Reprezentuje ve vnitrounijnich vztazich Radu EU a dale ve vnéjSich
vztazich celou EU. Napli a ukoly pfedsednictvi se vSak utvately a ptidavaly
piirozené postupné podle jejich praktické potieby po dobu jeho existence (Pitrova,
Kaniok 2006: 194-195).

Hlavnim ukolem ptedsednictvi Rad¢ EU je zajistit kontinuitu programu EU a
pokrok Rady v praci na pravnich piedpisech EU. Déle pak fidit fadny pribéh
legislativnich postupil a spoluprace mezi ¢lenskymi staty Unie. Moc predsednictvi
spociva ve strukturaci agendy svého ptedsednického obdobi. Pfedsednictvi ma tu
moc n&ktera témata v rdmci EU potlacit a néktera naopak upiednostnit.
Predsedajici zemé tak mohou nepiimo prosazovat své zajmy (Consilium 2018,
Kaniok 2014, 52). V publikaci Markéty Pitrové a Petra Kanioka “Predsednictvi
vrcholem Rad v EU” autofi pfirovnavaji funkci predsedajiciho statu k jakémusi
kouc¢i sportovniho muzstva, kdy nejenze onen “kouc” tidi jednani Rady, ale také
musi zvolit nejlepSi zplsob, jak dosdhnout svych cili v komplikovaném a
rozvétveném aparatu Rady EU. Clenové “tymu” jsou hospodaisky a politicky
rozdilni (Pitrova, Kaniok 2006: 187) .

Vétsina Clenskych stati EU vnima piedsednictvi jako pfilezitost, jak vlastni
zemi prezentovat pied zbylymi ¢leny EU a pied evropskymi 1 svétovymi médii.
Tuto piilezitost pfedsedajici zemé Casto vyuzivaji pro zdiraznéni projektl, které
koresponduji s jejich spolecensko-politickymi prioritami. V fad€ Clenskych stati,
ale 1 ve védeckych textech, byva poukazovano na socializa¢ni vyznam
predsednictvi. V zemich, kde neni podpora EU tak vysoka, citi proevropsti politici
predsednictvi jako nastroj vhodny ke zméné vnimani evropské integrace mezi
voli¢i. Pfedsednictvi tak zvySuje informovanost obcanti o EU a miiZe i ovliviiovat
jejich podporu Evropské unie. (Kaniok 2008, 25-26).

V letech 2004 a 2007 se Evropska unie radikaln€ proménila. Do té doby 15-ti
¢lenna Unie k sob¢ piijala dalSich 12 povétSinou byvalych socialistickych zemi.
Tato zména znamenala nejvétsi zmeénu v historii evropské integrace. Od roku 2008
tyto nové zemé zacCaly ziskavat ptistup k predsednictvi Rady EU a zacaly se
objevovat v jeho Cele. Pro nové ¢leny EU je prvni piedsednictvi jakymsi testem
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jejich zapojeni do EU. Staty se snazi vybudovat si nebo posilit svoji pozitivni

reputaci v ramci EU (Kaniok 2014, 49-50).

2. Nizozemské predsednictvi

Nizozemsko je piimotsky stat lezici na zapadé Evropy, jehoz hlavnim méstem
je Amsterdam. Jedna se konstitucni monarchii, kdy v €ele vlady stoji od roku 2010
piedseda Mark Rutte. Hlavou statu je ale monarcha, od roku 2013 je to Willem-
Alexander. Vykonnou moc v zemi tvoii Rada ministru.

Clenem EU je Nizozemsko od 1. ledna 1958 a je jednim z jejich zakladajicich
¢lend. Hlavnimi obchodnimi partnery této zemé v ramci EU jsou Némecko, Belgie
a Velkd Britdnie. V Radé EU ma Nizozemsko 13 hlastt a do Evropského
parlamentu voli 26 poslanct. Nizozemsky prispévek do rozpo¢tu EU k roku 2016
¢inil 4,343 miliardy EUR naopak od EU Nizozemi vyuzilo 2,289 miliardy eur.

Nizozemské piedsednictvi se konalo od ledna do ¢ervna roku 2016. Piedsedou
vlady byl souCasny piredseda Mark Rutte a ministrem zahrani¢i Bert Koenders.
Nizozemsko v roce 2016 piedsedalo Radé EU uz po dvanacté (Europa nedatovano;

Euroskop nedatovano).

2.1. Program

Hlavnimi programovymi body nizozemského piedsednictvi byla migrace a
mezindrodni bezpecnost, zdravé finance a robustni eurozéna, Evropa podporujici
inovace a tvorbu pracovnich mist a progresivni politika v oblasti klimatu a
energetiky. V nizozemském programu se promitaly hlavné priority pfedsednictvi
Tria. Nizozemsko sdilelo 18-ti mésicni program se Slovenskem a Maltou. Tento
sdileny program obsahoval pét priorit: Unie pracovnich mist, ristu a ochrany
obyvatel; Unie, ktera zmocnuje a chrani své obCany, prace na energetické unii a
perspektiva v klimatické politice; Unie svobody, bezpecnosti a prava; Unie jako
silny globalni aktér (Kingdom of the Netherlands, 2016).

Nizozemsko se vénovalo oblastem migrace a bezpec¢nosti, evropské integraci,
vzdélavani a tvorbé pracovnich mist, ekonomice a hospodaistvi a Zivotnimu
prostiedi. VSechny tyto body se promitaji v programovych prioritdch
nizozemského predsednictvi. Jednotlivé oblasti rozeberu v dalSich podkapitolach.
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2.1.1. Politika v oblasti migrace a bezpecnosti

Nizozemsko mélo v programu bod ,,Migrace a bezpec¢nost™. Tento bod byl
zafazen do programu po teroristickych ttocich v Patizi z listopadu 2015 a tehde;jsi
migracni krizi. Nizozemsko si v programu jako prioritu definovalo uspésnou
kontrolu vné&jsich hranic Evropské unie, nastaveni a zlepSeni uvodniho piijimani
uprchliki, které chtélo mezi €lenskymi staty spravedlivé prerozdélovat. Za dalsi
dilezity bod povazovalo Nizozemsko pomoc Balkanu a Turecku, jelikoZ se jedna
0 kandidatské nebo potencionalné¢ kandidatské zemé. Nizozemsko uzavielo
dohodu s Tureckem, vyjednalo ochranu vné¢jsich hranic EU a jednalo se zapadnimi
africkymi zemémi o pfi¢indch migrace. Dohoda s Tureckem byla uzaviena 18.
bfezna 2016 a rozhodlo se v ni o poslani kazdého dalsiho ilegalniho migranta zpét
do Turecka, zatizeni bezvizového ptistupu do Schengenu pro turecké obcany od
¢ervna 2016, a o finan¢ni podpote pro Turecko ve vysi 3 miliardy EUR. Soucéasti
dohody bylo i slibeni dalSich pfistupovych rozhovorti s Tureckem (European
commision 2016; EUNL2016 nedatovano, 9). Tato dohoda se da povazovat za
uspéch pro Nizozemsko v tom, ze ji dokazali zavést do praxe, avSak v
dlouhodobéjsim métitku se mize stat problematickou. Dohoda byla kritizovana
humanitarnimi a lidskopravnimi organizacemi, Celila i kritice od EU, protoze
nebyly dodrZeny postupy, které jsou v EU povinné. Nyni dohoda stale ¢eli mnoha
problémiim, ale da se povazovat za uspéch nizozemského piedsednictvi, protoze
po jeji implementaci se piival uprchliki z Turecka viditeln¢ snizil. “Ve snaze
zmirnit negativni dopady tohoto naro¢ného migra¢niho pfilivu a obav o
Schengenskou dohodu zvolilo nizozemské piedsednictvi pragmaticky pfistup,
ktery pfijima omezeni EU” (EUNL2016 nedatovano 9;The Hague Institute for
Global Justice 2016).

Vzhledem k propleteni vnitinich a vnéjSich vazeb EU, Nizozemsko kladlo
diraz na vyuzivani néstroji EU k feSeni vné&jSich interakci. Jako hlavni faktor
nestability vidélo konflikty a poruSovani lidskych prav mimo EU, jejichz
disledkem je pravé migrace. Reenim mélo byt diplomatické usili ze strany
vysokych pfedstaviteld cClenskych statd. Pomoci mélo dle jejich programu

zamétfeni se na politické a ekonomické ptiCiny migrace, nalezeni spravného
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ptistupu k uprchlikiim a spravné nastaveni hrani¢nich kontrol. V tomto kontextu
Nizozemsko ve svém programu vyjadiilo podporu spolecné evropské zahrani¢ni a
bezpec€nostni politice, potfebé ucinnych obrannych protiteroristickych opatrent,
dohodé o vyméné dat a spolupraci mezi bezpecnostnimi sluzbami €lenskych zemi
(EUNL2016 nedatovano 9).

V ramci bezpec€nosti se také nizozemské ministerstvo bezpecnosti dohodlo s
ostatnimi Cleny a Evropskou komisi o ziizeni evropské spoluprace pii feSeni
spornych ptipadl. Jedna se o ptipady nezjisténych osob na evropské urovni s cilem
si informace piedavat efektivnéji a navzajem si rychleji pomoci pfi feSeni ptipada.

Nizozemské ministerstvo bezpecnosti a spravedlnosti podpotfilo dohodu
tykajici se hrani¢nich kontrol a pobteznich strazi. Cilem této dohody bylo posileni
bezpec€nosti a vyss§i imigracni kontrola na pobiezi. (Angloinfo 2016; Evropské rada

2016).

2.1.2. Evropska integrace

V dubnu 2016 Nizozemsko celilo problému, kdy jako ptfedsedajici stat mélo
predstavovat jakysi vzor jednoty pro EU, ale v tuto dobu se u nich konalo
referendum o ptidruzeni Ukrajiny a 61% obcanli se vyslovilo proti. Dohodu o
ptidruzeni Ukrajiny ratifikovalo 27 z 28 ¢lenskych statl, jediné Nizozemsko po
domacim referendu dohodu neratifikovalo. Dohoda byla prozatimné v platnosti,
ale nemohla byt pIné provedena do té doby, neZ ji Nizozemsko ratifikuje. Vysledky
referenda poskodili obraz holandského ptfedsednictvi. Dohoda poté pfisla v plnou
platnost v zafi 2016%, poté co EU slibila zaruky, které Nizozemsko pozadovalo.
Toto ale nebyl jediny euroskepticky ¢in, se kterym se Nizozemsko potykalo.
Velkou ranou pro evropskou integraci v t€¢ dobé byl vystup Velké Britanie z EU,
takzvany Brexit. Drzet pfedsednictvi pod takovymi okolnostmi bylo néaro¢né.
Snizeni takto velké miry euroskeptismu neni v moci rotujicitho pfedsednictvi
(Bonekamp 2016, Euroskop, CTK nedatovano).

Nizozemského predsednictvi se tykal dalsi dilezity tikol - podpoieni, vyvoj a

piijeti nové Globalni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Evropské

1V tu dobu uz ptedsedalo Rad& EU Slovensko
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unie, nebo-li EUGS?. Jejim piivodnim smyslem bylo slouzit jako odrazovy miistek
k obnoveni procesu evropské integrace po odchodu Velké Britanie z EU. V tomto
procesu hral svoji podptirnou roli i Haagsky institut pro celosvétovou spravedInost.
EGUS byla predstavena na EU Summitu 29. ¢ervna 2016. Z data predstaveni
Strategie jasn¢ plyne, ze Nizozemsko uz s jeji aplikaci nemélo nic moc spole¢ného,
ale predalo tyto tikoly nasledujicimu predsedajicimu statu - Slovensku. EUGS neni
prvni Evropskou bezpecnostni strategii, pfedchdzela ji Evropskd Bezpecnostni
Strategie z roku 2003. Na rozdil od strategie z roku 2003 EGUS projevuje mnohem
ohleduplngjsi pristup k omezenim, ktera jsou v EU nyni vytvorena jako
“principialni pragmatismus” (The Hague Institute for Global Justice 2016). V
dobé, kdy v Evropé panuje nejistota, EU pottebuje vice nez kdy jindy spole¢nou
vizi, a zatim to vypada, ze tato Globalni Strategie ji dokaze poskytnout. Strategie
definuje zajmy EU, jako jsou evropska bezpe€nost, prosperita, rovnost a
demokracie spolu s celosvétovym fadem, ktery je zaloZeny na urcitych pravidlech
(Europa nedatovano b;EUNL2016 nedatovano, 9;The Hague Institute for Global
Justice 2016).

Jednim z Gspéchii predsednictvi bylo také uzavieni Amsterdamského paktu. V
paktu se fika, ze mésta ziskaji vétsi vliv na méstskou politiku EU pod vedenim
ministerstva vnitra a vztaht s krdlovstvim. 30. kvétna se v Amsterdamu seslo 28
ministrl, kteti odpovidaji za zaleZitosti mést, zastupci ostatnich instituci EU a
zastupci evropskych meést za ucelem projednani meéstské agendy pro EU a
schvéleni Amsterdamského paktu. V ramci tohoto paktu byla formalné zaloZena
Méstska agenda pro Evropskou unii®. Jadrem bude rozvoj 12-ti partnerstvi, které
se tykaji 12-ti tematickych oblasti, jeZ by m¢ly umoznit méstiim, ¢lenskym zemim,
organim EU a v§em zucCastnénym strandm spolupracovat. Cilem Méstské agendy
je zajisténi lepSi politické a regulaéni Urovné pro evropskd meésta. Za
nizozemského predsednictvi byla zahajena 4 partnerstvi a to: zac¢lenovani migrant
pod kontrolou mésta Amsterdam, kvalita ovzdusi koordinovana Nizozemskem,

poté¢ bydleni pod koordinaci Slovenska a jako c¢tvrté meéstska chudoba

2EUGS = EU Global Strategy
3 Urban agenda for the EU (UAEU)
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koordinovana Belgii a Francii (European commision 2016b,  Ministers
Responsible for Urban Matters 2016: 5-10).

2.1.3. Politika v oblasti vzdélavani a tvorby pracovnich mist

Pod tlakem migracni krize, ktera za nizozemského predsednictvi uz trvala vice
jak rok, se EU piestala tolik zaméfovat na svoji roli inovatora a tvirce pracovnich
ptilezitosti. V tomto ohledu se Nizozemsko sousttedilo na to, Ze pro EU by m¢l
spojovat ¢lenské staty EU. Cilem EU mélo byt zvednuti evropské ekonomiky pod
kolektivni odpovédnosti Rady a jejich ¢lenti. Druhou prioritou potom zastava rast
zam¢stnanosti. To znamena, ze nejdiive by se EU méla zamé&fit na samotny rist
ekonomiky clenskych statl, které by mély podporovat podnikani a nové odvétvi s
vysokym potencialem. Clenské staty by také mély investovat do vyzkumu,
soustfedit se tim na budoucnost, podporovat inovace ve vSech odvétvich
evropského hospodarstvi. Podnikiim staty maji dat prostor inovovat a podniky by
mély byt konkurenceschopné. Pracovnici by méli mit volnost pohybu v ramei EU.
Pokud by se vSechny tyto tkoly splnily, povede to k ristu zaméstnanosti. V
neposledni fadé Nizozemsko v tomto bodu klade diiraz na vzdélavani v ¢lenskych
statech, které je vlastné pocatecnim bodem pro riist ekonomik statii. V této casti
programu se také nachazi bod o zjednoduseni slozitych administrativnich pravidel
a pravnich ptfedpisi tak, aby fungovaly a byly srozumitelné. Piedpisy maji
pracovat pro obcany, podniky a mistni samospravy (EUNL2016 nedatovano, 9).
V priubehu predsednictvi v oblasti vzdélavani Nizozemské ministerstvo Skolstvi,
kultury a védy zkoordinovalo dohodu o digitdlnim pfistupu k evropskému
kulturnimu dédictvi. V dohod¢ jde o to, aby se digitalni sbirky v budoucnu staly

jesteé pristupnéjsi a tim vice vyuzitelné. (Angloinfo 2016).

2.1.4. Ekonomika a hospodarstvi

Nizozemsko pracovalo na jednotném trhu a hospodaiském oziveni, ale jejich
usili nevedlo k Zddnym dohoddm. At uz se jednalo o jednotny trh, vnitini digitalni
trh nebo sluzebni pasy, Nizozemsko nepiineslo Zadny konkrétni vysledek

(Evropska rada 2016, Bonekamp 2016).
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Tfetim bodem nizozemského programu je ,,zaméfeni se na budoucnost,
evropské finance a robustni eurozénu“. Ekonomika mnoha clenskych stath
Evropské Unie v dobé€ nizozemského predsednictvi rostla. Rostouci zaméstnanost
v ¢lenskych statech a hospodarské oZiveni byly podpoteny zlepSenymi globalnimi
podminkami té doby, naptiklad nizkymi cenami ropy (Cesky statisticky ufad 2016)
nebo posilenymi investicnimi opatfenimi. Jako nastroj pro udrZeni tohoto
hospodaiského riistu navrhoval nizozemsky program strukturdlni reformy a
koordinovanou hospodaiskou politiku v cClenskych statech, coz mize zarucit
zdravé vefejné finance a moderni ekonomiky. Nizozemsko ve svém programu
zminuje, ze chce zahajit diskusi o novém reformovaném viceletém rozpoctu,
vV prubéhu predsednictvi se jim podafilo zahajit diskusi o jeho modernizaci
(EUNL2016 nedatovano, 10). Nizozemsko také jednalo s Reckem o dalsich
mozZnostech jeho ,,zotaveni“ a uzavielo s nim novou dohodu. Zem¢ v této oblasti

neuskutecnila nic vyrazného (Angloinfo 2016).

2.1.5. Politika v oblasti zivotniho prostiedi

V nizozemském programu jsou otazky zmén klimatu, energetiky a trvale
udrzitelného rozvoje. Nizozemsko zde tvrdi, Ze se bude snazit o rozvoj evropské
energetické unie, chtéli by posilit dodavky energie a vytvoftit tak v EU vnitini trh
s energii. EU by se méla vénovat vyvoji v oblasti obnovitelnych zdrojt energie.

V pribéhu predsednictvi nizozemské ministerstvo hospodaistvi dokazalo
vyjednat dohodu o vétsi spolupraci ¢lenskych statii a Evropské komise na vétrnych
farméch v oblasti Severniho mote. Cilem této dohody bylo zvysit pocet vétrnych
elektraren za Gcelem snizeni nakladu. Tato dohoda méla také zvysit sdileni znalosti
mezi Clenskymi staty v oblasti Severniho mote a otevfit prostor pro budouci
diskusi o sdileni energie mezi nimi. Ve spolupraci s Komisi se dohodli na planech
Kruhového hospodafstvi s cilem snizit spotfebu piirodnich zdrojii a zlepSeni
postupt recyklace. Dohodlo se také, Ze vSechny staty ratifikuji Pafizskou dohodu
o klimatu. Patizska dohoda byla vyjednana 12. prosince 2015 v Pafizi. Cilem této
dohody je omezit globalni oteplovani na urovenl niz§i nez jsou 2°C. Obdobi
platnosti dohody ma zacit rokem 2020, ale vstoupit v platnost miize az po ratifikaci

55 zemi nesoucich odpovédnost minimalné 55% celosvétového objemu emisi.
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Nizozemsko chtélo jeji ratifikaci podpofit, proto k tomu vybizelo ostatni ¢lenské

staty (Consilium nedatovano; EUNL2016 nedatovéno, 10).

2.2. Hodnoceni predsednictvi

Nizozemsko za svého predsednictvi fungovalo pragmaticky, coZ v dobé¢ silného
euroskepticismu bylo na misté. Uz na pocatku svého pifedsednictvi Holand’ané
zvolili jasnou taktiku vyjednavani. 7. bfezna byla feSena uprchlicka krize v
Bruselu, kde se sesla némecka kanclétka Merkelova, premiér Turecka Davutogly
a premiér Nizozemska Rutte. Poté, co tito tf1 dosdhli dohody, mél Rutte pozvat
Merkelovou, Hollanda, Camerona, Tsiprase, Anastasiadese, Mogheriniho a
Renziho, aby se dohodli. To se stalo klicové pro nizozemské ptedsednictvi,
nejdiive pfimét k dohodé¢ malou skupinu a poté ji zapojit do SirSi skupiny
(Bonekamp 2016).

Nizozemské predsednictvi bylo kritizovano za “lenost”, téméf vSechna
setkani Nizozemci potadali v Amsterdamu anebo Bruselu, nekonaly se zadné
velké vylety. Podle Willema Bonekampa se mnozi domnivaji, Ze se postoj
Nizozemska vic¢i EU méni k horSimu. Jednim z faktorG miize byt rostouci
euroskepticismus v zemi. Nizozemsko nemélo ani zadny zahajovaci nebo
zavérecny ceremonial. Nizozemské piedsednictvi dle jeho nazoru fungovalo tak,
jak EU pravé potiebovala, a to pragmaticky (Bonekamp 2016).

3. Slovenské predsednictvi

Slovenské republika je parlamentni demokracii, v jejimz cele stoji prezident
Andrej Kiska, ktery ma ale pouze omezené pravomoci. Rozhodujici vykonnou
moc ma ve staté piedseda vlady, kterym je od biezna 2018 Peter Pellegrini.
Slovensko lezi uprostted Evropy a jeho hlavnim méstem je Bratislava.

Od 1. kvétna 2004 je Slovensko ¢lenem EU. V Rad¢ EU disponuje 7 hlasy a
do Evropského parlamentu zemé voli 13 poslanct. V ramci EU jsou hlavnimi
slovenskymi obchodnimi partnery Némecko, Ceskéa republika a Polsko. Oproti
nizozemskému predsednictvi Slovenska republika vice ¢erpa z rozpoctu EU, nez
do n¢&j prispiva. Vydaje zemé €ini 2,663 miliardy eur a piispévky jsou celkem

0.646 miliardy eur (Europa nedatovano c; Zenker nedatovano).
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Svého historicky prvniho piedsednictvi Rady EU se Slovensko ujalo v druhé
poloving roku 2016. Premiérem v dobé¢ slovenského piedsednictvi byl Robert Fico,
ktery tuto funkci vykonaval od roku 2012 do biezna 2018, ministrem zahranici byl
Miroslav Lajcak. (Ministry of Foreign and European Affairs 2016, 3-4.;
SKEU2016 2016).

3.1. Program

Prioritami slovenského pfedsednictvi byly hospodarsky silna Evropa, moderni
evropsky trh (se zaméfenim zejména na energetickou unii a digitalni vnitini trh),
udrzitelna migraéni a azylova politika a globaln¢ angazovana Evropa. Stejné jako
U programu nizozemského ptredsednictvi, se ve slovenském programu promitaji
priority Tria. Slovensko se vénovalo oblastem ekonomiky, Zivotniho prosttedi,
migrace a azylové politiky a evropské globalni politice.

Ptedsednictvi zacina v dob¢ plné vyzev, kdy musi zadit diskuse o budoucnosti
EU v navaznosti na vysledky referenda ve Velké Britanii, které rozhodlo, Ze
Spojené kralovstvi vystoupi z EU. Za slovenského predsednictvi také dale
pokracuje migracni krize, se kterou uz se potykaly ptfedchozi predsedajici staty.
Teroristické Utoky v Parizi, Bruselu a Nice ukazaly slabou vnitini bezpecnost v
Clenskych statech. Aby mohl nastat posun v bodech, které si Slovensko stanovilo
za své programové priority, urcilo si tfi zasady: dosaZzeni hmatatelnych vysledk,
piekonani rozdilnosti mezi ¢lenskymi zemémi a zaméteni na obCany. Slovensko
m¢élo pozitivni program, ktery usiloval o podporu udrzitelnych feSeni a shodoval

se s prioritami v ramci EU (SKEU2016 2016).

3.1.1. Ekonomicka oblast

Ekonomicky silnd Evropa zaloZzend na investicich pfispivajicich k
hospodatskému ristu a tvorb& novych pracovnich mist je jednim z programovych
bodl slovenského piedsednictvi. Pro dosazeni tohoto cile méla EU vyuZzivat
dostupné nastroje, jako je Evropsky fond pro strategické investice, Unii
kapitalovych trhti a rozpocet EU. Fungujici hospodafstvi by mélo byt zalozeno na
fungujici Hospodarské a ménové unii. Aby vSechny tyto véci mohly fungovat, EU

a Clenské staty by mély podporovat a ptfijimat potiebné reformy. Slovensko si
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definovalo ve svém programu cil ohledné investic, ktery zni: “Cilem slovenského
piedsednictvi bude reflektovat na reformu, vyhodnotit pfinos novych prvki a
identifikovat moZnosti pro zvyseni pfidané hodnoty tohoto néstroje po roce 2020.”
(Ministry of Foreign and European Affairs 2016, 7). Unie kapitalovych trhi se
stala jednim z uspéchu slovenského piedsednictvi, Slovensko na tomto projektu
provedlo mnoho préace. Rada se dohodla na vyjednavacim postoji v prosinci 2016.
“Vybor stalych zastupcu [pozadal] jménem Rady nastupujiciho piedsednictvi, aby
zahdjilo jednani s Evropskym parlamentem, jakmile se Parlament dohodne na
svém postoji” (Consillium nedatovano b). Peter Kazimir, ministr financi
Slovenska a ptedseda Rady pro hospodaiské a finan¢ni zalezitosti ECOFIN,
prohlasil, ze je potieba vytvofit nové moznosti financovani pro zacinajici, malé a
stiedni nebo socialni podniky (Consillium nedatovano b).

V Zavérech Evropské rady z prosince 2016 byla Rada pochvalena za pfijeti
dohody o prodlouZeni trvani Evropského fondu pro strategické investice. Dohoda
m¢éla byt ptijata v poloving roku 2017 (Evropska rada 2016b, 4-5).

Slovenské piedsednictvi vidélo potencial v opatfenich v danové oblasti.
Opatieni povedou ke spravedlivému a u¢innému zdanovani v EU a jako diilezitou
souCast vidi boj proti tomu, aby se pravnické osoby vyhybaly danovym
povinnostem. Danovy systém by se také mél inovovat, aby mohl drzet krok s
novou digitdlni ekonomikou. Slovensku se podafilo v pribéhu ptedsednictvi
vytvorit seznam nespolupracujicich zemi, ktery ma bojovat proti danovym
podvodim. Posuzovani zemi pak mélo zacit v prvni poloviné dal§iho roku a byt
zvefejnéno na podzim. Tento seznam je podle Jaroslava USiaka, slovenského
politologa z banskobystrické Fakulty politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov
Univerzity Mateja Bela, jednim z uspéchti ptedsednictvi, ktery stoji za to
vyzdvihnout (Ministry of Foreign and European Affairs 2016, 24-27; Furik,
Simkovi¢, Szalai, Geist, Gabrizova 2016; Tichy 2016).

Slovensko chtélo zavést systémova opatieni, kterd jsou podle nich potiebna pro
zabezpeceni financni a ekonomické stability a umozni EU 1épe zvlddat mozné
ekonomické Soky, které maji nejen hospodaiské ale i socidlni nasledky. V tomto

je Hospodarska unie stale nedokoncend a zaostava. Slovensko si kladlo za cil
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realizaci krokt, které povedou k impulziim k dobudovéani Hospodaiské unie.
Chtélo se zaméfit na budovani fiskdlniho pilite Hospodaiské a ménové unie a
pfezkoumat mozZnost vytvofeni spole€nych makroekonomickych stabiliza¢nich
nastroju. Toto bylo cilem hlavné ministra financi Petra KaZimira. OvSem z diivodu
velice odliSnych nézori na spole¢nou fiskalni politiku se nepodaiilo néjakého
vetsiho pokroku. Hospodarska a ménova unie zatim neni dostatecné odolna, coz je
jeden z mala bodt, na kterém se shodne vétSina.

V oblasti investic chtélo Slovensko rozsifit potenciadl Evropského fondu pro
strategické investice. Opét vidé€lo jako cestu strukturdlni reformy Fondu. Fond se
Slovensku skute¢né podatilo rozsitit a podatilo se prodlouzit jeho platnost do roku
2020. Bylo dohodnuto navySeni zaruky z evropského rozpoctu v novych
projektech, prosadil se 1 peclivéjsi vybér projektl nebo se posilily poradenské
sluzby (Ministry of Foreign and European Affairs 2016, 24—27; Furik, Simkovig,
Szalai, Geist, Gabrizova 2016).

Slovensko chtélo vyvinout maximalni Gsili pro piijeti rozpoétu EU pro
nasledujici rok. Slovensko také chtélo vytvofit dostateCnou flexibilitu
Viceroénimu finan¢nimu ramci 2014-2020, opét dat vétsi hodnotu investicim a
zjednodusit pravidla v politikdch financovanych z rozpoctu EU. Unijni rozpocet
pro rok 2017 se Slovensku povedlo pfijmout v¢as, 17. listopadu byl rozpocet
odsouhlasen. Rozpocet se soustiedil na podporu tvorby pracovnich mist hlavné pro
mladé a fteSeni migracéni krize. Pfijaté dohody dévaji i prostor pro dalsi
zjednoduSeni hospodaiské soudrznosti ¢lenskych zemi, ¢lenské staty potvrdily
soudrznou politiku jako hlavni tcel investi¢ni politiky. Velké zasluhy v tomto
ohledu maji Vazil Hudék a Ivan Lesay, kteti se museli potykat nejen s pozadavky
europoslanct, ale i s vyhradami Italie, ktera vidéla prioritu v feSeni migracni krize.
Slovensko vidi Rozpocet EU jako hlavni investi¢ni nastroj a ten musi reflektovat
aktudlni potfeby EU a také se musi umét vyrovnat s neocekdvanymi vyzvami.
(Furik, Simkovi¢, Szalai, Geist, Gabrizova 2016, Ministry of Foreign and
European Affairs 2016, Tichy 2016).

Rada EU s Evropskym parlamentem dosdhla za slovenského predsednictvi

dohody o natizeni o prospektech, dokumentech s udaji o firmé, které firma musi
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mit, pokud chce vstoupit na trh s cennymi papiry v EU. Dohodu s Evropskym
parlamentem vyjednalo Slovensko 1 v oblasti penézniho trhu. Slovensko ukoncilo
déle nez tfi roky trvajici debatu o znéni natizeni o regulaci stinového bankovnictvi
EU. Podatilo se taky obstarat dohodu o opatfeni podporujici mensi a sttedni
podniky ve forme¢ rizikového kapitalu (Tichy 2016).

Ve svém programovém bod¢ ,,Moderni a jednotny trh* Slovensko vidi jednotny
trh jako nejvétsi uspéch EU, ale tvrdi, Ze aby se maximalné vyuzil, musi se
inovovat a pfizpisobit moderni realité. Jednotny trh by se mél rozsifit 1 do
digitalniho prostoru nebo tfeba do energetiky. Slovensko vidi jako vyzvu rozvoj
projektll Jednotného digitalniho trhu. Jednotny trh by se mél rozsifit 1 do
digitalniho prostoru nebo tieba do energetiky. (Ministry of Foreign and European
Affairs 2016, 6; Tichy 2016b).

3.1.2. Politika v oblasti Zivotniho prostiedi

Slovensko chtélo prispét k vytvoreni odolné a konkurenceschopné Energetické
unie, kterd méla obsahovat vyhlidkovou politiku v oblasti zmény klimatu. Kli¢em
je bezpecna a cCista energie pro spotiebitele za ceny, které jsou pro né¢ dostupné.
EU by méla energeticky trh vice integrovat a otevtit ho vétsi hospodarske soutézi
nez doposud. Slovensko chtélo usilovat o vétsi bezpecnosti dodavek plynu na
principu solidarity vyuzitim zahrani¢ni a regionalni spoluprace.

V programovém bod¢ ,,moderni evropsky trh (se zaméfenim zejména na
energetickou unii a digitalni vnitini trh)*, se Slovensko zabyva zménami klimatu.
V roce 2015 byla uzaviena PafiZzska dohoda, ktera potvrdila sméfovani EU k
nizkouhlikovému hospodafstvi. Slovensko chtélo nastavit systém obchodovani s
emisemi. Také vid¢lo jako problematické nakladani s vodou, jejiZz mnozstvi
reaguje na zmény klimatu, a se kterou by se mé¢lo zacit nakladat efektivné. V zari
USA a Cina smlouvu ratifikovaly, ov§em hrozilo, Ze dohoda by mohla vstoupit v
platnost bez EU, protoze podpis EU brzdila jednani o evropské klimatické
legislativé. Uz v bifeznovych Zavérech Evropské rady Evropska rada vyzyva staty
k co nejrychlejsi ratifikaci, aby se staly ¢leny ode dne, kdy vstoupi dohoda v
platnost. 4. fijna se Rada dohodla na ratifikaci Patizské dohody ze strany EU a 5.

fijna ji oficialné ratifikovali. Slovenské predsednictvi a ostatni evropské instituce
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prokazaly, Ze kdyz je potieba, tak se dokdZou dohodnout rychle a efektivné
(Ministry of Foreign and European Affairs 2016, 6-9; Tichy 2016b). Lud¢k
Niedermayer, ¢esky europoslanec z TOP09 oznacil ratifikaci za nejvétsi uspéch

tohoto predsednictvi (Tichy 2016).

3.1.3. Evropska globalni politika

Slovensko ve svém programu pise, Zze EU potiebuje Spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku stojici na Globalni strategii EU, kterd ji pomuze celit
hrozbdm a vyzvam. Slovensko chtélo prosazovat v tomto tématu komplexni
ptistup pfi zlepSeni bezpecnostnich politik vnéjSich i1 vnitinich. V piedchozi
kapitole jsem se zminovala o Globalni strategii EU, jejiz vyvoj podpoftilo
Nizozemsko, ale implementace se pfesunula na dalsi predsednictvi a to Slovenské.
Rada pfijala zavéry o globalni strategii dne 17. fijna 2016. (Consillium 2016).

Slovensko chtélo prosazovat Evropskou sousedskou politiku s cilem
stabilizovat a rozvijet vztahy EU. Ve vychodni oblasti chtélo pokracovat v
reforméch, vizové reformaci a uplatiiovani asocianich dohod. Na jihu se snazilo
o stabilizaci a diplomatickou pomoc pfi feseni dlouhodobych krizi.

Pro upevnéni hospodaiské a politické stability chtélo Slovenské predsednictvi
klast diiraz na politiku rozsitovéani. V tomto ohledu chtélo také Slovensko zachovat
dynamiku pfistupového procesu a pokroku v procesu pfijeti zaclenéni
kandidatskych zemi. V prosinci planovalo Slovensko pifijmout Zavéry Rady
ohledné rozSifeni a asociacniho procesu, které by zhodnotily pokroky
kandidatskych zemi a podpotily je k dal§im reformam. Tyto zavéry nakonec
Slovensko nepfijalo, nepodafil se najit vzajemny konsenzus, avSak ptipravilo nové
zavery, ve kterych citilo vétsi podporu.

Slovensko chtélo posilovat transatlantické vazby, které jsou dlouhodobou
prioritou EU, a vztahy s ostatnimi partnery EU, mezinarodnimi organizacemi a
NATO. Ve vztahu k obchodu Slovensko vidi velky vyznam ve volném,
spravedlivém a vyvazeném obchod¢, kde se slovenské predsednictvi chtélo
soustiedit hlavné na bilateralni dohody o volném obchodu se zemémi tretiho svéta.

V rozvojové spolupraci chtélo pokrocit v implementaci Agendy 2030 a diskusi se
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skupinou africkych, tichomoiskych a Karibskych statii o budoucnosti jejich vztaht
a o feSeni krizi. Ve skutecnosti EU za slovenského piedsednictvi podepsala dohodu
o volném obchodu (CETA) s Kanadou. Za EU kromé slovenského premiéra Fica
podepsali jesté predseda Evropské rady Donald Tusk a §éf Evropské komise Jean-
Claude Juncker. Fico smlouvu oznacil jako dilezity milnik pro obchodni politiku
EU. Podepsani CETA je povaZzované za jeden z dalSich uspéchl slovenského
piedsednictvi.(CT24 2016b; Ministry of Foreign and European Affairs 2016,
1-12).

Slovenské ptedsednictvi je hodnoceno pozitivné, jako jeden z nejvétsich
uspéchi je hodnocen Bratislavsky summit. Jaroslav USiak konstatoval, Ze
slovenské predsednictvi sice piebiralo pomysiné zezlo v problémové dob¢, ale
mohlo se plné vénovat stanovenému programu, protoze v pribéhu predsednictvi
uz nenastaly Zadné zasadni krize. Bratislavsky summit se konal 16. srpna a seSlo
se na ném 27 ptedstavitelii ¢lenskych statd, ktefi pfijeli projednavat soucasnou
situaci EU a jeji budoucnost. (Consilium 2016b). Summit byl zajimavy v tom, ze
to byl prvni summit po podpisu Lisabonské smlouvy, ktery se konal mimo Brusel
(iDnes 2017). Usiak Slovensko pochvalil i za “velmi dobrou akceschopnost pii
hledani kompromisii a dosahovani redlnych dohod mezi ¢lenskymi staty” (Tichy
2016). Tato schopnost se ukazala pravé na Bratislavském summitu, kde doslo ke
shodé¢ v prioritach EU pro budouci obdobi. Tyto priority byly napiiklad
bezpecnostni témata, nezaméestnanost mladych, jednotny digitalni trh nebo feSeni

migrace (Tichy 2016; Evropska rada 2016b, 2).

3.1.4. Azylova a migrac¢ni politika

Neni ptfekvapenim, Ze 1 Slovensko, stejné jako Nizozemsko, se ve svém
programu vénuje migraéni politice. Slovensko chce ochranu vnéjSich hranic,
obnoveni Schengenského prostoru, spolupraci a solidaritu se zemémi Tietiho
svéta. Spole¢né by se zemé& EU mély také podilet na boji proti terorismu.

V otdzce migrace uz bylo pfed slovenskym ptedsednictvim pfijato mnoho
opatreni, kterd vice ¢i méné funguji, a Slovensko chtélo a mélo za tkol, aby se z

krizového fizeni preslo k udrziteInému fizeni migrace.
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Slovensko ve svém programu vénuje velkou vdhu Schengenskému prostoru
hlavné kviili doCasnym opatienim, kterd byla zavedena v dasledku teroristickych
utokil. Tato opatieni ale neplni svoji zakladni ulohu, kterou je zabezpeceni volného
pohybu obcani a zbozi. Slovensko se chtélo vratit k plné fungujicimu
Schengenskému prostoru a je to pro né€ hlavni spole¢ny cil. K naplnéni cile se ale
musi zavést opatifeni, kterd umozni ziskat kontrolu nad vné&jSimi hranicemi.
Nakonec se Slovensku povedlo vyjednat dohodu na Grovni COREPER*, kdy
vSichni lidi véetné obcantt EU musi byt systematicky kontrolovéni pii vstupu i
vystupu z EU a to ve vice databazich (Evropska rada 2016b, 4-5;Furik, Simkovi¢,
Szalai, Geist, Gabrizova 2016, Ministry of Foreign and European Affairs 2016).

Slovensko chtélo zavést Evropské pohrani¢ni straze k tizeni vnéjSich hranic a
pro kontrolu toku migrantl. Tento cil se Slovensku povedlo naplnit. Slovensko
tento bod pifevzalo od nizozemského piedsednictvi a v fijnu zacala oficidlné
fungovat pohrani¢ni a pobfezni agentura, kterd ma za tikol ochranu vné;jsich hranic
a v pfipad€¢ ohrozeni vné&jSich hranic spolu s ¢lenskymi staty rychle reagovat.
Robert Fico k tomuto tématu fekl, Zze ukazuje jednotu mezi ¢lenskymi zemémi a
Slovensko pomiize k jejimu posileni (CT24 2016). Donald Tusk pochvalil
Slovensko za to, ze jsou schopni proménit plany z Bratislavského summitu v
realitu. Pochvala pfisla i v fijovych zavérech Evropské rady (Ministry of Foreign
and European Affairs 2016;Evrospka rada 2016c¢, 1).

V programu m¢lo Slovensko i inteligentni hranice, to znamena vyuzivat na
hranicich vice informaéni technologie, které posili vnitini bezpe¢nost a pomohou
Vv boji proti neregulované migraci a zarovenn pomohou EU byt schopna 1épe celit
vnéjSim hrozbam. V tomto bod¢ se povedlo vyjednat hrubé obrysy programu,
avSak toto téma se za slovenského predsednictvi neuzavielo (Furik, Simkovig,
Szalai, Geist, Gabrizova 2016; Ministry of Foreign and European Affairs 2016).

EU by méla spolupracovat a komunikovat se zemémi tfetiho svéta, aby se
odstranily pfi¢iny migrace. Staty by m¢ly spolupracovat na navratech z readmisi.

V této souvislosti je v programu zminéna dohoda s Tureckem, kterd vedla ke

4 COREPER = Vybor stalych zastupcti
24



snizeni tokli migrantd. Slovensko si ptredsevzalo, Ze najde shodu v pftistupu k
navrhu na smérnice o modrych kartach, které se tykaji legalni pracovni migrace ze
zemi tietiho svéta, to se ale piedsednictvi nepovedlo (Furik, Simkovi¢, Szalai,
Geist, Gabrizova 2016; Ministry of Foreign and European Affairs 2016).

Slovenskda migracni politika vSak nebyla hodnocena pozitivné. Slovensko
pfiSlo s jinym konceptem, neZ jsou povinné kvoty, tzv. “efektivni solidaritou”,
kterda méla nahradit kvoty na prerozdélovani migrantti. Navrh je postaven na tom,
Ze staty, které nechtéji povinné kvoéty, by prispély jinak, tieba by ptispély na
ochranu vnéjSich hranic EU. Tento névrh ale nebyl ¢lenskymi staty pftijat
(Aktualng 2016; Furik, Simkovié, Szalai, Geist, Gabrizova 2016).

Clenské staty by se spoleéné mély starat o vnitini bezpe¢nost EU. V tomto
ohledu musi probihat dle slovenského ptedsednictvi lepsi vyména informaci mezi
Clenskymi staty a zvySend spoluprace mezi policejnimi a soudnimi organy.
Slovensko vytvofilo tzv. non-paper, ktery v podstaté fiké, Ze ¢lenské staty by si
mély s migraci pomahat, sdilet toto bfemeno a ptispivat finan¢n€, novymi silami
pro Fontex® nebo pomoci s piesidlovanim. Souvisi to s “efektivni solidaritou”, ale
Slovensku se nepodatilo ziskat vétSi podporu. Nesouhlasily staty jako Italie, Malta
a Recko. V Zavérech Rady z prosince je zminéno, e Malta v nasledujicim
predsednictvi pfevezme body, ve kterych panuje shoda, a bude se jim vénovat
(Furik, Simkovi¢, Szalai, Geist, Gabrizova 2016; Ministry of Foreign and
European Affairs 2016, 9—11;Evropska rada 2016b).

Bolavym mistem slovenského piedsednictvi se stala reforma azylového
systému a Dublinského nafizeni. Evropska komise na konci ¢ervence zvetejnila
navrhy na dokonceni spoleén¢ho azylového systému, navazala na c¢asteCnou
reformu z kvétna 2016. Slovenské pfedsednictvi zvolilo takzvany “three track”
piistup, fesilo tedy problém ve tfech rovinach. Jedinym tspéchem byl prvni okruh,
kdy se zavedla databaze otiskd prsti zadateld o azyl, ktera provéfila, jestli se
zadatel neuchéazel o azyl uz v jiné z ¢lenskych zemi. V druhé fadé¢ se mélo

slovenské predsednictvi vénovat Dublinskému nafizeni a balicku Ctyr

SFrontex = Evropské pohraniéni a pobtezni straz
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legislativnich opatfeni o azylu, ale v tomto bod€ k dohod¢ nedoslo. Staty se shodly,
Ze je potfeba, aby se urcil stat odpovédny za vyfizeni azylu a Ze je potieba
pfedchazet sekundarnimu pohybu migrantil, ale vice se nedomluvilo. V tieti fadé
Slovensko chtélo technicky prezkoumavat presidlovani zadatelll o azyl. V této linii
se ale také nic zasadniho nestalo. Evropska rada ve svych zdvérech z prosince 2016
konstatuje, Ze v meésicich slovenského ptedsednictvi byl €as vénovan hlavné
piezkoumavani, a apeluje na nasledujici ptfedsednictvi, aby v azylové otazce

dospélo ke kone¢nému konsenzu. (Tichy 2016; Evropska rada 2016b, 2).

3.2. Hodnoceni

Slovenské ptedsednicvi bylo hodnoceno jako “jedno z lepSich”. Jean Claude
Juncker vyzvyhl jeho tspéchy. Nez predsednictvi zapocalo mnozi méli obavy, jak
slovenské ptedsednictvi bude probihat. Slovensko se ujimalo svého historicky
prvniho pfedsednictvi ve velmi téZké dob&€ a mnohé staty znepokojoval jeho
odmitavy postoj k pferozdélovani uprchlikli. PfezevSechno se Slovensko se svym
piedsednictvim vyporadalo uspésné (Nerad 2017). Slovensko pii feSeni problému
jednalo jako spravny mediator a plnilo tuto svoji roli dobte. Své zajmy prosazovalo
minimélné. Pavel Ploc, europoslanec za CSSD, hodnotil slovenské predsednictvi
jako jedno z téch lepSich (Tichy 2016, Vit 2017). Pozitivné byla hodnocena
ratifikace Paftizské dohody, Bratiskavsky summit nebo obchodni dohoda CETA.
Ovsem za nelspé$nou se povazuje jeji migraéni politika politika (CT24 2016¢).

4. Maltské predsednictvi

Dalsi ptedsednictvi, kterému se budu v této praci vénovat, je predsednictvi
nejmensiho statu EU, Malty. Malta je parlamentni republika s jednokomorovym
parlamentem. V zemi ma ptevazné reprezentativni roli prezidentka, kterou je od
roku 2014 Marie Louise Coleiro Preca. Je to jedina zemé, kterou se v této praci
zabyvam, v jejimZz cele stoji Zena. Vykonnou moc vykonava vldda v cele
s predsedou Josephem Muscatem, ktery funkci vykonava od roku 2013 dodnes.
Malta je ostrovni stat leZici ve Sttedozemnim mofti. Hlavnim méstem je Valleta.

Clenem EU je Malta od 1. ledna 2004. V Radé EU mé4 Malta 3 hlasy a do

Evropského parlamentu voli 6 poslancii. U Nizozemska a Slovenska byli stejni
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hlavni obchodni partneti na dovoz i vyvoz zboZi, ale u Malty se toto 1i$i. Hlavnimi
obchodnimi partnery v rdmci vyvozu jsou pro Maltu Némecko a Francie a v rdmci
dovozu jsou to Italie, Némecko a Velka Britanie. Vydaje Malty z rozpoc¢tu EU ¢ini
0,208 miliardy eur a ptispévek €ini 0,081 miliardy eur.

Malta predsedala Rad¢ Evropské unie v prvni poloviné roku 2017 a to vibec
poprvé. V dobé maltského piedsednictvi byl piedsedou vlady Joseph Muscat a
ministrem zahrani¢i byl George William Vella (Europa nedatovano d; Zenker

nedatovano b).

4.1. Program

Malta si stanovila nékolik priorit, kterymi byly migrace, vnitini trh, socialni
inkluze, evropské sousedstvi a namoini otdzky. Malta stejné jako ptfedchozi
pfedsednictvi, se kterymi spolupracovala v rdmci Tria, odrdzi své priority
Z programu onoho Tria. Malta chce sblizit EU a své obyvatele. V programu se
Malta vénuje oblastem jako je migrace a bezpe€nost, digitalizace a jednotny trh,
Zivotni prostredi, socidlni a evropské politiky.

4.1.1. Migrace a bezpec¢nost
konkrétni cile si Malta zvolila posileni a zefektivnéni Spolecné azylové politiky
EU. PfedevSim aby byla migrace spravedlive rozptylena mezi Clenské staty napiic¢
Evropou. DalSim cilem byla revize Dublinského natizeni, ptetvotreni Evropského
podptirného tradu pro otazky azylu v plnohodnotnou evropskou agenturu. Malta
také chtéla pokraovat v tom, co se dohodlo na summitu o migraci ve Valleté.
Chteli dokoncit prace v souvislosti s Evropskym planem pro vnéjsi investice s
cilem podpofit udrzitelné investice do Afriky a okoli a feSit tim zékladni pfiiny
migracni krize (MALTAEU2017 nedatovano). Malté se povedlo zajistit dohodu s
Parlamentem o zfizeni Agentury EU pro azyl a o liberalizaci vizového rezimu pro
Gruzii a Ukrajinu (Politico 2017b). Malta byla povéiena, aby zajistila dohodu o
jedné problematické c¢asti dohody o azyl, to se ale Malté¢ nepovedlo. Uz v
prosincovych zavérech Evropska rada apelovala na, v tu dobu budouci, maltské

pfedsednictvi, aby bylo v jeho pribéhu dosazeno konsenzu v oblasti azylové
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politiky. EU se obavala zvySeni migracnich tokl z Lybie na jafe 2017 a Malta pak
piedlozila deklaraci zahrnujici asistovany a dobrovolny néavrat migrantli a
proskoleni libyjské pobiezni straZe. To se povedlo, ale i ptes tato fakta na jaie
stouply toky migrantii do Evropy o 25% (Politico 2017b; Evropska rada 2016b).

V oblasti bezpecnosti chtélo maltské predsednictvi konkrétné piispet v pokroku
reSeni ndvrhl, které feSi regiondlni 1 globalni hrozby. EU by dle maltského
piedsednictvi méla dale pokracovat v diplomatickych jednanich a Malta chtéla
strategie EU (MALTAEU2017 nedatovano).

V tomto byl nejvyraznéjsi uspéch uzavieni dohody o zfizeni Evropského titadu
pro vefejné ochrdnce prav na vySetfovani podvodi s DPH. Ve vétSich
zalezitostech, jako je naptiklad vytvotfeni evropské armady, pokrok v mirovych
dohodéach a koordinace postupu proti terorismu, se Malt€¢ nepodatilo pokrocit,
teroristické utoky v Evropé pokracovaly, ale opatieni, kterd mohla Malta jako

predsedajici stat udélat, byla velice omezena (Politico 2017b).

4.1.2. Politika v oblasti digitalizace a jednotného trhu

Jednotny trh je jednim z nejvétSich pfinosti pro clenské staty. Malta vidi
dalezitost ve vyuziti potencialu jednotného trhu, rozvijeni jednotného digitdlniho
trhu a v dokonceni vnitiniho trhu s energiemi. Malta chtéla v této oblasti zlepsit a
dokoncit klicové pravni predpisy, které byly v jednani. Nalezity vyznam mély mit
Kapitalové trhy. Malta chtéla také ostiejsi pravni predpisy pfi feSeni problémui
menSich a stfednich podniki, naptiklad Sir§i Skdlu moZznosti financovani
prostfednictvim Unie Kapitadlovych trhii. Prioritou celé EU je riist zaméstnanosti v
Clenskych statech a Malta chtéla pomoci skrze Evropsky fond pro strategické
investice mobilizovat soukromé investice pii omezeném vyuzivani rozpoctovych
zdroji. (MALTAEU2017 nedatovano).

V oblasti digitalizace Malta chtéla zacit diskuse nad dohodou o poskytnuti
bezplatné Wi-fi a zruSit roamingové poplatky v celé EU. Malté se po dlouhych
letech vyjednavani podatilo zrusit roamingové poplatky. Doséahla i shody v jednéni
s organy o ochrang spotiebitelil a bezplatné vetejné Wi-Fi. Byla provedena zména

obecného piistupu v reformach v oblasti mezihrani¢nich dodavek zasilek a novych
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spotiebitelskych pravidel pro digitalni obsah a ve vyuzivani mobilnich aplikaci a
softwarti. Uskutecnili 1 pokrok v jednani o telekomunikacich a autorskych pravech.
Ptekvapenim bylo, jak si Malta poradila pfi vyméné kompromist tykajicich se
velmi kontroverznich spisti, pfesto ale nechala v oblasti digitdlniho trhu mnoho
prace budoucim ptedsednictvim a to hlavné v oblasti autorskych prav a
telekomunikac¢nich reforem (MALTAEU2017 nedatovano; Politico 2017b).

Dalsim cilem je sniZeni energetické spotieby v obytnych a primyslovych
budovach, Malta proto chtéla prezkoumat Energy Efficiency package, aby zlepsila
energetickou Ucinnost. V oblasti energetiky by Malta chtéla hlavné v dobé& krize
posilit bezpecnost dodavek energetické elekttiny (MALTAEU2017 nedatovano).
V oblasti energetiky predsednictvi dosahlo zavéreénych dohod s Parlamentem a
Komisi a to v posileni pravidel EU o bezpe¢nosti zemniho plynu, zvySeni
transparentnosti trhu a podpora regionalni spoluprice. Na konci svého
pfedsednictvi Malta zatfadila do agendy zaseddni ministrii energetiky navrh
Komise o vyjednavani o plynovodu Nord stream 2 s Ruskem. Tato jednani Malta
nedokoncila, pfesunula se na estonské predsednictvi (Politico 2017b).

Malté se povedlo uzaviit dohodu mezi Radou a Parlamentem o pravidlech,
ktera maji za cil oziveni Evropského bezpecnostniho trhu. Nebo naptiklad za
uspéch je povazovano dohodnuti s Radou na konsenzu o odstranéni mezer v oblasti
dani z pfijmi pravnickych osob, ve které uz mnoho prace provedlo Slovensko.
Malta dosahla kone¢né dohody o sekuritizaci a to i pies tvrdé vyjednavaci postoje

Parlamentu a Rady (Politico 2017b).

4.1.3. Politika v oblasti Zivotniho prostiedi

V oblasti sektoru zemédélstvi, ktery je na Malt¢ nejméné vyznamnym
sektorem, Malta fidila a uspésné vyjedndvala o ekologickych potravinach a
dovedla tato jednani do konce. Uspé&iné také koordinovala reakce Rady EU na
Natizeni o vSeobecném rozpoctu, ve kterém byly zmény spolecné zemédélskeé
politiky. Pfekvapenim, kterého v této oblasti piedsednictvi doséhlo, bylo, kdyz
Malta dokézala vzit zpatky odvolani Rady o rozhovorech s Komisi a Parlamentem
o organickych potravinach poté, co neziskala vyjednavaci mandat pro dalsi kolo.

To, ze Malta dokazala dokoncit a prosadit reformu, je povazovano za uspéch
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pfedsednictvi. 28. ¢ervna Malta a Evropsky parlament dospély k dohod¢€ o revizi
pravidel EU pro ekologickou produkci a oznaovani ekologickych produkti.
Dohoda uz byla v jednani tf1 roky, za maltského pfedsednictvi uz chybélo pouze
schvaleni Radou a Parlamentem. Obtize mélo pfedsednictvi pii podpoie standardli
tykajicich se zdravi rostlin a dobrych zivotnich podminek zvifat, problémy dé¢lala
neformalni zemédélska rada zemé o vodnim hospodaistvi (Consilium 2017,
Politico 2017b).

V oblasti klimatu a zZivotniho prostfedi se Malta zabyvala hlavné reformou
blokového trhu s uhlikem po roce 2020 v ramci tzv. Systému obchodovani s
emisemi. Podaftilo se jim mit spole¢nou vyjednavaci pozici v Rad¢, ale tfistranna
jednani s Radou, Komisi a Parlamentem nikam nevedly. Tuto povinnost ptevzalo
Estonsko, které muselo dohlédnout na zavérecné rozhovory a uzaviit dohodu,
tomu se ale budu vénovat v kapitole estonského predsednictvi. Prioritou EU je 1
Balicek cirkula¢niho hospodaristvi, ve kterém se Malté podatilo ziskat postoj Rady
ke ¢tyfem ndvrhim tykajicich se odpadu. Malta ovSem nedokdzala zaujmout
postoj k dal§im dvéma dilezitym tématiim v oblasti energetiky a klimatu, kterymi
jsou: Natizeni na sdileni sili regulaci emisi a na bali¢ku o nakladéani s odpady. Je
na misté také zminit, ze v obdobi Maltského ptedsednictvi novy americky
prezident Donald Trump vyhlasil odstoupeni od Patizské dohody tykajici se
klimatickych otazek a to samoziejmeé mélo také vliv na politicka jednani EU v
oblasti klimatu. Evropska rada ale ve svych cervnovych zavérech povazuje
oblasti zivotniho prostiedi. Povazuje za povinnost ¢lenskych zemi v tomto ohledu
spolupracovat a dohodnout se. Apelovala na Komisi a Radu, aby provétily vSechny
moznosti, které povedou k dosazeni cili EU (Evropska rada 2017b, 4-6; Politico
2017b).

Malté se povedlo upevnit pozici Rady v novych pravidlech o schvaleni typi
vozidel a to 1 pfes nesouhlas Némecka. Tyto navrhy byly pfedlozeny hlavné za
ucelem piedejit skandalim, jakym bylo naptiklad podvadéni Volkswagenu v
emisnich zkouskach (Politico 2017D).
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4.1.4. Socialni politika

Socialni politika je pro Maltu velice dulezitd a vidi v ni potencial, ve kterém
muZe pomoci svym evropskym partneriim. Malta chtéla posilit rovnost Zen a muzi
a prava mensin skrze konzultaci s obCany a socialnimi partnery. Konkrétnimi cili
v této oblasti byly: zlepSeni pozice Zen na trhu prace, ndvrh smérnice o zlepSeni
rovnovahy muZzi a zen ve vedeni spole¢nosti registrovanych na burzach cennych
papirti. Chtéli bojovat proti nasili a diskriminaci zalozené na pohlavi a pomoci
tomu mélo sdileni informaci o strategiich, pravnich pfedpisech a politikach mezi
¢lenskymi staty. Malta také chtéla usporadat konferenci na urovni ministrd, ktera
by se zabyvala otazkami LGBTIQ a prozkoumat body Evropské Komise v této
oblasti (MALTAEU2017 nedatovano).

Malta prosazovala, aby se Clenské staty EU pfipojily k Istanbulské umluvé
Rady Evropy, ktera se zabyva bojem proti domacimu nasili, nasili na Zenach a
pfedchazeni tomu. Konaly se konference zabyvajici se otazkami LGBTIQ a nésili
na zenach, jak si Malta stanovila v programu, ale z téchto konferenci nevzeslo nic
zasadniho. V poslednich dnech svého predsednictvi se Malta dohodla s
Parlamentem o zdkonu, ktery zabranuje vystavovani pracovniki karcinogennim
latkdm. Nepovedla se jim dohoda o Smérnici o vyslanych pracovnicich, zadrhel

byl na stran¢ vlad, které k této smérnici mély rizné postoje (Politico 2017b).

4.1.5. Evropska politika

Zemé¢ sousedici s jiznim Stfedomofim celi bezpecnostnim hrozbam
souvisejicim s teroristickymi Utoky, politickou nestabilitou a radikalizaci. Komise
o téchto hrozbach vi a maltské predsednictvi se snazilo zaméfit na stabilizaci
Evropského sousedstvi. Vychodiskem pro tuto ¢innost byla Globalni strategie EU.
Unie by se méla vénovat zvlasté jiznim souseddl, stabilizace politické situace v
Lybii a jeji pfechod k miru byly kli¢ové. Maltské pfedsednictvi podporovalo EU v
usili o obnoveni miru na Blizkém vychodég, konkrétn¢ zminuji ve svém programu
uklidnéni situace mezi Palestinou a Izraelem, zajisténi demokratického piechodu
v Turecku, oziveni vztahli s Radou pro spolupraci v Perském zalivu a feSeni
konfliktd v Syrii. Zminuji také vztahy mezi EU a Ligou arabskych statd, kde
zduraziuji, ze by se mély 1épe fesit spolecné zalezitosti. Ve vychodni otazce Malta
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chtéla pokracovat s podporou Ukrajiny a také zajisténi spoluprace s Ruskem v
globalnich a regionalnich zalezitostech (MALTAEU2017 nedatovano).

Malta méla za kol zah4jit fizeni vystupu s Velkou Britanii z EU. Jelikoz se ale
konal pouze jeden den oficidlnich rozhovori, Malta neméla Sanci pfijit s néjakymi
vetsimi vysledky. V tomto bod¢ vSak bylo hlavni, Ze Malté se podaftilo udrzet
jednotu mezi ostatnimi dvaceti sedmi staty EU. To bylo dulezité hlavné proto, aby
se VB nechopila strategie “rozd¢l a panuj” (Evropska rada 2017, 2—3; Politico
2017b).

Malta zatadila do svého programu i ndmoini politiku. Evropska Unie se stava
¢im dal vice zavislou na mofich a ocednech. Malta do své agendy zafadila
Mezinarodni spravu oceant s cilem zajistit EU lepsi politickou podporu na cesté
vpred v této oblasti. Namortni iniciativa zapadniho Sttedomotii méla byt zahajena
pocatkem roku 2017 a méla se zaméfit na konkrétni oblast zajmu ¢lenskych stata.
MEély by se vyuzivat silné stranky a fesit slabé stranky této iniciativy. Malta v tomto
bod¢ dosdhla dohody o technickych opatienich, kde, kdo a jak miize lovit, a
dohodli se na viceletém planu Severniho moife (MALTAEU2017 nedatovano;
Politico 2017D).

4.2. Hodnoceni

Malta predsednictvi brala jako takovou moZnou kampani, protoZe jinak se
mensi staty v ramci EU nemaji moc moznosti prosadit a zviditelnit. Malta se svého
ukolu zhostila ispésné€. Hlavni roli vyjednavace, vyjednavéani navrhi a dohod mezi
Evropskymi institucemi a ¢lenskymi staty Malta zvladla velmi dobie (Politico
2017b).

Maltské predsednictvi bylo hodnoceno kladng. Pochvéleno bylo za pokrok v
tadé legislativnich spisti. Celilo ale i kritice za opatrnost v dafiovych zaleZitostech
nebo odporu Clenskych statl k migracni politice. J. C. Juncker, ptfedseda Evropské
komise, pfi hodnoceni piedsednictvi Malty zkritizoval Evropsky parlament za
malou ucast na findlnim hodnoceni ptedsednictvi, ktera je podle né&j zptisobena
nezdjmem o malé staity EU. Kritizovana byla za prosazovani svych zajmua ve

financnim sektoru. Europoslanec Philippe Lamberts dokonce osocil Maltu, ze je
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soucasti danovych utoc¢ist. Maltsky piedseda vlady Joseph Muscat ptredsednictvi
pochvalil, ale dodal, Ze je pfed nimi jesté dlouha cesta k dokonalosti. (Vincenti
2017;Muscat 2017, 1-5).

5. Estonské predsednictvi

Poslednim pfedsednictvim, kterému se tato prace bude vénovat, je
piedsednictvi Estonska. Estonsko je stat lezici na pobiezi Baltského mote. Jeho
hlavnim méstem je Tallin. Estonsko je parlamentni republikou, v jejimz Cele stoji
prezident, kterym je stejné jako na Malté zena. Estonskou prezidentkou je od roku
2016 Kersti Kaljulaidova. Piedseda vlady je jmenovan prezidentem a schvalovan
parlamentem. Estonskym ptedsedou vlady je taktéz od roku 2016 Jiiri Ratas.

Estonsko je ¢lenem EU od 1. kvétna 2004. V EU voli Estonci do Evropského
parlamentu 6 poslancti. V Radé EU ma Estonsko 4 hlasy. Nejvice vyvozu
z Estonska v ramci EU sméfuje do Svédska, Finska a Loty$ska. Hlavnimi
evropskymi dovozci do Estonska jsou Finové, Némci a Litevci. Prispévky
Estonské republiky do evropského rozpoctu jsou 0,674 miliardy eur. Naopak
piijmy zrozpoc¢tu &ini 0,183 miliardy eur (Europa nedatovdano e; Zenker
nedatovano c).

Prvni ptfedsednictvi této zemé v Radé EU se konalo v druhé poloviné roku
2017. Premiérem Estonska byl Jiiri Ratas, jehoZ ministrem zahrani¢i byl Sven
Mikser. Estonsko ptivodné mélo ptedsedat v prvni poloviné roku 2018 a na podzim
2017 méla predsedat Velkd Britanie. OvSem ptredsednictvi se musela pfesunout,

kviili vystoupeni VB z EU (CT24 2016¢; Europa nedatovano e).

5.1. Program

Estonsko si stanovilo ve svém programu Ctyfi priority: Oteviené a inovativni
evropské hospodaistvi, Bezpe¢nd Evropa, Digitalni Evropa a olny pohyb dat a
Inkluzivni a udrzitelnd Evropa. Estonsko si stanovilo motto ptredsednictvi ,,Unity
through balance®, coZ znamend jednota dosazena prostfednictvim rovnovahy.

Estonsko tvoti Trio s Bulharskem a Rakouskem, které piedsedaji v roce 2018.
Program Tria Estonska, Bulharska a Rakouska se zamétuje na bezpe¢nost, posileni

vnéjSich hranic, hospodaisky riist a konkurenceschnopnost.
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Estonsko se zaméfilo hlavné na oblast digitalizace, migrace a bezpecnosti,
evropského hospodaistvi, vzdélavani a socidlni politiku, Zivotni prostiedi a

evropskou integraci.

5.1.1. Evropské hospodarstvi

Estonsko chtélo stejné jako predchozi predsedajici staty posilovat jednotny trh.
Tvrdilo, Ze se Evropa musi otevfit inovacim a podporovat hospodatskou soutéz.
Jako vystup tohoto usili mélo byt povzbuzeni podniki k vyvoji novych
inovativnich produktii.

Estonsko ve svém programu tvrdi, Ze vyzkumem by se Evropa méla posunout
vpted a ekonomika by se méla umét vypotadat s proménlivym prosttedim. V prvni
fad¢ by se méla tvofit nova pracovni mista, ptijemné podnikatelské prostiedi, se
kterym souvisi sniZzeni po¢tu administracnich formalit. Podnikiim by mély pomoci
1 nove digitalni technologie, které¢ administrativu zjednodusuji.

V danové oblasti se jim podafilo pfijeti novych pravidel v Radé o modernizaci
legislativniho balicku DPH. Chtéli bojovat proti danovym unikdm tim, ze zahaji
jednani o Definitivnim pteshranicnim DPH systému. Soucasny systém je doCasny
a dava prostor pro danové uniky, v novém systému mély byt dan¢ zaloZeny na tom,
ze se bude zdaiovat podle principu v misté spotieby. K rozvoji je také nutna
elektronickd modernizace DPH a usnadnéni elektronického obchodu pro malé a
sttedni podniky v EU a v tfetich zemich. Estonsko také chtélo uzavtit jedndni 0
sazbach DPH pro e-knihy a e-publikace, ovsem nedoslo ke konsenzu mezi
¢lenskymi staty. Estonsko usilovalo o poplatky pro webové giganty jako je Google
nebo Amazon. Bylo to velice kontroverzi téma, na které byly sestaveny i Zavéry
Rady na konci ptlro¢niho obdobi estonského predsednictvi, ty ale nevesly v
platnost. Uspé&$né byl vypracovan a odsouhlasen seznam dafiovych raji mimo EU.
Estonsko nepokrocilo v planu Komise na spole¢ny zaklad dan€ pravnickych osob
(Eu2017 nedatovano, 5-11; Politico 2017b).

V budoucnosti by dle estonského predsednictvi méla mit EU vice spoleénych
cilii a politik, které by také méla spolecné financovat, k tomu je potieba vést debatu

o budoucnosti Rozpoc¢tu EU. Rozpocet by mél brat v uvahu pfidanou hodnotu pro
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Clenské staty, které by spolu mélyi spolupracovat v nékolika odvétvich - véda,
infrastruktura, potraviny a pfirodni zdroje. Zeméd¢€lska politika by méla byt
financovana ze spolecného rozpoctu EU. Ptredsednictvi mélo mozZnost zahdjit
diskusi o dal$im viceletém finanénim ramci. Rozpocet EU na rok 2018 by mél
pokraCovat v posilovani konkurenceschopnosti EU, v hospodaiském rtstu a ve
snizovani nezaméstnanosti. Nadale by se mél rozpoCet zabyvat migraci a
bezpecnosti. Rozpocet by mél byt sestaven realisticky, aby dosahl svych cili a
pozadavkt a mél by byt zjednoduseny, jasnéjsi a schopny reagovat na ménici se
okolnosti. Estonsku se podafilo vyplnit nékolik ze svych programovych cild
tykajicich se rozpoctu. Povedlo se schvalit rozpocet pro rok 2018 a byla piedbézné
domluvena dohoda s Parlamentem o zjednoduseni pravidel pro vyuzivani
finan¢nich prostiedk EU.

Na Estonsko padla zodpovédnost za projekt Nord Stream 2, ktery zapocalo
maltské pfedsednictvi. Estonsko muselo pozadat Radu Komise EU o mandat k
jednani s Ruskem. Komise rozhodla, Ze se rozsifi pravidla plynarenského bloku 1
na projekty se tretimi zemémi, a Estonsko na to muselo dohlizet (Eu2017
nedatovano, 5—11; Politico 2017Db).

Ptedsednictvi mélo v programu stanoveno, ze by se méla zalit rozvijet
Energetickd unie a chtélo ptispét k dosaZeni cile EU sniZit emise 0 40% pod troven
let 1990-2030. M¢ly se rozvijet evropské trhy s energiemi a podporovat se jejich
ucinnost a investice. Estonsku se povedlo dosdhnout spole¢ného postoje Rady pfi
jednani s Parlamentem o c¢tyfech legislativnich néavrzich, které se zaméifuji na:
Evropsky trh s elekttinou a vice obnovitelnych zdrojii energie, vice toka elekttiny
pies hranice, vétsi soutéz a veétsi zapojeni spotiebitelii. Dohodli se na spolecném
postoji o novych pravidlech, kterd pfipravi zemé na mozna rizika spojena s
dodavkami elektfiny a posileni regiondlni spoluprace. Estonsko se dohodlo s
Parlamentem na tzv. Cistém energetickém bali¢ku, ktery &eli kritice, Ze byl
vyjednan rychle na ukor kvalit.

EU by méla setrvat v roli zastdnce volného obchodu na mezindrodni scén¢ a
Estonsko k programu chtélo pfispét tim, ze zah4ji jednani o novych dohodach o

volném obchodu a pokusi se dokoncit soucasna jednani. Konference WTO, ktera
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se konala v Buenos Aires, mé¢la byt dileZitym milnikem v pokra¢ovani spoluprace
WTO s partnery EU. Estonsku se podafilo vyjednat dohodu s Parlamentem a
Komisi o nejvétSim prepracovani obrannych obchodnich opatfeni EU za
poslednich n¢kolik let. Dalsi dohoda, kterou se jim povedlo uzaviit, je dohoda o
antidumpingovych clech. V obou ptipadech Estonsko muselo obratn¢€ vyjednavat,
protoze stalo na jedné stran¢ mezi tézkymi primyslovymi odvétvimi v Evropé a
na druhé vyrobci navazujicimi na levné dovozy. Antidumpingova dohoda nakonec
piekonala svlij pivodni cil, umoZnila totiZz Komisi sankcionovat Ccinské
dumpingové zbozi. Estonsko se z divodu odlozeni navrhu nepodatilo zahajit
jednani s €lenskymi staty o reformnim balicku pravnich predpisit EU v oblasti
obchodnich spole¢nosti. (Eu2017 nedatovano, 5-11; Eu2017 nedatovano b;
Politico 2017b).

5.1.2. Migrace a bezpe¢nost

V druhém programovém bod¢ si estonské predsednictvi dalo za hlavni cil
podporovat cile Bezpecnostni Unie v rdmci Globalni strategie EU. Estonsko za
svého predsednictvi vytvaielo pololetni zhodnoceni bezpecnostni spoluprace EU.
Chtélo zajistit bezpecnost a schopnost reagovat na ptirodni, technologické nebo
teroristické hrozby a K tomuto cili chtélo vyuzit moderni technologic a
elektronické databaze.

Ptedsednictvi si pfalo posilit bezpecnost v Schengenském prostoru a posilit
kontrolu vné¢jSich hranic EU. Zavedeni Evropského systému vstupu/vystupu pro
registraci lidi tfetich zemi pfichdzejicich do EU a dosaZeni zavéru jednani o
Evropském cestovnim informa¢nim a autoriza¢nim systému bylo jednou z priorit
estonského predsednictvi v oblasti zabezpeceni Evropy. Estonsku se povedlo tento
cil naplnit a byla zavedena databazi otiskii prstt EURODAC. (CT24 2017;Eu2017
nedatovano, 11-17).

Estonsko chtélo modernizaci Schengenského informac¢niho systému a zlepSeni
Evropského informac¢niho systému trestnich rejstiikd. Systémy by mély byt
schopny si vyménovat informace a mély by se jasné nadefinovat pfistupy ufadi k

udajim. Tento cil Estonsko splnilo. S ¢lenskymi stiaty se dohodlo na obecném
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pristupu k revizi Schengenského IS (Eu2017 nedatovano; 11-17; Eu2017
nedatovano b).

V oblasti migra¢ni politiky chtélo Estonsko pokracovat v partnerstvi mezi EU
a zemémi tietiho svéta a rozvijet navratovou politiku. Jako prevenci proti migraci
vidélo Estonsko stejné jako ptedchozi ptedsedajici zem€é pomoc tém zemim, ze
kterych migrace pochazi. Dilezitd byla implementace akéniho planu Valleta a
ak¢éniho planu EU, které se zamétuji na potirani nelegdlni migrace. Estonské
pfedsednictvi se mélo soustiedit na podporu legalni migrace, obnovu smérnice o
modrych kartach a Spole¢nou azylovou politiku EU. Pokud jde o smérnici o modré
kart¢ EU, zabyvajici se volnym pohybem vysoce kvalifikovanych statnich
prislusnika tetich zemi v EU, Estonsko podle planu domluvilo dohodu mezi
Clenskymi staty a v co nejveétsi mife pokroCilo v jednédnich s Evropskym
parlamentem.

Estonsko mélo také za cil posilit vztahy se Sesti zemémi Vychodniho
partnerstvi, posilit s nimi dialog a spolupréci. V otazce Jizniho sousedstvi chtélo
pokraCovat v partnerstvi a zintenzivnit bezpecnostni spolupraci. Podpora dialogu
o spoleénych zajmech v ramci transatlantickych vztahli byla jednim z Ukoll
estonského predsednictvi. Estonsko chtélo pokracovat v Politice rozsiteni EU s
pristupem zalozeném na respektu a podpote evropskych hodnot. Zvlastni diraz
chtélo vénovat inova¢nim feSeni v oblasti humanitni pomoci. Méla byt zvySena
vojenska schopnost Clenskych statl a stanovena Uroven vydaji na obranu v
¢lenskych statech (Eu2017 nedatovano, 11-17; Eu2017 nedatovano b).

V listopadu se Estonsko dohodlo s Radou na vyjedndvacim mandatu o
podminkach pfijimani uprchliki. Jadrem této dohody je, Ze migranti se
pravdépodobné nebudou chtit usadit v zemich, kde si mysli, Ze s nimi nebude dobte
zachazeno. Ptfedsednictvi pokrocilo v reformé o azylovém fizeni. Reforma se
tykala stanoveni minimalnich standardi pro ¢lenské staty pro udéleni a odnéti
uprchlického statutu. Stejné jako piedchozim piedsednictvim se Estonsku
nepodaiilo pokrocit v reformé Dublinského natizeni, podle kterého si migranti
musi najit azyl v prvni zemi, kterou navstivi. V dobé Estonského ptedsednictvi se
snizil pocet migrantd, tudiz pro né uz tato otazka nebyla tak klicova jako pro
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ptedchozi predsednictvi. Estonsko nadale posilovalo spolupraci Evropské unie a
NATO v oblasti kybernetické obrany a organizace spoleénych cviceni. Bylo
zorganizovano vibec prvni kyberneticé cviceni EU CYBRID 2017. Estonsko vidi
technologicky a digitalni pokrok jako nutnost, kterd pfinese mnoho uzZitku a
novych prilezitosti v oblasti obrany, pracovnich mist a hospodaiskych odvétvi, ale
piinasi i mnoho hrozeb a rizik v oblasti bezpe¢nosti. (Eu2017 nedatovano, 11-17,;

Eu2017 nedatovano b; Politico 2017b).

5.1.3. Digitalizace

Digitalni oblast byla silnou strdnkou estonského ptedsednictvi. Estonskym
cilem bylo vyjednat pokrok ve strategii Evropské Komise jednotného digitalniho
trhu a v jednanich o budoucnosti eGoverment. Estonsko mélo za cil udrzitelny
rozvoj eGoverment a chtélo urychlit ptijeti eID. EGoverment mélo podporovat
jednotny trh. Chtélo zorganizovat né€kolik akci vcetné¢ Digitalniho summitu a
otevtit prostor diskusi o digitalni budoucnosti EU. Digitalni summit se uskutecnil
v zafi 2017 a Estonsko tim dostalo digitalni feSeni do povédomi mnoha vysokych
ptredstavitelii Clenskych zemi.

Estonsko mélo v planu zah4jit diskusi o volném pohybu dat a zajiSténi
bezpecné elektronické komunikace. Pro jejich predsednictvi bylo dualezité zajistit
dobie fungujici elektronicky obchod a sluzby, aby firmy a spotiebitelé byli
spokojeni. Francie a Némecko zhatily estonské plany na propagaci digitalni
ekonomiky, kdyz navrhly novy rezim pro digitalni giganty. M¢la byt uskute¢néna
reforma o autorskych pravech, ktera dostate¢né nedrzi krok s digitalnim pokrokem,
a zménéna méla byt smérnice o audiovizualnich a medialnich sluzbach. Toto se
ale Estonsku nepovedlo docilit (Eu2017 nedatovano, 18—21; Politico 2017b).

Estonsko tvrdi, ze elektronické sluzby by se mély rozsitit a zavést i v odvétvi
zdravotnictvi. V EU by se méla vytvoftit databaze 1ékatskych zaznami a pacientim
by to umoznilo elektronicky pfistup k jejich zdravotnim udajim. Stejné tak chtélo
prispét k rozvoji e-justice. V tomto ohledu se ale ptedsednictvi nic zasadniho

vyjednat nepovedlo.
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Estonskym cilem byla dohoda o posileni eu-LISA, evropskd agentura pro
provozni fizeni IT systémi v oblasti bezpecnosti, svobody a prava. EU-LISA by
mohla pomoci pii interoperabilit¢ databazi, kdy jeden dotaz by mohl byt
vyhledavan z péti riznych databazi

Estonské piedsednictvi protlacovalo diskusi o pravidlech pro lidi nakupujici
online. Budovalo dohodu o reform¢ telekomunikaci a dospélo k dohod¢, ze online
maloobchodnici musi obchodovat se zdkazniky v EU bez ohledu na to, kde Ziji.
Estonsku se digitalni technologii podatilo dostat vice do povédomi ptedstavitel
Clenskych statlh a podafilo se mu vyvolat nékteré vazné rozhovory (Eu2017

nedatovano, 18—21; Politico 2017D).

5.1.4. Vzdélavani a socialni politika

“Inclusivni a udrzitelna Evropa pomahd svym obCaniim pfizpisobovat se
zménam a podporuje rovné prilezitosti pro vSechny, aby ziistali aktivni co nejdéle
a aby zili dlouhy a zdravy zZivot” (Eu2017 nedatovano, 23). Estonsko se chtélo
zam¢iit na modernizaci vzdélavani a trhu prace. Pocatecni bod pro rozvoj
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti Evropy je rozvoj vzdélavani a Estonsko
chtélo za svého predsednictvi vytvofit vice vazeb mezi vzdélavanim a potiebami
trhu prace. I v tomto odvétvi vidi Estonsko dilezitou digitdlni modernizaci. Mélo
by byt vice pfilezitosti pro lidi se zvlastnimi potfebami, pomoci tomu méla rychla
dohoda na Zakonu o pfistupnosti. Dosazeni této dohody mélo Estonsko za cil ve
svém programul.

Estonsko se ve svém programu vénuje i1 otazce postaveni zen na trhu prace.
Podle programu by se mélo pokracovat v diskusi o tom, jak zvysit ucast Zen na
trhu prace spolu s koordinaci jejich rodinného zivota. Diiraz vénuje 1 ptileZitostem
pro mladé. Mladi by méli dostat vétsi podporu v rozvoji jejich ¢innosti a mélo by
se pro n¢ vytvaret vice prileZitosti.

Estonsku se povedlo dokoncit Smérnici o vyslanych pracovnicich, ktera se
nepovedla uzaviit Malté, ale finalni dohoda se neuzaviela. Estonsko ziskalo
podporu Rady pro pilif socidlnich prav, jez byl podepsan ve Svédsku a ktery

stanovuje prava, na které maji obcané EU narok. Estonsko se také dohodlo s Radou
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na jejim postoji o dostupnosti zbozi a sluzeb pro lidi se zdravotnim postizenim a

pokrocilo v novych opattenich v systému socidlniho zabezpeceni.

5.1.5. Politika Zivotniho prostiedi

Estonské ptedsednictvi se v ramci tohoto programového bodu vénuje i
zivotnimu prostiedi. Estonsko podporuje a chce dodrzovat Patizskou dohodu a v
ramci ni sniZit emise sklenikovych plynil. Pro EU vidi cestu v revizi stavajiciho
systému pro obchodovani s emisemi (ETS) a sniZzeni emisi ze sektorii mimo tento
systétm. Estonsko hodlalo pokracovat v praci na smérnicich o energeticke
ucinnosti. Pomoci zZivotnimu prostiedi by mohla zména vyrobnich a spottebnich
systémil. M¢la pokracovat jednani o odpadech a mélo byt dosazeno dohody o
nafizeni o hnojicich produktech. To mélo pomoci EU k ptechodu na cyklické
hospodarstvi. Zahajeni diskuse o ochrané zeméd¢lské pudy a veétsi vyznam
digitalnich udaji o pad¢ bylo jednim z dalSich cilii predsednictvi. Estonsku se v
listopadu 2017, par dni pfed konanim summitu COP23, podatilo ukon¢it dlouh4
jednani o reformé trhu s uhlikem, pficemZ to nebyl jediny estonsky uspéch v
oblasti zivotniho prostiedi. Piedsednictvi se povedlo vyjednat narodni emisni cile
v oblastech, kde neplati ETS®. Stejné tak se dohodli na tom, jak pocitat v
klimatickych cilech EU i s uzivanim plidy, zménami v jejim vyuzivani nebo s
lesnictvim. Neékolik poslednich tydnti pfed koncem piedsednictvi se Estonsku
podafilo dovrsit politickou dohodu o novych ucetnich pravidlech pro lesy a
pozemky. Jednalo se také o dohod¢ o novych cilech balicku vysoce technického
odpadu do roku 2035. S parlamentem se Estonsko ptedbézné dohodlo na narodnich
emisnich cilech v doprave a zemé&deélstvi. Estonsku se podatilo prozatimné uzaviit
kazdy soubor tykajici se otazek klimatu. Na konci roku nebylo co projednavat, a
tak Estonci zru$ili Ro¢ni finalni Radu pro Zivotni prostfedi (Eu2017 nedatovano,

23-26; Politico 2017b; CT24 2017b).

5.1.6. Evropska integrace
EU chtéla co nejrychleji dosdhnout uspokojivého progresu v jednani s Velkou

Britanii, aby se mohlo pfejit k druhé fazi vyjednavani o jejim vystoupeni z EU.

8 ETS = Emission Trading System
40



Estonské piedsednictvi pfedsedalo schiizim diplomatt. Estonsku se povedlo udrZet
jednotu EU-27 a odolat problémim a pokustum jednotu narusit. Jako minusovy bod
pro toto ptedsednictvi se jevi zmeSkani terminu vrcholného summitu Rady pro

dostateény pokrok (Politico 2017b; CT24 2017b).

5.2.  Hodnoceni

Estonsko, jak uZ bylo feceno, predvedlo Zasné vysledky v oblasti digitalizace
a jeho predsednictvi je nazyvano “digitalnim piedsednictvim”. Uz pfed zacatkem
predsednictvi se védélo, Ze Estonsko v této oblasti provede hodné prace. Celkové
je estonské predsednictvi hodnoceno jako velice Uspésné. Jean C. Juncker,
ptedseda Evropské komise, ho dokonce oznacil za “jedno z nejlépe piipravenych
a nejprofesionalnéjsich predsednictvi EU” (Multimedia centre 2018).

6. Komparace

Po shrnuti predsednictvi z let 2016 a 2017 se piesunu k dalsi ¢asti této prace a
to je komparace téchto piedsednictvi. Jednalo se o 4 staty, tfi z nich pfedsedaly
Evropské unii poprvé, pouze Nizozemsko je uz predsedajicim “matadorem”,
protoze predsedalo uz po 12. a je zakladajicim stditem EU. Nizozemsko tedy bylo
jediné, které veédélo vice ¢i méné, co ho cekd. Nizozemsku bylo vycitano, Ze
predsednictvi nebere tolik vdzné a je laxni. Nizozemsky pfedseda uz dobie znal
evropskeé rutiny a kli¢ové osoby EU. Ostatni staty vidély pfedsednictvi jako Sanci
zviditelnit se. Pro nové Cleny EU je prvni predsednictvi jakymsi testem jejich
zapojeni do EU. Staty se snazi vybudovat si nebo posilit jejich pozitivni reputaci
v ramci EU. Do konce roku 2011 se v fizeni Rady vysttidaly pouze Ctyfi nové
staty : Slovinsko, Ceska republika, Madarsko a Polsko (Kaniok 2014). Pro
Slovensko, Maltu a Estonsko tomu bylo taky tak, ptfedsednictvi braly vazné a
uspesné se snazily dodrzet to, co se od piedsedajiciho statu ceka.

Srovname-li zemé geograficky, miizeme vidét, ze s vyjimkou Malty maji zemé
podobnou rozlohu. Nizozemsko 41 526 km?, Slovensko 49 036 km?, Estonsko 45
339 km? Pouze Malta, nejmensi stait EU, se svoji rozlohou 316 km? vymyka.
Ovsem muzeme také fict, ze v letech 2016-2017 ptfedsedaly EU mensi staty

(Worldatlas nedatovano).
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Ekonomicky muZeme opét vidét tfi podobné si zemé& a jednu vyjimku,
porovnavame-li HDP. V ekonomické roviné vyjimku ¢ini Nizozemsko, jehoz
HDP je 6. v ramci EU. Ostatni staty lezi v druhé poloviné Zebticku. Slovenske
HDP je na 19. pticce. Estonské a Maltské HDP je na samém konci zebiicku, kdy
Estonsko je tfeti od konce a zaujima 26. pozici a Maltské HDP je posledni.
(Eurostat 2017)’.

Nyni pfejdu ke srovnani samotnych predsednictvi. Kdyz porovname programy
pfedsednictvi, miizeme vidét, ze ve vSech najdeme téma bezpecnosti a migrace.
Ovsem naptiklad estonské pfedsednictvi uz se zabyva spise bezpecnosti, jelikoz v
dobé jeho predsednictvi uz migracni krize polevovala. Bezpecnost je prioritou pro
vSechna ¢tyfi pfedsednictvi. Programy Nizozemska, Slovenska a Malty odréazeji
priority a program “Tria”. Zabyvaji se hospodaisky silnou Evropou, tvorbou
pracovnich mist, jednotnym trhem, digitalizaci, klimatem a energetikou Program
Estonského ptedsednictvi zase odrazi priority jeho “tria” - Estonsko, Bulharsko,
Rakousko (Gbelec 2017). V programech nizozemského, slovenského, maltského i
estonského predsednictvi se odrazi téma migrace a bezpecnost. VSechny Ctyii staty
se snazily vyfesit migracni krizi a zabranit opakovani teroristickych utokt, se
kterymi se Evropa potykala. Nizozemsku se povedla hlavné dohoda s Tureckem,
ktera snizila migra¢ni toky do Evropy. Da se tedy fici, ze jejich migracni politika
byla uspésna. M7uzeme to ur€ité fici ve srovnani se Slovenskem, na kterém také
lezelo feSeni migracni krize a které se uz pred pocatkem ptedsednictvi stavélo
odmitavé k politice kvot. Slovensky premiér Fico byl tlacen, aby udrZzoval stejnou
politiku jak na evropské Grovni, tak na té¢ narodni, to znamenalo, ze i v ¢ele Rady
Evropské unie se musel stavét proti kvotam. Slovensko predstavilo alternativu, o
které jsem se zminovala uz v kapitole slovenského ptedsednictvi, tzv. efektivni
solidaritu, kterd nebyla uspésna. Jejich velkym tspéchem ovsem bylo zavedeni
Pobtezni straze, kde Slovensko navazovalo na praci Nizozemska. Slovensku se ale
muze jako plus pticist, Ze se snazilo pfinést racionalitu do diskusi a do vyjednavani,

at’ uz se jednalo o migracni krizi nebo o jednani o Dublinském nafizeni. Podafilo

" Vysledky z roku 2016
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se jim nastavit upofadany komunika¢ni mechanismus (Tichy 2016, Vit 2017).
Malta, na rozdil od Slovenska, kvoty podporovala (Nerad 2017). Malta pak
vyjednavala s parlamentem o zfizeni Agentury pro azyl, kde se dohodly na
spoleCném postupu. OvSem v oblasti reformy azylové politiky se zddnému z
piedsednictvi pfili§ nedatilo. VSechna predsednictvi pouze pokracovala v jednani.
Stejné tak predsednické staty nepokroCily v reformé Dublinského nafizeni.
Estonsko, ptestoze se ho uz migracni krize tolik nedotkla, pfispélo tim, Ze se
zaslouzilo o databazi otiski EURODAC. Co se ty¢e kvot, Estonsko neudélalo nic
a téma presunulo na nasledujici piedsednictvi (CT24 2017).

V cervnu 2016 se konalo referendum ve Velké Britanii o vystupu z EU, jehoz
vysledek dopadl tak, Ze 51,9% obcantl hlasovalo pro vystup. Jelikoz se referendum
ve VB konalo v €ervnu, tedy aZ na konci nizozemského ptedsednictvi, tak toto
pfedsednictvi tolik nepoznamenalo, zatimco Slovensko uz se mélo s Brexitem
aktivné potykat. OvSem slovenské piedsednictvi nemélo moc moznosti, jak s touto
novou okolnosti nakladat. V dob¢ jejich ptedsednictvi ani nebylo stale jisté, zda
Velka Britanie opravdu vyslysi vysledky referenda a EU opravdu opusti. To ale
neznamena, zZe Slovensko ned¢lalo nic. Na Bratislavském summitu pfislo s novou
strategii komunikace, kdy se naptiklad snazilo o reflexi od jednotlivych ¢lenskych
statli. OvSem realné politické vyjednavani muselo zacit jinde nez z bratislavského
popudu (Vit 2016). Vice se uz do jednani o Brexitu zapojila Malta, za jejiho
predsednictvi uz zapocala jednani. OvSem stejné jako predesla predsednictvi nic
zasadniho neudé€lala a ani nemohla. Za uspéch se povazuje, Ze udrzela jednotu
mezi zbylymi 27-mi staty EU (Sacha 2017). Estonské predsednictvi se uz stejné
jako Malta mélo prilezitost ucastnit jednani o vystupu. Opét by se dalo fict, Ze
neudélalo nic podstatného, jak uz ale bylo zminéno vyse, neni v moci
ptedsedajiciho statu, jako jsou Estonsko, Malta nebo Slovensko, vyjednat néco
zasadné¢jSiho. Estonsko se uUcCastnilo jednani diplomatl a stejné¢ jako Malté se
snazilo udrZet jednotu dvaceti sedmi stati EU a to se mu povedlo (CT24 2017).
Shrnu-li ulohu predsedajicich zemi, kterymi se v této praci zabyvam, v otazce
Brexitu mohu fict, Ze ani jeden ze statli nezazafil. Je ale dulezité si zopakovat, ze

tyto staty ani nemély moznost prosadit néjaka vétsi politickd rozhodnuti. Mizeme
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fict, Ze vSechny staty splnily to, co se od nich ocekdvalo. Pouze nizozemskeé
piedsednictvi je v tomto ohledu “poSpinéné”, protoze za jeho piedsednictvi se
ukazalo, Ze 1 v ném panuje silnd vlna euroskepticismu podobné jako ve Velké
Britanii.

Kdybych méla porovnat, ve které oblasti bylo jaké piedsednictvi nejsilnéjsi,
mulZu jasné€ zhodnotit, Ze estonske predsednictvi oproti ostatnim mélo velice silnou
“e” oblast, kde dokazalo diskusi o digitalizaci a e-feSenich dostat na nejvyssi
troven. Uspéchem byl také Digitdlni summit. Digitalni feSeni se nachazelo v
programech vSech zemi, kterymi se tato prace zabyva, ovSem ostatni zemé
nedosahly niceho tak zavratného. Pouze Malta v oblasti digitalizace navazala na
Slovensko a v ndvaznosti na to byly zruseny roamingové poplatky. Chtéla pokrocit
i v oblasti “Geoblokace”, ale to se naopak nepodafilo (Sacha 2017). Estonsku se
dafilo také v politice Zivotniho prostiedi, které¢ho se taktéz dotykaji priority vSech
pfedsednictvi. Estonsky uspéch tkvél ovSem v tom, Ze se mu podafilo ukoncit
jednani o reformé trhu s uhlikem (CT24 2017). Nizozemskému piedsednictvi se v
oblasti zivotniho prostfedi také dafilo, podafilo se jim nastavit ndrodni emisni
stropy (Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky nedatovano). Za
slovenského predsednictvi byla zase ratifikovana Patizska dohoda (CT24 2016c¢).

Nizozemskému predsednictvi se zase dafilo ve vySe zminéné migracni politice.
Problémem jejich ptedsednictvi byl silny euroskepticismus uvnitt jejich zemé, se
kterym se potykali. Spolu se Slovenskem se zaslouzilo o Globalni strategii EU,
kdy Nizozemsko podpofilo jeji rozvoj, a za Slovenského predsednictvi vesla v
platnost. Velkym Gspéchem byla vySe zminovana dohoda s Tureckem.

Slovenské predsednictvi ¢elilo obavam, kdyZ vstupovalo do funkce, protoze
situace v Evrop€ nebyla jednoducha. Slovenské predsednictvi neudélalo ostudu.
Usp&sné je hodnocena pohraniéni straz, schvaleni rozpoétu na rok 2017, kontrola
vnéjSich hranic. Jean Claude Juncker hodnotil slovenské ptedsednictvi jako
uspéch. Josef Baranek, politicky analytik, tvrdi, Ze role pfedsednictvi se zménila.
Ptedsedajici stat plni hlavné¢ administrativni roli a nema moc exekutivnich
pravomoci. V ramci slovenského ptedsednictvi tvrdi, Ze vétSina véci, co se jim

podaftila, by se podafila 1 bez jejich pfi¢inéni. To ovSem plati pro predsednictvi
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obecné (CT24 2016¢). Slovensku se podafilo uzaviit dohodu CETA s Kanadou.
Tato dohoda je spekulativni, jeji uzavieni bylo kritizované 1 oslavované (Koreii
2017).

Malta meéla oproti ostatnim obsahové struény a jasny program. Jeji
piedsednictvi nebylo nijak zvlast vyrazné. VSe, ceho dosdhla, uz bylo vyse
zminéno. Malta neudé¢lala ostudu, ale taktéz dle mého nazoru vyrazné neoslnila.

Diilezitym ukolem pro piedsedajici stat je role mediatora a jak se ji ujme. Petr
Kaniok ve své publikaci “Pfedsednictvi: vrcholem rad v EU” zminuje, Ze kazdy
stat ptistupuje k funkci vyjednavace, neboli mediatora, s vice ¢i méné ocividnymi
narodnimi prioritami. Aby stat plnil funkci ptedsedy uspésné, predpoklada se, ze
zaujme neutralni pozici. Tato neutrdlni pozice se v literatuie nazyva jako “honest
broker” a jako jedina umoznuje efektivni plnéni unijnich zajmu (Pitrova, Kaniok
2006: 198). Vsechny staty rozebirané v této praci uspésné plnily roli mediatora.
Dalo by se fici, Ze naptiklad Slovensko prosazovalo své zadjmy v migracni politice,
kdy bylo proti kvotam. OvSem podle Josefa Berdnka to tak plisobi diky rétorice
premiér Fica, kdy pro narod fikal néco, co ale ve skute¢nosti na evropské piadeé
nemohl uskute¢nit. Estonsko zase protlacovalo “e” tématiku, protoze je to jeji
narodni zdjem. U maltského pfedsednictvi Sven Giegold konstatoval, Ze malta
prosazovala své zajmy v oblasti financi, konkrétn¢ financni trestni Cinnosti. Malta
se snazila prosadit své z4jmy a doSlo k selhani pfi jednani o smérnici o prani
Spinavych penéz. Slovenské piedsednictvi bylo schopné aktivné hledat
kompromisy pfi jednani mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.(CT24 2016c).
Jurriaan Kraak, velvyslanec Nizozemska v Bosn¢ a Hercegoving tuto roli “honest
broker” pro Nizozemsko potvrzuje pii vyjednavani ptistupu Bosny a Hercegoviny
o Clenstvi v EU, kterou nizozemské predsednictvi obdrzelo 15. inora. Neni
ukolem ptedsednictvi zddost piijmout, ale jeho ukolem je diskuse s Clenskymi
zemeémi a Evropskou komisi, aby zjistily, jak jsou ochotni ptejit k dalSimu kroku.

V této diskusi se Nizozemsko chovalo jako “honest broker” (Piplas 2016).
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Zavér

Tématem této prace je “Piedsednictvi v Radé Evropské unie v letech 2016 a
2017. Komparace priorit, pfistupti a strategii mediace”. Predsednictvi v Rad¢
Evropské unie se vZdy ujimé Clenska zemé na pll roku, v mé praci jsem se
zabyvala zemémi Nizozemsko, Slovensko, Malta a Estonsko. Od roku 2009 staty
18 meésicti uzce spolupracuji v tzv. “Triu”, jehoz program se promita do jejich
jednotlivych programii. Od roku 2016 do poloviny roku 2017 tvoftily Trio pravé
Nizozemsko, Slovensko a Malta.

V 1tvodu jsem si stanovila cil prace, kterym bylo zodpovédét si nasledujici
otazky: Jaky postoj zvolily jednotlivé staty k jejich predsednictvi? Jak staty plnily
roli mediatora? Mym cilem bylo také zhodnotit uspéSnost jednotlivych
predsednictvi. Pristup stath k roli pfedsedy Rady EU se odvijel dle mého nazoru
hlavné podle toho, po kolikaté staty predsedaly. Jak jsem psala v textu, staty
Slovensko, Malta a Estonsko ptedsedaly Radé EU poprvé, tudiz tuto funkci braly
vazng. Jednd se o mensi staty, které patii do druhé poloviny Zebticku vyspélosti
ekonomik EU. Pfedsednictvi bylo pro tyto staty hlavné Sanci zviditelnit se a
reprezentovat zemi v ramci EU. Stejné tak je predsednictvi Sance, jak dostat EU a
jeji politiky do povédomi jejich ob€anti. Tim ale nechci fici, Ze Nizozemsko, které
uz predsedalo Rad¢ po n€kolikaté, nebralo ptedsednictvi vazné. Myslim si, Ze pro
tuto zemi je predsednictvi ,,rutinou®. Obcané a politici této zemé védi, do ¢eho
jdou a co funkce ptedsedajiciho statu obnasi. Nizozemci neuspoiadali zahajovaci
ani zavéreCny ceremonial, také vSak nepotadali moc vyjezda. Pii tomto jejich
piedsednictvi se ukazalo, ze v zemi panuje silny euroskepticismus. Nizozemsko
ukdzalo, Ze jeho vira v evropskou integraci neni vysokd a bude se muset zamyslet
nad svoji roli v EU (Bonekamp 2016).

Pfi vypracovavani této prace mi c¢inilo problém zhodnoceni jejich role
medidtora a jaky zpisob mediace tyto staty volily. Tuto otdzku jsem zhodnotila
tak, ze vSechny staty plnily roli medidtora a snazily se najit kompromis nad
prosazovanim svych zajmul. OvSem nasly se také oblasti, ve kterych si své narodni
zajmy prosadit snazily. Naptiklad pro Estonsko to byla digitalizace, pro Slovensko
politika efektivni solidarity v oblasti migrace. Kazdy stat ma urcité témata, ktera
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by chtél za dobu svého predsednictvi vyzdvihnout a ty se promitaji i v programech
jednotlivych predsednictvi. Pti jednani by ovSem mél stat zastat neutrdlni postoj.
VSechny staty toto plnily. Pfedseda Evropské komise J.C. Juncker v roce 2018
konstatoval, Ze mens$i pfedsednictvi, kterymi pfedsednictvi v roce 2016-2017 byla,
jsou schopné;jsi v hledani kompromisti. Mensi staty nachazeji konsenzus spise nez
ty velké (Multimedia centre 2018).

Mnozi autofi povazuji srovnavani a hodnoceni uspésnosti jednotlivych
predsednictvi za velice obtizné nebo dokonce nemozné. Posuzovani a hodnoceni
uspéchi ¢i neuspéchl jednotlivych predsednictvi je proto, podle téchto autort,

potieba uvadét spise priblizné. Toto srovnavani ¢i posuzovani navic miiZze byt o to
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kontroverzngj$i témata jako naptiklad finanéni perspektiva, nebo ptiprava a fizeni
mezivladnich konferenci (Kaniok 2008, 25-18). Muzeme fici, ze predsednictvi
v roce 2016 a 2017 nezaséhla n&jaka necekand udalost. Na migracni krizi, které
staty Celily, byly jejich programy piipraveny. Jedinou neocekdvanou situaci byl
vysledek referenda ve VB, tato skutecnost je problém, ktery nevyzaduje nahlé
feSeni, ale dlouh¢ vyjednavéani. Vyjednavani zapocala az nckolik mésich po
samotném referendu. Evropsti politici a politi¢ti analytici hodnotili pfedsednictvi
jako uspésna, néktera vice a néktera méné. Velkym prekvapenim bylo
predsednictvi Estonska, které ptedsedalo poprvé, o ptl roku diive, nez pro néj bylo
naplanovano, a ptfesto dokazalo plnit sviij program. Toto pfedsednictvi bych ja
dafilo v mnoha oblastech. Zasadni vysledky mélo Estonsko nejen v jimi
preferované oblasti digitalizace, ale i1 v oblasti Zivotniho prostiedi nebo napiiklad
migracni politice. Pfed slovenskym piedsednictvim panovaly obavy, jak tuto roli
zvladne, ale stejné jako estonské bylo uspésné. Nizozemské predsednictvi védélo,
co déla. EU v tu dobu potiebovala pragmatismus a Nizozemsko bylo pfesné tim
pragmatickym ptredsedou, ktery byl potteba. Maltské piedsednictvi nebylo

dokonalé¢, ale svlij ukol splnilo. Malta celila negativnim ohlastim za prosazovani
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svych zayml ve finanénim sektoru. Maltské predsednictvi bych hodnotila jako
nejslabsi. Slovenské predsednictvi bylo zdafilé, ale jeho hodnoceni sniZuje
protlaovani neusp&iné politiky efektivni solidarity. Zadné z predsednictvi
necelilo vétSim problémiim a kritice. Radu tyto staty reprezentovaly dobfte,
v pribéhu predsednicvi nedochazelo k zadnym vétsim skandalim. Dokonce se
v téchto dvou letech konaly dva GspéSné summity potfadané Slovenskem a
Estonskem. Administrace Rady fungovala a staty, jak uz jsem zminovala, plnily
svoji roli vyjednavace efektivne.

Pti tvorbé prace jsem celila problému velkého rozsahu zadani. Pfed samotnym
vypracovanim prace jsem si nebyla védoma toho, kolik informaci toto téma
obsahuje. Prace se zabyva ¢tyfmi pfedsednictvimi a agenda ptedsednictvi je velice
Sirokd, zaméfit se proto na jejich jednotlivé priority, pfistupy a role je dosti
obsahlé. Nyni by mi ptiSlo by mi efektivnéj$i zaméfit se naptiklad pouze na dvé
pfedsednictvi. Potykala jsem se také snedostatkem zdrojii informaci
k nizozemskému ptedsednictvi a roli mediatora vSech statd. Oficialni stranky
nizozemského ptedsednictvi byly smazany a informace jsem musela dohledavat
Z jinych zdroji. A jelikoz to bylo dvanacté predsednictvi této zemé, mnoho
zajimavych ¢lankd bylo napsdno ke starSim ptedsednictvim, ale uz ne k tomu
v roce 2016.

Zdroje, které jsem planovala v ivodu vyuzivat, mi nakonec opravdu byly
nejpiinosnéjsi. Nejvice jsem pracovala s programy predsednictvi a jejich
oficidlnimi strankami. Obecné¢ mi byly napomocné stranky Evropské unie a
Evropské rady, nebo publikace od Petra Kanioka. Informace o vysledcich
jednotlivych ptedsednictvi jsem ziskdvala ze serverti jako Politiko nebo ze
zpravodajskych ¢lankda.

Vypracovani prace m¢ obohatilo o znalosti tykajici se fungovani Evropské
unie, ale i o znalosti o politickych zalezitostech v zemich, kterymi se tato prace
zabyvala. Pro mé osobn¢ by bylo zajimavéj$i zabyvat se mensim mnozstvim
piedsednictvi a moci jit u nich vice do hloubky. Programy ptedsednictvi byly dost
obsahlé a stejné tak bylo vysoké mnozstvi udalosti, které by se daly rozebrat vice

dopodrobna. Toto bych zvazila v ptipad¢ psani diplomové prace.
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Resumé

This final paper is about Presidency of the council of the European Union
in years 2016 and 2017. The main objective was to compare the presidencies of
the Netherlands, Slovakia, Malta and Estonia. | focused on their programmes,
priorities and achievements. Also important things which | focused for was their
role of negotiator, mediator and their attitude.

| divided the paper into three main pats. In the first part of the paper, | described
the role of the Presidency of the Council of the EU in general. How the presidency
works and what is its main objective. In the second part | started to characterize
individual presidencies. | described general information about the countries, their
programmes and the fields which they were focusing on. In the third part is
Comparison where | compare the presidencies. The whole paper is a comparison
where | put next to each other all the presidencies and their priorities and
achievements. In the third part I am summarising the comparison.

All presidencies were focusing to the theme of migration, safety and security.
In this field was successful | thing especially the Netherlands presidency which
concluded an agreement with Turkey which helped to reduce the flows of
immigrants. On the other hand for Slovakian presidency this field was the weakest.
The Maltese presidency | thing was the least powerful. They did not shine, but they
did what was necessary. Their presidency was the weakest from these four but
surly it was not a failure. Estonian presidency deserves to highlight its policy in
digital field. It was their objective to get the digital solutions into the awareness of
the EU’s representatives. They achieve their goal through Digital Summit which
they organized. But this was not their only success. Their policy was effective also
in the environmental field and in the migration.

All of the presidencies could be evaluated as success. For three of them it was
their first time in this role. All of the presidencies did what was expected from
them even more they did more than the minimum. The states held the role of the
mediator who should prefer Union’s interest before their own interests. But it was
not one hundred percent clear. All of the states had some topics which they inclined
to. It was easier for them also because during any of the presidency there weren’t
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any unexpected situation which could unsettle the presidency. There was a global
problem of the migration but programmes of the presidencies were prepared for it
the only thing which could have been taken as an unexpected was the result of the
British referendum about leaving the EU. But this problem is bigger than rotating
presidency. By my opinion the most successful was the Estonian presidency.
Surprisingly because it was Estonia’s first presidency. They were effective in the
most field of all presidencies. On the other hand as | already wrote the Maltese

presidency the most average one.
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