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1. Uvod

Spojené staty si zakladaji na své povésti a na své povéstné velikosti. V
soucasnosti patfi mezi nejvétsi svétové donory rozvojové pomoci. Podle
byvalého ministra zahrani¢nich véci Colina Powella jsou Spojené staty silné,
kdyz ,jsou zemi, kterou svét obdivuje, jsou majdkem nadéje a zaroven
zasadovym, S$tédrym a spravedlivym ndrodem.* Dale zdiraziuje, ze pokud jsou
Spojené staty opravdu takové, nesmi piestat vycleniovat ono malé, ale strategické
procento federalniho rozpoctu (USGLC 2017).

Rozvojova pomoc Spojenych statlii nezlistala v pribéhu let neménnd.
Podobu ziskala v roce 1961 Zakonem o zahrani¢ni pomoci, jenZ inicioval
prezident John Fitzgerald Kennedy. V ném byla rozvojova pomoc rozdélena na
vojenskou a nevojenskou, zaroven také vznikla Agentura Spojenych stath pro
mezinarodni rozvoj (United States Agency for International Development,
USAID), ktera dostala za ukol spravu nevojenské ¢asti (Hlavacek 2013: 102).

Nejzasadnéjsi reformy od dob Johna F. Kennedyho pfiSly az s nastupem
George W. Bushe do funkce prezidenta. Zménu v zaméfeni americké rozvojové
politiky zpisobily predevs§im teroristické utoky z 11. zati 2001. Globalni rozvoj
se stal, vedle obrany a diplomacie, tfetim pilitfem narodni bezpecnosti (Tarnoff
2016: 1; Zelikow 2009).

Mira angazovanosti v rozvojov€é pomoci projevend konzervativnim
prezidentem Bushem byla pro mnohé piekvapivd. Sdm George W. Bush
povazoval rozvojovou pomoc za velice dilezitou (Lancaster 2007: 92). Prvni
velkou zménou, kterou ve svém tfadu provedl, bylo vytvofeni nové rozvojové
agentury. Vznik Millennium Challenge Corporation (MCC) byl schvélen
Kongresem v lednu 2004. MCC vznikla jako agentura nezavislad na ministerstvu
zahranici a ministerstvu financi. Stejn¢ tak méla byt oddélena od USAID, v urcité
mife ji méla dokonce nahrazovat (Tarnoff 2018: 1-2). MCC je zaméfena na
redukci chudoby v rozvojovych zemich, toho chce dosahnout pomoci podpory
ekonomického rastu danych zemi (Lancaster — Van Dusen 2005: 16).

Druhd zména se tykala Prezidentského nouzového planu pomoci
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(President‘s Emergency Plan for AIDS Relief, PEPFAR). Ten byl vyhlasen v
lednu 2003 ve Zprave o stavu Unie. Jeho cilem je boj s HIV/AIDS v rozojovych
zemich Afriky a Karibiku, navysil mnoZstvi financi a rozsitil programy bojujici s
touto nemoci (Hlavacek 2013: 110-111).

Cilem této prace je vyhodnotit, zda jsou reformy George W. Bushe stejné
tak udrzitelné, jako zmény provedené Johnem F. Kennedym, ¢i jsou to pouze ad
hoc zmény, které nemaji trvani. Toho bude dosazeno komparaci s rozvojovou
politikou Bushova nastupce, Baracka Obamy. Chceme zjistit, zda se strategie pii
podobnosti. V piipadé, ze se tyto strategie budou odliSovat pouze v taktice nebo
drobnych detailech, bude mozné prohlasit Bushovy reformy za udrzitelné a
nadcasové. Pokud vSak bude zjisténo, Ze se Barack Obama v rozvojové politice
vydal svou vlastni cestou, budou Bushovy reformy oznaceny za neudrzitelné a
docasné.

Pfedmétem této komparace se tak stane americkd rozvojova pomoc vyse
zminénych prezidenti. Casova osa se bude pohybovat mezi lety 2001 a 2017, coz
odpovida funkénim obdobim George W. Bushe (2001-2009) a Baracka Obamy
(2009-2017), jde proto o diachronni ptistup sledujici specificky jev v delSim
casovém useku. Zde by vSak mohlo dojit ke zkresleni ve zpiisobu srovnani,
jelikoz se nejedna o komparaci v jednom ¢asovém useku, ale o dva Casové useky
na sebe navazujici. Poslednim bodem, ktery je nutny zminit v piipadé
komparativni metody, jsou kritéria, jimiZ budou iniciativy rozvojové pomoci
obou prezidenttl.

Pro uvedeni do kontextu se bude prvni Cast prace zabyvat stru¢nym
vyvojem americké rozvojové pomoci. Empirickd ¢ast se pak zaméfi na
rozvojovou pomoc v priabéhu administrativ George W. Bushe a Baracka Obamy,
bude obsahovat analyzu oficidlnich projevii a dokumentli, mezi které patii
naptiklad Narodni bezpecnostni strategie. Jelikoz je prace =zalozena na
rozvojovych iniciativach George W. Bushe, specificky MCC a PEPFAR, budou
obsaZzeny v prvni kapitole. Druh4 kapitola se bude zabyvat iniciativami Baracka
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Obamy pravé ve vztahu k MCC a PEPFAR. Data budou ziskdna ptfedev§im z
oficiadlnich webovych stranek Millennium Challenge Corporation a President’s
Emergency Plan for AIDS Relief. Posledni kapitola bude obsahovat samotné
srovnani rozvojové pomoci obou prezidentll.

Informace potfebné k zodpovézeni vyzkumné otazky zajisti analyza
primarnich a sekundarnich zdrojti. Primérnimi zdroji budou zejména oficidlni
dokumenty, prohlaseni a projevy danych administrativ. Mezi sekundarni prameny
patii odborné literatura a elektronické zdroje, kde budou vyuzity zejména
internetové stranky organizaci a agentur zabyvajicich se rozvojem. Vzhledem k

povaze tématu bude vétSina vyuzitych zdroji v anglickém jazyce.



2. Struény vyvoj americké rozvojové pomoci

Pravdépodobné uplné¢ prvnim poskytnutim zahranicni pomoci bylo
vyhrazeni finan¢ni Castky ve vysi deseti tisic dolarti francouzské vladé na konci
osmnactého stoleti. V roce 1791 totiz vypuklo v Santo Domingu otrocké
povstani, coz vyvolalo mezi lety 1792 a 1793 piiliv n€kolika tisicti francouzsky
mluvicich obyvatel do Baltimoru, ktery se nasledkem toho dostal na pokraj
chudoby. Tehdejsi ministr financi Alexander Hamilton proto podpofil zaslani
financni pomoci (Lancaster 2007: 94; Sanbrailo 2016). Nasledn¢ americky
Kongres v reakci na tizivou situaci uprchlikti zalozil fond pro jejich podporu a
tim zaroven vytvofil jeden z nejstarSich precedentll pro poskytovani pomoci
cizim statnim piisluSnikim. V dnes$ni dobé méa podobné iniciativy Bureau for
Population, Refugees and Migration ministerstva zahrani¢nich véci (Sanbrailo
2016).

Na pocatku 19. stoleti se Spojené staty americké poprvé oficidlné
angazovaly v ramci zahrani¢ni pomoci na uzemi jizni Ameriky. V roce 1812
schvélil Kongres zakon, ktery mél za kol pomoci Venezuele a jejim obfaniim
(Act for Relief of the Citizens of Venezuela). Venezuela byla totiz v tomto roce
zasazena silnym zeméttesenim, jeZ si vyZadalo 10 tisic obéti a zdevastovalo 90 %
hlavnitho mésta Venezuely, Caracasu. Zakon umozioval ndkup potravinové
pomoci v nejvyssi mozné hodnoté padesati tisic dolari a jeji vyvoz ve jménu
Spojenych statii. Motivace pro poskytnuti pomoci byla nejen humanitarni, ale
poskytovala také zaminku pro rozsifeni obchodnich aktivit s Venezuelou
(National Research Council 1978: 7; Rogers 2010: 46).

Na zéklad¢ pozadavku prezidenta Jamese Monroea schvalil Kongres v
roce 1819 poskytnuti finan¢ni Castky sto tisic dolart Americké koloniza¢ni
spole¢nosti (American Colonization Society) a podpofil tim tak jeji cil, kterym
bylo vytvofeni nového statu v Africe pro osvobozené americké otroky. Kongres
sice poskytl finance na podporu vzniku Libérie, na druhou stranu zamitl navrh na
poskytnuti pomoci v boji proti Velkému irskému hladomoru, jenz Irsko a Skotsko

postihl v poloving 19. stoleti (Sanbrailo 2016; Rogers 2010: 46). Tato situace
9



nenastala poprvé, mnohdy se stavalo, ze Kongres ndvrhy na zahrani¢ni pomoc pii
katastrofach neschvalil s odivodnénim, Ze mu uUstava neumoziuje vyuzivat
vefejné zdroje pro tyto ucely. V nékolika ptipadech vSak povolil vyuziti
namoinich plavidel k transportu potravin zemim trpicim hladomorem (National
Research Council 1978: 7). Nejinak tomu bylo v tomto pfipadé. Diky velkému
z4jmu vertejnosti a jeji ochoté pomoci byl mezi lety 1847 a 1848 vybran vice jak
jeden milion dolarti. Také sdm prezident James Polk poskytl finan¢ni piispévek
ve vysi padesati dolarii, byt’ federalni pomoc nepodporoval. Potravinova a dalsi
pomoc pofizend za ziskanou sumu byla poté posilana na lodich poskytnutych
americkou vladou (Kelly 2013: 23; Sanbrailo 2016).

Mnoho prvka, které tvofi soucast moderni rozvojové pomoci, se
zformovalo pravé béhem 19. stoleti, pfedev§im v jeho prvni poloving. Mezi né
patfi napiiklad Kongresem vyc¢lefiované finan¢ni prostfedky; humanitdrni a
potravinova pomoc obétem konfliktdi, hladomoru a pfirodnich katastrof;, podpora
revolu¢nich rezimi a novych ndrodii; technické asistence v oblasti vzdélavani,
zdravotni péfe a zemédélstvi; zaloZeni nevlddnich organizaci operujicich v
zamofi; podpora rozvoje primyslu a infrastruktury; posilani dobrovolniki do
zahranic¢i a v neposledni fad¢ také podpora demokracie (Sanbrailo 2016).

Americkd rozvojovd pomoc v 19. stoleti by byla z dneSniho pohledu
povazovana za pomoc humanitarni reagujici na humanitarni krize, béhem kterych
jsou lidé postizeni ptirodni katastrofou nebo valeénym konfliktem. Spojené staty
byly schopné a ochotné poskytovat pomoc v piipadech, kdy dochazelo k
bezprostfednimu ohrozeni na zivoté. Od konce 19. stoleti, kdy prob&hla americka
invaze na Kubu a obsazeni Filipin, se zafala angaZzovanost Spojenych statl v
humanitarni a technické pomoci zvySovat. V souvislosti s tim se také postupem
Casu stavala samoziejmou soucasti zahrani¢ni politiky (Hlavacek 2013: 98-99).

Zahrani¢ni asistence Spojenych statii béhem prvni svétové valky je
spojovana piedevSim s potravinovou pomoci. V roce 1914 pomohl Herbert
Hoover zformovat Vybor na pomoc Belgii (Commission for Relief in Belgium,
CRB) financovany Spojenymi staty, Velkou Britanii a Francii. Cilem tohoto
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projektu bylo pomoci vice nez deseti milionim lidi v Némeckem okupované
Belgii a severni Francii Celicim akutnimu nedostatku potravin. Po nékolika
tydnech vyjednavani zajistil budouci prezident Hoover Vyboru diplomatickou
ochranu, kterd z n¢j ucinila neutrdlni organizaci. Diky tomu mohl Vybor
svobodné a bezpecné distribuovat potiebné potraviny (Nash 1989; Rogers 2010:
48).

Americky ufad pro potraviny (United States Food Administration) byl
prvni stalou instituci, jez se vénovala humanitarni pomoci (Hlavacek 2013: 99).
Vznikl v roce 1917 kratce poté, co Spojené staty vstoupily do prvni svétoveé
valky. Do jeho cela byl zvolen opét Herbert Hoover, zejména diky svym
pfedchozim zkuSenostem z Vyboru na pomoc Belgii. Tato instituce byla
zodpovédna za spravu potravinovych rezerv Spojenct (Patenaude 2007).

V roce 1919 ptesvédcil prezident Woodrow Wilson na zakladé Hooverova
navrhu americky Kongres k poskytnuti ¢astky 100 miliont dolard na pomoc
Evropé. Jesté téhoz roku vznikl jako samostatnd vladni agentura Utad americké
pomoci (American Relief Administration, ARA) (Grimm 2002: 153). ARA hréla
vyznamnou roli béhem hladomoru, ktery propukl v roce 1921 v Rusku. Vice nez
25 miliontim lidi hrozilo vyhladovéni a s tim spojené nemoci. Po¢et obéti tohoto
hladomoru se odhaduje nékde mezi péti a deseti miliony, pfedpoklada se ale, ze
by mohl byt celkovy pocet obéti mnohonasobné vyssi, pokud by ARA neposkytl
zasilky potravin, 1€kt a zdkladniho vybaveni. Celkové naklady na tuto misi
piekro¢ily 60 milionti dolart, pfi¢emZ celou jednu tfetinu tvofily finance
ptidelené americkym Kongresem (Patenaude 2007).

V pribéhu dvacatych let poskytovaly Spojené stiaty znacné pujcky na
obnovu Némecka a dalSich evropskych zemi, s pfichodem velké hospodaiské
krize byly tyto pujcky zastaveny, splaceny vSak nikdy nebyly. Franklin Delano
Roosevelt ve své kampani na prezidenta dokonce sliboval, Ze Spojené staty
pfestanou provadét podobné zahranicni investice (Rogers 2010: 48).

Vse se zménilo s vypuknutim druhé svétové valky a zejména s jejimi
nasledky. Valkou zdevastovana Evropa jiz mezi lety 1945 a 1947 Cerpala pitimou
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finan¢ni pomoc od Spojenych stath na ekonomickou obnovu. Kratce poté, co v
roce 1947 prezident Harry S. Truman zvolil ministrem zahrani¢nich véci George
C. Marshalla, dostala tato pomoc formu v podobé Evropského planu obnovy
(European Recovery Plan, ERC), casto také oznacovaného dle svého autora -
Marshalliv plan. Marshall byl ptesvédcen, ze klicem k obnové politické stability
je revitalizace narodnich ekonomik. Politicka stabilita pak pro néj piedstavovala
hlavni nastroj, ktery by =zabranil Sifeni komunismu v Evropé (GCMF).
Marshalliv plan byl oficidlné¢ ukoncen v roce 1951, pficemz za dobu své
existence poskytl Sestnacti evropskym statim, véetné Némecka, pomoc ve vysi
tém¢ét tfinacti miliard dolart (Glenn 2017).

Marshallovu planu ptredchazela tzv. Trumanova doktrina vyhlaSend v
bieznu 1947 v americkém Kongresu. Truman ve svém projevu pozadal Kongres
o poskytnuti 400 milionti dolarti na pomoc fecké a turecké vladé v boji proti
komunismu. Projev byl bezprosttedni reakci na oznameni britské vlady sdélujici
preruseni veSkeré vojenské a ekonomické pomoci t€émto statim, Velka Britanie
jiz nebyla schopna poskytovat potfebné finan¢ni prostfedky na jejich podporu.
Truman zaroven nastinil koncept zadrzovani komunismu, ve kterém zdtiraznil, ze

Vzhledem k vysoké uspeéSnosti Evropského planu obnovy navrhl prezident
Truman v roce 1949 behem svého inaugura¢niho projevu mezinarodni program
rozvojové pomoci pojmenovany Point Four Program, jelikoz byl ¢tvrtym bodem
jeho zahrani¢ni politiky. Pravé v tomto projevu byl Gplné poprvé pouzit termin
“nerozvinuté oblasti”, ty se mély stat pfijemci zejména technické asistence
poskytujici odbornou expertizu (Comittee on Foreign Affairs 1949: 1; Lancaster
2007: 63). Program mél dva hlavni cile, prvnim z nich bylo vytvofeni novych
trhil pro Spojené staty snizenim chudoby a zvySenim produkce v rozvojovych
zemich. Druhym cilem bylo podpofenim prosperity téchto zemi zabranit Sifeni
komunismu (USAID 2018).

Pravé tyto tfi vySe zminéné navrhy, které byly vladou prezidenta Trumana
predlozeny Kongresu mezi lety 1947 a 1949, ptedznamenaly vznik ucelené¢ho
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konceptu americké rozvojové politiky (Hlavacek 2013: 99). Predev§im diky
programu na obnovu Evropy po druhé svétové valce ziskaly Spojené staty
zkuSenosti, jez pozd¢€ji vyuzily v souvislosti s poskytovanim klasické rozvojové
pomoci. Pomoc to byla velice §tédra, n€kolik let davaly Spojené staty vice nez 2
procenta svého HDP na pomoc Evropé, tato Stédrost se vSak ve zbytku svéta
prili§ neprojevovala. Jiz v této dob¢ bylo jasné, Ze poskytovani americké pomoci
ma sva pravidla a vzorce, dle nichz jsou finan¢ni prostfedky pierozdélovany.
Hlavnim motivem pro poskytovani téch nejvyssich ¢astek jsou zejména narodni
zajmy, zéalezi tedy na tom, které regiony jsou v danou chvili pro Spojené staty
klicové. V kone¢ném disledku to vSak znamend, Ze finance vétSinou nesméiuji
do oblasti potfebujicich pomoc nejvice, jakou je naptiklad subsaharska Afrika
(Degnbol-Martinussen — Engberg-Pedersen 1999: 76-77).

Na pocatku 50. let 20. stoleti byla zahrani¢ni asistence stale poskytovana
predevsim ve formé vojenské pomoci, stale veétsi mnozstvi této pomoci vsak
zaCalo sméfovat do Asie. Odklon pomoci ze zapadni Evropy do Asie byl
zpiisoben zejména vypuknutim Korejské valky (Chambers 1969: 8). V disledku
bipolarniho konfliktu bylo nutné v této oblasti vyvazovat sovétsky a Cinsky vliv,
jelikoz zde stejné jako v ptipad¢é Evropy existovala hrozba, Ze by se mohla dostat
pod vliv Sovétského svazu. Tésna blizkost Cinské lidové republiky, ve které se v
roce 1949 dostala k moci Komunisticka strana Ciny, tuto potencialni hrozbu jesté
zduraziiovala (Epstein — Weed 2009: 1).

Nékolik zmén v americké rozvojové politice nastalo na konci padesatych
let. Vojensk4 pomoc byla razantné snizena po konci valky v Koreji v roce 1953 a
byla postupné nahrazovana pomoci ekonomickou. Stejné tak se zacala meénit
forma této pomoci z grantll na pj¢ky (Chambers 1969: 9). S tim také souvisi
zalozeni programu s nazvem Development Loan Fund (DLF), jenz byl navrzen
34. prezidentem Dwightem D. Eisenhowerem. PfestoZe nebyl jednim z nejvétsich
zastancl zahrani¢ni asistence, koncem 50. let byl prezident Eisenhower nucen
uznat dulezitost poskytovani rozvojové pomoci. Projevil snahu navazat na
Trumanav program technické pomoci tim, Ze ji rozsitil o pomoc finan¢ni. Fond
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byl Kongresem schvalen v roce 1957 a poskytoval dlouhodobé ptijcky s nizkymi
uroky. Cilem bylo podporovat zemé tfetiho svéta a jejich plany na rozvoj. Pijcky
mél poskytovat za jednodusSich podminek nez za téch, které byly pozadovany jiz
existujicimi institucemi (Butterfield 2004: 9).

John Fitzgerald Kennedy nastoupil do ufadu prezidenta v roce 1961 a
hned zpocatku pfijal rozvojovou pomoc za vhodny nastroj americké zahranicni
politiky. Kennedyho administrativa provedla razantni zmény v organizaci
zahrani¢ni pomoci. Na zakladé¢ Zékona o zahrani¢ni pomoci byla v roce 1961
vlibec poprvé oddélena vojenskd a nevojenska ¢ast pomoci. Odpovédnost za
veskerou ekonomickou pomoc dostala nové vzniklad Agentura Spojenych statd
americkych pro mezinarodni rozvoj (United States Agency for International
Development, USAID) a vojenska pomoc byla na spravu pifidélena ministerstvu
obrany (Chambers 1969: 9). Prezident Kennedy stavél na zdkladech svych
pfedchidct Trumana a Eisenhowera. Napiiklad Aliance pro pokrok (Alliance for
Progress), program zajiStujici navySeni finan¢ni pomoci a spoluprice mezi
Spojenymi staty a devatendcti staty Latinské Ameriky, byl postaven na zakladech
iniciativ administrativy Dwighta Eisenhowera. Jednou z téchto iniciativ bylo
zalozeni Inter-American Development Bank v roce 1959 (Butterfield 2004: 9).

V reakci na vznik Aliance pro pokrok a vySi pomoci poskytované
africkym statim, které nové ziskaly nezdvislost, narostla americkd rozvojova
pomoc do historicky nejvysSich rozmérti od dob Marshallova planu (Epstein —
Weed 2009: 1).

Nicméné jesté na konci této dekaddy se jednim z nejvétSich piijemcii
pomoci stala jihovychodni a jizni Asie, velky podil na tom mélo zvlasté
vypuknuti valky ve Vietnamu. Pomoc byla poskytovana hlavné ve formé¢ grantl a
pujcek zaméfenych na ekonomicky rozvoj a humanitarni asistenci. Naopak do
Afriky v této dobé smétovalo pouhych 8 % rozpoctu americké rozvojové pomoci
(Degnbol-Martinussen — Engberg-Pedersen 1999: 77; Radelet 2003: 106).

Pokracujici konflikt ve Vietnamu znamenal nartstajici kritiku tykajici se
uziteCnosti zahranicni pomoci v této oblasti. Rozsdhly a velice nakladny
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program, ktery USAID ve Vietnamu financoval, se stal terem kritiky nejen
vetejnosti, ale i Kongresu. Kritici poukazovali na neschopnost tohoto programu
dosahnout konkrétnich strategickych a humanitarnich cilt, zdalo se jim, ze
poskytovand pomoc nedokadZze ani zvysSit Zivotni Groven tamniho obyvatelstva,
ani zabranit, aby se vlady v celé zemi ujali komunisté (Ciment 2015: 570).

Richard M. Nixon nastoupil do funkce prezidenta v roce 1969 a ptestoze
se pokusil obnovit podporu zahrani¢ni pomoci, velkého uspéchu se nedockal. V
roce 1971 dokonce Senat neschvalil rozpocet zahrani¢ni pomoci pro nasledujici
dva roky, stalo se tak poprvé od pocatku Marshallova planu (Butterfield 2004:
11; CQ Researcher 2013: 175).

V roce 1973 Kongres ptidal nékolik dodatkti k Zakonu o zahranicni
pomoci z roku 1961. V ném piesméroval finance do specifickych kategorii
zahrnujicich naptiklad vzd€lavani, zdravotnictvi, zemédélstvi ¢i planovaného
rodicovstvi. Na zaklad¢ této zmény bylo ukonceno poskytovani finanéni pomoci
a veskeré nepiimé podpory jiznimu Vietnamu. Tato struktura zahrani¢ni asistence
zustala do dnesniho dne z velké casti nezménéna (Ciment 2015: 570; CQ
Researcher 2013: 175).

Na konci sedmdesatych let se stala zahrani¢ni spoluprace dulezitym
nastrojem americké zahrani¢ni politiky, jejim cilem bylo dosaZeni miru na
Blizkém vychodé. Poté, co byly v roce 1979 podepsany mirové dohody v Camp
Davidu mezi Izraeclem a Egyptem, Washington vyznamné navysil svou podporu
obéma témto zemim (Radelet 2003: 107). Zahy poté tyto zemé& nahradily
Vietnam na pozici pfijemce nejvetSiho podilu americké zahrani¢ni pomoci a na
prvni pficce zistaly az do konce studené valky. S velkym odstupem je pak
nasledoval zbytek zemi Blizkého vychodu a jizni Asie (Degnbol-Martinussen —
Engberg-Pedersen 1999: 77).

Administrativa Ronalda Reagana navysila fondy na pomoc zamétenou na
americké bezpecnostni zajmy. Zasilala velké mnozstvi vojenské pomoci zejména
do stfedni Ameriky a z casti také do Afriky, kde mela podpofit boj proti
komunistickym hrozbdm. Mezi lety 1981 a 1986 Slo vice nez 40 % bilateralni
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pomoci do plijcek na vojensky vycvik a vybaveni (Ciment 2015: 570).

S koncem studené valky Spojené staty snizily mnozstvi zahrani¢ni
pomoci. Po rozpadu Sovétského svazu se USA staly jedinou supervelmoci na
svété. Potieba zadrzovani komunismu a tim i hlavni divod pro poskytovani
rozvojové pomoci v poslednich nékolika desetiletich se tak vytratily. Nejenze
byla zahrani¢éni pomoc v oblasti financi vyrazné¢ zredukovana, byla také
ochuzena o ¢etné zamotské mise a programy. Do roku 1997 pfisla USAID o 24
zahrani¢nich misi a jednu tfetinu persondlu (Butterfield 2013: 12—-13; Ciment
2015: 570).

Bez ohledu na tyto zmény rozvojova spoluprace i nadale pokracovala,
Spojené staty vsak byly donuceny zvazit, jakym smérem se ma agenda zahranicni
pomoci vydat dal. Jejimi hlavnimi zdjmy se v devadesatych letech stalo
rozSifovani svétového obchodu, podpora demokratizace, svétového zdravi a
zivotniho prosttedi (Butterfield 2013: 12—13; Ciment 2015: 570).

Ptesto se vSak nasSli mnozi, kteti s USAID spokojeni nebyli. Prezident
George H. W. Bush ji v jednom ze svych proslovii popsal jako “instituci
zrozenou v dobé studené valky, jez by méla byt radikalné zreformovana”. Stejné
tak 1 néktefi volali po Gplném zruSeni této agentury ¢i jejim ptidéleni pod spravu
ministerstva zahrani¢nich véci (Radelet 2003: 107). Navzdory témto ndzortim, a
také redlnym snahdm prezidenti George H. W. Bushe a Billa Clintona o vyrazné
reformy, tyto navrhy Kongresem neproSly. Agentura Spojenych stath pro
mezinarodni rozvoj tak neustale prokazuje, jak pevné zaklady ji byly v roce 1961

Zakonem o zahrani¢ni pomoci postaveny.
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3. Administrativa George W. Bushe

3. 1 Millennium Challenge Corporation (MCC)

3. 1.1 Co predchazelo

V dubnu roku 2002 republikansky prezident George W. Bush ve svém
proslovu v San Jose v Kalifornii nastinil svou filozofii vladnuti, jez byva
oznaCovana za ‘“‘soucitny konzervatismus”. A pravé od této filozofie se odviji
jeho strategie poskytovani americké zahrani¢ni pomoci. Jak sam ftekl: “Je
soucitné aktivné pomdhat lidem v nouzi. Je konzervativni trvat na urcité
odpovédnosti a vysledcich”. Dale prohlasil, Ze povaZzuje za soucitné¢ navysit
zahrani¢ni pomoc Spojenych statii a konzervativni je pro n¢j pozadovat razantni
reformy, které nasledné povedou k prosperité nezavislosti (Bush 2002 a).

V duchu této filozofie jiz o mésic diive oznamil na setkéni s hlavnimi
predstaviteli Meziamerické rozvojové banky (Inter-American Development
Bank) vyrazné navySeni americké rozvojové pomoci o 5 miliard dolarti do roku
2006. Tyto finance dostala pod spravu nové vznikla rozvojova agentura
Millennium Challenge Corporation (MCC) (Bush 2002 b). Na oplatku za
poskytnuti finanéni pomoci oc¢ekavaji Spojené staty od statl ptijimajicich tuto
pomoc vymyceni korupce, otevieni svych trhli, respektovani lidskych prav a
vynutitelnost zakona. Rozsahlejsi financni pfispévky na rozvojovou pomoc
poskytované Spojenymi staty tak musi byt v pfimém vztahu k vétsi odpoveédnosti
rozvojovych zemi (Bush 2002 a).

Také beéhem svého projevu na konferenci Organizace spojenych narodi
tykajici se financovani pro rozvoj, jez se konala v mexickém mést€¢ Monterrey,
prezident zminil, Ze poZadal ministra zahrani¢nich véci Colina Powella a ministra
financi Paula O'Neilla o pomoc pii tvorbé jasnych a objektivnich kritérii, dle
kterych bude mozné pomoc poskytovat (Bush 2002 c).

George W. Bush komentoval rozvoj a rozvojovou pomoc nejen ve svych

projevech, ale byla i zahrnuta do narodni bezpecnostni strategie vydané v zafri
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2002. V ni byly kritizovany desitky let obrovské rozvojové pomoci, které ale
nebyly schopny podnitit dostatecny ekonomicky riist v nejchudsSich zemich. Dale
kritizuje, ze jsou vysledky této pomoci typicky méfeny v mnozstvi financi
poskytovanych donory, nikoliv v mife ristu ¢i snizeni chudoby dosazenych
ptijemci. Oznacuje je za indikéatory neuspesné strategie (NSS 2002: 21). A prave
tuto strategii chtél prezident Bush zménit zaloZzenim nové agentury, kterd se
pouci z ptedchozich padesati let poskytovani pomoci a bude ji poskytovat jako
odménu za vykon, umozni zemim stanovit si vlastni priority a bude méfit jejich
vysledky (MCC 2005: 6).

Zalozenim MCC se Bushova administrativa chtéla vyhnout neefektivnosti
USAID, ta je kritizovana mimo jiné pro piili§ Siroké spektrum oblasti
nachazejicich se v centru jeji pozornosti. MCC se dale méla vyhnout omezenim a
zastaralosti Zakona o poskytovani zahrani¢éni pomoci. Bushova administrativa
vnimala jak fungovani USAID, tak samotny zakon za nejvétsi piekazky tspésné
strategie poskytovani rozvojové pomoci (Ingram 2014: 2).

Zakladni mySlenkou MCC je proto vybrat mensi po€et zemi piijimajicich
pomoc na zadkladé jejich ochoty k provedeni potiebnych zmén a uplatnéni
vhodnych politik, poté jim poskytnout vétsi mnozstvi finan¢nich prostredka, dat
jim moznost se vyjadfit k pfipravovanym programim a nasledné na recipienty

pfenést odpovédnost za dosazeni zadoucich vysledkt (Radelet 2003: 110).
3. 1. 2 Vznik, organizace a fungovani

Legislativa, kterd ve form¢ Millennium Challenge Act of 2003
nasledovala, piesné reflektovala cile predlozené prezidentem Bushem v jeho
puvodnim navrhu. Cile a idedly, jez Millennium Challenge Act obsahoval,
zaujaly v Kongresu jak Demokraty, tak Republikany. Snémovnou reprezentantii
tak byla tato legislativa schvalena pievaznou vétSinou hlasi — 382 ku 42
(Goldsmith 2010: 160).

Snaha prezidenta Bushe o vytvofeni nové agentury byla uspésna.

Millennium Challenge Corporation byla zalozena v roce 2004 jako agentura

18



nezéavisld na ministerstvu zahrani¢nich véci a ministerstvu financi. Stejné tak
disponuje nezavislosti na USAID (Tarnoff 2018: 2).

V kvétnu 2004 Bushova administrativa zvetejnila seznam prvnich 16
zemi, které splilovaly predpoklady umoziujici zazadat o finan¢ni pomoc
Spojenych statti skrze MCC. Zadost o finanéni pomoc mohly podat nasledujici
staty: Arménie, Benin, Bolivie, Ghana, Gruzie, Honduras, Kapverdy, Lesotho,
Madagaskar, Mali, Mongolsko, Mozambik, Nikaragua, Senegal, Sri Lanka a
Vanuatu. Pozdéji byla ptfidana jest€¢ zemé sedmnacta (Franzel — Gootnick 2005:
1; MCC 2004: 1).

Pocet kvalifikovanych zemi je nutné nizky, jelikoZ ma tento koncept
podpofit efektivnéjsi poskytovani rozvojové pomoci. Na ukor efektivnosti se zde
v§ak nachazeji ur¢ita negativa. Cim vice se bude MCC soustiedit na nékolik
malo vybranych zemi, tim mensi bude mit program dopad na svétovou chudobu a
nerovnost. MCC tak bude nedostacujici, vyrazné¢ pomiize zemim, které se
kvalifikuji, pro desitky dalSich Zadajicich o pomoc vSak udéla velice malo
(Radelet 2003: 111-112). Samotny vybér byl zaloZen na celkovém zhodnoceni
vykonu téchto zemi ve vztahu ke tfem Sir§im kategoriim, jimiz jsou spravedliva
vladda, podpora ekonomické svobody a investice pro rozvoj spolecnosti. Tyto
kategorie se dale d€li na 16 indikatord (Lancaster 2008: 18).

Prvni kategorie zabyvajici se spravedlivou vlddou obsahuje Sest
indikéatori, dle nichz ma byt rozvojovd pomoc poskytovana: dodrZzovani
obcanskych svobod a politickych prav, efektivita vlady, vynutitelnost zékona,
kontrola miry korupce a odpovédnost. Druha kategorie obsahuje Sest kritérii. Z
nich lze jmenovat napfiklad inflaci, fiskdlni politiku statu ¢i podminky
umoziujici zalozit soukromé podnikéni. Kategorie investic pro rozvoj
spolecnosti obsahuje zbyla Ctyti kritéria zamétujici se na vydaje do zdravotnictvi
a vzdélavani. Pro vyhodnoceni kazdého kritéria vyuziva MCC data mnoha
riznych instituci jako naptiklad Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond,
Svétova zdravotnicka organizace, Freedom House ¢i Heritage Foundation (MCC
2005: 21).
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Vyuzivanim takto transparentni metodiky se MCC snazi o snizeni vlivu
politického aspektu na proces vybéru na Uplné minimum. Takovyto proces
vybéru vyrazné limituje, byt ne uplné eliminuje, schopnost administrativy
vyuzivat fondy pro diplomatické cile nevztahujici se k tém, na které se soustredi
MCC, jimiz jsou ptedev$im hospodarsky rust a snizeni chudoby (Radelet 2003:
111).

MCC poskytuje dva druhy grantd, prvnim z nich smlouvy zvané
Compacts, velké, vétSinou pétileté granty pro vybrané zemé spliujici kritéria
MCC pro jejich poskytnuti. Druhym typem grantti jsou tzv. Threshold Programs.
Tyto programy nejsou tak rozsahlé jako Compacts. S jejich pomoci MCC
poskytuje granty zemim, jez jen tésné¢ nesplni potfebnd kritéria, piesto vSak
prokazuji odhodlani k provedeni potiebnych reforem (MCC nedatovano a).

Jak jiz bylo zminéno, hned béhem prvniho roku fungovani nové agentury
bylo oznameno pouze sedmnact statli kompatibilnich pro poskytnuti financni
pomoci. Samotnou zadost ¢i dokumenty s koncepty, které jsou nedilnou soucasti
celého procesu, podalo Sestnact zemi. Prvni zemi, s niz Spojené staty podepsaly
smlouvu, byl Madagaskar v dubnu 2005. Jest¢ v témze roce byly podepsany
smlouvy s dal§imi ¢tyfmi zemémi, témi byly Gruzie, Honduras, Kapverdy a
Nikaragua (Franzel — Gootnick 2005: 1).

V této dobé vyslo najevo, Ze mnohé staty pfili§ nevi, jakym zplisobem
nalozit s podminkami Zadosti, nasledn¢ tak dochazelo k situacim, kdy MCC
nemohla jejich Zzadosti pfijmout a zemé¢ tak byly zbytecné pfipraveny o moznost

ziskat potiebnou pomoc (Hlavacek 2013: 112).

3. 2 President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR)

3. 2.1 Co predchazelo

Na pocatku Bushovy administrativy nebylo vibec jasné, ze je zdravi v
Africe prioritou jeho zahrani¢ni politiky, €1 Ze se ji stane. Touto dobou suzovala
africky kontinent pandemie onemocnéni AIDS. Navzdory vyznamnym pokrokiim

v 1é€be a lékatské péci v zemich jakymi jsou napiiklad Spojené staty, byly léky
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bojujici s touto nemoci v rozvojovych zemich téZzce dostupné. V roce 2001 mélo
k antiretrovirotikim pfistup méné¢ nez 50 000 nakazenych lidi z oblasti
subsaharské Afriky. V diasledku této pandemie byly nemocnice v nejvice
zasazenych statech zahlceny pacienty s AIDS, naprosta vétSina lékatské péce
proto sméfovala na pomoc témto umirajicim pacientim. Situace byla natolik
kriticka, Ze demoralizovani zdravotnici téZce nemocné pacienty odmitali a
posilali je domt s tim, Ze jim nemohou pomoci (PEPFAR nedatovéno a).

Rozsah této pandemie, stoupajici zdjem médii a tlak Kongresu a riznych
aktivistickych organizaci Zadajicich podniknuti konkrétnich kroki nebylo mozné
ignorovat, bylo nutné zasahnout (Copson 2007: 42).

Nakonec se velice brzy po nastupu George W. Bushe do funkce ukazalo,
ze George W. Bush jiz vstupoval do ufadu se silnym piesvédenim a osobnim
zajmem na boji proti HIV/AIDS. Identicky z4jem sdileli 1 klicové osoby Bilého
domu, jmenovit¢ Gary Edson, Josh Bolton a Joseph O’Neill. Pravée tito tii lidé
spolecné s dalsSimi dvéma zastupci reprezentujicimi Narodni instituty zdravi byli
v roce 2002 prezidentem povéfeni, aby sestavili plan akce vétSiho rozsahu
(Cooke — Morrison 2009: 3).

Tomuto povéteni predchazely jeSté dalsi dva kroky, které ukazaly
prezidentliv zdjem na zlepSeni situace tykajici se epidemie AIDS a dalSich
nemoci narokujicich si nesCetné zivoty. Prvnim z nich bylo pfislibeni
zakladajiciho ptispévku ve vysi 200 milionti dolarti svétovému fondu s ndzvem
Global Fund to Fight HIV/AIDS, Tuberculosis and Malaria, jehoz vznik sdm
podporoval (Bush 2001). Uvedenou ¢astku pfislibil v kvétnu roku 2001 béhem
svého proslovu ve Washingtonu, na poc¢atku nasledujiciho roku byla zminéna
Castka navySena na 500 milioni dolard. Druhou iniciativu oznamil v ¢ervnu
téhoz roku, byla ji International Mother and Child HIV Prevention Initiative.
Iniciativa méla za kol pomoci antiretrovirotik zabrafiovat ptfenosu HIV viru z
téhotné ¢i kojici zeny na dité. Cilem bylo timto zpiisobem 1é¢it kazdorocné az
jeden milion Zen ve snaze zredukovat mnozstvi déti, které se jiz narodi
infikované ¢i jsou infikovany kratce po narozeni o 40 % b&hem péti let. Iniciativa
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ve vys$i 500 miliont dolard se zaméfovala na 12 zemi Afriky a Karibiku. Ve svém
proslovu také prohlésil, Ze tato iniciativa je jen jeden z mnoha kroku, jez jeho
administrativa podnikla v boji proti HIV/AIDS. Zaroven zdlraznil, Ze jsou
Spojené staty pfipraveny poskytnout jesteé vétSi mnozstvi financi, vSe bude, dle
jeho slov, zalezet na mife uspésnosti téchto iniciativ (Bush 2002 d).

Hned po projevu Josh Bolten, tehdejsi zastupce feditele kancelaie Bilého
domu, sdélil svym spolupracovnikiim, Ze prezident pravé popsal iniciativu jako
dobry zacatek, presto pry vsak chtél pro boj s touto nemoci udélat jesté vice.

Prezidentovy pfesné pokyny znély: “Myslete ve velkém” (Donnelly 2012: 1390).
3. 2. 2 Vznik, organizace a fungovani

Iniciativa na zfizeni programu na pomoc lidem trpicim onemocnénim
AIDS byla ptedstavena prezidentem Bushem v lednu roku 2003 v ramci proslovu
o stavu Unie. Prezidentsky nouzovy plan pomoci (President’s Emergency Plan
for AIDS Relief, PEPFAR) se m¢l soustfedit na ¢trnact zemi Afriky a Karibiku,
jez byly nemoci postizeny nejvice (Bush 2003).

Ve svém proslovu prezident dale uvedl, Zze cilem programu je zabranit
nakaze dalSich sedmi milionti lidi, dale pak lé€it pfinejmenSim dva miliony
nakazenych pomoci 1€kt prodluzujicich délku Zivota a zaroven poskytovat péci
deseti milionim lidi trpicich AIDS a détem, které nemoc pfipravila o rodice.
Nasledné také pozadal Kongres o uvolnéni patnacti miliard dolar po dobu péti
let na boj s touto nemoci (Bush 2003). Kongres jeho pozadavku vyhovél a na
zakladé US Leadership against HIV/AIDS, Tuberculosis and Malaria Act of 2003
ziskal PEPFAR devét miliard z uvedené ¢astky. Castku ve vysi jedné miliardy
obdrzel Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria a zbylych pét
miliard bylo pferozd€leno mezi jiz existujici programy zabyvajici se touto
nemoci (Radelet 2003: 112). Zaroven byl zfizen Office of the U.S. Global AIDS
Coordinator. Utad dostal za tikol ¥idit a koordinovat veskeré programy tykajici se
HIV/AIDS, jez americkd vlada financuje. Pfimo se zodpovidd ministrovi

zahrani¢nich véci a prezidentovi (Cooke — Morrison 2009: 41).
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PEPFAR je finan¢né nejrozsahlej§i program, ktery kdy jakykoliv stat
vénoval jediné konkrétni nemoci. Vyuziva nejvétsSich prednosti vSech agentur
angazujicich se v implementaci tohoto programu s cilem podniknout co
nejkomplexnéjsi a co nejvice koordinované kroky. Zapojenim nékolika riznych
agentur melo dojit k jednotnému a tim padem efektivnéjSimu postupu v boji proti
epidemii HIV/AIDS. Mezi tyto instituce byla zahrnuta pfedev§im USAID,
ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo zahrani¢nich véci. Déle se pak jednalo
0 ministerstvo obrany, obchodu a prace. Na implementaci programu se podili
mimo jiné 1 Mirové sbory, jez do cilovych zemi posilaji dobrovolniky, aby
pracovali se zdravotnickymi centry a tamnimi komunitami na aktivitach
zamétenych na prevenci proti HIV/AIDS (PEPFAR nedatovano b; PEPFAR
nedatovano c).

Prvni fézi tohoto programu byl jiz v ndzvu zminény nouzovy plan
reagujici na krizi na africkém kontinentu a v Karibiku. Sousttedil se na staty, ve
kterych byla situace nejkritictéjsi, piicemz v puvodnim névrhu bylo téchto
Ctrndct zemi: Botswana, Etiopie, Guyana, Haiti, Jihoafrickd republika, Kena,
Mozambik, Namibie, Nigérie, Pobfezi slonoviny, Rwanda, Tanzanie, Uganda a
Zambie. Pozd¢ji byla pfidana patnactd zemée — Vietnam (Sessions 2006).

Tyto staty nemusely spliiovat zddné podminky pro poskytnuti pomoci,
jako tomu bylo v ptipadé programu MCA. Ve vztahu k vybéru téchto zemi se
v8ak najdou kritici, ktefi ho zpochybniuji a maji k nému urcité vyhrady. Ptaji se,
pro¢ byla vybrdna Zambie, ale s ni sousedici Malawi s podobnym poctem
obyvatel a poctem vyskytu HIV pozitivnich lidi vybrano nebylo. Pro¢ se Etiopie
a Nigérie, kde se pocet dospélych ve véku 15-49 nakazenych HIV virem
pohyboval tésné¢ nad 3 %, staly prvnimi partnery, zatimco staty Svazijsko a
Lesotho, kde bylo rozsiteni HIV viru v této vékové kategorii vice nez 20%,
musely na pomoc pockat dalSich 5 let (Bendavid 2016; Copson 2007: 48)?

Strategie prvni faze byla zaloZena na dosazeni takzvanych cilt 2 — 7 — 10.
Uvedena ¢iselna kombinace reprezentuje dva, sedm a deset milioni lidi, které
mél program ovlivnit, jak bylo feCeno v prezidentové proslovu. K tomu se
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vztahuji tfi hlavni body poskytovani pomoci: prevence, 1é€ba a péce (Sessions
2006). Na strategicky pétilety plan plynule navazovala faze druhd, béhem které
vladni tymy Spojenych statii vytvotily a podepsaly takzvané partnerské ramce s
22 staty. Zdlraziiovaly vzajemnou odpovédnost a spolupraci pii boji s
HIV/AIDS. Do tteti taze vstoupil PEPFAR v roce 2013, pfi¢emz se zaméfuje na
udrzitelnou kontrolu této epidemie. Chce dosahnout globalnich cili Programu
OSN pro boj s HIV/AIDS (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS,
UNAIDS): chce diagnostikovat 90 % nakazenych HIV, 90 % z nich chce 1é¢it
antiretrovirotiky a 90% z nich ma mit diky témto 1ékiim do roku 2020 radikalné
snizenou hladinu HIV viru v krvi. Absolutnim cilem programu PEPFAR je
dosahnout generace bez viru HIV (HRSA 2016; OGAC 2014: 6-7).

Vzhledem k GspéSnosti programu doslo hned v roce 2008 k jeho obnové a
zaroven také k finanénimu rozsifeni na 48 miliard dolart do roku 2013, v témze

roce byl Kongresem obnoven na dalSich pét let (Glassman — Over 2016: 1).

4. Administrativa Baracka Obamy

4. 1 Iniciativy rozvojové pomoci a jejich vztah k MCC

Zajem demokrata Baracka Obamy na rozvojové politice byl patrny jiz
béhem doby, kdy byl kandidatem na prezidenta a sliboval zdvojnasobeni
americké zahrani¢ni pomoci africkému kontinentu do konce jeho prvniho
funkéniho obdobi (Norris 2016).

Rovnéz obé narodni bezpecnostni strategie jeho administrativy mluvily o
rozvojové pomoci. Narodni bezpecnostni strategie z roku 2010 pozadovala
navySeni rozvojové pomoci nejchud$im zemim svéta, investovani do
dlouhodobého rozvoje a svétovych vetejnych statkil jakymi jsou zména klimatu,
epidemie nemoci a zajiSténi potravin. Jako piiklad oblasti, které neni vénovana
dostatecnd pozornost, byl uveden africky kontinent, jenzZ bojuje s vyzvami v
podobé adaptace globalnimu oteplovani, kontroly epidemickych nemoci a

nedostatku znalosti tykajicich se zemédélské produktivity (NSS 2010: 33-34).
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Strategie z roku 2015 ukazovala na velké ambice. Poukazovala na
jedine¢nou moznost, jakou Spojené stity maji — ukonceni extrémni chudoby
behem jedné generace a naslednd cesta v podobé¢ sdilené a udrzitelné prosperity
(NSS 2015: 17).

Stejn¢ jako jeho predchidce George W. Bush, i Obama vytvortil
rozvojovou strategii, jeZ Spojené staty zapojuje do podpory globalniho rozvoje a
spojuje tak narodni bezpecnostni zajmy s rozvojem ve zbylych ¢astech svéta a to
i tam, kde neexistuje zadna zjevna vazba (Ingram 2017).

V zafi 2010 prezident Obama podepsal Presidential Policy Directive
(PPD) on Global Development, tento dokument byl prvnim svého typu. Direktiva
uznava, ze je poskytovani rozvojové pomoci nezbytné nejen pro zajiSténi
americké ndrodni bezpecnosti, ale 1 z hlediska strategického, ekonomického a
moralniho. Chce ucinit globalni rozvoj jednim z hlavnich pilifG americké
zahrani¢ni politiky. Rozvoj pak chce spole¢né s dalSimi dvéma pilifi, obranou a
diplomacii, zkoordinovat a vzajemn¢ posilit tak, aby byl vytvotfen uceleny postoj
(Obama 2010).

V tomto dokumentu déle prohlasuje, ze neni mozné ud¢lat vétsi pokrok
bez zavazku politickych lidri rozvojovych zemi snazit se o zlepSeni situace ve
svych zemich. Jejich ochota a vile situaci zménit je jednim z klict k uspéchu.
Spojené stity budou po vSech zemich pfijimajicich rozvojovou pomoc
pozadovat, aby nesly odpovédnost za docileni pozadovanych vysledkti. Budou
partnery téch zemi, které maji vysoké standardy tykajici se transparentnosti,
dobrého vladdnuti a odpovédnosti. Zaroveil budou selektivnéjsi pfi vybéru zemi,
jimz bude rozvojova pomoc poskytnuta. Financni prosttedky budou
soustfed’ovany tam, kde bude potencial pro vétsi dopad (Obama 2010).

PPD taktéz hovoii o roli Spojenych statli americkych v oblasti svétového
rozvoje. Prezident Obama zde uvadi, Ze je potfeba, aby se USA znovu etablovaly
do pozice svétového lidra. Toho ma byt docileno dlouhodobym zivazkem
zreformovat USAID jakozto vedouci rozvojovou agenturou soustiedénim se na
nekolik konkrétnich bodl. Dva z téchto bodl zduraziuji spolupréci s ostatnimi
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institucemi zabyvajicimi se rozvojem. V zavéru této ¢asti zminuje, ze zasadnim
krokem je také posilit schopnosti Millennium Challenge Corporation a 1épe
koordinovat jeji snahy a aktivity s USAID a s americkou rozvojovou politikou
obecné (White House 2010 a).

Dalsi z bodu direktivy se tyka spoluprace s Kongresem. Direktiva uznava
ulohu, kterou Kongres ma pii stanovovani rozvojoveé politiky a zavazuje se, ze s
nim bude Uzce spolupracovat na flexibilnéjSim a efektivnéj$Sim financovani
globalniho rozvoje (White House 2010 a).

N¢ékolik mésict poté, co byla direktiva vydana, vSak ziskala ve Snémovné
reprezentantd vétSinovou kontrolu republikénska strana, jejiz priority jsou ¢asto v
rozporu s demokratickymi administrativami. Znepokojeni pramenici z
rozpoCtového deficitu a Zakona o kontrole zredukovalo vySe vydaji naptic celou
federalni vladou a s tim i nadéje na nové investice do programi rozvojové
pomoci. Pravdépodobné na zakladé této politické dynamiky netihla Obamova
administrativa k vytvareni novych rozvojovych programi a rad¢ji se zaméfila na
jiz existujici programy. Za jedinou vyjimku se d4 povazovat zaloZeni iniciativy s
nazvem Power Africa. Néktefi analytici naznacuji, ze administrativa limitovala
své snahy tak, aby pfili§ nezatéZovaly rozpocet a vyzadovaly co nejmensi ¢i
nejlépe viibec Zadnou podporu od Kongresu (Norris 2016).

Prezident Obama tak postavil své programy rozvojové pomoci kolem
priorit uvedenych v PPD. Dvéma ustfednimi prioritami byly hospodaisky rust a
demokraticky zptsob vladnuti. Specificky se Obamova administrativa soustfedila
na tfi kliCové iniciativy, jez mély zminéné priority podpofit: Global Health
Initiative (GHI), Global Climate Change Initiative a Global Food Security
Initiative, Castéji zvana Feed the Future (FTF) (Obama 2010). Zatimco vSechny
tfi iniciativy byly postaveny na zakladech jiz existujicich programt, kazda z nich
méla za cil na né¢ poskytnout novy pohled, zlepsit jejich koordinaci a navysit
finance sektorim, které podporovaly. Sdilely né€kolik principti, mezi né patii
napiiklad diraz na budovani potencialu hostitelské zemé¢, investice do inovaci a
vyzkumu ¢1 vzdjemna odpovédnost za docileni udrzitelnych vysledki (CRS

26



v

2017: 1) Aby byly programy jesté efektivnéjsi, je nutné uzce spolupracovat nejen
se zemémi piijimajicimi pomoc, ale také s dalSimi donory, nevladnimi
organizacemi, soukromym sektorem, agenturami OSN, multilaterdlnimi
rozvojovymi bankami (Obama 2010).

Vsechny vySe zminéné principy Obamovy PPD a jeho iniciativ jsou
identické¢ tém, které od svého pocatku vyznavd Millennium Challenge
Corporation. MCC proto méla v dobé vyhlaSeni PPD jiz né€kolikalety néskok v
pfevadéni téchto principi do praxe. Agentura tak mohla nabidnout svou
spolupraci naptiklad v programu Feed the Future.

Program byl vyhlaSen v ¢ervnu 2009 na summitu G8 v italském mésté
L’Aquila, jehoz hlavnim tématem byla svétova potravinova krize z let 2007 a
2008. Na zminéném summitu prezident Obama pfislibil investice v hodnoté¢ 3,5
miliardy dolari do roku 2012 a s tim i zaloZzeni globalni iniciativy s cilem
pomahat hladovéjicim lidem z nejchudsich oblasti svéta (White House 2010 b).

MCC poté asistovala FTF v oblastech, ve kterych si je obzvlasté jista. Tou
nejzasadnéjsi z nich je nekompromisni diraz na vysledky, zde pomohla FTF
vyvinout vlastni ramce pro hodnoceni vysledkli a programové dopady. Odbornici
MCC ze sféry zemédélstvi pak piezkoumali plany FTF pro konkrétni zemé a
nasledné jim poskytli rady odvijejici se od jejich zkuSenosti, béhem kterych
podporovali plany navrzené samotnymi recipienty zajistujici potravinovou
bezpecnost (MCC 2011: 51).

PPD uznava, Ze rozvoj je zdkladnim kamenem pro snizovani chudoby,
pritahuje nové investice vytvarejici nova pracovni mista a hospodarské
prilezitosti. Spolu s USAID a ministerstvem zahrani¢nich véci je MCC primarni
instituci pracujici se zavazkem americké vlady dlouhodobé investovat do
svétového rozvoje (MCC 2011: 3; White House 2010). Prezident Obama
pravidelné zdlraznoval, Ze ve vysledku maji rozvoj ve svych rukou pravé staty
samotné, tyto snahy pak nezbytné¢ musi dopliovat také odpovédné a efektivni
vladnuti (Obama 2014).

Vyse zminéné zasady vytvari jadro celé MCC. Agentura pracuje s
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rozvojovymi zemeémi projevujicimi ochotu zavazat se ke spravedlivé vlade,
podpoie ekonomickych svobod a navySeni investic pro rozvoj spolecnosti.
RovnéZz postoj MCC k finanni a programové transparentnosti v oblasti
rozvojové pomoci slouzi jako model snahdm administrativy o co nejvétsi
transparentnost napfi¢ celou vladou (MCC 2011: 3).

Samotna MCC se v jednom ze svych dokumenti zminiuje o své tloze v
podpofe priorit zahrani¢ni politiky Baracka Obamy. Zdlraziuje své aktivity
podporujici globalni stabilitu skrze finanéni pomoc rozvojovym zemim a dale
aktivity tykajici se novych iniciativ jakymi jsou pravé vyse zminéné GHI ¢i Feed
the Future. Neni pochyb o tom, ze znalosti a zkuSenosti, které od svého vzniku
ziskala, vyznamné pfispély ke zformovani Obamovy PPD. Tato agentura se tak
stala nedilnou soucasti jeji implementace (MCC 2011: 2).

V roce 2014, kdy agentura slavila 10 let od svého vzniku, pfipravil
prezident Obama k této prilezitosti video zpravu smétovanou pravé k MCC. V té
potvrdil, Ze povazuje rozvoj za jeden ze zakladnich pilifi americké zahrani¢ni
politiky. Dale také prohlésil, Ze ocefiuje a uznava, jakou roli sehrdla agentura v
priabéhu téchto deseti let v boji proti svétové chudobé. Podporou zajistovani
potravin a hospodaiského rlistu, investicemi do infrastruktury a ochranou prav
Zzen a déti tato agentura piispiva snaze o ukonceni extrémni chudoby (MCC
2014).

Od pocatku Obamovy administrativy MCC podepsala 15 smluv (tzv.
Compacts) s partnerskymi staty a tspésné jich dokoncila 16. Az 70 % z téchto
investic putovalo do rozsahlejsi infrastruktury zahrnujici silnice, pfistavy a
mosty. Investice také pomohly pokroku v rozvojovych iniciativach Sir§iho razu,
mezi které patii zejména dostupnost internetu a elektfiny. Agentura investovala
velké mnozstvi financ¢nich prostfedkii do nékolika projekti podporujicich
dostupnost internetu vcetné¢ zpfistupnéni Sirokopasmového internetového
pfipojeni Skoldm na namibijském venkové. Jedinou zcela novou iniciativu
prezidenta Obamy s nazvem Power Africa, kterd pracuje na zvySovani
dostupnosti elektfiny na africkém kontinentu, podpofila finan¢ni castkou v
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pfiblizné vysi 1,5 miliardy dolarti. V soucasné dobé implementuje tzv. Power
Compacts v Ghan¢, Malawi, Beninu a Libérii (MCC nedatovano b; White House
2016).

4. 2 Iniciativy rozvojové pomoci a jejich vztah k PEPFAR

Prezident Obama vytvofil v roce 2009 Global Health Initiative (GHI) s
cilem lépe koordinovat a integrovat implementaci tifi svétovych iniciativ
tykajicich se zdravi, jez byly zavedeny béhem administrativy Geroge W. Bushe —
President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR), President’s Malaria
Initiative (PMI) a Neglected Tropical Diseases (NTD) Program. Stejné tak byly
do GHI zahrnuty dal§i bilaterdlni programy spravované ministerstvem
zahrani¢nich véci, USAID a U.S. Centers for Disecase Control and Prevention
(CDC) (CRS 2011: 10). GHI poskytuje existujicim programim do té doby
chybéjici ramec, tyto programy zastfeSuje, koordinuje a snazi se je seskupit do
jednoho celku. Sousttedi se na celkovy stav zdravotnich systému recipientskych
zemi a jejich potencidl (Ingram 2014: 4).

Kongres byl pozadan o poskytnuti 63 miliard dolarti v prabéhu péti let.
Hlavnim ukolem GHI bylo zlepSeni vysledkii v oblasti zdravi skrze Iépe
fungujici zdravotni systémy a navysSené financni prostfedky do programii
tykajicich se zdravi matky a ditéte, rodinného planovani, vyzivy a infek¢nich
nemoci zahrnujicich HIV/AIDS, tuberkulézu, malarii a opomijené tropické
nemoci. Specificky diraz byl téz kladen na zlepSeni zdravi zen, novorozenat a
déti (White House 2010 c).

Zatimco se GHI stalo ramcem pro vSechny americké globalni programy
pro zdravi, administrativa urcila osm “urychlenych” zemi (Bangladés, Etiopie,
Guatemala, Kena, Malawi, Mali, Nepal a Rwanda), do kterych bylo potfeba
zaslat dodate¢nou technickou a organizaéni pomoc umoznujici rychlou
implementaci konkrétnich iniciativ (CRS 2017: 4).

Do cela GHI bylo postaveno ministerstvo zahranicnich véci, specificky

byl vytvofen mensi koordina¢ni ufad v rdmci tohoto ministerstva. V této pozici
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vSak mélo setrvat pouze do zati 2012, kdy mélo byt vedeni za urcitych podminek
predano USAID (CRS 2011: 10). Ke zmén¢ vsak nikdy nedoslo a postupem ¢asu
se vyjimecna struktura a strategie této iniciativy postupné vytratila. Také vybér
“urychlenych” zemi se brzy piestal vyuzivat. Urad GHI ukon¢il svou aktivitu v
roce 2012 a veskeré jeho aktivity byly integrovany do Utadu diplomacie pro
globalni zdravi spadajiciho pod ministerstvo zahrani¢nich véci. V ndvaznosti na
tento krok néktefi poznamenali, Ze byl Ufad neefektivni a neschopny feSit
meziagenturni konflikty, pfedevSim kvili tomu, ze mu chybéla autorita a
potiebné finance, které by mu pomohly ziskat si spolupraci ostatnich federalnich
instituci (CRS 2011: 10; Rogin 2012).

Administrativa dale vytvofila GHI tyma ve 42 zemich, pfi¢emz pro
kazdou z nich byla vyvinuta specidlni strategie. VSechny zminéné kroky mély ve
vysledku vést k zefektivnéni veskerych snah americkych rozvojovych agentur
vénujicich se boji za lepsi globalni zdravi (CRS 2017: 4).

Prezident Obama ochotné piijal odkaz svého piedchiidce v podobé
programu PEPFAR. B¢hem své cesty do Tanzanie, kde se jejich cesty stretly,
oznaCil PEPFAR za jeden z vrcholnych uspéchti George W. Bushe (Obama
2013).

Z programu, ktery zacinal jako reakce na krizovou situaci v Africe s
pouhymi patnicti partnerskymi zemémi, se stal nejvyznamnéjsi hra¢ na poli
globalnich politiky pro boj s AIDS. V dne$ni dobé vykonava programy ve vice
nez 40 statech (Green 2016). I piesto se vSak Obama potykal s komplikacemi pfi
snaze o navyseni rozvojoveé pomoci, jelikoz je, jak sam fekl, tato ¢ast federalniho
rozpo¢tu nejméné populdrni. Bylo proto nutné se témito problémy zabyvat.
Spojené staty se zlepSily v implementaci programi PEPFAR, zarovein se staly
vykongj$imi a to v§e s mnohem niz§imi vydaji (Obama 2013).

Od pocatku svého vzniku ziskdval PEPFAR kazdoro¢né vyssi a vyssi
finan¢ni prosttedky, s pfichodem Baracka Obamy do funkce prezidenta se tok
financi ustalil a pohyboval se mezi 6,5 az 6,8 miliardami dolarG ro¢né (PEPFAR
2016 a).
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Jakékoliv Skrty vSak byly vysoce kritizovany, jelikoZ mohly ohrozit
pokrok, kterého PEPFAR v prubéhu let dosahl v boji proti epidemii AIDS.
Napftiklad navrhovany rozpocet pro rok 2013 pocital se zredukovanim financi
putujicich do programii bojujicich proti AIDS zhruba o 214 milionli dolard.
Poprvé od doby, kdy epidemie v 80. letech béhem Reaganovy administrativy
vypukla, byl americky zavazek bojovat s touto nemoci snizen. Obamova
administrativa se k tomu vSak vyjadfila s tim, Ze veSkeré skrty ve financovani
programu PEPFAR byly naopak vykompenzovany navySenim finan¢nich
prostiedkit do multilaterdlnich programi zabyvajicich Sirokou Skalou nemoci
vcetné AIDS (Nakamura — Raghavan 2013).

Barack Obama na PEPFAR nezapomn¢l ani v roce 2015, kdy svét piijal
Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, jejiz soucasti jsou 1 Cile udrzitelného
rozvoje. Svétova komunita se kolektivné rozhodla k ukoneni epidemie AIDS do
roku 2030. Prezident Obama prohlasil, ze Spojené staty budou v cele tohoto
hnuti, v souvislosti s tim vyhlasil pro PEPFAR nové cile tykajici se 1écby a
prevence. Do konce roku 2017 mél PEPFAR poskytnout antiretrovirotika pro
12,9 milionh muzid, zen a déti. Dale pak slibil investici v hodnoté 300 milioni
dolarti, kterd méla dopomoci dosahnout sniZeni poc¢tu nové infikovanych
dospivajicich divek a mladych Zen v nejvice zasazenych oblastech subsaharské
Afriky o 40 %. Ve svém proslovu také dodal, Zze opravdu véfi, ze je mozné
dosahnout generace bez AIDS (Obama 2015).

K zéti 2015 PEPFAR poskytl antiretroviralni 1é¢bu pro 9,5 milionu lidi,
coz byl vice nez Ctyfnasobny nartst od doby, kdy Barack Obama nastoupil do
ufadu. O rok pozdéji toto Cislo narostlo o dalsi dva miliony muzi, Zen a déti,
kterym byly 1éky poskytovany (PEPFAR 2016 a; PEPFAR 2016 b: 8). Posledni
Cisla z konce listopadu 2017 predcila veskera ocekavani. Hovoii o vice nez 13,3
milionech lidi lé€enych pomoci antiretrovirotik a viibec poprvé lze v tomto roce
mluvit o razantnim poklesu v poctu dospivajicich divek a mladych Zen nové

nakazenych virem HIV (U.S. Department of State 2017).
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5. Srovnani

Millennium Challenge Corporation je unikatni rozvojovou agenturou
nemajici ve Spojenych statech ani ve svété obdoby. MCC je vyjimecna zejména
svym pfistupem k poskytovani pomoci. Pouze zemé, které splni urc¢ité podminky,
se mohou kvalifikovat a ziskat tak urCité¢ finan¢ni prostfedky. Zalozeni MCC se
stalo nejvétsi reformou od okamziku schvaleni Zakona o zahrani¢ni pomoci v
roce 1961, na jehoz zdklad¢ vznikla USAID, jakoZto instituce distribuujici
nevojenskou zahranicni asistenci.

Vztah Baracka Obamy k MCC do zna¢né miry vyplyva z jeho Presidential
Policy Directive on Global Development. V tomto dokumentu, prvnim svého
druhu, se Obamova administrativa zavéazala, Ze se globalni rozvoj, vedle obrany a
diplomacie, stane tietim pilifem americké zahrani¢ni politiky. N&kteti povazovali
PPD za prvni krok sméfujici k ambicidzni snaze zreformovat americkou
rozvojovou pomoc (Piccio 2014).

PPD se také v nékolika bodech vyjadiila k Agentuie Spojenych stath
americkych pro mezindrodni rozvoj, z ni se méla stat vedouci rozvojova
agentura. Role MCC v Obamové rozvojove politice byla pouze zminéna. V jedné
vété bylo feCeno, jak je dilezité, aby byly posileny jeji schopnosti a Iépe
koordinovany vesSker¢ jeji snahy a aktivity s USAID a s americkou rozvojovou
politikou obecné (White House 2010 a). Lze proto usuzovat, ze prezident Obama
MCC respektoval a ocenoval, jakym zplsobem a s jakymi Uspéchy se za dobu
své existence podilela na snizovani svétové chudoby. Navzdory tomu ji vSak
stavél spisSe do pozadi a za kliCcovou agenturu povazoval USAID.

Rozhodné se vSak neda fici, ze by se prezident Obama snaZzil o
konsolidaci programii zahrani¢ni asistence pod USAID. Ani Bushova
administrativa o konsolidaci neusilovala. Situace byla zcela opacnd. Zalozeni
nové rozvojoveé agentury a PEPFAR, jenz je spravovan skrze nckolik agentur,
jesté vice roztfiStilo spravu zahrani¢ni asistence. Spravu nejzasadnéjSich
programti Obamovy administrativy ziskala na starost ptevazné USAID,

piikladem miize byt program Feed the Future ¢i Power Africa. Pod vedeni této
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agentury se méla dostat také Global Health Initiative, k tomu nakonec nedoslo a
GHI tak ztistala pod vlivem ministerstva zahrani¢nich véci (Ingram 2014: 16—
17). MCC pak dostala za tkol pouze asistovat ¢i implementovat Casti
Obamovych iniciativ. Mezi né patfily naptiklad pravé vySe zminéné programy
Feed the Future a Power Africa.

Stejné tak jako Obama pozadoval po MCC vétsi spolupraci s ostatnimi
agenturami, GHI se snazila ziskat spolupraci a zlepSit koordinaci programui
podporujicich svétové zdravi, mezi které patii jak Bushiv PEPFAR, tak
President’s Malaria Initiative a Neglected Tropical Diseases Program.

George W. Bush nem¢él vétsi problémy si ziskat v Kongresu podporu pro
své rozvojové iniciativy, jelikoz v prvnich letech jeho vlady, kdy bylo potieba
ziskat pro MCC a PEPFAR schvaleni, mé¢la republikdnskd strana ve Snémovné
reprezentantd vétSinu. Mimo to se Bushova administrativa vZdy snazila zajistit si
podporu pro své iniciativy jak od republikanti, tak demokratd. Zejména v pripadé
programu PEPFAR byla tato podpora opravdu mimotddna. Oproti tomu
Obamova administrativa se Kongresu spiSe vyhybala, bylo pro ni jednodussi
zam¢tit se na jiz existujici programy. Za jedinou vyjimku se dd povazovat
zaloZeni iniciativy s nazvem Power Africa (Ingram 2014: 23).

Prezidentsky nouzovy plan pomoci svou jedine¢nost prokazal tim, Ze se
stal finanén€ nejrozsahlejSim programem americké rozvojové pomoci
subsaharské Africe soustfedicim se pouze na jednu konkrétni nemoc. Neni se
proto ¢emu divit, ze Barack Obama v roce 2013 podepsal zékon, ktery program
obnovil do roku 2018. Na rozdil od ptedchozi obnovy z roku 2008 vsak
autorizace neobsahovala specifickou finan¢ni ¢astku do fondu tohoto programu
(Congress 2013). V této dobé také PEPFAR piesel z druhé do tieti faze, kde je
ultimatnim cilem dosazeni generace, ktera nebude muset celit strachu z AIDS.

Barack Obama ve vétsi mife postavil strategii své rozvojové politiky na
zakladech polozenych jeho ptedchiidci, mimo jiné i Georgem W. Bushem. V
pribéhu obou obdobi, kdy byl Barack Obama ve funkci prezidenta, nepiestal
podporovat obé Bushovy iniciativy.
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6. Zavér

Americkd rozvojova pomoc usla od svych prvnich opatrnych snah na
konci 18. stoleti velky kus cesty. Béhem této doby muzeme najit nékolik
zasadnich okamzikt, které americkou zahrani¢ni pomoc razantné posunuly dal.
Ve 20. stoleti bylo jednim z téchto okamzik schvaleni Zakona o zahrani¢ni
pomoci v roce 1961 a tim 1 zalozeni USAID. V tomto stoleti se zaslouzil o
nejveétsi zmeénu prezident George W. Bush zalozenim MCC a programu PEPFAR.

Na pocatku MCC se nasli taci, ktefi tvrdili, Zze agentura nema Sanci se
uchytit. A pfece funguje i nadale a s kazdym rokem rozsifuje pole své plisobnosti
do dalSich zemi, ¢imz ziskdvéa velké mnoZstvi nedocenitelnych zkuSenosti, které
pak vyuziva pfi asistenci s ostatnimi rozvojovymi agenturami a institucemi.
MCC sice mohla byt svou odliSnosti na pocatku povazovdna za pouhy
experiment, dnes ale nemuize byt pochyb, Ze se z ni stal zavedeny a respektovany
lidr v oblasti mezinarodniho rozvoje. Selektivnost, transparentnost, odpovédnost
a podpora Kongresu pomohly MCC s Sifenim americkych hodnot v zahrani¢i,
podporou narodni bezpe¢nosti a snahami o vymyceni extrémni chudoby.

Naopak PEPFAR mél jiz od zacatku velkou nadéji na tispéch vzhledem k
tomu, v jak krizové situaci se africky kontinent nachazel. Epidemie AIDS byla
neuprosnd a nebylo mozné ji ignorovat. Od svého zaloZeni zachranila nescetné
mnozstvi zivotll a neni pravdépodobné, ze by svoji ¢innost ukoncila diive, nez
dosahne cile vyty¢eného pro tieti fazi — generace bez AIDS.

Ani nastup Baracka Obamy do funkce prezidenta nic nezmeénil. Prezident
Obama uznal jejich existenci, respektoval jejich Cinnost a aZ na obcCasné
rozpoCtové Skrty se je snazil 1 nadale finan¢né podporovat.

Prezident Obama nepfiSel se zcela novou strategii rozvojové politiky,
nesnazil se jit svou vlastni cestou. Postavil ji na zékladech polozenych jeho
predchiidci. Za nejvétsi inspiraci 1ze urcité povazovat pravé George W. Bushe,
oba se zaméfili na podporu globalniho rozvoje, kazdy ale svym zplsobem.
Zatimco Bush pfisel s konkrétnimi a velice inovativnimi kroky v podobé MCC a

PEPFAR, Obama se svymi iniciativami snazil jiz existujici programy
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zkoordinovat a co nejvice zvysit jejich efektivitu. Reformy rozvojové pomoci
provedené Georgem W. Bushem proto mizeme prohlasit za trvalé a udrzitelné a
lze srovnavat s témi, které provedl John Fitzgerald Kennedy na pocatku 60. let

20. stoleti.
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Resumé

The topic of my bachelor thesis is Comparison of the U.S. Foreign Aid
under the Administrations of G. W. Bush and B. Obama. The U.S. foreign aid has
been developing gradually over the years. Their first attempts at providing
financial help can be traced back to the time shortly after the beginnings of the
country itself. Over time, there were several significant milestones for the U.S.
foreign aid. During the 20" century, it was John F. Kennedy's Foreign Assistance
Act of 1961 which created the U. S. Agency for International Development
(USAID). George W. Bush’s Millennium Challenge Corporation (MCC) and
President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR) were the latest highly
memorable initiatives with great impact.

The goal of this thesis is to find out whether the initiatives established by
George W. Bush are as sustainable and long lasting as those of John F. Kennedy.
This goal will be achieved by comparing foreign aid policies of president Bush
and his successor Barack Obama.

The first part of my thesis discusses the evolution of the U.S. foreign aid
from its slow beginnings at the end of the 18" century to the end of the 20"
century. Second part revolves around the Bush and Obama administrations and
their foreign aid initiatives. The chapter about Barack Obama focuses on his
initiatives and their connections to those of George W. Bush.

The result of these efforts is that while Barack Obama did implement new
initiatives, they were not very bold. Mostly, they were based on those already
existing. President Obama acknowledged, respected and supported both MCC
and PEPFAR. Therefore it can be said that initiatives implemented by George W.

Bush are timeless and will not be easily revoked.
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