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UvoD

Rwandska republika je zfejmé nejvice znama genocidou zroku 1994,
kterq stdla Zivot jednu desetinu jejiho obyvatelstva. V posledni dobé vsak
miizeme zaznamenat Vv souvislosti s Rwandou ijinou, mnohem pfiznivejsi
statistiku, a totiz ze v roce 2013 dosahlo zastoupeni Zzen ve
rwandském parlamentu ptekvapivych 64 %. Jiz v roce 2003 Rwanda vystiidala
Svédsko v pozici zemé s nevy$$im procentudlnim zastoupenim Zen v narodni
legislativé. V tomto stfedoafrickém staté doslo po skonceni genocidy k rozmachu
iniciativ za zvysSeni reprezentace Zen Vv politice a jejich participace na vefejném
zivoté. Otazkou je, jak efektivni mohou byt tyto iniciativy ve staté, kde de facto
vladne jedna politickd strana a Vv jejimz Cele stoji autoritativni vladce Paul
Kagame. Rwandskou spole¢nost stale siln¢ formuje odkaz genocidy, kterd se
odehréla v autoritativnim a centralizovaném staté. Pro post-konfliktni obnovu
zem¢ a budovani miru jsou proto zcela zasadni procesy demokratizace a
decentralizace. V obdobi devitileté post-konfliktni obnovy zemé, jejimz
vyvrcholenim bylo pfijeti nové Ustavy v roce 2003, sehraly Zeny v parlamentu i
obcCanské spolecnosti vyznamnou roli. ZvySend politicka participace Zen ve

Rwandé by mohla ptispét k demokratizaci a udrzovani miru v zemi.

Rwandska spole¢nost byvala zna¢né politicky i ekonomicky patriarchalni.
Ukonceni obcanské valky a genocidy vSak vedlo k zdsadnim zménam, které
podpoftily emancipaci zen. Po roce 1994 tvorily Zeny az 70 % rwandské populace
a v dusledku toho zacaly piejimat role, které diive tradiéné ptislusely muzim.
Staly se komunitnimi lidry a také Zivitelkami svych rodin. V post-genocidnim
obdobi se stala ,,zenskd otdzka* stiedobodem politické agendy, a to ze dvou
divodi. Prvnim je jiZ zminéna pievaha zen ve rwandské spolecnosti. Druhym
pak to, Ze se predstavitelé statu snazili prostfednictvim nastoleni této agendy
vybudovat image demokratického statu, ktery zapadni donofi preferuji (Bagi —

Tarrosy 2013: 32).



V této diplomove préci se snazim vysvétlit, jakou roli sehraly Zeny béhem
rwandské genocidy, protoze to zasadné ovlivnilo jejich postaveni v post-
genocidni spoleCnosti. Nasledné se snazim porozumét meénici se roli zen v post-
genocidni spole¢nosti Rwandy Vv socialni, ekonomické a piedevsim pak politicke
sféte. Ve svépraci se také zabyvam tim, jak mohou Zeny pfispivat post-
konfliktnimu budovani miru (tzv. peacebuildingu), a to na ptipadové studii
Rwandy. Cilem piedkladaného textu je odpovédét na tii klicové otazky: 1. Jakou
roli sehrdly zeny béhem rwandské genocidy?; 2. Jaké dopady méla genocida na
socialni, ekonomické a politické postaveni zen ve rwandské spole¢nosti?; 3. Jak
mizeme na zdkladé vybranych indikatort zhodnotit zapojeni Zen do

peacebuildingu v post-genocidni Rwandé?

V odborné literatufe nalezneme pomérné velké mnozstvi analyz role Zen
béhem genocidy a dopadd, které na né mela. O poznani méné se vSak
akademické texty zabyvaji tim, jak rwandské zeny pfispivaji po skonéeni
konfliktu k budovani miru. Ve své diplomové praci jsem vyuZila jak literatury,
kterd se zabyva ulohou Zen v konfliktech a nésledné post-konfliktni vladé a
budovani miru obecné, tak literatury, ktera pojednava konkrétné o zendch ve
Rwandé. Cerpala jsem zrelevantni akademické literatury, zprav nevladnich

organizaci a také vladnich publikaci a statistik.

V praci ptredstavim teoreticky ramec pro vyzkum role Zen béhem a po
skonc¢eni konfliktu a vyuziti sexualniho nasili jako valeéné zbrané z feministické
perspektivy. Béhem rwandské genocidy byly zeny masové vystaveny sexualnimu
nasili a jeho dopady v podobé nechténych téhotenstvi, pfenosnych nemoci a
stigmatizace jsou patrné i po jejim skonéeni. Genderové neutralni vnimani
véale¢ného konfliktu nebere v potaz specifické dopady na jednotlivce. Zeny a
muzi ¢eli béhem ozbrojeného konfliktu odlisnym hrozbam, piesto vSak byva role
zen v konfliktech ¢asto upozad’ovana. Na to upozornuji feministky, které se od
90. let intenzivné zabyvaji politickou a vojenskou roli zen v ozbrojenych

konfliktech a po nich.



V teoretické ¢asti se rovnéz zabyvam zapojenim Zen do procesu budovani
miru a jeho piinosy. Vychazim z literatury, kterd se zabyva peacebuildingem
z genderové perspektivy, jejimz cilem je oprostit se od tradi¢ni role Zen jako
obéti valky a zaznamenat jejich aktivni participaci v post-konfliktni spole¢nosti.
Podle né&kterych autori se pravdépodobnost uspé$ného post-konfliktniho
budovani miru zvysuje, pokud maji Zeny v dané spolecnosti vy3si status. Zeny
povazuji za kliCové aktéry pro prevenci konfliktu a udrzovani dlouhodobého
miru. Vyzdvihuji také jejich schopnost prosazovat mir napfi¢ etnickymi,
naboZenskymi, politickymi a kulturnimi rozdily. Navzdory tomu zacal byt kladen
diraz na roli zen v peacebuildingu az v posledni dekadé¢ minulého stoleti.
Genderova perspektiva je v procesu budovani miru z&sadni pro feSeni genderové

podminéného nasili nebo vylouéeni zen z politického Zivota.

Bezpecnost zen a role zen v peacebuildingu je v souc¢asné dobé ukotvena
v fadé mezinarodnich smluv a rezoluci, kterym bude v této praci vénovana
samostatna kapitola. Ziejmé nejvyznamnéjsi z nich je rezoluce Rady bezpecnosti
OSN 1325 o zenach, miru a bezpe¢nosti z roku 2000, Kk jejiz implementaci se
zavazala také Rwandska republika. Rezoluce usiluje o posileni role Zen v
prevenci konfliktid, feSeni konfliktd a peacebuildingu. Podle cilii vytycenych ve
rwandském narodnim akénim planu pro implementaci rezoluce 1325 vymezuiji
sedm indikatord, na zakladé kterych pak nasledné v empirické ¢asti hodnotim

soucasné zapojeni Zen do post-konfliktniho peacebuildingu ve Rwandé.

V empirické Casti prace se nejprve vénuji tomu, jakou roli sehraly Zeny
béhem genocidy, protoze to mélo zdsadni dopady na proménu genderovych roli
Vv post-genocidni spole¢nosti a na soucasné postaveni rwandskych zen. V této
Casti objasnim, pro¢ lze rwandsky konflikt povazovat za genderovy. Nejednalo se
pouze o konflikt mezi dvéma etnickymi skupinami obyvatel. Vojenskym
bojistém se stala také Zenska tcla. Béhem konfliktu bylo vyuzito genderovée
podminéného sexualniho ndsili za ucelem zniCeni tutsijské komunity.
Znasilnénych bylo az 500 tisic pievazné tutsijskych zen. Ackoliv se Zenam
tradicné pfisuzuje role obéti v ozbrojenych konfliktech a béhem genocidy jimi
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zeny skutecné byly, sehraly béhem genocidy také roli pachatelek a na masakrech

se aktivné podilely.

Ve druhé kapitole empirické ¢asti pak budu popisovat socidlni a
ekonomické postaveni Zzen v post-genocidni spole¢nosti Rwandy. Zvysena
reprezentace zen v narodnim parlamentu nevedla k jejich okamzitému
zplnomocnéni v domacnosti, zeméde€lstvi, vzdélani ¢i socialnim zivoté. V post-
genocidnim obdobi ziskaly Zeny nicméné pravo vlastnit plidu, pravo sdilet
majetek v manzelstvi nebo ziskat uvér. Zlepsilo se také vzd€lani Zen a Zenska
hnuti dosahla pfijeti zakona, ktery trestd genderové podminéné nasili. Ackoliv
Rwanda udé¢lala velky krok vpted, zeny zde stile celi tad¢ specifickych
problémil, z nichZ n€kolik zdsadnich zminim v této kapitole. Zmény v socialng-
ekonomickém postaveni rwandskych Zen sleduji na zadkladé statistik a zprav,
které publikuje napiiklad Rwandsky narodni institut pro statistiku (National
Institute of Statistics of Rwanda), jednotlivd rwandska ministerstva, Svétova
banka (The World Bank), rwandska instituce Gender Monitoring Office nebo

nevladni organizace Human Rights Watch.

Tteti kapitola empirické casti je vénovana politické roli Zen v post-
genocidni Rwand¢ a zapojeni zen do peacebuildingu. V této kapitole nejdtive
popisuji zasadni demokratické reformy, které byly v post-genocidnim obdobi
provedeny, a zaméfuji se pfitom na ty, které vedly ke zplnomocnéni Zzen. Po
skonceni genocidy byly vladni orgadny od zékladu proménény, coz poskytlo
zenam jedineénou prilezitost zapojit se do rozhodovaciho procesu. V roce 1994
byla ustanovena VIada narodni jednoty (Governemnt of National Unity), kterd
zacCala prosazovat genderovou rovnost jako nutny piedpoklad pro udrzitelny mir
a rozvoj zemé. Zasadni roli v procesu demokratizace zemé sehralo pfijeti nove
ustavy v roce 2003, kterd kromé toho, Ze se zavazala k rovnosti muzli a Zen,
zavedla regulaci zenske politické reprezentace prostfednictvim genderovych
kvot. Zeny musi od té doby zaujimat minimalné 30 % kiesel ve viech
rozhodovacich organech véetné rwandského bikameralniho parlamentu. Diky

tomu doSlo ve Rwandé k prudkému navysSeni politické reprezentace Zen a
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rwandskd vlada také zacala vcletiovat problematiku genderu a prav Zen do
veskerych piijimanych politik. Ustavni zmény z roku 2003 a celkova rétorika
demokratizace ovSem jiz od pocatku kolidovaly svladou jedné dominantni
politické strany — Rwandské vlastenecké fronty (Rwandian Patriotic Front) a

represivnim rezimem prezidenta Kagameho.

Rwandské Zeny obhajuji sva prava nejen na parlamentni Grovni, ale také
v obCanské spolecnosti. Po ukonceni genocidy, kdy ve vladé panoval chaos, se
Zenské nevladni organizace snaZily vyplnit nastalé vakuum a poskytovaly
obyvatelstvu fadu nezbytnych sluzeb. V post-genocidnim obdobi zaaly Zeny
vyzdvihovat mezi-zenskou solidaritu a spolupracovat bez ohledu na tradic¢ni
etnické déleni. Zenské nevladni organizace pomahaly Zenam, které byly
konfliktem obzvlast’ kruté zasazeny, a to zejména znasilnénym Zenadm, vdovam ¢i
zenam nakazenym HIV/AIDS. Podilely se také na repatriaci uprchlikt ¢i ochrané
sirotkdi. V roce 1992 byla zaloZena zastfeSujici organizace Pro-Femmes/Twese
Hamwe, ktera dnes sdruzuje jiz 59 Zenskych nevladnich organizaci a vyznamné

se zasazuje o prosazovani Zenskych prav a budovani miru v zemi.

Zeny zaujaly v post-genocidnim obdobi vyznamné postaveni v aktivitach
zacilenych na smifeni spolecnosti na narodni Urovni 1 urovni obcanské
spole¢nosti. Ve své praci popisuji napiiklad jejich participaci v Komisi pro
narodni jednotu a usmifeni (National Unity and Reconciliation Commission)
nebo systému komunitniho pradva Gacaca. V posledni kapitole empirické ¢asti
prubézné¢ zhodnotim zapojeni zen do peacebuildingu ve Rwand¢é na zakladé
sedmi vybranych indikatorti a budu zkoumat, co zapojeni Zzen do peacebuildingu
pfipadné limituje. Vyuzivdm k tomu nejnovéj$i dostupnd data, abych mohla

hodnotit stavajici stav.



1. TEORETICKY RAMEC

1.1 Feministicky diskurs v otazkach bezpeé¢nosti Zen

Zeny celi béhem ozbrojené¢ho konfliktu specifickym
hrozbdm — sexualnimu nasili, muceni, tinosum ¢i ztraté¢ domova a milovanych.
Prestoze ozbrojené konflikty pfindSi muzim a zendm odliSné zkuSenosti
a utrpeni, byva role Zen v nich ¢asto upozad’ovéna. To se postupné méni od 90.
let, kdy se v agendach vlad a mezindrodnich aktérii objevuje problematika Zen
v ozbrojenych konfliktech, na kterou upozornila valka v Jugoslavii, genocida ve
Rwandé a dal§i konflikty post-studenovalecné éry (Shoemaker 2001: 1;
Ptac¢nikova 2013: 47). Nové nastaly zajem souvisel dle Jolynna Shoemakera
(2001: 1) srozmachem vnitrostatnich konflikti Vv post-studenovale¢ném
obdobi, rozsifenou definici mezinarodni bezpecnosti a vyvojem lidskych prav
se zvlastnim ohledem na Zeny. Tyto tii klicové faktory objasnim v nasledujicich

odstavcich.

Prvnim klicovym faktorem byla zména charakteru konflikti z pfevazné
dopady na civilni obyvatelstvo. Post-studenovéledné ozbrojené konflikty® se stale
vice odehravaji uvnitf stati mezi riznymi etnickymi ¢i politickymi skupinami
jedné narodnosti. Mnozi autofi, pfedné pak Mary Kaldor (2013: 3-5), je oznacuji
jako ,,nové valky“. Tyto konflikty se oprostily od ideologického soupeteni
supervelmoci a nahradily je konflikty, které se vedou kvili etnicité, rase ¢i
nabozenstvi. Typickym znakem novych valek je utvafeni frakci, rozsifeni
lehkych zbrani a také to, Ze jiZ nejsou financovany velmocenskymi patrony,
nybrz Sedou ekonomikou. Honba za lokalnimi zdroji ma neblahé dopady na
civilni obyvatelstvo. Vale¢né skupiny k ziskavani zdroji vyuzivaji strategie

terorizovani lokalni populace, a to vCetné metod sexualniho nasili, které cili

1 Podle Goldsteina (2001: 3) mizeme valku Siroce definovat jako ,.smrtici mezi-skupinové nasili“. Valku
si vysvétluje jako situaci, kdy se ¢lenové jedné skupiny vydaji organizované zabit ¢leny jiné skupiny. Za
tuto skupinu povazuje jak staty, tak etnické skupiny a dalSi socialni komunity. Pod termin valka tedy
nezahrnuje akty individualniho nasili, ale jinak vSechny formy organizovaného nasili (Goldstein 2001: 3).
V této préci uzivdm pojmy ,valka“ a ,,konflikt“ jako synonyma, které odkazuji k ozbrojené konfrontaci
at’ uz mezi staty, nebo uvnitf statu (Karam 2001: 3).
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pfedev§im na zeny. Nasili proti civilnimu obyvatelstvu také vede k velkému
mnozstvi vnitiné vysidlenych osob a uprchlikt (Leatherman 2007: 54-55; Kaldor
2013: 3-5).

Zména povahy konflikth pfispéla k rozSifeni definice mezindrodni
bezpecnosti a k celkové zméné pojeti mezinarodni bezpeénosti. V 90. letech se
zaCal prosazovat novy koncept ,,lidské bezpecnosti (human security). Poprvé
byl zminén ve Zpravé o lidském rozvoji zroku 1994, kterou kazdorocné
publikuje Rozvojovy program OSN.? Novy piistup k bezpecnosti se dostal do
centra diskuzi OSN a nésledné se mu zacala také intenzivné vénovat akademicka
literatura (UNDP 2015b: 2). Zatimco diive byl referencnim objektem vzdy stat,
ktery si zajiStoval svou bezpecnost prostfednictvim vojenské moci, od 90. let se
objevuji alternativni pfistupy k bezpecnosti, které prichazi s novymi referen¢nimi
objekty 1 néstroji, jak bezpecnosti dosdhnout (Gupta 2012: 1). Podle konceptu
lidské bezpecnosti by se mezinarodni spoleenstvi mélo nové zaméfovat na
bezpecnost jednotlivce a kolektivni potieby lidstva, a nikoli na strategické zajmy
narodniho statu (Tripp — Ferree — Ewig 2013: 3—4). Lidska bezpe¢nost fesi nové
hrozby jako naptiklad hlad, epidemie, ekonomicky upadek, environmentalni
degradaci, terorismus, migraci a podobng.® Tyto hrozby mohou byt zpisobeny
mezistatnim 1 vnitrostatnim konfliktem nebo mohou vyplyvat z post-konfliktni
situace. Zdrojem hrozeb mize byt jak samotny stat, ktery utlacuje své
obyvatelstvo, tak 1 nestatni aktéfi, ktefi pifindsi fadu novych hrozeb (UNDP
2015b: 2; Tripp — Ferree — Ewig 2013: 7).

V ramci lidské bezpe€nosti se vytvorily rizné proudy. Jednim z nich je
proud feministicky, ktery je velmi komplexni a zahrnuje celou fadu odnozi, od
liberalniho a radikélniho feminismu az po postmoderni feminismus.* Ve své

praci vychazim pravé z feministickych pozic a na bezpecnost zen nahlizim z

2 Anglicky: United Nations Development Programme, zkracené UNDP.

® Lidskou bezpecnost tvoii podle UNDP dvé& slozky. Prvni z nich je svoboda od strachu (freedom from
fear), kterd je spojena s ochranou pted ozbrojenym konfliktem. Druhou slozkou je svoboda od nedostatku
(freedom from want), coz je $ir$i piistup k bezpeénosti, ktery zahrnuje celou fadu hrozeb jako naptiklad
hlad, ptirodni katastrofy ¢i nemoci (UNDP 2015b: 2; Tripp — Ferree — Ewig 2013: 7).

* Dal§i moznou klasifikaci feminismu je déleni teorii na esencialistické a konstruktivistické, které popisuji
v podkapitole 1.2: Role Zen v ozbrojeném konfliktu.
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perspektivy teorie feminismu v mezinarodnich vztazich® (Renzetti — Curran
2003: 30-31). Feministické autorky kritizuji tradicni pfistupy mezinarodnich
vztahli za to, Ze dostate¢né nereflektuji genderové nerovnosti v mezindrodni
politice 1 kazdodennim zivoté¢ a snazi se pieformulovat zdkladni teoretické
predpoklady o mezinarodnich vztazich. Feministicky proud v mezinarodnich
vztazich usiluje o zaélenéni genderové perspektivy do mezinarodni politiky
(Sjoberg 2010a: 1-2).

V podoboru bezpe€nostnich studii stale nebylo dosaZzeno Zadouci debaty
mezi feministickym proudem a teoretiky mezinarodnich vztahti a v mnoha
ohledech setrvava teorie i praxe mezinarodni bezpe¢nosti muzskou zaleZitosti.
Zeny ve vrcholnych pozicich v oblasti mezinarodni bezpeénosti jsou vyjimkou a
akademické texty Casto neberou zietel na Zeny ¢i gender (Sjoberg 2010a: 1).
Podle feministickych teoreticek stale neni problematika Zen v ozbrojenych
konfliktech soucasti konceptu mezindrodni bezpeCnosti, protoze pristupy
mezindrodnich vztahi nedokaZzou vystoupit s maskulinniho diskursu a fesit
adekvatné bezpecnost zen (Pta¢nikova 2013: 41-43). Ackoliv n€které feministky
koncept lidské bezpecnosti kritizuji a domnivaji se, Ze se stale zcela neoprostil od
tradi¢niho (neorealistického) stato-centrického pojeti bezpe€nosti, stal se
dilezitou soucasti feminismu. Feministky se zasadily o to, ze do né&j byla jiz
pomérné Gspésné zapojena genderova perspektiva, a to zejména diky rezolucim

OSN, které se zabyvaji bezpe&nosti zen® (Sjoberg 2010a: 1-2).

Feministky povazuji bezpe¢nost za multi-dimenzionalni koncept, ktery by
m¢l zahrnovat nejen valku, ale také domaci nasili, znasilnéni, chudobu,
genderovou podiizenost ¢i ekologickou destrukci. Globalni bezpecnost tedy
definuji nejen jako statni bezpecnost, ale také bezpecnost jednotlivce a jeho

ptirodniho prostfedi. Feministicky proud se rozchazi s maskulinnim chapanim

>V roce 1988 vydal Zurnal Millenium specialni &islo nazvané ., Zeny a mezinarodni vztahy*, coZ je dnes
povazovano za pocatek zaclenéni feministického pfistupu v oboru mezindrodnich vztaht (Sjoberg 2010a:
1). V ¢lanku kritizuje Ann Tickner politicky realismus Hanse Morgenthaua a poukazuje na to, Ze
mezinarodni vtahy jsou ovladany muzi (Renzetti — Curran 2003: 30-31).

® Zasadnim milnikem pro zaclendni genderu do mezinarodni bezpecnosti bylo piijeti rezoluce 1325 o
zenach, miru a bezpeénosti v roce 2000 (Sjoberg 2010a: 1). Tato a dalsi rezoluce jsou detailné rozebrany
v kapitole 2: Mezinarodni legislativa.



lidské bezpecnosti v tom, Ze jeho primarnim cilem je odhalovat, jak genderové
hierarchie pfitomné ve spolecnosti izce propojené s rasou a socialni ttidou vedou
k ohroZeni Zen (Gupta 2012: 192-194). Podle Gupty (2012: 194) se feministicka
literatura zabyvajici se mezinarodni bezpecnosti soustfedi na tfi klicova témata:
1. dopady ozbrojeného konfliktu na zeny, genderové vztahy a genderové role,
2. zpusoby, jakymi mezindrodni humanitdrni intervence a peacekeepingové

operace rozSifuji nerovné genderové vztahy a 3. nepfitomnost Zen

v rozhodovacich pozicich, které jsou kli¢ové pro peacebuilding.

Tretim faktorem, ktery piispél ke zviditelnéni problematiky Zen
v ozbrojenych konfliktech a feSeni zenské bezpecnosti byl vyvoj lidskych prav
se zvla$tnim ohledem na Zeny.” Mezinarodni feministky zagaly od 90. let
prosazovat genderovou perspektivu do lidsko-pravniho diskursu a upozorniovat
na porudovani lidskych prav, které se specificky tyka Zen (Tripp — Ferree — Ewig
2013: 3-4). Za symbolicky pocatek muzeme povazovat slavnou fe¢ Hillary
Clinton o tom, Ze ,lidska prava jsou Zenskymi pravy a Zenskd prava jsou
lidskymi pravy*, kterou ptednesla na ¢tvrté svétové konferenci OSN o zenach
v Pekingu v roce 19952 (cit. dle Hernandez-Truyo 1996: 605). Clinton ve své fedi
odkézala na fadu zpasobi, jakymi jsou prava zen po celém svété porusovana,
jako napfiiklad na vrazdy ¢i tyrani nechténych dcer, znasilnéni jako taktiku valky,
genitalni mutilaci, nucené sterilizace ¢i nucené potraty. Jeji myslenka piispéla ke
zrodu hnuti v oblasti mezinarodnich lidskych prav, jehoz cilem se stalo prosadit
téma Zenskych prav do debat mezinarodnich instituci, napomoci implementaci jiz
existujicich prav Zen ¢i je pozménit tak, aby usilovala o genderovou rovnost

(Hernandez-Truyo 1996: 605-606).

" Lidska prava zen nebyla akceptovana béhem viech tii tzv. generaci lidskych prav — prvni generace (prav
obcanskych a politickych), druhé generace (prav ekonomickych, socidlnich a kulturnich) a treti generace
(Siroké spektrum prév solidarnich). V poslednich letech se vSak diskutuje také o ¢tvrté generaci lidskych
prav, ktera zahrnuje prava skupinova a akcentuje prosazovani zvlastni ochrany pro znevyhodnéné skupiny
obyvatelstva, mezi které patii i zeny. Ctvrta generace lidskych prav tak poprvé specificky zmifuje prava
Zen (Hernandez-Truyo 1996: 608-609; Zemanova — Travni¢kova 2012: 36).

8 Podrobngji o konferenci v kapitole 2.: Mezinarodni legislativa.



1.2 Role Zen v ozbrojeném konfliktu

Vélka je vsoucasné dobé stale chapana jako uréitd vysada muZzi.
Dtivodem je to, Ze si spole¢nost vytvofila obraz muznosti spojeny s valcenim a
uz od détstvi muze vychovavala k boji, coz ji umoznilo ziskat disciplinované
vojaky (Goldstein 2001: 8-10). Zeny jsou naopak tradi¢né povazovany za
pasivni u€astniky valky a ob&ti muzského nasili. Existuji nicméné riizné pohledy
na roli zenv ozbrojeném konfliktu, a pravé proto se v 80. letech 20. stoleti
rozdélil z&padni feministicky diskurz o Zenach v konfliktu na dva tabory:
esencialisticky a konstruktivisticky (Sharlach 1999: 389).

Podle esencialistli maji zeny svoji jedine¢nou esencialni podstatu a jsou od
pfirody mirovéjSim pohlavim. Esencialismus je zaloZen na pfedstavé od ptirody
dané mirumilovnosti Zen, ktera kontrastuje s pfirozenou bojovnosti a agresivitou
muzu. Podle esencialistickych teorii Zeny jako ,,darkyné zivota* fundamentalné
odmitaji akt usmrceni jiné lidské bytosti a maji pfirozenou averzi k valgeni.’
Esencialisté povazuji maternalisticky pacifismus za pozitivni a zdlraznuji, ze ho
v zadném piipadé¢ nelze zaménovat za slabost ¢i1 zbabélstvi. Naopak se
domnivaji, ze valky jsou dusledkem dominance muza v politickych a vojenskych
systémech a véfti, Zze pokud by se zapojilo do politického rozhodovani vice Zen,
byl by svét mirovéjsim (Herrmann — Palmieri 2010: 20, 29; Sharlach 1999: 389).

Naproti tomu konstruktivisté tvrdi, ze pokud jsou zeny mirové;Simi, pak je
to jeding vysledkem jejich vychovy a nikoli biologie. Zeny nejsou od pi¥irody
mirumilovngj§imi nez muzi, jakékoli rozdily mezi pohlavimi vyplyvaji ze
socializace. Konstruktivistické feministky™ kritizuji esencialisticky proud za to,
Ze podporuje sexistické stereotypy o Zenach jako slabSim pohlavi. Odporuji
myslence, Ze by byl mir pouze v zajmu Zen. | muzi mohou byt pacifisty. Cilem

konstruktivistického proudu jsou predevsim rovné piilezitosti pro zeny, nikoli

% Takovym teoriim v3ak odporuje to, Ze v historii mizeme nalézt pripady, tiebaze ojedinglé, kdy byly
Zeny nelitostnymi mucitelkami a vrazedkynémi (Herrmann — Palmieri 2010: 20, 29).

10 Konstruktivisticky proud zahrnuje pravicové feministky, jejichZ cilem jsou rovné prava pro Zeny nebo
také postmoderni feministky, podle kterych je samotné pohlavi socialnim konstruktem (Sharlach 1999:
389).
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boj s patriarchdlnim militarismem. Ten totiZz konstruktivisté nepovazuji za
zalezitost feminismu a také tvrdi, Ze Zeny nejsou zarukou mirovéjsi spolecnosti
(Sharlach 1999: 389). N¢které feministické autorky a autoti se nad debatu mezi
esencialismem a konstruktivismem zcela povznasi. Naptiklad Bacchi (1990:
265-266) se domniva, ze by feministky nemély fesit filosofickou otazku o tom,
zda jsou muZzi bojovngj$i nez zeny ¢i nikoliv. Skute¢né vyznamné je podle
autorky zkoumat to, jake dopady ma ozbrojeny konflikt na téla a zivoty obou

pohlavi a zabyvat se tim, Ze jsou jeho dopady Casto genderové specifické.

Jak jsem zminila v piedchozi podkapitole, nové vnitrostatni konflikty
mnohem vice neZ konflikty mezistatni zasahuji civilni populaci, a tedy Zeny jako
jeji soucast. Praveé proto vedly Casto k tomu, Ze se Zeny do bojti aktivné zapojily
(Lindsey 2000: 561). Podle Herrmanna a Palmieriho (2010: 19-22) mizeme na
roli Zen v ozbrojeném konfliktu nahlizet ze dvou whld: na Zeny tuCastnici se
konfliktu (women at war) a Zeny zasaZzené konfliktem (women in war). Zminéni
autofi pfiznavaji, Ze méli muZi v minulosti ve vétSiné spole¢nosti monopol na
uzivani zbrani, to se vSak postupné zménilo a doslo k vyznamné feminizaci
ozbrojenych sil. Pfesto, jak uddva na druhé strané Goldstein (2001: 10), tvoii

svétove ozbrojené sily stale pouha 3 % Zen.

Zaméime se nejprve na aktivni roli Zen b&hem ozbrojeného konfliktu.
Aktivni role Zen se poprvé vyznamné projevila béhem druhé svétové valky, a to
zejména v némeckych, britskych a sovétskych armadnich slozkach. Sovétsky
svaz pak zcela vynikal v po¢tu Zen v armad¢, protoze postradal muzsky personal.
Zeny tvotily az 8 % Rudé armady, coz poprvé prokazalo schopnost Zen efektivné
se zapojit do armadnich slozek (Haeri — Puechguirbal 2010: 110; Lindsey 2000:
562). Druha svétova valka byla dilezitym milnikem feminizace ozbrojenych sil.
Od té doby se zeny vice zapojuji do armadnich jednotek at’ uz jako podpirné

sily, nebo piimo jako bojovnice.'’ To nicméné neznamend, Ze by se statni &i

11 Diikazem toho, Ze jsou Zeny schopné vykonavat i extrémni nasili, je napiiklad participace Zen
v militantni organizaci Tygii osvobozeni tamilského flamu (Liberation Tigers of Tamil Eelam), ktera
bojovala v ob&anské valce na Sri Lance. Clenky této organizace vyuzily vieobecného vnimani Zen jako
nenasilnych a zranitelnych a provadély sebevrazedné bombové utoky (Lindsey 2000: 562-563). DalSim

11
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nestatni ozbrojené sily zavazaly k vétsi genderové rovnosti. Vojenské skupiny
byly historicky vedeny muzi a uctivaly hodnoty spojené s maskulinitou. Zeny
bojujici ve valkach se proto snazily svou feminitu skryvat a pfiblizit se co nejvice
standardim maskulinity. V soucasné dobé se zeny stale museji vyrovnavat se
stereotypnim chapanim svych schopnosti a s dvojimi standardy (Sjoberg 2010b:
65-66). Vyznamnou ¢ast ozbrojenych sil tvofily zeny naptiklad béhem konfliktu
v Eritreji, Mosambiku, Zimbabwe, Vietnamu, Nepalu, Siete Leoné, Libérii,
Ugand¢ nebo Rwandé¢. Pomérné vysoké procento zen, 14 % aktivniho personalu,

nalezneme také v americké armadé (USAID 2007: 6).

Zeny se mnohdy pfipoji k bojujicim skupindm dobrovolng, aby unikly
tisnivé situaci. Mohou tak nalézt dosud nevidanou miru nezavislosti ¢i dokonce
prestize v ramci své ozbrojené skupiny. Zapojuji se zejména do nestatnich
ozbrojenych skupin, které poskytuji ideologicky prostor pro participaci Zen spise
neZz do institucionalizovanych statnich vojenskych jednotek. V rdmci takovych
ozbrojenych skupin vykonavaji spiSe nevojenské ulohy jako kuchatky, nosicky,
oSetfovatelky a podobné. Vedle svych povinnosti tdborovych ,,manzelek* ov§em
nekdy zastavaji 1 stejné pozice jako muzi a nalezneme je po jejich boku v predni
linii. Pfesto prozivaji intenzivnéji pocity viny a na rozdil od muzi mohou byt po
navratu z bitevniho pole zavrhnuty vlastni rodinou nebo komunitou (USAID
2007: 6; Haeri — Puechguirbal 2010: 110-111).

V mnoha pfipadech jsou také zeny zapojeny do konfliktu zcela
nedobrovolné. Jsou nuceny podporovat val¢ici muze tim, Ze pracujici ve
vojenskych taborech a byvaji také jejich sexudlnimi otrokynémi. Témto zenam
hrozi velké nebezpeci jak ze strany opozicnich sil, tak od jejich tnoscti (USAID
2007: 6-7; Lindsey 2000: 563). Zeny, které byly n&jakym zpiisobem aktivné
zapojeny do boju, potiebuji po skonceni konfliktu specialni pomoc, protoze po
navratu z boji$t¢ nemohou nadale vyuzit ochrany, kterou poskytuje mezindrodni

humanitarni pravo civilistim. Ve skute¢nosti vsak byvaji podle Agentury

prikladem mohou byt jihoafrické Zeny, které podporovaly apartheid, byly organizatorkami prostituce
nebo piimo pachatelkami muc€eni na jinych zenach i na muzich (Karam 2001: 7).
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Spojenych stati americkych pro mezindrodni rozvoj (USAID 2007: 5)
piehlizeny. Programy odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (,,DDR* process of
disarmament, demobilization, and reintegration) by mély pracovat
s genderovymi nerovnostmi piitomnymi v dané populaci. Toho Ize dosahnout
zapojenim Zen do navrhovani a implementovani téchto programi (USAID 2007:

6-7).

Drtiva vétSina Zen v ozbrojenych konfliktech spadd nicméné do kategorie
obéti a konflikt proziva jako soucast civilniho obyvatelstva. Valka je ovliviiuje
pifimo bombardovanim a Utoky, ale také nepiimo nedostatkem jidla a dalSich
nezbytnosti pro pteziti. Zpravidla piejimaji obrovskou zodpovédnost za své
rodiny nebo i komunity poté, co se jejich muZi vydaji na frontu. ZvySena
nejistota vede nékteré z nich k rozhoduni uprchnout se svymi détmi a rodinami
Z oblasti vale¢niho konfliktu. Mnoho z nich vSak citi takovou odpovédnost za
svou rodinu a rodinny majetek, Ze radéji setrva, aby je ochranila. Casto se tyto
zeny mylné¢ domnivaji, ze je jejich genderova role ochrani. Ve skutecnosti je
tomu nékdy pfesné naopak a Zeny se stdvaji terem Utoki pravé kvili tomu, Ze
jsou Zenkého pohlavi. Podle n€kterych autorii mize byt totiz nésili na Zenach
vyuzivano pifedevSim k potrestani muzi.. ValeCny konflikt také znesnadiiuje
pohyb Zen a tim padem omezuje jejich ptistup k zasobam vody, jidla ¢i Iékaiské
péci. DalSim problémem, kterému zeny Celi je to, ze jen té€Zce shani potiebné
informace a ztréaci kontakt se svymi rodinami a komunitami (Lindsey 2000: 564—
565; Pta¢nikova 2013: 51).

1.3 Sexualni nasili jako zbran valky

V roce 2008 prohlésil velitel ozbrojenych sil mise OSN v Demokratické
republice Kongo major general Patrick Cammaert: ,,Pravdepodobné se stalo
OHCHR 2008: nestrankovéano). Odkazoval pfitom na masivni vyskyt sexudlniho
nasili v ozbrojenych konfliktech a konkrétné na jeho zvySeny vyskyt

v poslednich dvaceti letech v Demokratické republice Kongo. Byt bylo
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znasilnéni vZdy povazovano za jednu z hruz valky, az v nedavné dobé bylo
uznano za valecny ¢in a zlo¢in proti lidskosti. To byl sice velky pravni prialom,
nicméné ve skuteCnosti zlstdvaji jeho pachatelé Casto nepotrestani a obéti

ostrakizovany (Williams 2015: 31-32).

Znasilnéni je bez ohledu na kulturni prostfedi historickou soucésti
konfliktd stejné¢ jako masakrovani vojakli. Béhem druhé svétové valky byly
napiiklad némecké Zeny masové znasillovany sovétskymi vojaky. V ptipadé
konflikti z 90. let v Bosné a Hercegoviné a ve Rwand¢ bylo znasilnéni vyuzito
za politickym ucelem vyhlazeni druhého etnika a destabilizace a demoralizace
narodni a kulturni identity civilistl. Sexualni nasili je pfitomné i v soucasnych
ozbrojenych konfliktech jako napiiklad v Syrii, Demokratické republice Kongo
nebo v Jiznim Sudanu (Colombini 2002: 169; Gaggioli 2014: 504; Herrmann —
Palmieri 2010: 27).

Na sexualni nasili béhem ozbrojeného konfliktu odkazovaly jiZ prvni
smlouvy regulujici pribéh konfliktu, a to Haagské umluvy z let 1899 a 1907.
Tyto smlouvy zmifiuji nutnost ochrany ,,rodinné cti a prav* okupované populace,
ale nezabyvaji se explicitnd prevenci sexudlniho nasili. Zenevské imluvy pak
znamenaly daldi pokrok v ochrané civilisti a vedeni valky. Ctvrtd Zenevska
umluva z roku 1949 je jiz vice explicitni v ochrané civilnich Zen a stanovuje, Ze
wzeny by meély byt obzvlasté chranény proti jakémukoli utoku na jejich Cest,
zejména pak proti zndsilnéni, nucené prostituci a proti veskerym nemravnym
utokum® (cit. dle Gaggioli 2014: 511). Gaggioli (2014: 511) poukazuje na
nedostatky této imluvy, ktera popisuje sexualni nésili pouze jako urcitou urazku

na cti a nebere v uvahu jeho zavazné psychické a fyzické dopady na obét’.

Problematice sexudlniho nésili béhem ozbrojené¢ho konfliktu zacala byt
vénovana nalezitd pozornost az od 90. let 20. stoleti, kdy se méni pojeti
mezinarodni bezpecnosti a také pohled na lidska prava zen. Systematicke vyuziti
znasilnéni béhem konfliktu bylo poprvé definovano jako vale¢ny zloc¢in a zlocin

proti lidskosti Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii, ktery
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byl ustanoven v roce 1993. Na n¢&j nasledné navazal v roce 1994 Mezinarodni
trestni tribunal pro Rwandu. Oba tribunaly sehraly dtlezitou roli v soudnim
stithani a usvédceni pachatelti sexudlniho nésili (Leatherman 2007: 54; Lindsey
2000: 568). Jak v Jugoslavii, tak ve Rwandé bylo vyuzito sexualniho nasili jako
nastroje valky za ucelem etnické ¢istky a genocidy. Tyto ad hoc trestni tribunaly
ziizené OSN ustanovily nové precedenty mezinarodniho prava. Od té doby jsou
sexudlni zlo€iny jako znasilnéni, nucend prostituce, sexudlni otroctvi a nucené
oplodnéni chapany jako poruseni mezinarodniho humanitarniho préva a jako
specifické prostfedky valky (Goldstein 2001: 1; Lindsey 2000: 566).

Trestni tribunaly napomohly tomu, ze bylo sexudlni nasili explicitné
oznaceno jako vale¢ny zlo¢in v Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu
(Rome Statute of the International Criminal Court) v roce 1998 a poté v roce
2002 u Zvlastniho soudu pro Sierru Leone. Poslednim vyznamnym milnikem pak
bylo pfijeti Rezoluce Rady bezpecnosti 1325 o Zenach, miru a bezpecnosti v roce
2000.%? Diky nf byla problematika Zen v ozbrojenych konfliktech poprvé pfimo
zaClenéna do agendy Rady bezpec¢nosti OSN. VSechny tyto pravni prialomy
signalizuji, Ze byla v mezinarodnim spolecenstvi kone¢né prolomena ml¢enlivost
ohledné sexualniho nasili v ozbrojenych konfliktech (Leatherman 2007: 54;
Lindsey 2000: 568). Jak zduraznuje Gloria Gaggioli (2014: 505), sexualni nasili
neni nevyhnutelnym disledkem valky. Lze mu ucinné ptedchazet, a to
prostiednictvim silného pravniho ramce a spolehlivych instituci, které budou
jeno zakaz implementovat. V soucasné dobé je podle mezinarodniho
humanitarntho prava absolutné zakazano. Problémem ovSem zlstava jeho

implementace na mezinarodni i narodni arovni.

Janie Leatherman (2011: 9) konceptualizuje sexudlni nasili béhem
ozbrojené¢ho konfliktu nasledovné: ,, Sexudlni nasili behem ozbrojeného konfliktu
se odehrava na urcitem misté a zahrnuje ndsilné ciny, pachatele, obeti, prezivsi a
jeho dopady sahaji od zdravi az po Sirokou Skalu socialnich diisledkii. Sexudlni

nasili je také nastrojem ¢i strategii valky, kterd zahrnuje pre-konfliktni fazi, fazi

12 Tato rezoluce bude detailngji rozebrana v kapitole 2.: Mezinarodni legislativa.
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eskalace konfliktu a post-konfliktni fazi.“ Muzeme fici, Zze pachateli jsou ve
veétsingé piipadd muzi a obétmi Zeny. Nicméné 1 muzZi se stavaji terCem
sexudlniho nasili. Tento trestny ¢in postihuje obé pohlavi, ale jeho dopady jsou
genderové velmi odlisné. Genderova povaha sexudlniho nasili se neprojevuje
jenom v dobé¢ konfliktu, ale také po jeho skonceni v dobé povale¢né rekonstrukce
zemé a piinasi obéti fadu fyzickych 1 psychickych problémil. Moznych pachateld
je cela Skala, od statnich aktérii, ¢lenli nestatnich ozbrojenych skupin, ¢lenti
peacekeepingovych jednotek aZz po prosté jednotlivce (Gaggioli 2014: 504;
Leatherman 2011: 9). Misto, kde se sexualni nasili odehraje, miize mit rovnéz
svlj vyznam. Pachatelé voli kromé domovi také vetejnd mista jako nemocnice,
Skoly ¢i1 cirkevni budovy. Obéti tak nejsou nikde v bezpeci, a to ani na mistech,
kterd by dle mezinarodniho humanitarniho prava méla lidem poskytovat to¢isté
(Colombini 2002: 169; Leatherman 2011: 9).

Podle Leatherman (2007: 56-58) ma sexualni nasili béhem ozbrojeného
konfliktu dva hlavni typy pficin a na zaklad¢ toho rozliSujeme sexudlni nasili
systematické a situacni. Prvnim typem je systematické sexualni nasili, které ma
nepiimé pfiiny (distant causes). Za nepfimou pfi¢inu sexualniho nasili lze
pokladat genderovou nerovnost, ktera je zakofenéna v samotném mezinarodnim
systému. Mezinarodni systém je zaloZeny na patriarchalnich strukturach, které
umoziuji a ospravedlnuji nasili na zenach. V patriarchalni spole¢nosti je Zenské
télo chapano jako ,,uzemi“, které¢ vlastni a kontroluji muzi (Colombini 2002:
169). Polarizace genderovych roli je pak jest¢ umocnéna v chaotické situaci
valky. Cetnost sexualniho nasili je vyssi ve spolednostech, kde je vétsi genderova
polarizace. Ve spole¢nostech, kde vykonavaji sexualni nasili i Zeny, se naopak
genderova polarizace snizuje. Divodem je to, ze se Zeny emancipovaly a
ptevzaly muzské role. Podiizené postaveni zen je ur€ovano statem, institucemi i
sexualitou. Podle feministickych teoreticek je sexudlni nésili na Zenach

disledkem vysoké miry militarizace, kterou staty podporuji a legitimuji. V tomto
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smyslu mizeme pachané nasili na Zenach povaZovat za formu strukturalniho
nasili*® (Pta¢nikova 2013: 50; Leatherman 2007: 56-58).

Druhy typ sexudlniho nasili je situacni a ma pfimé pfiiny (proximate
causes). Mezi piimé pfiiny patii samotnd piilezitost spachat tento trestny Cin,
kterou pfinasi chaos valky. Béhem konfliktu upadaji tradi¢ni spolecenské normy
a spolecnost si vytvaii nové specifické normy (tzv. runaway norms), které
legitimizuji znasilnéni a dalsi vale¢né trestné Ciny (Leatherman 2007: 59-60;
Ptacnikova 2013: 50). Tyto normy posiluji solidaritu v ramci skupiny a
ospravedliiuji nadvladu nad témi, ktefi do dané skupiny nepatii. Nepiratelé jsou
dehumanizovani a ¢lenim skupiny jsou o nich v§t€épovany negativni stereotypy.
Ozbrojena skupina vyuzivd sexudlni nasili jako prostiedku ke zniceni urcité
komunity a chape konflikt jako hru s nulovym souétem. Clenu skupiny, ktery by
se pokusil tyto normy zpochybnit, by hrozil vazny trest ¢i vylou€eni za zradu. To
vse vede keskalaci konfliktu. Motivace Kk trestnému c¢inu, ktera vyplyva
Z Clenstvi v ozbrojené skuping, miize byt skutecné silna. Sexudlni nésili ma pro
sounalezitost v ozbrojené skupiné velky vyznam a muze slouzit jako odména za
Clenstvi ve skupiné, jako prostiedek mezi-skupinové solidarity nebo jako forma
odplaty. Ozbrojené skupiny se snazi demoralizovat své neptatele tim, Ze zneucti
jejich tradi¢ni kulturni hodnoty, a to napiiklad prostfednictvim znasiliiovani
panen ¢i nucenim k incestu. Jejich cilem je podkopat moralku a sounalezitost
dané komunity (Pta¢nikova 2013: 51; Leatherman 2007: 59-60). Tuto formu
psychickeho teroru ilustruje Leatherman (2007: 60—61) na obcanské valce v
Sierfe Leoné, kde ozbrojené skupiny zndsiliovaly téhotné zeny, které se dle
kulturni tradice maji zfict sexualniho Zivota az do doby, kdy pfestanou kojit a

jejich potomek je schopny samostatné chodit.

Obéti se jesté¢ dlouho po tom, co byly vystaveny sexudlnimu nasili,

vyrovnavaji sjeho dopady. Utok miize vést ke zvySenému riziku problémi

13 pojem strukturalni nasili pochazi od Johana Galtunga. Jedna se o formu nasili, ve které socialni
struktura &i instituce nuti k uréitému zpisobu Zivota a omezuje tak &ast obyvatelstva. V jadru
strukturdlniho nésili lezi spolecenska nerovnost. Soucasti strukturdlniho nasili je pravé naptiklad
genderové nasili. Podle Galtunga je odstranéni strukturalniho nasili nezbytnym krokem na cesté k
budovani miru (Galtung 1969: 180, 188-190).
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spojenych se sexudlnim a reprodukénim zdravim, které zahrnuji nechténé
téhotenstvi, nakazu HIV/AIDS ¢i jinou pohlavné ptfenosnou chorobou. U obéti se
také zvySuje pravdépodobnost mentdlnich zdravotnich problémi, jakymi jsou
deprese, uzkost ¢i posttraumaticka stresova porucha, které mohou vyustit az ve
spachani sebevrazdy (Colombini 2002: 168). Je velmi obtizné odhadovat pocty
znasilnénych zen (ale také muzii a déti) béhem ozbrojeného konfliktu vzhledem
k tomu, Ze mnoho z nich sexualni utok nepiezije a naprosta vétsina utok nikdy
neoznami. Dostupné statistiky vétSinou udavaji pouze pocty znasilnénych zen,
které vyhledaly Iékatskou pomoc kviili téhotenstvi €1 sexualné ptenosné chorobé

(Lindsey 2000: 567).

Znasilnéni setrvava ,,neviditelnym* zlo€inem, protoZe obé&ti prozivaji pocit
viny a hanby nebo se obavaji odplaty a trestny ¢in nenahlasi. Mnoho Zen také o
prozité¢ hrtize mlci, protoZze jim hrozi vyhosténi z jejich rodiny ¢i komunity.
Znasilnénym Zenam mohou ve vyhledani pomoci branit nejen psychické, ale také
materidlni a bezpecnostni bariéry. Je nutné spoleCnost o tomto zavazném
problému informovat a vefejné o ném diskutovat. Sté€Zejni roli by v této snaze
mely sehrat Skoly, nemocnice, policejni stanice, lokalni autority, vladni instituce
a nevladni organizace. Klicem k prevenci sexualniho nasili b&éhem valky je
krom¢ oteviené diskuze také striktni dodrzovani mezinarodnich lidsko-pravnich

umluv (Gaggioli 2014: 504; Pta¢nikova 2013: 51).

1.4 Dopady ozbrojeného konfliktu na Zeny

V poslednich letech byla v médiich a akademickych kruzich vénovana
pozornost zejména sexualnimu ndsili na Zenach béhem valky a mezinarodni
legislativé, ktera pfed nim poskytuje Zenam ochranu (Lindsey 2000: 561).
Ozbrojeny konflikt ma vSak na Zeny celou fadu dalSich vyznamnych dopadi,
které nemlizeme opomenout. V této kapitole se proto budu vénovat n€kterym
Z nich, a to konkrétn¢ fenoménu vnitiné vysidlenych osob a uprchlictvi, vdovstvi
a Zenam vV detenci. Zaroven upozornim na to, ze valka mize mit na Zeny

paradoxné i pozitivni dopady.

18


https://cs.wikipedia.org/wiki/Posttraumatick%C3%A1_stresov%C3%A1_porucha

I kdyz zeny uniknou pfimému dopadu vale¢nych zbrani, jejich prava jsou
masivné porusovana. Po vypuknuti vale¢ného konfliktu jsou Zeny jako soucast
civilniho obyvatelstva evakuovany jako prvni. Kvysidleni muze dojit
bezprostiedné po stietu s ozbrojenym ttokem nebo kviili jeho anticipaci a strachu
o vlastni bezpetnost. Ackoliv cilem evakuace ¢1 uprchnuti ze zem¢ ma byt
zajisténi bezpecnosti, ¢asto je tomu pravé naopak (Gardam — Charlesworth 2000:
152; Williams 2015: 32). Po odchodu z domova ztraci Zzeny oporu své rodiny.
Zatimco muzi bojuji ve valce, byli zranéni nebo zadrZeni, Zeny se musi vyrovnat
s novymi tikoly a piejimaji plnou odpovédnost za svou rodinu. Zivotni podminky
evakuovanych se rapidné zhors$i. Evakuované zeny jsou ohrozeny nedostatkem
I¢karské péce a také podvyzivou. Obecné jsou zeny vice nachylné
k podvyzivenosti, k ¢emuz vyznamné pfispivaji kulturni faktory. V mnoha
kulturach je totiz zvykem, Ze muZi ji jako prvni a Zeny vzdy aZ po nich. Aby
zajistily sob& a svym rodinam vodu a potraviny, musi mnohdy podnikat daleké a
nebezpecné cesty, pii kterych celi velkému riziku, Ze se dostanou pod valecnou
palbu, narazi na nevybuchlou munici nebo se stanou obét'mi sexualniho nasili.
Vysidlené osoby i uprchlici se stavaji zcela zavislymi na lokalni populaci nebo
ptipadné pomoci vladnich ¢i nevladnich organizaci (Haeri — Puechguirbal 2010:
112-113; Lindsey 2000: 570-571).

Stejné tak v uprchlickych tdborech bojuji Zeny o vlastni pieziti.
Kazdodenni Zivot v uprchlickém tabofe je velkou vyzvou, zejména pak pro zeny,
které jsou hlavou domécnosti, pro vdovy, téhotné Zeny Ci starS$i Zeny. Autority
uprchlickych tdbort a nevladni organizace Knim navic Ccasto pristupuji
nev§imaveé a neberou v tvahu jejich zvlastni potifeby. T€hotné Zeny naptiklad
potiebuji nadstandardni zdravotni péci a vétsi ptidely jidla. Udrzovani hygieny je
pro Zeny v taborech dalSim problémem. Jednim z dtvodd je to, Ze jsou
hygienicka zafizeni vét§inou sdilena s muzi. Zeny jsou tak v udrzovani hygieny
limitovany, jelikoz se obéavaji o svou bezpecnost. To upozoriiuje na nezbytnost
planovani veSkeré poskytované pomoci s ohledem na specifické potieby obou

pohlavi. V neposledni fadé¢ pak Zzenam, které skoné¢i v uprchlickych kempech,
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hrozi, Ze se stanou sexualnimi otroky ¢i obét'mi obchodu s lidmi (Lindsey 2000:

570-571).

Neméné zdvaznym dopadem ozbrojenych konfliktd je samotny fenomén
vdovstvi. Valka vede vzdy k oddéleni muzii od Zzen a déti. Muzi se vydaji bojovat
a udélem Zen je postarat se o d€ti a ochranit rodinny majetek. Po skonceni
konfliktu tvofi drtivou vétSinu mrtvych a nezvéstnych muzi a Zeny se tak musi
vyrovnat se svou nové nastalou roli hlav domacnosti. Na fenomén vdovstvi po
skonceni ozbrojené¢ho konfliktu a jeho dopady upozornila predevSim véalka
v Jugoslavii a ve Rwandé€. Pro vdovy v tradi¢nich spole¢nostech je velmi obtizné
uzivit sebe a svou rodinu. Jejich moznosti obZivy jsou omezovany chybéjicim
vzdélanim ¢i odpovédnosti postarat se o své potomky. Kvili kulturnim a
nabozenskym stereotyplim je pro Zeny nékdy nemozné najit si fadné zaméstnani
(USAID 2007: 8). Ovdovélé zeny se ocitnou ve velmi nejisté Zivotni situaci. Bez
svych muzii mohou v nékterych zemich ztratit opravnéni vyuzivat pidu, pfevzit
dédictvi nebo podepsat jakoukoli smlouvu. Status vdovy pfinasi také negativni
socialni dopady. Muze vést k vylouceni Zen z jejich komunit nebo dokonce k
nasili vaci nim (Lindsey 2000: 568-570).

V disledku ozbrojeného konfliktu se také mnoho Zen ocitne ve vézeni,
kde ptezivaji zpravidla v mnohem horsich podminkdm nez muzi. Divodem je to,
ze kvuli nedostatku vézeni zfizenych pouze pro zeny, skonci ¢asto ve smiSenych
dominantné muzskych véznicich, kde jsou Zenské potieby naprosto piehlizeny.
Zadrzené Zeny postradaji adekvatni sanitarni zafizeni a riziko sexualniho nasili
na zenach je zde velmi vysoké. I uvé€znéni ve vyhradné Zenské véznici ma své
nevyhody. Jelikoz se vyskytuji spiSe vzacné, musi zeny odcestovat daleko od
svého domova. Ztrati tak kontakt se svou rodinou a pfedev§im jejich materialni
pomoc ve form¢ Iéku ¢i jidla navic, ktera je pro v€zné v rozvojovych zemich

nezbytna (Lindsey 2000: 572-573).

Ozbrojeny konflikt nemusi mit na Zeny vyhradné negativni dopady.

Povélecna situace, kdy vétSinu prezivSich tvofi Zeny, mize vést 1 k pozitivhim
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zménam. Zeny zpravidla pfevezmou b&hem konfliktu nové role, které tradiéng
vykonavaji ve spoleCnosti muzi a to vede kjejich zplnomocnéni. Béhem
konfliktu se nauci vyporadat se S zivotem bez muzi a diky tomu je posilnéna
jejich role v rozhodovani o snatku, rozvodu ¢i distribuci zdroji (Gardam —
Charlesworth 2000: 152; Karam 2001: 8). Vlivem valky dochazi k naprostému
rozvraceni dosavadné pfijimanych spoleCenskych norem a patriarchalnich
struktur. Zeny pfevezmou novou socialni a ekonomickou odpovédnost, nebot” se
stanou Zivitelkami svych rodin a komunitnimi lidry. Jejich nové nabytéd finan¢ni
nezavislost ma nejen individualni pfinosy pro jednotlivé Zeny, ale vede také ke
zmén¢ genderové délby prace ve spolecnosti. VEtSi zastoupeni Zen v post-
konfliktni spole¢nosti jim také umozZiuje snaze ziskat pozice ve vladé i v
obchodni sféfe (Gardam — Charlesworth 2000: 152; USAID 2007: 10). N&kteti
autofi nesouhlasi s predstavou, ze ozbrojeny konflikt mlze zendm piinést
jakékoli pozitiva. Argumentuji tim, Ze cena za tyto povalecné piinosy je pftili§
vysokd. At je tomu jakkoli, podle USAID (2007: 10) by mély podplrné
iniciativy pro valkou zasazené spolecnosti vzdy akceptovat jak negativni, tak

pozitivni dopady valky na Zeny.

1.5 Zapojeni Zzen do post-konfliktniho peacebuildingu

V piedchozich kapitolach jsem se vénovala dopadim ozbrojen¢ho
konfliktu na Zeny a upozornila jsem pak zejména na problém sexuélniho nasili,
které je masivné vyuzivano jako jeden z nastroji valky. Zeny a divky prozivaji
behem konfliktu extrémni utrpeni. To vede k otdzce, pro¢ nejsou vice zapojeny
do procesu odzbrojeni a budovani miru, kdyz prave ony jsou konfliktem tak tézce
zasazeny. Nedostate¢né zapojeni zen do rozhodovacich procesi, které se tykaji
peacebuildingu a rekonstrukce zemé je pak obzvlasté alarmujici ve statech, kde
je v post-konfliktnim obdobi typicky velkd cast domacnosti vedena zenami

(Gardam — Charlesworth 2000: 156).

Humanitarni aktéfi casto nahlizi na Zeny béhem konfliktu jako na kiehké,

zranitelné a pasivni a timto zptisobem je také prezentuji. V disledku toho pak
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byvaji vylouCeny zrozhodovacich orgdnti a mirovych jednani béhem a po
skonc¢eni konfliktu (Haeri — Puechguirbal 2010: 106-107). Haeri a Puechguirbal
(2010: 106) poukazuji na nespravnost takového piistupu, protoze ona zranitelnost
spojovand s zenstvim je dasledkem socialnich, kulturnich a politickych faktort a
nikoli biologie. Podle Azzy Karam (2001: 2-3) je vnimani zen jako obéti
vysledkem patriarchalnich spole¢enskych struktur. Zeny vsak ve skuteénosti
zastavaji béhem konfliktu rozliéné role a konflikt také jejich postaveni zasadné
proménuje. Tvrzeni, Ze Zeny nejsou za konflikt pfimo zodpoveédné, a tudiz se
nemusi rozhodovacich procest po skonéeni konfliktu ucastnit, je podle zminéné
autorky zcela mylné. Jak jsem uvedla jiz v kapitole o roli Zen v ozbrojenych
konfliktech, Zeny v nich nesehréavaji pouze humanitarni dlohy, ale mohou byt i
jejich aktivnimi ucastnicemi. Mezindrodni organizace by se proto mély aktivné
snazit zajistit, aby Zeny sehravaly také roli vyjednavatelek v post-konfliktnim
obdobi (Karam 2001: 3; 7). Podobn¢ uvazuje také Jody Williams (2015: 31),
ktera tvrdi, Ze je pro zeny kliCové, aby byly prezentovany jako pozitivni
zprostiedkovatelky zmény (positive agents of change), protoZe to ma dopady na

jejich zapojeni do peacebuildingu.

Definice peacebuildingu neni jednotnd a nepanuje shoda o tom, co
vSechno zahrnuje. Termin pouZil poprvé v roce 1975 Johan Galtung ve svém
Clanku Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking, and
Peacebuilding. Peacebuilding v ¢lanku predstavuje jako urcitou strukturu, ktera
je odliSna od struktur peacekeepingu a peacemakingu. Podle Galtunga (1976:
297-298) je nutné vybudovat peacebuildingové struktury, které odstrani pfi¢iny
ozbrojeného konfliktu a nabidnou jeho alternativu, a to zejména v situacich, kdy

skutecné hrozi jeho vypuknuti. Jedin¢ tak 1ze dosdhnout udrzitelného miru.

O popularizaci pojmu se pak v 90. letech zasadil tehdejSi generalni
tajemnik OSN Boutros Boutros-Ghali. Ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti OSN
nazvané , Agenda za mir* (celym ndzvem: An Agenda for Peace: Preventive
Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping) zroku 1992 piedstavuje Ctyfi

nastroje OSN, které by mélo mezinarodni spole¢enstvi vyuzivat k dosazeni miru
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a usiluje o jejich zefektivnéni. Mezi tyto ndstroje patii preventivni diplomacie,
peacemaking, peacekeeping a peacebuilding (UN Peacebuilding Support Office
2010: 5). Preventivni diplomacie je ve zprave charakterizovana jako €innost, jez
ma zabranit vypuknuti konfliktu ¢i eskalaci jiz existujicich sporti. Peacemaking
je snahou ptivést znesvaiené strany k dohod¢, a to mirovymi prostfedky, které
jsou stanoveny v kapitole VI Charty OSN. Pti vyuziti peacekeepingu pak dochazi
k rozmisténi jednotek OSN v oblasti konfliktu, a to pouze se souhlasem vSech
zcastnénych stran. Post-konfliktni peacebuilding je ve zpravé definovan jako
»Cinnost, kterd ma identifikovat a podporovat struktury, které slouzi k upevnéni a
posileni miru s cilem vyvarovat se znovu vypuknuti konfliktu“ (UN Secretary-
General 1992: 823).

Generélni tajemnik ve své zpravé zduraznil, Ze pokud maji byt operace
peacemakingu a peacekeepingu Uspé$né, musi byt doprovazeny pravé post-
konfliktnim  peacebuildingem. Rozdil mezi preventivni diplomacii a
peacebuildingem je v tom, Ze cilem preventivni diplomacie je zabranit krizi,
ktera by mohla potencialné vést k vypuknuti konfliktu, zatimco peacebuilding ma
zabranit jeho opakovani. Béhem peacebuildingu ma byt prostfednictvim
posilovani narodnich kapacit vytvofeno nové prostiedi, které se stane zarukou

trvalého miru v zemi (UN Peacebuilding Support Office 2010: 5).

Peacebuilding by mél byt spole¢nou strategii a kromé samotného statu by
se na ném m¢éli podilet i dalsi aktéfi jako OSN, mezinarodni a narodni partnefi a
také nevladni organizace. Piesto by mél byt primarné odpovédnosti narodniho
statu, a proto hraje vtomto procesu zasadni roli budovani silnych narodnich
kapacit. Cilem statu by mélo byt dosahnout co nejdiive stavu, kdy jiz vice
nepotiebuje vnéjsi pomoc. Proces budovani miru ma byt zahajen neprodlené po
skonceni konfliktu nebo jiz v dobé, kdy se jeho konec blizi. V tomto raném
obdobi jsou totiz obyvatelé piipraveni na zménu, a pokud neni zahajen mirovy
proces, snadno upadnou znovu do konfliktu. V prvnich 24 mésicich poté, co
nastal v zemi klid zbrani, se maji narodni a mezinarodni snahy soustfedit na

naplnéni nejnaléhavéjSich cili peacebuildingu, a to konkrétné na: zajisténi
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zakladni bezpec€nosti (ochrany civilistli, odminovani apod.), podporu politického
procesu (zejména zajiSténi a monitorovani svobodnych voleb a prosazovani
smifeni spolecnosti), zajisténi zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo (pitné vody,
zakladniho vzdélani apod.), obnoveni klicovych funkci vlady a podporu
ekonomické revitalizace zem¢ (UN Peacebuilding Support Office 2010: 12).
Mezi dalSi nastroje peacebuildingu pak patii napiiklad: odzbrojeni valcicich
stran, zadrZzeni €1 zniCeni zbrani, repatriace vale¢nych uprchliki, poskytnuti
poradenstvi a Skoleni pro bezpecnostni persondl, prosazovani lidskych prav nebo

reformovani vladnich instituci (UN Secretary-General 1992: 825).

Bé&hem post-konfliktniho peacebuildingu byvaji priority Zen stale vétsinou
prehlizeny, a to ptredevSim proto, Ze Zeny nejsou dostatecné zapojeny do
mirovych jednani. Na zaklad¢ udajio organizace UN Women™ (2012:
nestrankovano) tvofily mezi lety 1992 az 2011 pouze 4 % signatait mirovych
smluv a méné nez 10 % vyjednavateltt béhem mirovych jednani. Podle Naraghi-
Anderlini (2000: 1) je nutné Zeny do téchto pozic aktivné prosazovat, ale také
podporovat jejich participaci na rozhodovacich procesech jiz béhem ozbrojené¢ho
konfliktu. Autorka poukazuje na to, Ze se Zeny z celého svéta na tzv. grassroots™
Jjiz vyznamné zasazuji o udrzovani miru. Existence silnych Zenskych hnuti
napomaha zendm proniknout do politického procesu a ma vyznamny vliv na

zapojeni Zen do peacebuildingu (Naraghi-Anderlini 2000: 2-3).

Problémem zapojeni Zen do povale¢ného peacebuildingu je to, Ze se ve
vétsing konfliktem zasazenych spole¢nosti o muzské dominanci v rozhodovacich
procesech tykajicich se peacebuildingu vibec nediskutuje. Ocekava se, Ze se

Zeny po skonceni konfliktu ujmou své Ulohy v rekonstrukci statu pouze tim, Ze

4 Celym nazvem: United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women.

Urovni. Grassroots organizace jsou lokalni, spojené s ur¢itou komunitou, venkovskou oblasti ¢i méstskou
¢tvrti. Tato skupina jednotlived se sdruzuje na dobrovolné bazi a prosazuje spole¢né zajmy, které se Casto
li$i od zajmu S$irsi spolecnosti. VEtsinou se jedna o spojeni aktivistl, ktefi jsou soucasti néjakého vétsiho
socialniho hnuti. ,,Grassroots* organizace jsou zpravidla méné formalni a centralizované nez instituce
statniho aparatu. V rozvojovych zemich se jedna ¢asto o spojeni néjakym zptsobem znevyhodnénych
jedinct, kteti se snazi zlepsit své socialni, kulturni a ekonomické zazemi. Cilem ,,grassroots organizaci
je zapojit lokalni obyvatelstvo do politického rozhodovani. Spojujeme je stzv. ,bottom-up“
rozhodovacim procesem (Anheier — List 2005: 117-120).
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budou dobrymi matkami a manzelkami. V¢EtSinou nejsou do procesu
peacebuildingu zapojeny vibec, a pokud jsou, zastdvaji pouze minimum pozic
v rozhodovacim procesu a nemaji Sanci ovlivnit agendu jednani (Karam 2001:
10). Existuji nicméné i vyjimky jako napiiklad Jihoafricka republika, kde zeny
siln¢ vystupovaly po boku muzi proti apartheidnimu rezimu a diky tomu, ze se
podilely na povéle¢né rekonstrukci zemé a budovani miru, dosdhly pfijeti

genderové senzitivni ustavy (Karam 2001: 10).

Ukonceni valecného konfliktu nabizi jedine€nou moZznost promeénit
genderové vztahy a tradi¢ni role Zen ve spolecnosti. Povale¢né spolecnosti vSak
Casto nejsou informované o tom, jak gender do procesu budovani miru
integrovat. Primarni pfi¢inou je podle Azzy Karam (2001: 19) to, Ze se téma Zen
v ozbrojenych konfliktech objevilo v ramci studia konflikti a FeSeni konflikt az
v nedavné dobé&. Tento pozdni zdjem o tuto problematiku byl pak navic
charakteristicky dominantni pfedstavou o tom, Ze Zeny jsou predevSim
bezmocnymi obét'mi konfliktu, o které se musi nalezité instituce postarat. DalSim
problémem je to, Ze zména povahy konflikti z pfevazné mezi-statnich na
pfevazné vnitrostatni nebyla zatim adekvatné analyzovana, a proto nevznikly
konkrétni praktické navody pro staty, které vnitrostatnim konfliktem prochazi

nebo se vyrovnavaji s jeho nésledky (Karam 2001: 19-20).

Dilezitou otazkou je, do jaké miry pfispiva zapojeni Zen v post-
konfliktnim peacebuildingu ke smifeni spolecnosti a zda mlize vést ke skutecné
zménd v postaveni Zen. Rozvojovy fond OSN pro Zeny® vydal publikaci
s nazvem ,,Women at the Peace Table: Making a Difference®, ve které se zabyvéa
pravé dopady zapojeni Zen do mirovych jednani. Autorka publikace Naraghi-
Anderlini (2000: 7-10) provedla rozhory se zenami zruznych konfliktnich
oblasti, které zastavaly prominentni pozice v mirovém procesu, a dosla k zavéru,
ze nejde o pocet zen, které zasednou u jednaciho stolu, ale predevsim o to, jaka je

jejich ideologie. Jinymi slovy, klicova neni kvantita, ale kvalita zapojenych Zen.

18 United Nations Development Fund for Women (zkracené UNIFEM) byl vroce 2011 nahrazen
organizaci UN Women.
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Nékteti autofi tvrdi, ze chovani Zzen a muzl u jednaciho stolu se nijak nelisi,
nebot’ Zeny nemusi nutné reprezentovat zajmy Zen a nejsou ani schopnéj$imi
mirovymi vyjednavatelkami. Naraghi-Anderlini (2000: 6) vSak tvrdi, Ze Zeny,
které maji porozuméni pro socidlni spravedlnost a pro negativni dopady, které
piinasi genderova nerovnost, mohou ucinit mirova jednani konstruktivnéjsimi,

vice inkluzivnimi a udrziteln¢jS$imi.

Autorka zdiraznuje, Ze ne vSechny Zeny jsou aktivnimi obhdjkynémi
zenskych prav. Nékteré mohou naptiklad dédvat pfednost loajalité vici své
politické strané. Pravé proto nemizeme odvozovat pokrok v dosaZeni genderové
rovnosti pouze od poctu zapojenych zen do rozhodovaciho procesu. Velkym
pfinosem zapojeni Zen do mirovych jednani miize byt podle autoréinych zavért
jejich schopnost fesit zdvazné problémy piimo a neoddalovat feSeni zbyteCnymi
byrokratickymi pritahy. Zeny také dokazou pfijit s velmi praktickymi kroky
realizace riznych pravnich ujedndni. Navic mohou do vSech piijimanych
iniciativ vnaset genderovou rovnost a senzitivitu. Neucast Zen béhem mirovych
jednani pak naopak podle autorky omezuje rozvoj spole¢nosti a podkopéva

demokracii (Naraghi-Anderlini 2000: 56-60; Karam 2001: 10).

1.6 Genderova perspektiva v ramci peacebuildingu

V této casti prace objasnim klicové koncepty a definice pro vyzkum
zapojeni Zen do peacebuildingu. V piedchozi kapitole jsem jiz definovala
samotny koncept peacebuildingu, zbyva proto vysvétlit pojmy, které jsou nutné
pro aplikaci genderového pfistupu, kterymi jsou: gender, genderova rovnost,
genderovy mainstreaming, genderovy balanc a zplnomocnéni zen (anglicky:
women’s empowerment). Genderovou perspektivu, kterou aplikuji v této praci,
muzeme dle Horkého a O’Sullivana (2010: 1) definovat jako strategii, pii které je
nutné ,,zvazit kazdy problém z pohledu Zen a muzi, divek a chlapcii, s cilem zjistit

rozdily v jejich prioritach, potiebdach a moznostech zapojit se do jeho reseni*.
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Koncept genderu byl jako kategorie v mirovych a konfliktnich studiich,
teoriich mezinarodnich vztaha, ale také v ramci narodniho statu témeét naprosto
opomijen az do pozdnich 80. a zacatku 90. let 20. stoleti. V té dob¢ se postupné
zaCala v oboru mezinidrodnich vztahli prosazovat feministickd perspektiva.
Zatimco tradi¢ni mezindrodni vztahy se soustfedi na pfic¢iny konfliktu, mirova
jednéni a post-konfliktni rekonstrukci, feministicti teoretici a teoreticky se
zaobiraji predné tim, co prozivaji zeny a divky béhem ozbrojené¢ho konfliktu a

s ¢im se museji vypotadavat po jeho skonceni (Leatherman 2007: 56).

Pojem gender odkazuje ke spoleCensky utvofené identit€¢ Zen a muzi, neni
tedy biologicky determinovan. Musime rozliSovat mezi terminy gender a pohlavi
(anglicky sex). Pojem pohlavi oznacuje biologicky dané rozdily mezi muzi a
zenami. Napiiklad schopnost Zen mit déti je odvozena od jejich pohlavi Cili je
biologicky podminénym rozdilem mezi muzi a Zenami. Naproti tomu to, Ze jsou
zeny ve veétSing spolecnosti zodpovédné za ptipravu jidla a za doméci prace je
zalezitosti genderu, tedy spoleCensky konstruovanym rozdilem mezi muzi a
Zzenami (Powley 2003: 8-9; Horky — O’Sullivan 2010: 1). Gender determinuje
ocekavani ohledné chovani zen a muza a také to, co je na Zenach ¢i muzich
nejvice cenéno. Genderové role se vytvaii jiz v dobé rané socializace a prostupuji
soukromou i vefejnou sférou zivota. OdliSuji se vramci kazdé kultury a
Vv pribé¢hu ¢asu se méni. VIiv na né miize mit také rasa, etnicita ¢i socialni tfida.
V kazdé kultufe urcuje gender specifické odpovédnosti a funkce pro Zeny a
muze, jejich socialné-ekonomické aktivity, rozdéleni zdroji ve spolecnosti Ci
ptilezitosti zapojit se do rozhodovaciho procesu (Powley 2003: 9; OSAGI 2001:
1).

V kazdé spolecnosti by méla byt zajiSt€éna genderova rovnost, kterd je
zakladnim lidskym pravem. Odkazuje k rovnym pravim, odpovédnostem a
ptilezitostem pro Zeny a muZze. Jejim cilem neni u€init Zeny a muze stejnymi, ale
zajistit, aby prava, odpovédnosti a piilezitosti ¢loveéka nebyly zavislé na tom, zda
se narodil jako Zena ¢i muz. Genderova rovnost neni pouze ,,zenskou‘ zalezitosti,

tykd se stejnou mérou Zen a muzii. Kromé toho, Zze je zdsadnim problémem
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lidskych prav, je také nezbytnym piredpokladem a indikdtorem rozvoje
spole¢nosti (OSAGI 2001: 1). Jednou z dnes jiz globaln¢ uznavanych strategii
pro prosazovani genderové rovnosti a dilezitou soucasti genderové analyzy je
genderovy mainstreaming (gender mainstreaming). Poprvé byl piedstaven v
Pekingské deklaraci a akéni platformé, ktera byla pfijata na C&tvrté svétové
konferenci OSN o Zenach v roce 1995 (UN Women 2014: 3). Tento dokument se
doméha odstranéni diskriminace a piekdzek UcCasti Zen ve vSech oblastech
vefejného 1 soukromého zivota. Genderova perspektiva ma byt soucasti
navrhovani, implementace, monitoringu i evaluace veskerych politik a programii.
Vroce 1997 definovala Ekonomickd a socialni rada OSN'’ genderovy
mainstreaming jako: ,,Proces vyhodnocovani vSech planovanych kroki
zahrnujicich legislativu, politiky nebo programy ve vSech oblastech a na vSech
urovnich s ohledem na dopady na Zeny i muze“ (UN Women 2014: 3). Druhou
dilezitou soucasti genderové analyzy je genderovy balanc (gender balance).
Zeny a muzi v rozhodovacich pozicich mohou mit rizné dopady na piijaté
politiky a programy, proto je nutné zajistit jejich rovné zastoupeni. Pro
komplexni integraci genderu je dulezitd jak strategie genderového

mainstreamingu, tak zajiSténi genderového balancu (Powley 2003: 9).

Pfi vyzkumu postaveni Zen ve spoleCnosti a zapojeni Zen do post-
konfliktniho peacebuildingu se také setkdme s konceptem zplnomocnéni Zen
(women’s empowerment), které definuji Horky a O’Sullivan (2010: 1) jako:
WZiskani moci a kontroly nad vlastnim Zivotem, rozsireni schopnosti vyuZivat a
rozsifovat svd prava a zdroje.*® OSN chape investovani do Zenskych kapacit

jako dlouhodobou investici, protoze zplnomocnéni zen je podminkou

' Anglicky: United Nations Economic and Social Council, zkracend ECOSOC.

18 Koncept empowerment se pouZiva v riiznych kontextech: vzdélani, socialni prace & feministické teorie.
V souCasné dobé je hojné vyuzivan také vrozvoji. Ackoliv termin Casto zminuji rizné rozvojové
organizace, neni jeho definice jednozna¢na. Podle OSN spociva predev§im v tom, Ze ,lidé maji piné
participovat na rozhodnutich a procesech, které oviivinyji jejich Zivoty* (cit. dle Oxaal — Baden 1997: 2).
Zplnomocnéni ma také vést k odstranéni vSech forem diskriminace a utlaku. Specificky se termin zacal
pozdé¢ji vyuzivat pravé ve spojeni s zenami. Koncept zenského zplnomocnéni zacaly ptivodné prosazovat
feministické organizace a organizace tietiho svéta. Jednou z nich bylo feministické uskupeni pochazejici
z globélniho Jihu s nazvem Development Alternatives with Women for a New Era (zkracéné DAWN).
Skupina DAWN vznikla v roce 1984 a nové zduraziiovala zplnomocnéni Zen t¥etiho svéta (Oxaal — Baden
1997: 1-4).
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ekonomického riustu a celkového rozvoje (Oxaal — Baden 1997: 1-2). V roce
1995 predstavil Rozvojovy program OSN (UNDP) ve zpravé s nadzvem ,,The
Human Development Report™ index pro méfeni genderového zplnomocnéni
(gender empowerment measure, zkracené GEM). Index GEM sleduje nasledujici
indikatory: reprezentaci ze v parlamentech, podil zen ve vrcholnych pozicich
s ekonomickou moci, jejich podil v aktivnich pracovnich silach a jejich podil na
narodnich pfijmech. Jeho cilem je zjistit, zda Zeny a muzi rovné participuji na
politickém a ekonomickém Zivoté a ucastni se rozhodovani. Zprava piedstavila
jesté druhy index, a to pro méteni genderového rozvoje (gender development
index, zkracené¢ GDI), ktery sleduje rozdily v lidském rozvoji muzi a Zen ve
ttech kliCovych oblastech: zdravi, vzdélani a Zivotni tirovné (Oxaal — Baden

1997: 20-21; UNDP 2016: 198-202).
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2. MEZINARODNI LEGISLATIVA

2.1 Iniciativy OSN pro ucast Zen v peacebuildingu

V 90. letech 20. stoleti zapocCala mezinarodni kampan, jejimz cilem je
zamezit nasili na Zenach a vnést genderovou perspektivu do konceptu miru i
praxe budovani miru. Tato kampan se snazi prosazovat zmény jak na globalni
urovni, tak na Urovni narodnich statd. Jejim stéZejnim nastrojem se staly
konference OSN o Zenach, které zapocaly v roce 1975 vyhlaSenim tzv. Dekady
OSN pro Zeny: rovnost, rozvoj a mir*® pro obdobi let 1976 az 1985 (Reardon
1993: 8; Zinsser 1990: 21). Zasadnim milnikem pro zlepSeni prav Zen bylo také
piijeti Rozvojovych cili tisicileti (Millennium Development Goals) v roce 2000.
Treti ztéchto osmi rozvojovych cili totiz prosazuje genderovou rovnost a
zplnomocnéni Zen a vyzyva K odstranéni vSech forem nasili proti zenam (UNDP
2015a: 5). VSechny tyto iniciativy se pak staly normativnim zakladem pro
schvaleni rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN 1325 o Zenach, miru a bezpe¢nosti

z roku 2000, kterd je pro mou praci stézejni (Leatherman 2007: 57-58).%

Vsechny tfi konference konané béhem Dekady OSN pro Zeny se zabyvaly
vztahem mezi udrzovanim miru a prosazovanim prav zen. Na prvni konferenci
v Mexico City byl stanoven hlavni cil pro nadchazejici dekadu, kterym bylo
dosaZeni: ,,pIné participace Zen ve veSkerych snahach prosazovat a udrzovat
mir* (cit. dle Reardon 1993: 8). V roce 1980 néasledovala konference v Kodani,
jejimz zavérem bylo, ze jsou hlavni tfi cile dekddy: rovnost, rozvoj a mir
vzajemné Uzce propojeny. DosaZeni rovnosti a rozvoje je mozné pouze v piipadé,
pokud je zajistén mir (Reardon 1993: 8). Na tfeti konferenci o Zenach v Nairobi
vroce 1985 byly zhodnoceny tuspéchy uplynulé Dekady OSN pro Zeny.
Dostupna data prokazala, Ze snahy o zlepSeni statusu Zen a o odstranéni jejich
diskriminace ptinesly prospéch pouze zanedbatelné mensSin€ zen a vytknutych

cili tedy nebylo dosazeno. Pravé proto byl pfijat dokument 0 nové strategii pro

19'\/ anglickém znéni: United Nations Decade for Women: Equality, Development and Peace.

20 N&ktefi autofi jsou skeptiéti ohledn& toho, zda mohou tyto pravni prilomy p¥inést skutenou zménu do
Zivota zen. Podle Gardam a Charleswortha (2000: 163) hraji pfinejmensim symbolickou roli ve zlepSeni
pozice Zen v ozbrojeném konfliktu a po jeho skonceni.

30


https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Betty+Reardon%22
https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Betty+Reardon%22
https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Betty+Reardon%22

prosazovani prav Zen (Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement
of Women) (UN Women 2000: nestrankovano). Tento dokument vymezuje
zakladni standardy pro emancipaci Zen, kterd je nezbytnym piedpokladem
mirové spolecnosti. VSechny konference Dekady OSN pro zeny byly doplnény
fory nevladnich organizaci, které umoznily participaci oby&ejnym ob&anim?®

(Reardon 1993: 8-9; Zinsser 1990: 21-22).

Kromé¢ dokumentu o nové strategii z Nairobi piijala OSN v pribéhu
zminéné dekady také dalsi tfi vyznamné pravni ndastroje, které se vztahuji
kzenam a miru, a sice vroce 1974 Deklaracio ochrané zen a détiza
mimofadnych udalosti a v ozbrojenych konfliktech (Declaration on the
Protection of Women and Children in Emergency and Armed Conflict), v roce
1979 Konvenci o odstranéni vSech forem diskriminace zen (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, zkracené¢ CEDAW)
a vroce 1982 Deklaracio ucasti zen na prosazovani mezinarodniho
miru a spoluprace (Declaration on the Participation of Women in Promoting
International Peace and Cooperation) (Reardon 1993: 9-11; Bell 2013: 7).

Na Vv potadi ¢tvrté svétové konferenci o Zenach v roce 1995 byla pftijata
Pekingskd deklarace a akéni platforma, ktera prinesla velky pokrok v
prosazovani Zenskych prav. Deklarovanym cilem Pekingské akéni platformy je
piedevsim urychlit proces implementace strategii, které byly pfijaty na piedchozi
konferenci v Nairobi a odstranéni veskerych bariér participace Zen ve vsech
sférach veifejného 1 soukromého Zzivota. Platforma usiluje o nastoleni sdilené
moci a odpovédnosti mezi muzi a Zenami v domacnosti, na pracovisti i v rdmci
narodni a mezinarodni komunity. Vyzdvihuje rovnost muzi a zen jako jeden

z nezbytnych ptedpokladd pro udrzovani miru (Karam 2001: 7-8; UN 1995: 18).

Pekingska akéni platforma vymezuje dvanact strategickych oblasti zajmu.

V kazdé oblasti pak predstavuje vymezené cile a navrhuje konkrétni kroky pro

2! Sougasti fora nevladnich organizaci v Nairobi byl tzv. Mirovy stan (Peace Tent), kde si mohly Zeny
z celého svéta vyménovat své nazory a zkusenosti tykajici se udrzovani miru. Organizatofi i ucastnici ho
povaZovali za ziejmé neptinosnéjsi ¢ast celého fora (Reardon 1993: 8-9; Zinsser 1990: 21-22).
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jejich naplnéni. Jedna z téchto strategickych oblasti se zaméfuje na zeny v
ozbrojeném konfliktu, jakozto jeden ze zasadnich soucasnych svétovych
problému. V této casti platforma stanovuje, Ze je nutné zavést tzv. mainstreaming
genderové perspektivy do vSech politik a programd, které se tykaji ozbrojeného
konfliktu. Pfed uc¢inénim jakéhokoli rozhodnuti maji byt zvdzeny jeho dopady na
Zeny i na muze (UN 1995: 58). V této problematice vyzdvihla platforma Sest
hlavnich cilt, kterych ma byt dosazeno prostiednictvim narodnich, regionalnich a

mezinarodnich vladnich i nevladnich instituci (Karam 2001: 8; UN 1995: 56-58).

Klicovy je pro ucely mé prace prvni ztéchto cili, kterym je ,,zvysit
participaci Zen v reseni konfliktii a v rozhodovacich procesech a ochranit Zeny
UN 1995: 58). Platforma rovnéZz stanovuje opatifeni, kterd maji byt pfijata
k naplnéni tohoto cile. Vlady a mezinarodni a regionalni instituce by mély
prosazovat rovnou piilezitost pro Zeny participovat ve vSech férech a mirovych
aktivitdch na vSech urovnich, zejména pak na Urovni rozhodovaci (decision-
making level) (UN 1995: 58-59). Rovnéz je nutné vclenit genderovou
perspektivu do feSeni ozbrojenych konflikti a usilovat o genderovy balanc pii
vybéru kandidatd na pozice v mezinarodnich organizacich, ktere se zabyvaji
mirovym urovndnim konfliktd. V neposledni fad¢ je pak nutné, aby byly tyto
instituce schopné fesSit adekvatné genderové problémy, cehoz lze docilit
poskytnutim nalezitého Skoleni pro prokuratory, soudce a dalsi Gfedniky (UN
1995: 58-59). Dalsi cile Pekingské deklarace vztahujici se k Zendm a konfliktu
pak zahrnuji snizeni vojenskych vydaji, podporu nenasilného teSeni konflikt a
omezeni poruSovani lidskych prav béhem ozbrojeného konfliktu, prosazovani
participace zen na udrzovani mirové spole¢nosti nebo ochranu uprchlickych a
vniting vysidlenych zen®” (UN 1995: 59-65).

?2 \/ navaznosti na konferenci v Pekingu probéhlo v roce 2000 23. zvlatni zasedani Valného shroméazdéni
OSN v New Yorku s nazvem ,,Zeny 2000 — rovnost Zen a muzi, rozvoj a mir pro 21. stoleti (Women
2000: Gender Equality, Development and Peace for the Twenty-first Century). Cilem této konference,
ktera byva také oznacovana jako ,,Peking+5“, bylo zhodnotit uc¢innost Pekingské akeni platformy pét let
po jejim pfijeti. Zaroven poskytla prostor vladam a obcanské spolecnosti, aby diskutovaly o piekazkach,
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2.2 Rezoluce 1325 o Zenach, miru a bezpecnosti

Jednou z nejvyznamnéjSich snah o zaélenéni Zen do procesu budovani
miru bylo pfijeti rezoluce 1325. Mezinarodni spolecenstvi jejim schvalenim
poprvé uznalo, Ze dopad ozbrojeného konfliktu na zeny je odliSny a unikatni.
Rezoluce se vénuje vyhradné specifickym dopadim valky na Zzeny a jejich
nedostate¢né uznanym piinosim k budovni a udrzovani miru. Rada bezpecnosti
piijala tuto rezoluci v fijnu roku 2000 a nasledné¢ byly pftijaty dalsi rezoluce, které
ji dopliuji a spoleéné tak tvoii ramec agendy OSN o ,Zenach, miru a

bezpecnosti® (UN’s women, peace and security agenda) (Williams 2015: 32-34).

Rétoricky vyznam rezoluce je nezpochybnitelny. Zminiuje nedocenéné
pfinosy Zen pro feSeni konfliktu a budovani miru a vyzdvihuje jejich aktivni roli
zprostiedkovatelek miru a bezpecnosti. Rezoluce je prilomova pravé v tom, Ze
nechape Zeny pouze jako obé&ti, ale pfizndva jim také aktivni roli béhem
ozbrojeného konfliktu (Leatherman 2007: 58; Williams 2015: 32—-34). Jeji redlné
dopady vSak prozatim nejsou uspokojujici. Jody Williams (2015: 35) naptiklad
upozorfiuje na alarmujici mezery v samotnych agenturich OSN. OSN
nenasleduje principy rezoluce 1325, protozZe Zeny jsou V jejich agenturach Casto
podreprezentovany na misto toho, aby $la vtomto sméru svétu piikladem.
Zatimco vlady a mezinarodni organizace dle Williams stile zcela nepfijaly
genderovy balanc, nevladni organizace a aktivisté intenzivné bojuji proti

genderove diskriminaci v mezinarodni politice.

Rezoluce obsahuje preambuli a osmnact klauzuli. V preambuli se
odvoldvd na piedchozi rezoluce Rady bezpecnosti ¢i Pekingskou akéni
platformu. Vyjadifuje obavy nad tim, Zze drtivou vétSinu téch, ktefi jsou téZzce
zasazeni ozbrojenym konfliktem, tvofi civilisté, a to zejména Zeny a déti.
V rezoluci je zminéna ochrana déti a civilistlh obecné, ale primarné se zaméiuje
na prosazeni role zen v prevenci konfliktl, feSeni konfliktd a peacebuildingu

(UN Security Council 2000: 1-2; Barrow 2010: 229). Rezoluce v preambuli

na které narazily béhem implementace Pekingské akéni platformy a diky tomu byly piijaty dalsi kroky a
iniciativy k implementaci pekingskych cilt (UN Women 2000: nestrankovano).
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zdurazinuje vyznam plného zapojeni Zen do vSech snah o udrZovani a prosazovani
miru a bezpeCnosti a také nutnost zvysit jejich roli v rozhodovacim procesu
tykajicim se prevence konfliktu a jeho feseni (UN Security Council 2000: 1).
Dale pak vyzdvihuje, Ze se Zzeny stale Cast&ji stavaji teréem ozbrojeného
konfliktu a nabadad k daslednému respektovani mezinarodniho humanitarniho
prava, které se tyka genderové podminéného nésili. Odpovédnost za potrestani
pachatelii sexualniho nésili maji pievzit jednotlivé narodni vlady. Stanovuje, ze
genderové specifické potieby maji byt vzaty v uvahu pii procesu odzbrojeni,
demobilizace a reintegrace a genderova perspektiva ma byt rovnéz osvojena pii
vyjednavani mirovych smluv. V peacekeepingovych operacich maji byt obé
pohlavi rovné reprezentovany a jejich personal ma podstoupit Skoleni ohledné

genderové problematiky (UN Security Council 2000: 1-4).

Dalsi rezoluce, které nésledovaly po piijeti rezoluce 1325, rovnéz
pfiznavaji velky vyznam zapojeni Zen do budovani miru. Rezoluce Rady
bezpecnosti 1820 zroku 2008 se soustiedi zejména na sexualni nasili béhem
konfliktu jakoZto zaleZitost mezinarodniho miru a bezpecnosti. Povazuje sexualni
nasili nejen za hrozbu pro zdravi a bezpecnost zen, ale také pro ekonomickou a
socidlni stabilitu ndrodi. Rada bezpecnosti v rezoluci ptriznava, ze se od roku
2000 vyskyt nasili na Zendch ve vétSiné svétovych konflikti zvysil, a to
piedev§im v Africe. Sexualni nasili mize branit znovu nastoleni miru v zemi.
Rezoluce proto nabada ke zefektivnéni prevence a trestani sexualniho nasili
beéhem konfliktu a také ke zlepSeni sbéru dat, které ho zaznamenavaji (UN

Peacebuilding Support Office 2010: 30-31; Tachou-Sipowo 2010: 215).

Rezoluce 1889 z roku 2009 se vénuje vyloueni zen z planovani post-
konfliktniho peacebuildingu. Posiluje nastroje pro implementaci rezoluce 1325 a
vyzyva ke stanoveni globalnich indikatord, které by monitorovaly jeji plnéni.
Rada bezpecnosti zéaroven vyjadiila obavy ohledné stidle podprimérné
reprezentace Zen ve vSech stadiich mirového procesu a pretrvavajicich bariér
jejich zapojeni do n¢j (UN Peacebuilding Support Office 2010: 30-31; Tachou-
Sipowo 2010: 215). V roce 2013 byla pfijata rezoluce s Cislem 2122, ktera
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reviduje rezoluci 1325. Tato rezoluce opét konstatuje, ze jsou zeny nadale
nedostateCné¢ reprezentovany V prevenci a feSeni konfliktu 1 v procesu
peacebuildingu a snazi se zefektivnit nastroje pro implementaci rezoluce z roku
2000. Nové vyzyva k zapojeni obcCanské spolecnosti do této snahy, kterou
rezoluce 1325 vibec nezminovala. Navrhuje, aby obCanska spole¢nost vcetné
zenskych organizaci intenzivnéji spolupracovala s Radou bezpecnosti OSN (UN

2013: nestrankovano).

Rezoluce 1325 a na ni navazujici rezoluce, stejn¢ jako cela agenda o
,zenach, miru a bezpe¢nosti®, se staly teréem kritiky, a to zejména kvili svému
whedostatku konzistence, nedostatku konkrétnich dat, nedostatku politické viile a
genderové odbornosti* (cit. dle Hudson 2013: 1). Tvurci rezoluci vyuzivaji
nového strategického jazyka k pojmenovani jiz davno existujicich genderovych
problémi. Na jednu stranu diky tomu zvysili povédomi mezinarodnich aktéra o
této problematice a otevieli novy prostor pro dialog na globalni i lokalni Grovni,
zdrojem kritiky je to, Ze rezoluce podporuji urcité stereotypy spojené
s genderovymi rolemi. Prezentuji Zeny piedevSim jako pfirozené komunitni
mirotvorkyné (peacemakers) a matky a tim podporuji post-konfliktni trend, kdy
se zeny navraci jako peCovatelky do svych domovi, coz je v rozporu se snahou
prosazovat zeny do pozic vidci a tvurkyn rozhodnuti (decision-makers) (Hudson
2013: 2).

2.3 Rwandsky narodni akéni plan rezoluce 1325

K lednu roku 2017 pfijalo narodni ak¢ni plan pro implementaci rezoluce
Rady bezpeénosti 1325 (dale jen zkracené NAP: National Action Plan) jiz na 63
zemi (PEACE WOMEN a: nestrankovano). Jednou z nich byla také Rwanda,
ktera pftijala svij akéni plan v roce 2009. Plan se zaméfuje na post-konfliktni
obnovu zemé po genocidé z roku 1994 a vztahuje se na obdobi let 2009 az 2012.
Rwandsky NAP bere v potaz také zminénou rezoluci 1820. Na jeho vyvoji se

podilelo rwandské Ministerstvo pro gender a podporu rodiny (Ministry of Gender
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and Family Promotion) ve spolupréci s agenturami OSN a institucemi ob¢anské
spole¢nosti. Rwandsky NAP je vyjimeény v tom, Ze zahrnuje Casovy rozvrh
implementace a konkrétni odhady rozpoctu (PEACE WOMEN b:
nestrankovéano). Dohled nad napliiovanim vytyCenych cili NAP byl ptidélen
noveé vytvoiené komisi, ktera se sklada z celkem deseti rwandskych ministerstev
a dale pak naptiklad zastfeSujici organizace nevladnich organizaci Pro
Femmes/Twese Hamwe, Fora poslankyn parlamentu (Forum of Women
Parlamentarians), rwandské instituce Gender Monitoring Office, Komise pro
narodni jednotu a usmitfeni (National Unity and Reconciliation Commission) a
nékolika dalSich instituci (Republic of Rwanda 2010: 8). Rwanda se
v dokumentu zavazuje kimplementaci mezindrodni legislativy vztahuji se
k genderové rovnosti a také Kk prijeti zakona a politik, které budou podporovat
zapojeni zen do feSeni konfliktti a mirového procesu. Dle stanoveni NAP ma také
rwandskd vlada usilovat o genderovou rovnost a zplnomocnéni Zzen, coz je

zpusob prevence proti genderové podminénému nasili (GMO 2015: 26-29).

V dokumentu jsou vyty¢eny hlavni vyzvy do budoucna, mezi které patii:
nedostacujici ramec pro mezinarodni intervence; nizky pocet zen v policejnich a
armadnich sloZkéch a také v peacekeepingovych misich; stale pfitomna ideologie
genocidy ve spolecnosti; feminizace chudoby a pietrvavajici kulturni bariery,
které omezuji prosazovani prav Zen. Pokroku by pak mélo byt ucinéno
V nasledujicich Sesti prioritnich oblastech: prevence genderové podminéného
nasili, ochrany a rehabilitace dlistojnosti obéti, participace a reprezentace Zen (na
rozhodovacich procesech), genderové propagace (zejména v peacebuildingu) a
aktivit koordinace, monitoringu a evaluace (Republic of Rwanda 2010: 23-28).
Tyto oblasti jsou pomérné Siroce vymezené, v kazdé z nich jsou pak stanoveny
indikatory, diky kterym lze zhodnotit dosaZzeny pokrok. Na zaklad¢é téchto
indikatord a také indikatort, které byly vyuzity v monitoringu implementace
rezoluce 1325, ktery provedla organizace Global Network of Women
Peacebuilders (GNWP 2011: 4-10), jsem zvolila celkem sedm indikatorQ

vhodnych pro tcely mé prace.
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Vybrané indikatory:

1. Indikator: participace Zen v rozhodovacich organech (v bikameralnim
parlamentu, v kabinetu ministrd a v lokalni vlade)

2. Indikator: pocet Zen, které se podilely na zménég tstavy

3. Indikator: participace zen v pravnim a bezpe¢nostnim sektoru

4. Indikator: zastoupeni Zen v tymech, které se zabyvaji vyjednavanim miru a
smifenim spole¢nosti

5. Indikétor: zapojeni Zen do vyjednavani mirovych smluv a zafazeni genderové
problematiky do mirovych smluv

6. Indikator: procentualni zastoupeni Zen v peacekeepingovych misich

7. Indikator: vyskyt genderové podminéného nésili

Podle tfady autorti, jmenujme napiiklad Drude Dahlerupa (1988: 275), by
procentudlni zastoupeni Zen v rozhodovacich organech mélo dosahovat alespon
30 %. Tuto hranici oznacuji za ,,kritickou mensinu‘ ¢i ,,kritickou masu®, ktera je
nutna pro to, aby byly Zeny Uspésné reprezentovany a mohly prosazovat
genderove senzitivni politiku a prava Zen. Koncept kritické masy zacal byt hojné
vyuzivan politiky, mezinarodnimi organizacemi 1 médii. Né&kteti autofi jsou vici
nému vsak skepticti a tvrdi, ze skuteCna reprezentace zen Vv rozhodovani viibec
nesouvisi s po¢tem zvolenych zen do dané instituce. Dikazem toho je fada
evropskych statii, kde zeny sice tvoii v rozhodovacich organech méné jak 30 %,
ale pfesto je zde zajisténa relativné vysoka uroven genderové rovnosti (Childs —
Krook 2008: 725-727). Pro ucely mé prace budu nicmén¢ vyuzivat 30% hranici,
kterou povazuji za minimum pro to, aby zeny mohly mit v rozhodovacim organu
potencialni vliv. Zaroven jsem si védoma toho, ze fyzické zastoupeni zen

v rozhodovacim organu nemusi uréovat jejich realny vliv.
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3. ROLE ZEN BEHEM RWANDSKE GENOCIDY

V prvni podkapitole nejprve strucné predstavim okolnosti, které vedly ke
rwandské genocidé, a popisu jeji prib¢h. Nasledné se zamétim na to, jakou roli
béhem ni sehraly Zeny. Tradicné se Zzenam piisuzuje role obé&ti v ozbrojenych
konfliktech a béhem rwandské genocidy jimi Zeny skute¢né byly a zazily
nepiedstavitelnd utrpeni. AvSak takova charakterizace role zen béhem rwandské
genocidy by byla nepfesna, protoze se na masakrech také aktivné podilely.
V nasledujicich podkapitolach se proto zamétim jak na roli Zen jako obéti, tak

pachatelek nasilnosti.

3.1 Genocida ve Rwandé

Genocida ve Rwandg¢ je jednim z ptikladd post-studenovale¢ného ,,nového
konfliktu“, ktery jsem definovala v teoretické ¢asti. Jednalo se o konflikt, ktery
se odehral uvnitf stditu mezi dvéma etnickymi skupinami a ktery mél fatalni
dopady na civilni obyvatelstvo. Genocida se odehrala béhem 100 dni mezi
dubnem a Cervnem roku 1994 a stala Zivot kolem 800 tisic az 1 milionu
rwandskych muzi, Zen a déti, ktefi byli ¢leny tutsijské menSiny ¢i umirnénymi
Hutuy, ktefi spolupracovali s Tutsii. Kromé& toho, Ze stila Zivot jednu desetinu
rwandské populace, zptlisobila také nepiedstavitelné trauma vSem preziv§im a

kompletn¢ znicila infrastrukturu zemé (Nowrojee 1996: 12; Powley 2003: 5).

Rwandské obyvatelstvo tvorily pied genocidou tii hlavni etnické skupiny.
VétsSinovi Hutuové tvoftili 89 %, menSina Tutsiti 10 % a pygmejové Twa 1 %
obyvatel Rwandy (Bell-Fialkoff 2003: 195). Rozd¢leni spole¢nosti na Hutuy a
Tutsie byvalo vzdy spiSe etnosocidlni, protoze tiida a etnicita se zde vzajemné
piekryvaly. Hutuové do Rwandy ptichazeli ze severu v 7. az 10. stoleti a stali se
Znich predevsim zeméd¢€lci. Povazuji se za ,,puvodni obyvatele® Rwandy,
protoze Tutsiové se zacali do oblasti pfesunovat az pozd¢ji. Tutsiové pochéazeli
z oblasti v udoli Nilu a ptichazeli do Rwandy v prvni vin¢ ve 13. a v druhé viné
v 15. az 16. stoleti. Do Rwandy dorazili jako koCovnici, postupné si podmanili

Hutuy a zacali zakladat feudalni staty, ve kterych tvofili horni vrstvu (Bell-
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Fialkoff 2003: 196; Z&hoiik 2013: 108). Nepanuje shoda o tom, zda se jedna o
odlisné rasy, kmeny ¢i etnické skupiny, nicméné ve své praci budu odkazovat
K Hutuim a Tutsitm jako k etnickym skupinam, pfi¢emz beru v Gvahu
problemati¢nost této terminologie. Ob& skupiny hovoii bantuskym jazykem
kinjawardStinou (nazyvanou také rwandstina). Kromé jazyka sdili Rwand’ané
také kulturu a naboZenské vyznani. Ani podle fyzického vzhledu neni snadné
jednotlivé etnické skupiny rozeznat, a to nejen pro cizince, ale nékdy i1 pro
Rwand’any samotné. O Tutsiich se nicméné tradicné tvrdi, Ze jsou vyssi, Stihlejsi

a maji svétlejsi plet® (Bell-Fialkoff 2003: 198-199; Powley 2003: 7).

Tutsiové vladli ve Rwandé¢ pied a v pribehu kolonidlni éry. Jak némecka,
tak pozdéji belgicka kolonidlni sprava Tutsie zvyhodinovala a dosazovala je do
vrcholnych pozic.?* To umociiovalo nevrazivost Hutud vii¢i privilegovanym
Tutsiim, a kdyz byl pozdé€ji rozpoutdn protikolonialni odboj, byli Tutsiové
povazovani za kolaboranty s kolonialni vladou. Belgicka kolonialni vlada
dokonce zavedla povinné identifika¢ni doklady, ve kterych byla uvedena etnicka
prislusnost. Etnicita se tak stala zdsadnim faktorem déleni spole¢nosti. Systém
identifika¢nich karet ptejala i post-kolonialni vlada a udrzovala ho az do roku
1994. ldentifikace k dané etnické skupiné urcovala pfistup jedince ke vzdélani,
pracovnim pozicim a obcanskym svobodam. Béhem genocidy pak znamenal
doklad s oznacenim ,,Tutsi“ odsouzeni k smrti (Bell-Fialkoff 2003: 198-199;
Powley 2003: 5).

Kdyz vyhlésila Rwanda 1. ervence roku 1962 nezavislost, byla jiz moc
v rukou Hutuli. B&hem revoluce vroce 1959, kterou =zapoc€al proces
dekolonizace, byli Tutsiové vytlaceni z vlady a jejich misto zaujali Hutuové.

Belgickd kolonie v ¢ele s tutsijskou monarchii byla transformovana na

2 Tyto stereotypni piedstavy o tom, Ze jsou Tutsiové podobn&jsi Evropantim, pochazely jiZ od belgickych
kolonizatort, ktefi je povazovali za predurcené k vladnuti a to diky jejich ,,rasové nadfazenosti“. Belgicka
katolickd cirkev se domnivala, Ze jsou potomky etiopskych ortodoxnich kiest'ant. Evropsti kolonizatofi je
povazovali za ,bilé &ernochy“, kteti maji pravo vladnout Eerno$skému (hutuskému) obyvatelstvu
(Zahotik 2013: 76-77).

? \/roce 1890 se oblast v t¢ dob& nazyvana jako Ruanda—Urundi stala soucasti Némecké vychodni
Afriky. Po prvni svétové valce v roce 1919 pak zapocala oficialné belgicka kolonialni sprava Rwandy,
ktera trvala az do roku 1962, kdy Rwanda vyhlasila nezavislost (Zahotik 2013: 3-4, 65).
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nezavislou republiku ovladanou Hutuy. Prvnim prezidentem Rwandy se stal
Grégoire Kayibanda, jehoz vlada byla zna¢né autoritaiska a zalozena na hutuské
dominanci. Na 20 tisic Tutsiti bylo béhem pievratu zabito a mnoho dalSich tisic
uprchlo do exilu, kde zacali organizovat odpor proti novému hutuskému rezimu®
(Nowrojee 1996: 12; Bell-Fialkoff 2003: 197-199). Uprchlym Tutsitim bylo
prezdivano inyenzi, coz v prekladu znamena ,,$vabi“. Toto hanlivé oznaceni se
postupné rozsifilo na veSkeré tutsijské obyvatelstvo a bylo hojné uzivano
zejména béhem genocidy. Ozbrojené tutsijské skupiny z Burundi nékolikrat
zautoCily na Rwandu. To byl jeden z divodi, pro¢ zapocaly ve Rwandé za
Kayibandova rezimu proti Tutsiim namifené pogromy. Druhym divodem byla
snaha Kayibandovy vlady udrzet upadajici legitimitu rezimu (Zahotik 2013:
111-113).

Kayibanda svlij rezim pfesto udrzet nedokazal. V roce 1973 se zmocnil
moci prostfednictvim vojenského pufe Juvénal Habyarimana a nastolil
vojenskou diktaturu, ve které dominovali Hutuové ze severu zemé€. Habyarimana
a jeho ptiznivci pak stéli v ¢ele Rwandské republiky az do roku 1994. V roce
1978 byla pfijata nova ustava, kterd zarucila Habyarimanovi vyjimecné
mocenské postaveni v zemi. Jeho absolutni moc byla podporovéna totalitni
politickou stranou Nérodni revoluéni hnuti pro rozvoj (Mouvement
Révolutionnaire National pour le Développement, zkracené MRND) (Zahotik
2013: 113-115). Habyarimaniiv rezim pokracoval v diskriminaci Tutsiti, ktera
vyustila v roce 1973 ve vyloucéeni vSech tutsijskych studentti ze kol a propusténi
tutsijskych zaméstnanct privatniho i statniho sektoru. Postupné byla zavedena
segregacni politika, kterou lokalni autority bez namitek nasledovaly (Zahotik

2013: 119-120).

Genocid¢ predchazela Ctyfletd obcanska valka mezi dominantné hutuskym
rezimem prezidenta Habyarimany a dominantné tutsijskou Rwandskou

vlasteneckou frontou (Rwandan Patriotic Front, zkracené RPF), kterou tvotili

% Tutsiové prchali v 60. letech zejména do Burundi, Ugandy, Tanzanie a Zaire (dnesni Demokratické
republiky Kongo) (Zahotik 2013: 113).
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tutsijSti uprchlici seskupeni v exilu v Ugandé. Rwandska armada (Forces armées
rwandaises, zkracené FAR) byla méné disciplinovana nez RPF. Jeji vyhoda vSak
spocivala v tom, ze ji vojensky podporovala Belgie a predev§im pak Francie,
kterd byla tradicnim spojencem Habyarimanova rezimu (Nowrojee 1996: 12;
Zahotik 2013: 124). Zpocatku byl Habyarimaniiv rezim zvyhodiiujici hutuskou
vétSinu velmi popularni. Postupné vSak zacal podporu obyvatel ztracet, a to kvili
vSudypiitomné korupci, ekonomickému tpadku zemé a stale silici represi. V té
dobg¢ jiz planovala RPF invazi do Rwandy s cilem svrhnout tamni hutusky rezim,
ke které doSlo v roce 1990. Rwandska vlada okamzité ptitvrdila opatieni proti
Tutsim a umirnénym Hutuim. Kolem 8 tisic jich bylo zat¢eno a vladni

piredstavitelé také rozhodli o prvnich masakrech Tutsiti (Nowrojee 1996: 12-13).

Jak uvadi Zahoiik (2013: 126), zabijeni Tutsii se stalo soucasti
,zvykového prava“. Ufiednikiim ale i civilnimu obyvatelstvu bylo nafizeno
zabijet Tutsie jako urcitd forma komunalni prace, kterou Rwand’ané¢ nazyvaji
umuganda. Ta byla v piedgenocidnich masakrech v letech 1990 az 1993 hojné
vyuzivana. V roce 1992 vznikla milice pfidruzena k vlddnouci MRND s nazvem
interahamwe, coZz v ptfekladu znamena ,ti, kdo bojuji spolu“. Jednotky
interahamwe mély potfit jakykoli odbor proti vladnouci strané¢ a terorizovaly
Tutsie. Pozdéji téhoz roku vznikla dal§i hutuska milice impuzamugambi, coz
znamena ,,ti se spoleénym cilem®. Impuzamugambi vznikla pod z&Stitou jiné
radikalni hutuské strany, a to Koalice na obranu politiky (Coalition pour la
Défense de la République, zkracen¢ CDR) (Zahoiik 2013: 126-130). VSechny
kroky Habyarimanovy vlady sméfovaly ke genocidé: proti Tutsiim namifena
propaganda prostfednictvim tisku a narodniho radia,”® vycvik vojenskych skupin
k zabijeni, dodavky zbrani a munice a také vytvoreni sité politickych vidci, ktefi

méli vést planovany tatok (Nowrojee 1996: 12-13).

Mezinarodni spolecenstvi nezareagovalo na mensi masakry mezi lety

1990 a 1993 a diikkazy o planované genocidé povazovalo za neptesvédCivé.

% Pozdgji také prostrednictvim soukromé radiové stanice Radio Télévision Libre des Mille
Collines (RTLM), ktera méla velky podil na rozpoutani nasilnosti proti Tutsiim (Sharlach 1999: 392).
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Soustfedilo se spiSe na smifeni Rwandské vlady a RPF. Znesvéiené strany
dosahly pHmét® prostiednictvim uzavieni tzv. Mirovych dohod z Arushy
(Arusha Accords) vsrpnu roku 1993. K dohledu nad dodrZzovanim mirové
dohody byly nasazeny peacekeepingové jednotky OSN a doslo ke ziizeni
Pomocné mise OSN pro Rwandu (United Nations Assistance Mission for
Rwanda, zkracené UNAMIR). Jednotky mély napomoci zvoleni nové vlady,
¢emuz se snazil Habyarimana v§emi moZnymi prostfedky zabrédnit. Extrémisti
Z Habyarimanova kruhu zatim rozvijeli sviij plan na uskute¢néni genocidy, ktera
méla byt nastrojem k porazeni RPF a k opétovnému mocenskému ovladnuti
Rwandy (Nowrojee 1996: 12—-13; Zahotik 2013: 139).

K vyostteni jiz tak napjaté situace pfispélo zficeni letadla, ve kterém
cestoval prezident Habyarimana spolu s burundskym prezidentem ze
zavéreéného kola mirovych rozhovorti v Tanzanii. Habyarimanovi piivrZenci
okamzité obvinili z jeho smrti RPF. Jednotky interahamwe zacaly jesté téhoz dne
zatarasovat silnice a odstartovaly vysoce koordinovany utok proti vS§em Tutsiiim.
Zabiti prezidenta tak poslouZilo jako zaminka k rozpoutani genocidy, ktera byla
planovéana jiz meésice. Jejim cilem se stali domnéli odpiirci Habyarimanova
rezimu, a to jak Tutsiové, tak umirnéni Hutuové. Jejich masakrovani organizovali
politicti lidfi, ktefi se obavali ztraty své moci, ve spoluprdci sarmadou,
policejnimi slozkami a mnoha hutuskymi civilisty (Nowrojee 1996: 13-15;
Zahotik 2013: 136-137).

Jednotky interahamwe a impuzamugambi které ¢italy dle odhadd az 50
tisic bojovnikd, objizdély zemi a masakrovaly Tutsie (Zahotik 2013: 141). Prvni
obéti utoku se stala umirnénd hutuskd ministerskd piedsedkyné Agathe
Uwilingiyimana. Do jejiho domu vnikla skupina rozzufenych Hutut i pfesto, ze
byl hlidan deseti belgickymi vojaky. Belgicti vojaci byli pfi tomto utoku také

zabiti, nacez Belgie reagovala stazenim svych sil zmise UNAMIR.?®

vvvvv

kvtli naléhani Francie, ktera byla pro Rwandu kli¢ovym partnerem (Zahotik 2013: 133).
% Stazeni belgickych jednotek UNAMIR piisp&lo k vypuknuti genocidy. Habyarimanovi pfivrzenci
naikli Belgi¢any (neopravnéng) ztoho, Ze spolupracovali s RPF na sestieleni prezidentova letedla.
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Nasledovaly vrazdy dalSich politickych predstavitelti, novinait, cirkevnich
piedstaviteld, ale 1 obyCejnych fadovych tutsijskych obcanti, ktefi se provinili
pouze svym etnickym pivodem. Hutuské jednotky napadaly Tutsie a také
umirnéné Hutuy v jejich domovech, ve vefejnych budovach nebo také
v cirkevnich budovéch, kde hledali Tutsiové bezpeci (Nowrojee 1996: 13-15;
Zahotik 2013: 136-137).

Po rozpoutéani genocidy obnovila Rwandska vlastenecka fronta, v jejimz
Cele stal Paul Kagame, ofenzivu proti Rwandské vladé (Nowrojee 1996: 13-15).
Kagame rozhodl o Gtoku poté, co jednotky OSN i pies jeho naléhani pouze
necinn¢ prihlizely masakriim. Po smrti Habyarimany byla sestavena prozatimni
vlada, ktera po rozpoutani bojii opustila hlavni mésto a piesunula se do
Gitaramy. V Kigali tak setrval jediny pfedstavitel rezimu, a to general Augustin
Bizimungu. Na pribéh genocidy pak dohlizeli velitelé rozmisténi v jednotlivych
méstech (Nowrojee 1996: 13—15; Zahotik 2013: 136-137).

Mezindrodni spolecenstvi jest€¢ ani na konci ¢ervna neschvalilo vyslani
mise. Nebylo schopné nebo se v nékterych piipadech spise zdrahalo rozlisit mezi
ob¢anskou valkou a genocidou (Powley 2003: 12). Prvni krok se nakonec
rozhodla udélat Francie, avSak v dobé, kdy se jeji jednotky do Rwandy dostaly,
byla genocida téméf u konce. Tutsiové navic francouzskym jednotkam
nedavéiovali, protoze Francie dlouhodobé spolupracovala s byvalym
Habyarimanovym rezimem. Zabijeni se Francouziim zastavit nepodafilo, ale
vytvorili alespon bezpecnou zonu na jihozapadé zemé. Genocida skoncila
v ¢ervenci roku 1994, kdy pievzala moc v zemi Rwandska vlastenecka fronta a
vytvotila novou piechodnou vladu (Zahotik 2013: 142-143).

Belgicané, ktefi tvofili jadro mise UNAMIR, nasledné vyzvali Radu bezpeénosti OSN k tomu, aby stahla
ze zeme veSkeré zbylé vojenské jednotky. V zemi nakonec setrvalo jen nékolik stovek vojakit OSN, které
nemély Sanci Tutsie ochranit. Po rozpoutdni genocidy rozhodla OSN v kvétnu o vyslani rozsifené
peacekeepingové jednotky (mise UNAMIR II). Kvili byrokratickym prittahim i nedostatku politické vile
v3ak byla mise nasazena az v dobé, kdy byla genocida dokonana (Nowrojee 1996: 13-14).
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3.2 Zeny ob&t’mi genocidy

Béhem genocidy zemielo na statisice Zen a divek, muzskych obéti bylo
odlisné dopady. Kazda tutsijska Zena, ktera ptezila genocidu, se pravdépodobné
stala obé&ti sexualniho ndsili (Sharlach 1999: 393). Presny pocet piipadii
sexuélniho nasili se vSak nikdy nedozvime. Dle odhadi Komise OSN pro lidska
prava (UNCHR 1996: nestrankovano) se stalo obéti sexualniho nésili 250 az 500
tisic Zen. Sexudlni nasili bylo systematicky vyuzivano jako jeden z ndstroju

valky, a to obéma stranami konfliktu.

Znésilnéni jedné Zeny tak bylo vlastn€ utokem na celou komunitu.
Hutuské jednotky pfimo cilily na tutsijské zeny a také hutuské Zeny, které si
vzaly Tutsie. Narodni a lokalni autority vehementné vyzyvaly hutuské vojéky i
civilisty ke znasilhovani tutsijkych zen. Cilem Hutut bylo terorizovat a nasledné
zcela vyhladit druhou etnickou skupinu. Pachateli byli zejména c¢lenové
hutuskych ozbrojenych skupin, vojaci Rwandské armady (FAR) vcetné
prezidentské gardy, ale 1 mnozi civilisté. Stejné tak hutuské Zeny byly vystaveny
sexualnimu nasili ze strany vojakti RPF, ktefi se ¢asto mstili za nésilnosti, které

provadéli hutusti muzi jejich Zendm (Nowrojee 1996: 1; Powley 2003: 11).

Z vypovédi prezivsich je jasné, ze sexudlni nasili bylo velmi rozsifené.
Rwandské Zeny byly znasiliovany individualng, hromadné, byly znasiliovany
riznymi piedméty, vystaveny genitadlni mutilaci ¢i nucenému oplodnéni. Stigma,
které s sebou sexualni nasili ve rwandské spole¢nosti nese, Casto Zenam zabranilo
vyhledat l1ékaiskou pomoc. Béznou praktikou ozbrojenych skupin bylo sexudlni
otroctvi. Hutusti extrémisté zajali zpravidla tutsijskou Zzenu, jejiz rodinu
vyvrazdili, a zacali ji nazyvat svou ,,manzelkou“ (Sharlach 1999: 395-396).
Ozbrojené skupiny nutily Zeny sledovat zabijeni ¢i muceni jejich rodinnych
pfislusnikd, nutily je k incestu a také ke ziejmé nejdésivéjSimu Cinu, a to zabiti

svych vlastnich déti. Utokéim se nevyhnuly ani téhotné Zeny, kterym roziezavaly

mnohem vyssi (Macauley 2013: 35).
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délohy, aby zabily jejich tutsijské potomky. Mnoho zen bylo nasledné zabito.
Nékteti ¢lenové interahamwe odmitali Zeny po znasilnéni zabit, protoZze se
domnivali, Ze zivot sjeho psychickymi a fyzickymi nasledky pro né bude
mnohem horsi (Nowrojee 1996: 1-2; UNCHR 1996: nestrankovano).

Béhem pred-genocidnich nepokoji, které se odehraly v letech 1959
az 1963 nebo béhem pievratu v roce 1973 nebyly Zeny piimym cilem ttokt. To
se zménilo béhem genocidy, kdy se utoky na zeny ptimo zamétily (Powley 2003:
11). Jak jsem zminila v pfedchozi podkapitole, prvni obéti genocidy se stala
tehdejSi rwandska premiérka Agathe Uwilingiyimana. Uwilingiyimana byla jiZ
pfed vypuknutim genocidy teréem hutuskych extrémisti. V politickych
komiksech byla vyobrazovana jako sexualné promiskuitni a jako hrozba pro cely
narod. Jelikoz byla umirnénou Hutu, jeji smrt podle Powley (2003: 12) pramenila
také z toho, Ze byla Zenou. Jesté vétsim problémem pak bylo to, ze byla Zenou,

ktera se nebala oteviend vyjadtit sviij nazor a také to, Ze byla &lenkou opozice.*

Byt Zenou se stalo béhem konfliktu rizikovym faktorem. Znasilnéni a dalsi
nasili postihlo piedevsim tutsijské Zeny, a to jak kvili jejich genderu, tak etnicite.
Podle extrémistické propagandy Hutul se totiz tutsijskd komunita, jejimz cilem
bylo zvratit revoluci z roku 1959, snazila prostfednictvim sexuality tutsijskych
zen infiltrovat a ovladnout hutuskou komunitu. Tutsijské zeny navic vyvolavaly
zajem Hutull, protoze se mély svym vzhledem a také sexualnim chovanim liSit
od Zen hutuskych. Hutuové je povazovali za atraktivnéjSi a navazali tak
na povery kolonialistil, kteti tradi¢né preferovali tutsijské Zeny, protoze mély byt
udajné¢ podobnéjsi Evropankam. Hutuové je zaroveii ve své propagande
vyobrazovali jako arogantni a opovrhujici hutuskymi muzi, coz jesté pfispivalo
K jejich zasti vi¢i nim. Jejich Udajna odliSnost od hutuskych Zen tak byla dalSim
podnétem k sexudlnimu nésili (Herndon — Randell 2013: 73; Nowrojee 1996: 7—
8).

% Uwilingiyimana byla &lenkou Republikinského demokratického hnuti (Mouvement démocratique
républicain, zkracené MDR), které bylo zaloZeno v roce 1991 a stalo v opozici proti vladnouci MRND.
NeZ se stala premiérkou, vykonavala funkci ministryné $kolstvi. Jednim z jejich odvaznych kroku bylo
napiiklad zruseni etnickych kvot pro piijimani na stfedni a vysoké $koly (Zahotik 2013: 131-132).
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Extrémistické propaganda Hutuli se zaméfovala zejména na tutsijské Zeny.
Sifila se prostfednictvim radia, televize a tisku a byla velmi u¢inna. Tutsijské
Zeny byly popisovany jako Spionky a prostitutky, se kterymi nema hutusky lid
vibec navazovat kontakt. Propaganda ospravedliovala zabijeni a znasililovani
tutsijskych Zen. Pokud si tutsijska zena vzala hutuského muze, mély byt dokonce
zabity 1 jejich déti (Sharlach 1999: 394). Vroce 1990 publikoval
propagandisticky denik Kangura (v angli¢tin¢ ,,Wake up®) proti Tutsiim
namifeny text nazvany ,,Desatero prikazani Hutut* (Zahotik 2013: 126-127).
Tento text se roz$ifil mezi obyvatelstvem a Cetl se na vefejnych setkdnich.
Tutsijské Zeny jsou v ném vyobrazeny jako neestné pokusitelky. Tti z deseti
piikazani se pfimo vztahuji k genderovym vztahim. Prvni piikdzani tik4, Ze
vSechny tutsijské Zeny pracuji pro svou etnickou skupinu a kazdy Hutu, ktery si
vezme tutsijskou Zenu, ma tutsijskou zenu za milenku, za svou asistentku ¢i se ji
ujme jako své chranénky, je proto zrddcem. Druhé¢ ptikdzani stanovuje, ze kazdy

(4

Hutu si musi byt védom toho, Zze hutuské Zeny jsou dustojnéjsi a také
sveédomitéjsi ve svych rolich Zen, manzelek a matek. Tteti ptikdzani pak apeluje
na hutuské Zeny, aby své muze, bratry a syny ochranily pred tutsijskymi zenami

(Powley 2003: 11).

Na zaklad¢ zpravy pro organizaci Human Rights Watch s ndzvem
»Shattered Lives: Sexual Violence During the Rwandan Genocide and Its
Aftermath®, jejiz autorkou je Binaifer Nowrojee (1996: 46-51), vétSina obéti
sexualniho nésili, se kterymi byly provedeny rozhovory, uvedla, Ze jejich Gto¢nik
zminil jejich etnicitu pfed anebo b&hem znasilnéni. Utoénici napiiklad
prohlasovali, ze chtéji poznat, zda jsou tutsijské zeny skute¢né odlisSné od Zen
hutuskych. Také jim fikali, Ze jsou py$né a mysli si, Ze jsou pro hutuské muze az
moc dobré a podobné. Jedna zena uvedla, Ze poté, co byla hromadné¢ znésilnéna,
ji atoc¢nici fekli: ,,Mysleli jsme si, Ze jsou tutsijské zeny odlisne, ale zjistili jsme,
Ze jsou naprosto stejné* (cit. dle Nowrojee 1996: 51). Ve zpravé je také popsan
pfibéh Zeny, ktera byla téméf mésic zajata spolu s asi 200 dalSimi Zenami

hutuskou ozbrojenou skupinou. Hutuové je hromadné znasilnovali a drzeli
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Vv nelidskych podminkéach. Kdyz pfisla Zendm na pomoc Rwandska vlastenecka

fronta, bylo nazivu jiz jen kolem tficeti z nich (Nowrojee 1996: 53-54).

Pretrvavajici stereotypy a etnickd nevrazivost posilend vladni
propagandou vedly k tomu, Ze se sexuélni nasili na tutsijskych Zenach stalo zcela
opravnénou odplatou za jejich domnélou nemoralnost a aroganci. Utoéniky
nebyli pouze vojéci, ale 1 vzdélani muzi jako ucitelé ¢i duchovni (Sharlach 1999:
394). Behem genocidy doslo dle Herndona a Randella (2013: 73) k tomu, ze se
»tela tutsijskych Zen stala specifickym bojistéem, mistem, kde ndsilnici dosahli
vitezstvi, rozsireni etnického teritoria muzskym dobyvatelem®. Nékteré rwandské
zeny a divky se staly obét'mi sexudlniho nasili jen kvili svému genderu a jejich

etnicita, veék €i politickd pfisluSnost hraly druhotnou roli (Nowrojee 1996: 2).

3.3 Zeny pachatelkami genocidy

Rwandské zZeny jsou také ptikladem aktivniho zapojeni Zen do
ozbrojeného konfliktu. Musime ale zdiraznit, ze ackoliv nejsou bez viny,
v drtivé vétsin€ byli inicidtory a pachateli genocidy muzi. Rwandské zeny tvorily
pouze okolo 2,3 % podezielych ze spachani genocidy® (Powley 2003: 12).
Nicméné Hogg (2010: 81-82) upozornuje ve svém ¢lanku na to, Ze skuteény
pocet Zen, které se n¢jakym zplisobem na genocid¢ podilely, miize byt mnohem
vys$i. Rwandska spolecnost se totiz velmi tézko vyrovndva s tim, Ze Zeny béhem
genocidy zabijely nebo se na ni jinak podilely, protoZe to zcela odporuje jejich
tradi¢ni roli, kterou jim ptisuzuje. Svédci proto Casto o zlo€inech spachanych

Zzenami ml¢i a rwandské soudy pted nimi zaviraji oci.

Drtivou vétSinu pachatelek predstavovaly hutuské zeny a mensi ¢ast pak
zeny, které bojovaly jako soucast tutsijského odporu (Sharlach 1999: 392).
Rwandské Zeny se aktivné zapojily do probihajici genocidy nehledé na jejich
vzdélani ¢i socialni status. Podil na udrzovani konfliktu i mnohych krutostech

mély jak venkovanky, tak vzd€lané ¢lenky spolecnosti jako ucitelky, zdravotni

31 Zen bylo 3 442 ze 108 215 uvézn&nych v roce 2001 (Powley 2003: 12).
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sestry ¢i novinarky. Nejen, Ze se ucastnily zabijeni, n¢kdy byly i jeho
organizatorkami. Podilely se dokonce 1 na zabijeni déti. Hutuské milice
v provincii Kibuye napiiklad vyuzivaly prostitutky k zabijeni déti. DalSim
piikladem jsou zdravotni sestry, které se odmitly nadéle starat o tutsijské sirotky
a vydaly je interahamwe a nékdy se zabijeni déti i samy ucastnily (Haeri —
Puechguirbal 2010: 111; Sharlach 1999: 392).

Podle Sharlach (1999: 388) ptfevadzila u mnoha Zen b&hem rwandské
genocidy etnicka ptislusnost nad smyslem pro Zenskou solidaritu. Tutsijské Zeny
Casto svéfily své déti hutuskym Zzenam v nadéji, Ze je ochrani. Hutuské Zeny vSak
pod vlivem extrémistické propagandy déti odevzdaly hutuskym milicim, které je
zabily. V Cele anti-tutsijské propagandy staly mnohdy samy zeny. Nékolik Zen
bylo hlasatelkami v radiové stanici Radio Télévision Libre des Mille
Collines (RTLM), ktera tfimala otéze v Sifeni rasistické propagandy. Rovnéz
mezi rwandskou lokalni autoritou byly Zeny, které zneuzivaly své moci stejné
jako muzi. To mize byt dikazem toho, ze ackoliv mohou byt Zeny mirové;jsimi,
moc dokdze ¢lovéka velmi snadno korumpovat bez ohledu na gender (Maier
2013: 13). Naptiklad zeny, které vykonavaly funkci starostek, vyuZily své moci a
byly obzvlasté kruté k tutsijskym Zenam a divkam. Nafizovaly vojakim, aby je
zabily a jeSté pred tim sledovaly jejich znésilnéni. Nicméné nezda se, Zze by

vojakim daly ke znasilnéni ptimo ony samy povel (Sharlach 1999: 392).

Ackoliv byly zeny pted rokem 1994 jen minimalné zapojeny do polického
rozhodovani, béhem genocidy byly viditelné zastoupeny mezi politickou elitou,
stala manzelka prezidenta Juvénala Habyarimany Agathe Habyarimana. Jeji
pfibéh proto neni mozné v této podkapitole opomenout. Agathe zalozila
extrémistickou hutuskou organizaci zvanou Clan de Madame nebo Akazu (v
angli¢tin¢ ,little house®). Clan de Madame se skladal z jejich blizkych
ptibuznych. Akazu pak bylo organizaci, kter4 navic zahrnovala i vyznamne

politiky a hodnostafe (Twagilimana 2016: 95-96). Prestiz organizace byla
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zaloZena na tom, Ze Agathe pochézela z velmi vyznamného hutuského klanu.*
Diikazem jeji moci byla jeji pfezdivka Kanjogera podle matky krale Musingy.*®
Kanjogera dosadila svého syna na trin prostfednictvim puce a ve skutecnosti
vladla v zemi ona. Stejné tak Agathe nestala pouze ve stinu svého muze.
Organizace Akazu se vyznamné podilela na zorganizovani rwandské genocidy a
podafilo se ji pfesvéd¢it mnoho Hutut, véetné mnoha Zen a divek, k zabijeni

Tutsia® (Sharlach 1999: 387; Twagilimana 2016: 63, 96).

Piestoze byly Zeny tradi¢né ve rwandské spolecnosti povazovany za
symbol péce, lasky a mirového etnického souziti, béhem genocidy spachaly
hriizné Ciny. Zlo€iny pachaly pod velkym tlakem vlady a vladni propagandy
nebo z obav o bezpecnost svych rodin. Musime si uvédomit, Ze pocet Zen
zapojenych do spachani rwandske genocidy byl ve srovnani s po¢tem zapojenych
muzi mnohem niz8i a ze jen nckteré Zeny se podilely pfimo na zabijeni jako
muZi. Naprostd vétSina pachatelek byla do konfliktu zapojena nepfimo. Nepiimé
zapojeni zahrnovalo napiiklad informovani hutuskych milic o tom, kde se
schovavaji Tutsiové, okradani ob&ti & neochotu poskytnout Tutsiim azyl.*
Jejich béznym provinénim bylo také to, ze mlcky asistovaly svym manzeliim,
ktefi se ucastnili masakrii. Nikdy je nekritizovaly, protoZze Casto samy véfily
Vv ideologii zabijeni Tutsii a také proto, Zze byly vychovany k tomu, Ze nesmi

odporovat svym muzim (Hogg 2010: 70-71, 79).

Se Zenami, které se do genocidy zapojily pouze nepiimo, byva u
rwandskych soudli navzdory formalnim poZzadavkim rwandského préva
nakladano mirn¢ji. Sara Brown (2014: 463) ve svém ¢lanku dokonce popisuje
ptipad pachatelky genocidy, kterd se méla pfimo podilet na masovém zabijeni,

ale u soudu se obhajovala tim, Ze by jako matka ptece nebyla schopna vrazdy a

32 7 jejiho ptvodu t&7il i prezident Habyarimana, ktery sam nepochézel z respektovaného klanu (Zahotik
2013: 122).

%% yuhi Musinga byl kralem Rwandy v letech 1896 az 1931 (Twagilimana 2016: 161).

% Soucasna rwandska vlada, ve které dominuje RPF, obvinila Agathe nejen z organizace genocidy, ale
také z vrazdy jejiho manZela. Spekuluje se totiz o tom, Ze Agathe a Akazu vyuzili Habyarimanovy smrti
jako zadminky Kk rozpoutani genocidy. Agathe v8ak tato obvinéni rozhodné popiela (Sharlach 1999: 387,
Twagilimana 2016: 63, 96).

% Rwandsky systém komunitniho préava nazyvany Gacaca povazuje tyto &iny za hodné stejného trestu,
jaky postihuje samotné zabijaky (Hogg 2010: 81).
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byla skute¢né zprosténa viny. N¢kdy vSak bylo se Zenami, které zpochybnily
genderove stereotypy a zapojily se do genocidy pfimo, nakladano obzvlast’ kruté
a bylo jim ptezdivano ,,dabel” nebo ,ne-zena“ (Hogg 2010: 70-71). Podle
Brown (2014: 449) by m¢la rwandska spolecnost pickonat genderové stereotypy
a uvédomit si, Zze ,Zena miize byt matkou, manzelkou, sestrou, dcerou, ale i

pachatelkou genocidy“.

Pokud bychom vychazeli z myslenek esencialistickeho proudu feminismu,
mohli bychom tvrdit, Ze byla genocida ve Rwand¢ disledkem dominance muza
v politickych a vojenskych strukturach (Sharlach 1999: 388). Je skutecné
pravdou, ze pied genocidou bylo zapojeni Zen do vlady a vojenskych slozek
zanedbatelné. Zatimco nasili pachané muzi na Zenach mizeme vysvétlit jako
dasledek patriarchdlniho militarismu, vysvétlit zapojeni rwandskych Zen do
hutuskych Zen na masakrech zroku 1994 odporuje esencialistickym
predpokladiim o tom, Ze jsou Zeny od pfirody mirumilovnéjs$i nez muzi, protoze
maji jako matky potiebu chranit lidsky Zivot (Sharlach 1999: 396). Jak jsem
potvrdila v této podkapitole, Zeny se podilely na brutalnich masakrech, a to
dokonce 1 tutsijskych déti. Podle konstruktivistického proudu feminismu jsou
genderové rozdily vysledkem socializace a nejsou biologicky determinované. Ve
rwandské spolecnosti jsou vSak Zeny tradiéné povazovany za zprostredkovatelky
miru, péfe a dokonce i etnického smifeni. Ani konstruktivisticky proud tudiz

nedokaze vysvétlit zapojeni rwandskych Zen do masakrii (Sharlach 1999: 397).

Osobn¢ se nicméné¢ domnivam, Ze nedostatecné zapojeni Zen do
politickych a vladnich struktur mélo skute¢né vliv na rozpoutdni genocidy,
protoze Zeny vice inklinuji KudrZzovani miru at’ uz vysledkem biologie,
socializace, nebo kombinaci obojiho. Jelikoz Zeny tvotfily pouha 2,3 %
podezielych ze spachani genocidy, nepovazuji to za dostate¢ny divod tvrdit, ze
jsou stejn¢ agresivni jako muzi. Ve své praci se proto piiklanim spiSe

k esencialistickému proudu.
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4. SOCIAVLNI' A EKONOMICKA ROLE ZEN V POST-GENOCIDNI
RWANDE

4.1 Rwanda po ukonceni genocidy a nové role Zen v post-genocidni
spole¢nosti

Po ukonceni genocidy vitézstvim RPF v Cervenci roku 1994 byla zvolena
nova rwandska vlada nazyvana Vlada narodni jednoty (Governemnt of national
Unity, zkracen¢ GNU), ktera se zavazala k multi-partijni politice a svobodnym
volbam.*® Viceprezidentem a také ministrem obrany se stal tutsijsky viidce RPF a
souCasny prezident Rwandy Paul Kagame. Do funkce prezidenta byl dosazen
hutusky ¢len RPF Pasteur Bizimungu (Twagilimana 2016: xxxviii). Faktickym
lidrem zemé byl vSak od té doby Kagame a jeho RPF nabyvala rychle na moci.
Prestoze se nova vlada snazila odstranit veskeré pozustatky genocidy, byla velmi
represivni a navic provadéla tzv. tutsifikaci, tedy dosazovani Tutsii do
vrcholnych pozic, které do té doby zastavali Hutuové. V post-genocidnim obdobi
sice vlada zruSila identifikacni karty a zduraziovala jednotu vSech Rwand’ant,
ale ve skutecnosti napéti mezi etnickymi skupinami zcela nevymizelo (Powley

2003: 13; Zahotik 2013: 144).

Vldda se musela vypotradat s problematickym ndvratem témeét jednoho
milionu Tutsid, kteti odesli béhem genocidy do sousednich zemi. Mnoho z nich
se po navratu usidlilo v opusténych domech jinych uprchlikii nebo obéti
genocidy. Nedostatek obydli se po genocidé stal jednou z vyzev nové viady.
Druhou migraéni vlnu ptfedstavovali Hutuové, kteti po ukoneni genocidy,
piedevsim ze strachu z odplaty, uprchli do Sousednich zemi. Tento piekotny
exodus az dvou miliont Hutuii ze zemé vyustil v uprchlickou krizi, béhem které
zemielo mnoho uprchliki na hlad, nemoci ¢i nedostatek vody. Na konci 90. let se

tak post-genocidni Rwanda skladala z velmi heterogennich skupin lidi,® z nichz

% Tento zavazek byl zmin&n jiz v Mirovych dohodach z Arushy z roku 1993 (Burnet 2008: 364).

37 Nékteré uprchly z Rwandy jiz b&hem revoluce v roce 1959, jiné aZ v priibdhu genocidy. Zaroveti utekly
do riiznych statt s odliSnou politickou a socialni kulturou. Mezi uprchliky a také mezi uprchliky a
Rwand’any, ktefi zazili genocidu a zemi neopustili, nékdy panovalo nebo i dodnes panuje urcité napéti
(Newbury — Baldwin 2000a: 4).
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si kazda nesla sva utrpeni a snazila se znovu vybudovat sviij zivot (Nowrojee

1996: 14-15; Newbury — Baldwin 2000a: 2).

Zem¢ se musela vyrovnat jeSté s jednou markantni demografickou
zménou, a sice Ze v roce 1994 tvotily 70 % rwandské populace Zeny a divky.*®
Tato situace byla disledkem toho, ze muzi tvofili nejen drtivou vétSinu obéti
genocidy, ale také uvéznénych za zlo¢iny spojené s genocidou a téch, kteti se
nikdy nevratili do Rwandy po uprchnuti (Izabiliza 2005: 1). Témét kazda zena
byla né&jakym zplsobem zasazena konfliktem. Mnoho Zen se stalo obéti
sexualniho nasili, ztratilo domov a svou rodinu nebo skoncilo v uprchlickych
taborech. Po genocid¢ zily v obrovské nejistoté a v beznadéjné chudobé. Mnohdy
se ocitly naprosto bezprizorné ve valkou zni¢ené zemi. V piipadé tutsijskych zen
ptili§ traumatickym zazitkiim nebo z obav ze svych hutuskych sousedu, ktefi se
mohli ucastnit genocidy. Hutuskym Zzenam, které se vétSinou vracely ze
sousednich zemi, pak byly domy zabavovany Tutsii. VSichni Hutuové byli totiz
vetejnosti bez rozliSovani chapani jako pachatelé genocidy (Newbury — Baldwin
2000a: 3-4).

VSechny Zeny navic Celily skuteCnosti, Ze byla rwandska spolecnost
znacné¢ patriarchalni, coz ztéZovalo jejich novy kol postarat se o sebe a své déti
V nepiitomnosti muzi. Pred genocidou byly rwandské zeny znevyhodinovany ve
v8ech sférach Zivota: v roding, vzdélani, pravu, politice i obchodu. V tradi¢ni
rwandské spole¢nosti byly povazovany za symbol ,,plodnosti a slabosti* a muZi
za symbol ,,sily a ochrany* (Hogg 2010: 72). Jasn¢ rozd€lené tilohy zen a muzi
jim byly vstépovany jiz od détstvi. Divky se ucily naprostému respektu a
podiizenosti vi¢i svému muzi, zatimco chlapci byli vychovavani k tomu, aby
chranili svou rodinu a narod. V pied-genocidnim obdobi proto provadéli veskera
dilezita rozhodnuti v domacnostech muzi (lzabiliza 2005: 5; Hogg 2010: 72).

V Rodinném zékoné (,,Family Code*) z roku 1992 byli muzi pfimo ustanoveni za

% Tento nepomér se v post-genocidnim obdobi postupng vyrovnal. V roce 2015 Zilo ve Rwand& 51,7 %
zen a 48,3 % muzi (NISR 2016b: 1).
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hlavy domécnosti. Rwandské Zeny tak potiebovaly souhlas svého manzela,
pokud si chtély napiiklad zalozZit bankovni Gcet, provést financni transakci, pustit
se do obchodu ¢i uzaviit jakoukoli smlouvu. Podle zvykoveho vykladu
Rodinného zikona mél také pouze manzel pravo pojmenovat spoleéné potomky®

(Hogg 2010: 72; Sharlach: 1999: 391).

Po skonéeni genocidy se rwandské zeny ujaly celé tady roli, z nichz
nekteré do t€ doby tradiéné ptisluSely muzim. Staly se hlavami domadcnosti,
zivitelkami svych rodin, komunitnimi lidry a ujaly se vedoucich roli ve vetejném
zivoté. Musely se vypoiadat s nésledky genocidy, pohibit mrtvé, znovu postavit
domy, zajistit repatriaci uprchlikii nebo nalézt ptistiesi pro vice jak 500 tisic
sirotkli (Nowrojee 1996: 14—15; Powley 2003: 2). Tyto Zivotni zmény, které byly
pro rwandské Zeny velmi traumatické, vedly paradoxné k jejich zplnomocnéni
V dlouhodobém horizontu. Diky tomu mizeme pozorovat urcité pozitivni zmény
v jejich socidlnim a ekonomickém postaveni v post-genocidni spole¢nosti
Rwandy, z nichz ty nejvyznamnégjsi detailn&ji rozeberu v nasledujicich
podkapitolach. Soucasné poukdzu na pietrvavajici socialni a ekonomicka

omezeni zen.

4.2 Rwandské Zeny a vlastnictvi majetku a pudy

Rwandské Zeny byly vzdy znevyhodhovany vramci zvykového i
obcanského prava. Tato diskriminace se po skonceni genocidy projevila zejména
Vv oblasti dédictvi majetku a pudy. Zminény Rodinny zékon zroku 1992 sice
urcuje muze za hlavy domdcnosti, ale otazkou dédictvi se explicitné nezabyva.
Ptesto byli muzi podle zvykového prava ustanoveni za jediné vlastniky majetku a
pudy rodiny. V piipadé smrti manzela mél ziskat majetek bud’ nejstarsi syn, nebo
majetek zabavila manzelova rodina. Naopak divky tradi¢né majetek po svém otci
¢i jiném piibuzném dé&dit nemohly, az na vyjimecny piipad, pokud byly

svobodné a neexistoval zadny muzsky potomek (Nowrojee 1996: 84-85). Zeny a

% Muzi tradi¢ng pojmenovavali své déti po sobé a v pfed-genocidnim obdobi po nich také déti piejimaly
identifikaci k etnické skupiné. Na zaklad¢ toho si pak mohla manzelova rodina po jeho smrti vynutit déti
do své péce (Nowrojee 1996: 84).
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divky se vSak Casto baly vynutit si sva prava u soudu a k poziistalému majetku se
nedostaly. Po skonceni genocidy nemohlo mnoho Zen ziskat pristup k majetku
sveho zesnulého manZela, kterého se obvykle chopila jeho rodina. Hutuské Zeny,
jejichz manzelé byli uvéznéni, byly n¢kdy nuceny vzdat se svého majetku.
Neziidka totiz dochazelo k tomu, Ze je Tutsiové obvinili z kolaborace a majetek

jim zabavili (Nowrojee 1996: 86).

Rwandska vlada se rozhodla fesit problém zen s vlastnictvim majetku a
pudy piijetim Zakona o dédictvi (,,Inheritance Law*) v roce 1999. Tento zakon
garantuje rovna dédicka prava pro syny a dcery a také pro Zzeny v manZelstvi.
Stanovuje, Ze ur¢ita rozhodnuti ohledné manzelského majetku musi byt
provadéna manzeli spoleéné a ze Vv piipadé rozvodu ma byt majetek rovné
rozdélen. Zakon je vSak limitovan tim, Ze se vztahuje pouze na registrovana
legalni manzelstvi, kterd ve Rwandé nejsou Casta a také tim, Ze nedostatecné
osetfuje dédicka prava vdov (Brown — Uvuza 2006: 1; CPRC 2011: 1). V roce
2005 byl pfijat Organicky zdkon o pidé (,,Organic Land Law*), ktery obecné
reguluje pravidla drzeni plidy ve Rwandg€. Ohledné vlastnictvi pidy Zenami
stanovuje pouze to, Zze zeny a muzi maji mit rovna prava na pidu a nestanovuje
jiz, jak toto pravidlo naplnovat (Brown — Uvuza 2006: 2-3). V roce 2008 pak
byla piijata dopliujici legislativa, kterd Zenam zajiStuje napiiklad pravo

zaregistrovat se jako samostatny vlastnik piidy (CPRC 2011: 3).

I pres zakony upravujici vlastnictvi majetku a pidy Zenami, pretrvavaji
podle organizace UN Women (2012: nestrankovano) v této oblasti bariéry, které
Uzce souvisi s omezovanim Zen v jinych oblastech Zivota. Zeny se nedokazou
branit zastraSovani od svych rodinnych piislusnikli a doméhat se svych prav.
Kvili nedostatecné svobodé¢ v sexudlnim zZivoté maji ¢asto déti mimo manzelstvi,
které nejsou adekvatné chranéné zakonem. V neposledni fadé€ je problémem také
to, ze zeny vrozvodovém fizeni nedokazou vysledovat ekonomické aktivity
svych muzi. Navzdory nové legislativé musi zeny celit 1 pradvnim omezenim.

V ziskani ptdy jim muze branit nedostate¢na informovanost, obavy z pravniho
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procesu nebo také neochota statnich tfednikii jednat podle novych zakonii (UN

Women 2012: nestrankovano).

Od roku 2011 pracuje rwandska vlada ve spolupréaci s belgickou nevladni
organizaci RCN Justice & Démocratie, lokalni asociaci HAGURUKA a také
Fondem UN Women pro genderovou rovnost (UN Women's Fund for Gender
Equality) na programu, jehoz cilem je zvysit povédomost tfadt v celé zemi o
problematice vlastnictvi plidy a majetku Zenami. Program slavi Gspéchy a jiz
mnoho Zen se diky nému domohlo svych vlastnickych prav (UN Women 2012:
nestrankovano). Podle demografického prizkumu Rwandského narodniho
institutu pro statistiku (National Institute of Statistics of Rwanda, zkracené NISR)
z roku 2016 je vSak patrné, Ze rozdily ve vlastnictvi piidy a majetku mezi muzi a
Zenami pietrvavaji. 22 % muza vlastni samostatné nemovitost a stejny podil

muzd vlastni samostatné padu v porovnani s 8 % a 10 % Zen (NISR 2016a: 273).

4.3 Ekonomické zplnomocnéni rwandskych Zen

Ackoliv se Rwanda fadi do skupiny tzv. nejméné rozvinutych zemi svéta,
v post-genocidnim obdobi zde zapotal pomérné stabilni ekonomicky rast*® a
postupn& také dochazi k redukci chudoby.** Z ekonomického progresu zemé
vSak netézi zeny a muzi stejnou mérou (AFDB 2008: 1-4). Podle udaju z roku
2015 vedou v soucasné dobé Zeny 31 % domacnosti (NISR 2016a: 15).
Domacnosti vedené Zenami jsou obzvlast’ zranitelné a jejich chudoba je vyssi nez
primérna chudoba zemé. Podle zpravy NISR z roku 2016 je 43,8 % rwandskych
domacnosti vedenych Zenami klasifikovano jako chudych v porovnani s 36,9 %
domaécnosti vedenymi muzi (NISR 2016b: 77).

Pocet domacnosti vedenych Zenami se disledkem valky a genocidy
dramaticky navysil. Pfed rokem 1994 staly zeny v cele 25 % domacnosti, v roce

1996 se pocet navysil jiz na 34 % (Newbury — Baldwin 2000a: 6). Africka

0\ roce 2015 zaznamenala zemé zhruba 7% roéni nartist HDP (WB 2016a: nestrankovano).

*1V/ roce 2000 Zilo pod hranici chudoby na 58.9 % rwandskych obyvatel, zatimco v roce 2013 39.1 %.
Rwanda také udinila progres ve sniZzeni poc¢tu lidi Zijicich pod hranici extrémni chudoby, a to z 40 %
v roce 2000 na 16,3 % v roce 2013 (Republic of Rwanda 2017: 8).

55



rozvojovd banka (African Development Bank, zkracené AFDB) vsak ve své
zpraveé uvadi, Ze bezprostfedné po skonceni genocidy mohlo byt Zenami vedeno
aZz na 70 % domacnosti (AFDB 2008: 3). Newbury a Baldwin (2000a: 4) rovnéz
podotykaji, Ze v post-genocidnim obdobi mohl byt podil doméacnosti vedenych
Zenami jeSté mnohem vyssi, nez jaky udavaji statistiky, protoze zeny se mnohdy
zdréhaly tento status pfiznat. VéEtSinu z nich vedly po skonceni genocidy vdovy.
Dalsi tézce zasazenou skupinu piedstavovaly Zeny, které mély manzele ve vézeni
kvuli zlo¢inim spojenym s genocidou. Tyto Zeny se musely nejen postarat o sve
déti, ale také zajiStovat jidlo svému manzelovi ve vézeni a ncékdy se také

potykaly s opovrzenim své komunity (Newbury — Baldwin 2000a: 3-4).

Rwandské Zeny mély stézejni podil na rekonstrukci konfliktem znicené
zem¢. Rwandské vlada, ale také jednotlivé Zeny ¢i skupiny Zen iniciovaly fadu
novych ekonomickych projektt. Jednim z nich byl vladni projekt Imidugudu, na
kterém se podilel Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky® a také fada
lokélnich nevladnich organizaci. Nazev Imidugudu ozna¢uje nové budované
vesnice, které mély feSit problém s nedostatkem bydleni. O vystavbu domt se
zcela netradi¢né zaslouzily predevS§im rwandské Zeny. Po celé Rwand¢ pracovaly
na stavbé domil, nékdy po boku muzi, nékdy se s novym tkolem vypotadavaly i
ve vyhradné Zenské skupin€. Domy byly uréeny zejména pro znevyhodnéné

obyvatele, jakymi byly vdovy nebo uprchlici (Mutamba — Izabiliza 2005: 12, 27).

Casto negramotné rwandské Zeny byly pied rokem 1994 vzdy chudsi neZ
muzi. Vykonavaly predevsim zeméd€lské prace, a to vcetné tézkych praci,
jakymi je noSeni vody ¢i diivi na otop (Hogg 2010: 72). Zeméd¢€lskéd zakladna
zem¢ konfliktem téZce utrpéla, a navic velké mnozstvi muzii zaméstnanych
v zem&délstvi zemielo, uprchlo ze zemé nebo bylo uvéznéno. Rwandskym
Zenam napii¢ zemi se podafilo obnovit celou fadu zemédélskych aktivit
(I1zabiliza 2005: 6). Dlouhodobé vSak cCeli nedostatku pracovnich pozic mimo
zem&dé€lsky sektor. Problémem je, ze pravé v zemédélském sektoru je chudoba

Vv porovnani s ostatnimi sektory nejvyssi. V roce 2012 pracovalo podle Svétové

*2 Originélni nézev: United Nations High Commissioner for Refugees, zkracens UNHCR.
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banky (The World Bank, zkracené¢ WB) v zemé&dé€lstvi 84 % Zen v porovnani s 66
% muzu. Piesto doslo v post-genocidnim obdobi k pozitivnimu posunu, protoze
jesté v roce 1989 dosahoval podil Zen pracujicich v zeméd¢lstvi 96 % (WB

2016b: nestrankovano).

Podle udaji NISR (2016b: 44) je nezaméstnanost Zen 2,1 %, zatimco
muzu 1,9 %. V roce 2014 mélo 30,5 % zen vlastni bankovni Géet v porovnani
$45,9 % muzi (WB 2017: nestrankovano). Tyto statistiky dokazuji, ze urcité
genderové rozdily v ekonomickém sektoru ve Rwandé stale pietrvavaji. Na

«43 7 roku 2016 Rwanda svétové

druhou stranu podle zpravy ,,Global Gender Gap
vynika v genderové rovnosti platového ohodnoceni (WEF 2016: 46). V post-
genocidnim obdobi muizeme zaznamenat pozitivni vyvoj ekonomického
postaveni zen, protoZze Zeny zacaly vice participovat na aktivitach generujicich
pfijmy a genderova propast se postupné zuzuje. To pfispé€lo k posileni jejich
socialné-ekonomického postaveni a napomohlo redefinovat roli zen (lzabiliza
2005: 6).

4.4 Vzdélani rwandskych Zen

Ptistup rwandskych Zen ke vzdélani byval vzdy velmi omezeny. V post-
genocidnim obdobi mtZzeme nicméné sledovat vyznamné zlepSeni ve vzdélavani
Zen. V roce 1991 dosahovala gramotnost Zen, navzdory pokusim o vzdélavaci
reformy z 80. let, pouze 49 %, zatimco v roce 2015 jiz 68 % (Hogg 2010: 72;
WB 2016¢). Navzdory pozitivnimu trendu stoupajici gramotnosti ve Rwand&**
rozdily ve vzdélani mezi muzi a zenami pietrvavaji. V roce 2015 byla pro

srovnani gramotnost muzt 75 % (WB 2016c).

Progres v genderové rovnosti ve vzdélani, ktera je cilem tietiho

Rozvojoveho cile tisicileti, je ale v soucasné¢ dobé povzbudivy. Velky podil na

8 Zpravu ,,Global Gender Gap* kazdoroén& publikuje neziskové organizace Svétové ekonomické forum
(World Economic Forum, zkracené WEF).

* Rwandg se podafilo naplnit druhy Rozvojovy cil tisicileti, kterym je zpfistupnéni zékladniho vzd&lani
pro vdechny. Vroce 2015 se ke studiu na zakladni $kole zapsalo 97 % déti (UNICEF 2015:
nestrankovano; MINEDUC 2015: 16).
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tom nese rozvojovy program s nazvem ,,Vision 2020, ktery piijala rwandska
vlada v roce 2000 v ramci celkové modernizace zemé, kterou zapocal prezident
Paul Kagame jiz v druhé poloviné¢ 90. let. Program se zasadil o vyrovnani
procentualniho zastoupeni divek a chlapct v zakladnim vzdélani a vedl také ke
zlepSeni vyhlidek divek a chlapct na jejich budouci dosazené vzdélani (Berry
2015: 14). Podle udaju rwandského Ministerstva pro vzdélavani (Rwanda
Ministry of Education, zkracen¢ MINEDUC) z roku 2015 dochézi na zakladni
Skoly 50,5 % divek a 49,5 % chlapct. V obdobi let 2011 az 2015 doslo ve
Rwandé k celkovému zvySeni po¢tu zapsanych zakti na zakladni Skoly a pocet
zapsanych divek byl po celou dobu mirné vyssi. Do instituci sekundarniho
vzdélavani pak dochazi 52,8 % zen a 47,2 % muzt (MINEDUC 2015: 24-25).
Ne vzdy vSak divky zakladni ¢i sekundarni vzdélavani dokonci. Nej€astéjSimi
divody pro preruseni studia jsou piedCasné t€hotenstvi, nutnost vypomahat
v domécnosti, chudoba obecné, ale také napfiklad nevile pfijmout nové role Zen

(Herndon — Randell 2013: 91-93).

Po ukonceni sekundarniho vzdélavani se opét objevuji rozdily mezi
pohlavimi. Ve vefejném terciarnim vzdé€lavani jiz dominuji muzi pomérem
68,4 % ku 31,9 % Zen (MINEDUC 2015: 39, 76). Ve vyzkumu a v akademické
sféfe je zastoupeni zen a muzi vyrazné nevyrovnané. Mezi drZziteli
magisterského titulu je napiiklad pouze kolem 18 % Zen, coz vyrazné omezuje
Zeny a muzi Casto srovnatelné vzdelani. Pokud se vSak Zeny uchéazi o pozice

mimo zemédélsky sektor, narazi na bariéry. Na viné je kromé jinych faktori

Cwwvr

4.5 Rwandskeé zeny a sexualni nasili

Sexudlni nasili béhem genocidy mélo na obéti dlouhodobé dopady
vV podobé¢ fyzickych zranéni, psychickych problémi a také socidlniho vylouceni.
Fyzickéd zranéni zahrnuji nakazeni sexudlné pfenosnymi chorobami. HIV/AIDS

vyuzivali nakaZeni vojaci jako ,,zbran“ a pienaSeli onemocnéni na své obéti.
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Béhem genocidy doslo k dramatickému naristu lidi nakazenych HIV/AIDS, a to
piredev§im zen (Mutamba — Izabiliza 2005: 16). Rwandské Zeny také utrpély
poranéni sexudlnich organti, které CcCasto zapfiCinilo neplodnost. Kromé
samotného fyzického zranéni je neplodnost ve rwandské spolecnosti, kde maji
zeny tradi¢né plnit pfedevsim roli manzelek a matek, také velkou emocionalni
ranou (Gupta 2012: 198). Psychologické trauma je spolecnym udélem vsech
obéti a svédkl genocidnich zvérstev. Znasilnéné zeny se potykaji s izolaci a
stigmatizaci a mluvi se o nich jako o ,,zivych mrtvych®* (v anglictiné ,,living

dead”) (Newbury — Baldwin 2000a: 4; Nowrojee 1996: 72-73).

Podle zpravy Komise OSN pro lidska prava (UNCHR 1996:
nestrankovdno) bylo zdrojem nejvétSich psychickych problémt obéti prave
socidlni vylouceni. Znasilnéné divky se naptiklad obavaly toho, Ze si nebudou
schopné najit manzela. Casto proto rad&ji uprchly zdomova, aby mohly Zit
které v disledku znasilnéni otéhotnély, protoze rwandska spole¢nost odmita
pfijmout neprovdané matky. Zaroven bylo 1 pro né obtizné piijmout svého
potomka, ktery byl pocat béhem znésilnéni ¢i incestu. Takové déti byly potom
svymi matkami i1 okolim nenavidény, k ¢emuz mohly byt odsouzeny jiZ svym
jménem jako naptiklad ,,dit€¢ hanby*, ,,maly interahamwe* nebo ,,dar od
nepfitele. Poet nechténych déti je odhadovan na 2 az 5 tisic. Setfeni
Ministerstva pro rodinu a podporu zen (Ministry for the Family and the
Promotion of Women)™® z roku 1995 sv&déi o tom, Ze se mnoho obé&ti znésilnéni i
pies zédkon zakazujici potraty rozhodlo t€hotenstvi ukoncit. Existuji nicméné i
ptipady, kdy si Zeny dité ponechaly a komunitou bylo bez problému piijato
(UNCHR 1996: nestrankovano; Nowrojee 1996: 2).

Musime zdlraznit, Ze sexudlni a fyzické nasili na Zenach ve Rwandé¢
existovalo i v obdobi pfed genocidou a stejné tak v post-genocidnim obdobi

zlstava zavaznym problémem rwandské spolecnosti. Pfestoze nebylo v obdobi

** Ministerstvo dnes nese nazev Ministerstvo pro gender a podporu rodiny (Ministry of Gender and
Family Promotion).
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let 1994 az 1998 adekvatné zdokumentovano, existuji ditkazy o tom, Ze vojaci
Rwandské vlastenecké armady* (Rwandan Patriotic Army, zkracené RPA)
znasilnovali a unaseli tutsijské zeny, které prisli ,,zachranit* pred Hutuy. Mnoho
zen také skoncilo po genocidé v uprchlickych taborech ovladanych muzi, kde

byly vystaveny dalSimu sexualnimu nasili (Eftekhari 2004: 8).

Znésilnéni bylo ve rwandském pravu ustanoveno za zlo¢in v roce 1977
piijetim Rwandského trestniho zakoniku (,,Rwandan Penal Code*). Zaroven byla
Rwanda povinna soudn¢ stihat zndsilnéni na zakladé¢ mezinarodnich konvenci,
které ratifikovala, a to zejména Zenevskych umluv. Po ukonéeni genocidy se
akademici, aktiviste a lidsko-pravni skupiny zaméfily na muzskou agresi
namifenou proti zendm bé&hem genocidy a zadaly, aby bylo znasilnéni u
Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu®’ stihano jako jeden z ,akti
genocidy*. Svého cile skutecné dosahly a tribunal zacal soudné stihat i pachatele
sexualniho nasili. Rwandské 1 mezinarodni nevladdni organizace nicméné tribunal
ostfe kritizovaly za nedostate¢né stihani sexualniho nasili a oSetfeni anonymity
obéti a svédku (Eftekhari 2004: 9; Nowrojee 1996: 36-37). V roce 2008 byl pak
V této problematice konecné ulinén urCity pravni pralom, kdyz byl diky
aktivitim Zenskych hnuti pfijat Zadkon o prevenci a trestdni genderové
podminéného nasili (Law on Prevention and Punishment of Gender-Based
Violence).” Tento zdkon zmitiuje explicitng sexudlni nasili v manzelstvi, které je
ve Rwand¢ velkym problémem (IRB 2013: nestrankovano). V roce 2012 byl
pfijat dal$i vyznamny zakon, ktery povoluje interrupci v ptipadé znésilnéni,
incestu ¢i ohrozeni zdravi matky. Legalni bariéry a predev§im pak kulturni a
nabozenské stigma Zendm vSak znesnadiiuji bezpecny a legalni potrat. VétSina
zen proto voli nelegalni a velmi nebezpecné zpisoby interrupce, za coz je

rwandska policie ¢asto nepravem pronasleduje ¢i zatyka (Ipas 2015: 3-6).

% Rwandska vlastenecka arméada byla militantni odnozi dominantné tutsijské Rwandské vlastenecké
fronty, ktera vladla ve Rwandé¢ od roku 1994 (Eftekhari 2004: 8).

" International Criminal Tribunal for Rwanda, zkracen& ICTR.

* Nasledn& spustilo Ministerstvo pro gender a podporu rodiny Narodni politiku proti genderove
podminénému nasili (National Policy Against Gender-Based Violence) pro obdobi let 2011 az 2016 (IRB
2013: nestrankovano).
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V soucasné dobé dochazi k vétsiné Gtokt v domovech obéti, coz v mnoha
piipadech znesnadiuje pravni intervenci proti uto¢nikovi (Mutamba — lzabiliza
2005: 16). Podle udaji Ipas®® (2015: 6) bylo 48 % Zen ve v&ku 15-49 let
vystaveno nekdy ve svém zivoté fyzickému nebo sexualnimu nésili. Podle zpravy
Ministerstva pro gender a podporu rodiny (Ministry of Gender and Family
Promotion, zkracen¢ MIGEPROF) pochazi ve vétsin€ piipadi pachatelé z jejich
blizké komunity, velmi Casto jimi byli jejich manzelé ¢i exmanzelé. Na viné je
fada faktorti, jakymi jsou naptiklad pretrvavajici kulturni stereotypy, omezena
znalost zakona,®® ekonomickd zavislost ob&ti na uatocénikovi nebo také
nedostate¢na koordinace pomoci pro obéti nasili. Rwandska vlada dlouhodobé
bojuje proti genderové podminénému nasili, a to zejména Sifenim informaci o
této problematice prostfednictvim zdravotnich, vzdélavacich a vladnich instituci

(MIGEPROF 2011: 5-7).

*° |pas je mezinarodni nevladni organizace, ktera se zabyva potraty.
%0 Zejména Zakona o prevenci a trestani genderové podminéného nasili (Law on the Prevention and
Punishment of Gender-based Violence) (MIGEPROF 2011: 5).
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5. POLITICKA ROLE ZEN VPOST-GENOCIDNIi RWANDE
A ZAPOJENI ZEN DO PEACEBUILDINGU

Vlada narodni jednoty povazovala genocidu za diisledek autoritativni
a centralizované vlady. Stézejni naplni jeji politiky se proto staly procesy
demokratizace a decentralizace. Nova vlada zacala klast diiraz na zapojeni diive
vylouc¢enych skupin obyvatel do politického rozhodovaciho procesu, a to
pfedevsim Zen, které spolecnost povazovala za obzvlast kruté zasazené obéti
genocidy a také za obecné dlivéryhodnéj$i. JelikoZ Zeny nebyly zapojeny
do nasilnosti z roku 1994 v takové mite jako muzi, byly rwandskou spole¢nosti
povazovany za mirovéj$i a schopnéj$i dovést znesvafené obyvatelstvo
ke smifeni. Vzhledem ktomu, Ze tvofily 70 % rwandské populace, byla
budoucnost post-konfliktni Rwandy vloZena z velké ¢asti do jejich rukou. I kdyz
se genderovy nepomér postupem Casu téméf vyrovnal, Zeny ve svych snahach

nepolevily>* (Nowrojee 1996: 2; Powley 2003: 12).

5.1 Kagameho prezidentstvi a cesta ke zplnomocnéni Zen

V soucasné dobé je Rwanda formalné vice-stranickym prezidentskym
systémem, zemi ma vSak plné¢ pod kontrolou vladnouci Rwandska vlastenecka
fronta. V Cele zemé stoji Paul Kagame, ktery se ujal prezidentstvi v roce 2000
poté, co na tuto pozici rezignoval jeho piedchtidce Pasteur Bizimungu. Poprveé
byl zvolen v prezidentskych volbach na sedmileté obdobi v roce 2003 a znovu
zvolen vroce 2010 (GOVRW rok neuveden: nestrankovano). V srpnu tohoto
roku (2017) se budou konat nové prezidentske volby a Kagame znovu
kandiduje.®® V zemi do3lo za jeho vlady k zasadni transformaci. Jak jsem zminila
jiz v piedchozi kapitole, rwandské ekonomice se dafilo, chudoba byla sniZena

a zem¢ ucinila vyznamné pokroky i v naplnéni dalSich Rozvojovych cila

*1V roce 2015 zilo ve Rwandé 51,7 % Zen a 48,3 % muzi (NISR 2016b: 1).

%2 Je vysoce pravdépodobné, ze bude Kagame v nasledujicich prezidentskych volbach znovu zvolen.
V roce 2015 byl na zédklad¢ referenda pfijat specificky dodatek k ustavé, ktery mu umoziiuje potieti
kandidovat na dal$i sedmileté obdobi. Podle organizace Freedom House (2016: nestrankovano) vsak byli
obyvatelé ¢asto k podepséni referenda donuceni. Nejvyssi soud zamitnul Zalobu na neplatnost referenda
podanou opoziéni stranou Demokraticka strana zelenych (Democratic Green Party, zkricené DGPR),
takze Kagamemu zfejmé jiZz nic nebrani v udrZeni prezidentské funkce (The Guardian 2016:
nestrankovano).

62


https://en.wikipedia.org/wiki/Pasteur_Bizimungu

tisicileti. DalSim z Kagemeho triumfii je progres ucinény v postaveni Zen
ve rwandské spoleCnosti. Prosazovani Zen v politické sféfe, a zejména pak od
roku 2003 nejvyssi sveétové zastoupeni zen v parlamentu, se dockalo dokonce
mezinarodni pozornosti (Hunt 2014: 150-154). Za reformami Kagameho,
kterému je ptezdivano ,,nejoblibenéjsi tyran globalni elity* (,,the global elite’s
favorite strongman®) se vSak schovava velmi represivni rezim (Gettleman 2013:
nestrankovano). Organizace Freedom House (2016: nestrankovano) oznacila

Rwandu ve své zpravé z roku 2016 za ,,nesvobodny* stat.

Kagameho RPF vladne v zemi jiz od roku 1994. V roce 1998 zapocala
proces demokratizace, ktery vSak zcela ovladala, coz vedlo predevsim
K upevnéni jeji moci. Podle Burnet (2008: 365) byla post-genocidni distribuce
moci pouze iluzi. RPF sama vybirala kandidaty voleb, potirala jakykoli politicky
disent a potlacovala svobodnd média a obcanskd uskupeni. Thned po pievzeti
moci zacala RPF propagovat genderovou rovnost jako nutny piedpoklad
pro udrzitelny mir a rozvoj v zemi. Pokroky v postaveni Zen ve rwandské
spolecnosti pak Kagame a dal$i predstavitelé¢ vlady prezentovali jako dikaz noveé
demokrati¢téjsi Rwandy (Burnet 2008: 365-366; Zahoiik 2013: 153). Burnet
(2008: 366) se domnivd, Ze se stale vice autoritativni vlada, ktera byvala ostie
kritizovana na mezinarodni urovni, zacala za podobné demokratické reformy

skryvat.

V post-genocidnim obdobi se zapojeni Zen do politického procesu,
genderova rovnost a zplnomocnéni Zen (women’s empowerment) staly prioritami
nové rwandské vlady (Powley 2003: 2). V roce 2007 obdrzel Paul Kagame
dokonce ocenéni ,,African Gender Award“, které vyzdvihlo pfedevsim jeho
snahy o integraci Zen do rekonstrukéniho procesu, boj proti genderoveé
podminénému nasili a zajisténi rovného vzdélani pro zeny ¢i prav na vlastnictvi
majetku a pidy zenami (Burnet 2008: 368-369). V roce 2014 byl znovu ocenén,
tentokrat mezinarodni organizaci UN Women, kterd spustila ve stejném roce
kampan s nazvem ,,HeForShe*. Kagame se stal jednim z ocenénych ,,Sampioni®,

ktefi bojuji za genderovou rovnost ve své zemi po boku naptiklad prezidenta
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Filipin, Islandu & Svédska (UN Women 2017: nestrankovano). Kromé toho, Ze
vede prosazovani genderové rovnosti nepochybné ke zlepSeni narodni ,,image*
a zviditelnéni Rwandy na mezinarodni scéné, rwandsti politici mohou
podporovat genderovou rovnost také kvuli svému vnitinimu piesvédceni
0 spravnosti takoveho piistupu. Powley (2005: 159) poukazuje na to, Ze mnoho
souCasnych politickych vidci bylo vychovano matkami samozivitelkami
a z vlastni zkuSenosti tak chapou strasti, s jakymi se potykaji. Mnoho ¢lentt RPF
také zakusilo Zivot v exilu v uprchlickém tabofe a v post-genocidnim obdobi
proto usiluji o to, aby nebyla zadna spoleenska skupina vyloucena z polického
rozhodovani (Hunt 2014: 150-154).

Piedstavitele nové post-genocidni vlady inspiroval v zapojeni Zen
do politického rozhodovéni také vyvoj ve dvou jinych africkych statech. Prvnim
z nich je Uganda, kde Zeny zasadné ptispély k rozvoji zem¢ a odkud pochazelo
mnoho &lenti RPF.>®* Rwandskéa vlastenecka fronta pfevzala ugandsky model
genderového mainstreamingu a také rezervovanych mist pro Zeny v narodni
legislativé. Druhy zdroj inspirace na africkém kontinenté¢ piedstavovala
Jihoafricka republika, kde Zeny sehraly klicovou roli v post-apartheidnim obdobi.
Rwandskd vlada se inspirovala piedev§im jihoafrickou genderové senzitivni
ustavou, ktera zajiStuje Zenam rovnost a také ochranu pred sexualnim ndsilim
(Izabiliza 2005: 1-2; Burnet 2008: 366). V soucasné dob& svétoveé vynika

v politické reprezentaci Zen fada africkych stati.>*

Tripp (2013: nestrankovano)
se domniva, ze tomu obecné napomohly piedevsim tii faktory, a sice 1. ukonceni
konfliktt, 2. rozSifeni obcanskych svobod, uvolnéni autoritativnich rezimu
a rozmach Zenskych hnuti a 3. tlak mezinarodnich aktérii. K tomuto vyctu bych
jesté doplnila zavadéni genderovych kvot, které je v africkych post-konfliktnich

statech na vzestupu (Powley 2005: 161).

> Clenové RPF se v mnohém inspirovali ugandskou stranou Nérodni hnuti odporu (National Resistance
Movement, zkracen¢ NRM), v jejimz Cele stoji Yoweri Museveni, soucasny prezident Ugandy (Burnet
2008: 366).

> Zastoupeni Zen v parlamentu se pohybuje nad 30% hranici kromé jiz zminénych africkych stati také
v Senegalu, Namibii, Mosambiku, Etiopii, Angole, Tanzanii ¢i Burundi (IPU 2017: nestrankovano; Tripp
2013: nestrankovano).
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5.2 Prijeti nové Ustavy a zavedeni genderovych kvot

Vroce 2003 Rwanda zakoncila pfechodné obdobi devitileté
post-konfliktni obnovy zemé pfijetim nové ustavy. Dokument byl schvélen
referendem v kvétnu roku 2003. Podle ustavy ma byt cilem rwandského lidu
pfekonat genocidni ideologii a etnické déleni spole¢nosti. Ustava se také
zavazuje k boji s diktatorstvim a k rozvoji demokratickych instituci. Jako jeden
z ustiednich principti  deklaruje prosazovani narodni jednoty a smifeni
spole€nosti a zminuje rovnéz zavazek k ,,zajisténi rovnych prav mezi Rwandany
a mezi muzi a Zenami bez predsudkii ohledné principii genderové rovnosti
(cit. dle GOVRW 2003: 3-5). Ustava se proto fadi mezi svétové Ustavy
obsahujici nediskriminaéni klauzuli explicitné zmiflujici genderovou rovnost

(GOVRW 2003: 4; UN Women 2016: nestrankovano).

Ve dvanacticlenné komisi, kterd ustavu vypracovala, byly zastoupeny tfi
Zeny a dalSi Zeny z ob¢anské spolecnosti byly zapojeny do konzulta¢niho
procesu. Diky tomu vznikl genderové senzitivni a inklusivni dokument. Prava
7en hrala jiz od po&atku navrhovani ustavy dileZitou roli> (Powley 2003: 26).
Komise Uzce spolupracovala sZzenami zFora poslankyn parlamentu
(Forum of Women Parlamentarians), Ministerstva pro gender a podporu rodiny
(Ministry of Gender and Family Promotion) a nevladni organizace Pro

Femmes/Twese Hamwe.

Pfijeti nové Ustavy predchazelo narodni forum konané v listopadu roku
2002, na kterém byl prodiskutovan navrh budouciho dokumentu. Foéra se
zUcCastnily Zeny zriznych socidlnich, ekonomickych a etnickych prostiedi.
Clenky parlamentu poskytovaly ostatnim tg&astnicim pravni poradenstvi a
pomahaly jim sjejich vystoupenimi. Zeny na foru usilovaly o feSeni
ekonomickych, socialnich a politickych témat, ktera se pifimo dotykaji zen. Mezi
né patii naptiklad legislativa ohledné dédictvi pidy a majetku Zenami nebo

vzdélavaci moznosti Zen (Hunt 2014: 155-156; Powley 2003. 26-27).

% Clenky komise dokonce vycestovaly do zahrani¢i, napiiklad do Svédska a Norska, aby se zde
dozvédely vice o genderové rovnosti a politické participaci zen (Hunt 2014: 155-156).
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Zasluhou zapojeni Zen byla do preambule tstavy kromé jiné mezinarodni
legislativy zahrnuta Konvence 0 odstranéni vSech forem diskriminace Zen
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
zkracené¢ CEDAW). Dal§im vyznamnym piinosem ustavy pro zeny bylo pfijeti
institucionalnich mechanismu, které reguluji jejich politickou reprezentaci.
Ustava stanovila 30% miniméalni kvotu pro zastoupeni Zen ve vsech
rozhodovacich organech. V dolni komote parlamentu (Chamber of Deputies),
kde doslo Kk nejprudsimu nardstu Zen, tak bylo 24 z 80 kiesel rezervovano pro
7eny.”® Clenky parlamentu jsou do rezervovanych pozic voleny nepiimo
provinéni radou Zen.”’ Jedna se o nepiimé vyhradné Zenské volby, ve kterych
kandiduji i hlasuji pouze Zeny (GOVRW 2003: 11-12; Powley 2005: 156).
Rovnéz v Kapitole Ustavy o politickych organizacich upozoriiuje ustava
na nutnost genderové rovnosti, kterd ma byt reflektovana pti vybéru c¢lent

a vedeni a take ve vSech operacich a aktivitach (GOVRW 2003: 30).

5.3 Politicka reprezentace Zen

V pred-genocidnim obdobi byly Zeny v politickém Zzivoté ignorovany
a jejich zapojeni do vlady bylo zanedbatelné. Pravo volit a kandidovat ziskaly
béhem belgické kolonizace v roce 1961 a prvni ¢lenka parlamentu se ujala své
pozice vroce 1965 (Powley 2005: 154). Az do roku 2000 neobsadily Zeny
v parlamentu nikdy vice nez 17 % kiesel. V exekutivé nebyly zadné Zeny
az do roku 1990 a poté se jejich zastoupeni pohybovalo jen kolem 5 %. V roce
1992 byly jmenovany do ministerskych pozic tfi zeny (Sharlach: 1999: 391;
Hogg 2010: 74). Na konci 80. a na pocatku 90. let byly vsak silné Zeny
ve rwandské politice démonizovany a povazovany za hrozbu pro tradice zem¢.
Ptikladem mtiZze byt jiz zminéna Agathe Uwilingiyimana, kterd byla prvni a

dosud jedinou ministerskou pfedsedkyni zemé¢. Ve rwandské historii miZzeme

% Pouze 53 mandati z celkovych 80 je voleno pfimo na zékladé proporéniho volebniho systému. Zbylych
27 mandati je vyclenéno pro znevyhodnéné skupiny a je voleno nepfimo. Z toho 24 mandati je
rezervovano pro zeny a je voleno provinénimi radami Zen, dva ¢leny parlamentu voli Narodni vybor
mladistvych (National Youth Council) a jeden ¢&len je volen Federaci pro spolupraci zdravotné
postizenych (Federation of Association for Disabled) (GOVRW 2003: 11-12; Powley 2005: 156).

> Vice o systému Zenskych rad v podkapitole 5.4: Institucionalizace genderové politiky.
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nicméné nalézt i mocné zeny, a to zejména kralovny matky (,,Queen Mothers®),
které mély v pred-kolonialnim obdobi zna&ny politicky vliv.>® N&kte¥{ autofi
proto mluvi o tom, Ze soucasné vysoké zastoupeni zen v politice navazuje na tuto

tradici (Hunt 2014: 154-155; Herndon — Randell 2013: 76).

Zeny zaujaly vyznamné pozice hned v prvni post-genocidni vladg.
Piikladem je Aloisea Inyumba, kterd byla jmenovana ministryni pro gender a
podporu rodiny a zapocala s programem na zapojeni zen do post-konfliktni
rekonstrukce zemé (Hunt 2014: 155-156). V obdobi let 2000 az 2003 dosahlo
zastoupeni zen v parlamentu jiz 26 % (WB: 2016d: nestrankovano). Zasadni
milnik v politické reprezentaci vSak nastal az srokem 2003, kdy byla pfijata
nova Ustava a zavedeny zminéné genderové kvoty pro politickou reprezentaci
zen. V roce 2003 se uskutecnily prvni narodni volby po ukonceni genocidy, a to
jak prezidentské, tak prvni pfimé volby do rwandského parlamentu. Zeny ziskaly
49 % kiesel v dolni komofe parlamentu a Rwanda tak vystiidala Svédsko
V pozici zemé s nejvy$$im procentualnim zastoupenim Zen v narodni legislative>®
(IPU 2017: nestrankovano).

Mnoho Zen, kterym se podafilo ziskat politicky vliv na narodni rovni, se
nasledné snazilo dodat odvahu i dalsim zenam, aby kandidovaly do politickych
funkci. Po Gsp&Sném vstupu do parlamentu proto ucinily strategicky krok pro
dali volby. Clenky parlamentu, které jiz ziskaly dostate¢nou prominenci, se
vzdaly mist rezervovanych pro zeny a kandidovaly do pfimych voleb, ¢imz
poskytly prostor pro nové &lenky parlamentu.®® Ve vysledku se tak zastoupeni
Zen v parlamentu je$té zvysilo. V nésledujicich volbach v roce 2008 ziskaly Zeny
jiz 57 % kftesel v dolni komoie a Rwanda se tak stala jedinym statem, kde Zeny
pocetné pievazuji muze v narodnim parlamentu (Hunt 2014: 155-156; IPU 2017:
nestrankovano). V poslednich volbach v roce 2013 pak dosahly zeny dokonce

64 % parlamentnich kiesel. To znamena, Zze krom¢ rezervovanych 24 kiesel bylo

voenr

v podkapitole 3.3: Zeny pachatelkami genocidy.

9 Viz piloha &. 5: Vyvoj zastoupeni rwandskych Zen v dolni komote parlamentu od roku 2003.

% Kandidatni listiny politickych stran musi také napliiovat 30% kvétu pro minimalni zastoupeni Zen
(Hunt 2013: nestrankovano).
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v ptimych volbach jesté zvoleno dalsich 26 zen (IPU 2017: nestrankovano). Zeny
slavily uspéchy také v horni komote rwandského bikameralniho parlamentu
neboli senatu, kde dosahly ve volbach v roce 2013 jiz 38% reprezentace®* (IPU

2017: nestrankovano).

V soucasné dobé zaujimaji rwandské zeny kolem 40 % ministerskych
pozic (NISR 2016b: 99). Vétsinou jsou ale dosazovany do vedeni tzv. mekéich
(,,softer*) ministerstev, kterd se zabyvaji tématy, kterd by jim méla byt blizsi.
Nalezneme je ve vedeni ministerstva pro zdravi, pro sport a kulturu, pro gender a
podporu rodiny, pro vefejné sluzby a praci nebo pro uprchlické zalezitosti.
Stereotypné Zena nestoji v ¢ele ministerstva obrany ¢i financi. Na druhou stranu
v roce 2009 byla Zena jmenovana do ¢ela Ministerstva pro zahrani¢ni zalezitosti
a spolupraci, a to jiz zkuSena politicka Louise Mushikiwabo (GOVRW 2017:

nestrankovano; Tripp 2013: nestrankovano).

Zatimco reprezentace Zen na narodni trovni od roku 2003 strmé& narostla,
v zastoupeni Zen v lokalnich vladach nedoslo k tak rychlym zménam. Genderové
kvoty pfijaté vroce 2003 vedly ke zvySeni zastoupeni Zen jako clenek
parlamentu, senatorek a ministryni nad 30% hranici. Procentualni zastoupeni Zen
na lokalni drovni tuto hranici dlouhou dobu nebo v nékterych piipadech az
dodnes neprekro&ilo® (Mageza-Barthel 2015: 116-117). Jiz od roku 2001
funguji na Grovni sektorti a distriktii volby, které maji zarucit zahrnuti zen do
lokalnich vlad, a to diky vyuziti systému tii volebnich listkli: vSeobecného,
7enského a pro mladistvé.®® V minulosti se Zeny obavaly kandidovat ve
vSeobecnych volbach proti muzim, piestoze k tomu mély nékteré z nich naprosto
adekvatni predpoklady. V roce 1999 zaujaly Zeny 14 % pozic v lokalnich
vladach. Béhem voleb nésledujicich po zavedeni volebni reformy z roku 2001,
ktera jim dodala potiebné odvahy, dosahly Zeny na trovni sektort a distriktd jiz
27 % mandati (Powley 2003: 20-22).

%1 iz p¥iloha &. 6: Vyvoj zastoupeni rwandskych Zen v senatu od roku 2003.
%2 Viz piiloha €. 7: Zastoupeni rwandskych Zen v lokélni vladé v roce 2016.
83 Viz piiloha ¢. 4: Zeny ve volenych vladnoucich strukturéch.
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Zeny Vv pozicich starostek (distrikti) jsou vSak nadale nedostateéné
zastoupeny, ackoliv dochdzi k jejich postupnému nartistu. V roce 2010 tvoiily
7 % zcelkového poctu starostt, zatimco vroce 2016 dosahlo zastoupeni
starostek jiz 17 %. K rapidnimu narustu pak doslo v pozici Zen jako guvernérek
provincii. V roce 2010 tvofily guvernérky 20 % a v roce 2016 jiz dokonce 60 %.
udaju z roku 2016 v ¢ele distriktd na pozicich ,,District Executive Secretaries®
s hodnotou pouhych 7 %. Genderovy nepomér je také evidentni v piipadé pozice
naméstkQ starosty. Zeny tvoii pouze 20 % naméstkll zodpovédnych za
ekonomické zélezitosti, zatimco 77 % néaméstkli zodpovédnych za socidlni
zalezZitosti. Zde se znovu setkavame s dosazovanim zen do tzv. mek¢ich pozic
(MIGEPROF 2010: 15; NISR 2016b: 100-101). Ackoliv se pohybuje zastoupeni
Zen v lokalnich vladach nékdy stale pod 30% hranici, s kazdymi volbami dochazi
k jeho navyseni. Je dulezité vzit v Gvahu také to, ze diky reformé volebniho
systtmu byly do lokalnich vlad zapojeny Zeny, které by jinak v muzské

konkurenci ziejmé neuspély (Powley 2003: 20-22).

Zvysena politickd reprezentace Zen ma i své stinné stranky. Longman
(2006: 144-146) zpochybnuje piedevsim jeji realné dopady kvili zvySujici se
autoritativnosti rwandské vlady.®* Na druhou stranu uznava, ze diky piitomnosti
Zen v parlamentu se nevladnim skupinam podatilo prosadit nékolik zakond, které
zlep3uji prava a postaveni Zen.®® Burnet (2008: 378-380) pak upozoriiuje na to,
ze vedla Kk ur¢itému oslabeni obcanské spolec¢nosti kvili ztraté lidského kapitalu.
Mnohe zkuSené vedouci predstavitelky nevladnich organizaci je totiz opustily,
aby kandidovaly na nékterou z vladnich pozic. Zeny, které je nahradily, nemély
takove zkuSenosti, nebyly tak odevzdané prosazovani zenskych prav a pozic se
ujaly jen kvili platovému ohodnoceni. Nové zvolené Zeny do parlamentu a

dalSich vladnich pozic pak také Casto upiednostnovaly své Clenstvi v politické

® Ve volbach v roce 2013 ziskala Rwandské vlastenecka fronta 76 % viech hlasti. Dvé politické strany,
které s RPF spolupracuji, ziskaly 13 % a 9 % hlast. RPF si tak udrzela své dominantni postaveni
v parlamentu (BBC 2013: nestrankovano).

% Jmenujme naptiklad Zakon o dédictvi zroku 1999 & Zakon o prevenci a trestdni genderove
podminéného nasili z roku 2008.
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strané RPF na ukor aktivismu ve jménu zZenskych prav. Od roku 2001 ¢lenky
parlamentu napomohly eliminaci posledni opozi¢ni strany, coZz umoZznilo RPF
ujmout se absolutni moci a je§t vice omezovat ob&anskou spole¢nost® (Burnet

2008: 378-380).

5.4 Institucionalizace genderové politiky

V post-genocidnim obdobi se nejen razantné navySila politickd
reprezentace zen, rwandska vlada zacala také vélenovat problematiku genderu a
prav Zen do veskerych ptijimanych politik. Rwanda se stala signataiskou zemi
fady mezindrodnich umluv, které prosazuji genderovou rovnost a zplnomocnéni
Zen, jakou je napiiklad Pekingska deklarace a ak¢ni platforma z roku 1995. Na
zédklad¢ této Umluvy se rwandska vlada zavazala k nasledovani strategie
genderového mainstreamingu. To znamena, Ze usiluje o to, aby vSechny Urovné
vlady pfi planovani i implementaci politik pfijaly genderovou perspektivu a
usilovaly o genderovou rovnost (Powley 2003: 18). Zavazek rwandské vlady
k genderoveé rovnosti se mimo jiné projevil v zaloZeni institucionalniho aparatu k

tizeni genderovych programi a politik v zemi®” (MIGEPROF 2010: 8-9).

Jiz v roce 1996 se ¢lenky parlamentu sdruzily v instituci s nazvem Forum
poslankyn parlamentu (Forum of Women Parlamentarians, zkracené FFRP).
Poslankyné se ucastni fora bez ohledu na jejich stranickou pfislusnost a tesi
vyhradné otadzky dotykajici se zen. Jejich spolecnym cilem se stalo prosazovani
zenskych prav a jejich sociélni a politické participace a také boj proti nasili
pachanému na Zenach. Forum napiiklad zkoumad, zda jsou navrhované ¢i jiz
existujici zakony genderové senzitivni. Za svilij ukol také ptijalo informovat
spole¢nost o piijimané legislativé a genderové rovnosti. Clenky FFRP mély
naptiklad velky podil na revizi legislativy ohledné dédictvi a vlastnictvi pady

zenami (Powley 2003: 27-28).

% podle Burnet (2008: 381) nepopiratelné dochazi k tomu, Ze pokud vyjadii muzi & Zeny ve vladnich
funkeich odpor vii¢i dominantni RPF, jsou nuceni rezignovat.
%7 Viz piiloha ¢. 9: Institucionalizace genderové politiky.
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Na narodni urovni vzniklo jiz vroce 1994 Ministerstvo zodpovédné za
rodinu a prosazovani zen (Ministry in charge of Family and Women Promotion,
zkracen¢ MIFAPROFE), jehoz stézejnim ukolem bylo fesit dopady genocidy a
zaroven garantovat genderovou senzitivnost vladni politiky. V roce 2005 bylo
nahrazeno Ministerstvem pro gender a podporu rodiny (Ministry of Gender and
Family Promotion, zkracené MIGEPROF), které v soucasné dobé vede cely
narodni institucionalni aparat zabyvajici se genderovou problematikou
(MIGEPROF 2015: nestrankovano). Soucasti agendy ministerstva je také
podpora rodiny a ochrana dé&ti. Prvni ministryni byla v roce 1994 jmenovéna
Aloisea Inyumba,® ktera sehrala vyznamnou roli v post-konfliktni rekonstrukci a
budovani miru ve Rwand¢. Inyumba se zasadila 0 smifeni etnickych skupin,
repatriaci uprchliki a zajistila také pé¢i pro pil milionu sirotka® (Farmani 2013:

nestrankovano; Hunt 2012: nestrankovano).

Ministerstvo je povéfeno genderovym mainstreamingem na narodni
urovni a také zplnomocnénim Zen (women’s empowerment) v ekonomické,

socialni a politické oblasti.”

Ministerstvo upozorfiuje jina ministerstva na
nedostatky v genderové rovnosti a monitoruje progres u¢inény ve zplnomocnéni
zen vramci jednotlivych ministerstev. Uzce spolupracuje s organizacemi
obCanské spoleCnosti, aby mohlo hodnotit redlné¢ dopady pftijaté legislativy ¢i
politik (Powley 2003: 19; MIGEPROF 2010: 8-9). V roce 2010 piijala rwandska
vlada Narodni genderovou politiku (National Gender Policy) a implementaci
tohoto vyznamného dokumentu bylo povéieno pravé MIGEPROF. Strategicky
plan pro jeji implementaci (Strategic Plan for the Implementation of the National

Gender Policy) hodnoti soucasny stav genderové rovnosti v zemi a zaroven

vymezuje primarni oblasti, ve kterych by mél byt u€inén progres, mezi které patii

% Inyumba vyrostla v uprchlickém tabote v Ugandé a do RPF vstoupila v roce 1987. Po tisp&né invazi
RPF do Rwandy a jejim prevzeti moci byla jmenovana do ¢ela Komise pro narodni jednotu a usmifeni
(vice v podkapitole 5.6). Poté vykonavala funkci senatorky a guvernérky provincie Kigali-Ngali. V roce
2012 zemfela na rakovinu a na jejim pohibu ji vzdala hold celd fada vyznamnych osobnosti véetné
prezidenta Kagameho, ktery Inyumbu vZdy podporoval (Farmani 2013: nestrankovano).

% Jejim heslem bylo: ,Each One Take One”. Inyumba nabadala kazdou matku, aby si vzala do péce
alespon jednoho sirotka. Hutuské zeny adoptovaly tutsijské déti a tutsijské zeny adoptovaly hutuské déti
(Hunt 2012: nestrankovano).

70 zabyva se tedy jak problematikou genderu, tak zplnomocn&nim Zen, pfiemy se snaZi tyto pojmy &i
problémy neslu¢ovat (Powley 2003: 19; MIGEPROF 2010: 8-9).
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naptiklad posileni dobrého vladnuti, zlepSeni ekonomickych podminek pro
rwandské Zeny a muze nebo zvySeni povédomi rwandské spole¢nosti o
genderové problematice. Narodni genderova politika je implementovana nejen na
narodni Grovni, ale také na Grovni sektoru a distriktt (Bagi — Tarrdsy 2013: 35;
MIGEPROF 2010: 9, 23-25).

Narodni a lokalni aroven pak propojuji Zenské rady (women’s councils).
System Zenskych rad byl zaveden vroce 1998 Ministerstvem pro gender a
podporu rodiny, v jehoZ cele stala Aloisea Inyumba, ktera véfila, ze podminkou
budovani miru je zapojeni Zen na ,,grassroots* drovni. Zenské rady nalezneme na
vSech administrativnich Urovnich, ze kterych se Rwanda sklada (to znamena:
bunék, sektortd, distriktd, provincii a také na narodni arovni). Systém Zenskych
rad funguje paralelné s obecnimi lokalnimi radami a jejich primarnim tkolem je
zastupovat zajmy Zen™ (WfWI 2004: 14).

Volby do Zenskych rad probihaji tak, ze si kazdd bunka zvoli pfimou
volbou svych deset kandidatek a volby do Zenskych rad na vysSich drovnich jsou
pak nep¥imé.”” V lokalnich radach je vzdy piitomna vrcholna piedstavitelka
zenské rady, kterd zajiStuje kontakt mezi témito dv€éma systémy. Stézejnim
ukolem Zenskych rad je seznamovat lokalni Zeny s jejich pravy a take
spolupracovat s vladnimi organy na prosazovani prav Zzen (Burnet 2008: 368;
Powley 2005: 157). Clenky Zenskych rad vsech Grovni jsou pak zarovei
Clenkami Narodni Zenské rady (National Women Council, zkracen¢ NWC), ktera
zastupuje vSechny rwandské Zeny a bojuje za jejich prava (NWC 2017:
nestrankovano; WfWI 2004: 14-15). Velkym piinosem zenskych rad je to, ze
jejich  decentralizaéni politika umoznuje komunikaci mezi Zenami na
»grassroots“ Urovni a tvarci politickych rozhodnuti na narodni trovni.
Nedostatek finan¢nich prostiedkil viak vyrazné limituje jejich aktivity. Clenky

Zenskych rad nejsou placené a pracuji jako dobrovolnice, nemohou se proto své

" 'Viz p¥iloha €. 4: Zeny ve volenych vladnoucich strukturach.

2 Zvolené zeny do bungk vybiraji deset kandidatek, které je budou reprezentovat na urovni sektort.
Stejny proces probiha na Grovni sektor(, kde si zvolené Zeny vyberou kandidatky, které nasledné vytvori
distriktni radu a zvoli Zeny pro provin¢ni radu.
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funkci vénovat naplno, coz snizuje efektivitu celého systému (Powley 2005:

157).

Posledni instituci, kterou zde zminim je Gender Monitoring Office, ktera
byla zfizena novou ustavou v roce 2003. Tato nezavisla vefejna instituce ma za
ukol monitorovat progres ucinény v genderové rovnosti a ¢init doporuceni pro
jednotlivé vladni orgény. Kazdoro¢né publikuje zpravu, ve které hodnoti progres
v jednotlivych oblastech na zakladé¢ genderové specifickych kvalitativnich i
kvantitativnich  indikatortt a hodnoti rovnéz nastroje  genderového

mainstreamingu (MIGEPROF 2010: 9).

5.5 Participace Zen v ob¢anské spolecnosti

Implementaci Narodni genderové politiky pfijaly také za svlij ukol
organizace obc¢anské spole¢nosti. Clenky parlamentu tizce spolupracuji s celou
fadou zenskych nevladnich organizaci (non-governmental organisations,
zkracené NGOs), které sehravaji kli¢ovou roli v Sifeni informaci o novych
zakonech a zprostfedkovavaji kontakt mezi obyvatelstvem a vladni politikou.
Diky spolupraci mezi Zenami ve vladé a v obCanské spolecnosti doSlo k piijeti
Zakona o dédictvi v roce 1999, ktery garantoval Zenam pravo vlastnit majetek a
pudu. Druhym vyznamnym dokumentem, ktery byl vysledkem této spolupréce,
byl Zakon o prevenci a trestani genderové podminéného nasili z roku 2008.
Nevladni organizace usiluji o jeho implementaci a zvySuji povédomi vetejnosti o
diive tabuizovanych tématech, jakym je napiiklad znasilnéni vlastnim manzelem

(Burnet 2008: 377; Hunt 2014: 155-156).

V post-genocidnim obdobi sehraly Zzenské organizace klicovou roli
vV obnoveé rwandské spolecnosti. Bezprostiedné po skonceni genocidy, kdy vlada
nedokazala plnit své funkce, vyplnily nastalé vakuum a poskytovaly
traumatizovanému obyvatelstvu potifebné sluzby. Jelikoz musely Zzeny po
skonceni genocidy ¢asto vychovavat déti a pracovat soucasné, stala se kolektivni

péce o né vkomunitdich nutnosti. O déti se staraly zejména star§i Zeny
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a adolescentni divky, zatimco zeny stiedniho v€ku pracovaly v zeméd€lstvi.
Hutuské a tutsijské Zeny se rozhodly spole¢nou péci o déti koordinovat
a spolupracovat napfi¢ etnickym délenim. Uvédomily si, Ze jako matky, vdovy ¢i
samozivitelky sdili stejna utrpeni a zacaly vyzdvihovat mezi-Zenskou solidaritu.
Diky tomu fungovalo ve Rwand€ jenom do roku 1997 na 15 tisic Zenskych
»grassroots” organizaci a 50 narodnich asociaci Zen, znichz vétSina byla
multi-etnicka (Macauley 2013: 36-37; Powley 2005: 157).

Prvni Zzenskou NGO ve Rwandé byla Réseau des Femmes (zkracené
RDF), kterd byla zaloZena jiZ v roce 1985 v reakci na tieti globalni konferenci o
Zenach konanou ve stejnem roce v Nairobi. Organizaci zaloZilo 29 Zen, které se
rozhodly poméhat Zenam Zijicim na venkové. Organizace poskytovala Zenam
zaméstnanym v zemédélstvi predevs§im technickou pomoc, ale snazila se je také
informovat o jejich pravech a o genderové nerovnosti.” JelikoZ vté dobg
neexistovala zadna genderova politika na narodni drovni, panovalo mezi Zenami
jen velmi omezené povédomi o této problematice a muzi se k ni vétSinou stavéli

odmitavé. Kvili represivni vladni politice byla organizace ve svych aktivitdch

vyrazng¢ limitovana (WfWI 2004: 8-9; Burnet 2008: 372).

0d 90. let zacalo dochazet k postupnému rozvoji rwandské obcanské
spolecnosti, a to zejména diky zméné mezinarodné-politického klimatu i postoje
rwandské vlady. Presto se Zenské organizace nadale setkdvaly s odporem
nekterych muzi a dosSlo 1 k ptipadiim, kdy byly aktivistky dokonce vystaveny
nasili (WfWI 2004: 9). Krom¢ toho, ze po ukonceni genocidy obnovila fada
nevladnich organizaci svou ¢innost, vzniklo také mnoho novych organizaci, které
reagovaly na specifické potieby Zen. Newbury a Baldwin (2000b: 5-8) rozdé&lu;ji
Zzenské NGOs ve Rwand¢ do sedmi tematickych skupin: 1. NGOs bojujici proti
venkovské chudobé, 2. NGOs poskytujici mikropijcky a podporujici
ekonomické zplnomocnéni Zzen, 3. NGOs prosazujici prava Zen, 4. NGOs

prosazujici vzdélavani divek, 5. NGOs poskytujici obcanské vzdelavani,

By post-genocidnim obdobi se RDF zacala zabyvat také prosazovanim vétsi politické participace Zen.
To je zména, kterou prodé€lalo vice Zenskych NGOs zaloZenych jiz pfed rokem 1994. Po ukonceni
genocidy se zacaly vice zaméfovat na politickou agendu (USAID 2002: 20).
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6. NGOs zabyvajici se zdravim (zejména nakazou HIV/AIDS), 7. NGOs

prosazujici zapojeni Zen do feSeni konfliktu a udrzovani miru.

Vyznamnou roli v prosazovani prav zen a také déti hraje NGO
HAGURUKA. Organizace vznikla jiz v roce 1991 a jejim hlavnim dkolem je
poskytovat pravni pomoc a poradenstvi. HAGURUKA ma regionalni centra
v kazdé provincii, kterd disponuji pravnikem a psychologickym poradcem.
Poskytuji také bezpeéné utoCisté, a to piedevS§im obétem genderové
podminéného nasili. Obéti se vétSinou obraci na organizaci poté, co byly
odmitnuty u policie, soudid a lokalnich autorit (HAGURUKA 2017:
nestrankovano). Dalsi vyznamnou NGO je Avega Agahozo (Association of
Genocide Widows Agahozo), ktera vznikla vroce 1995, aby poskytovala
psychologickou a finan¢ni podporu vdovam a reintegrovala je tak do spole¢nosti.
Diky financovéani od donorl se organizace rozrostla az na 10 tisic ¢lenek v roce
1999 (Herndon — Randell 2013: 79; Newbury — Baldwin 2000b: 4). Do poctu
Clenstvi skromnéjsi, avSak neméné vyznamnou je NGO ABASA (v ptekladu
»We are all the same*), kterd vznikla v roce 1999. Jedna se o asociaci 60 Zen,
které byly v roce 1994 znasilnény a z nichZz mnoho bylo nakazeno HIV/AIDS.
Organizace pomaha Zenam vyrovnat se s dopady sexualniho nasili a zaroven se
snazi vetejnost informovat o tomto tabuizovaném tématu (Herndon — Randell

2013: 72).

V roce 1992 se 13 Zenskych nevladnich organizaci spojilo do zastiesujici
organizace Pro-Femmes/Twese Hamwe (zkracené PFTH), ktera je ziejmé
Vv post-genocidnim obdobi postupné rozrostl z 35 v roce 1996 aZz na soucasnych
59 (PFTH 2013: 7). Jiz od pocatku stala v ¢ele organizace riznoroda skupina Zen
zahrnujici hutuské Zeny, prominentni tutsijské vdovy a takeé tutsijské Zeny, které
se navratily do Rwandy po dlouholetém exilu v nékteré ze sousednich zemi.
Organizace se zaméfila na témata, ktera jsou dulezitd pro vSechny Zeny, a to
predevsim na rozvoj, peacebuildingové aktivity a prosazovani prav Zen (Burnet

2008: 373-374; PFTH 2013: 7).
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Organizace Pro-Femmes se podilela na vytvofeni narodniho akéniho
planu rezoluce OSN 1325 a vyznamn¢ se zasazuje o0 jeho implementaci. Od roku
1997 naptiklad vede programy pro reintegraci uprchlikd, vojakd a vézna a
pomohla tak vice jak 6 tisichm muzi a zen. Sehrdla také kli¢ovou roli
v peacekeepingovych aktivitach. Poskytuje naptiklad Skoleni pro zeny zamétené
na feSeni konfliktu ¢i smifeni spole¢nosti. Organizace také aktivné bojuje proti
genderové podminénému nasili. Cile organizace jsou velmi ambicidzni, na jejich
uspésné naplnéni ji vSak chybi potfebné financni zdroje, coz je problém, kterému
celi 1 dalsi organizace ob¢anské spole¢nosti (Burnet 2008: 370-374; PFTH 2013:
7). Na druhou stranu je Pro-Femmes ¢asto hodnocena velmi pozitivné. Naptiklad
USAID (2002: 19-21) oznacila organizaci ve své zpravé zroku 2002 za
formovani vefejného minéni. Jeji efektivnost vychazi zejména =z jeji Uzké
spoluprace s zenami ve rwandské vladé. Tato spoluprace byva vsak zaroven i

zdrojem kritiky ohledné¢ toho, Ze je organizace vladou az pftili§ kontrolovana.

5.6 Zeny a prosazovani smifeni spole¢nosti

Podle Powley (2003: 16), ktera provedla rozhovory s desitkami
rwandskych Zen a muzl, jsou Zeny ve rwandské spoleCnosti vnimany jako
pfedurcené k odpusténi, miru a smifeni spolecnosti. Tento ptedpoklad potvrzuje
vudCi postaveni zen v aktivitach zacilenych na smifeni spolecnosti na narodni
urovni 1 urovni obCanské spolecnosti. Ve svém c¢lanku cituje Powley tspésnou
podnikatelku, zakladatelku Zenské nevladni organizace a zakladni Skoly Teddy
Gacinyu, ktera shrnuje jeji hypotézy, kdyz tika: ,,Kdyz prijde vilka, ma nejvetsi
dopad na Zeny. Deéti, které [po ni] ziistanou, jsou odpovédnosti Zen. Muzi tam
nejsou. Takze Zeny jsou usmirovatelkami a temi, které usiluji o nastoleni miru*
(cit. dle Powley 2003: 16). Vyznamnou roli Zen v prosazovani smifeni
spolecnosti dokazuje jejich participace v klicovych institucich usilujicich o
narodni smifeni, kterymi jsou Komise pro narodni jednotu a usmiieni (National
Unity and Reconciliation Commission, zkracen¢ NURC) a systém komunitniho
prava Gacaca.
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5.6.1 Participace Zen v Komisi pro narodni jednotu a usmireni

Komise pro narodni jednotu a usmifeni byla zalozena v roce 1999, aby
koordinovala snahy vlady o narodni jednotu a odstranila diskriminaci a dé€leni
rwandské spolecnosti po skonéeni genocidy. Prvni tajemnici v letech 1999 az
2001 se stala Aloisea Inyumba, kterd dala tvar celé koncepci instituce a prvnim
programiim na smifeni spolenosti. Hned od pocatku sméfovala komisi
k genderové rovnosti a zduraznovala specifickou roli muzi a Zen
v peacebuildingu. V mnohém se inspirovala aktivitami jihoafrické Komise pro
pravdu a smifeni (Truth and Reconciliation Commission) ¢i skandinavskym
modelem dobrého vladnuti. V pozici tajemnice vystfidala Inyumbu znovu Zena, a
to Fatuma Ndangiza (Powley 2003: 24-25; Hunt 2014: 155-156).

NURC usilovala o propojeni s ,grassroots® urovni prostiednictvim
pravidelnych konzultaci napfi¢ zemi a zastoupenim v kazdé provincii. Programy
komise byly realizovany v ruznych oblastech, jakymi jsou feSeni konfliktu,
podpora  komunitnich  iniciativ ¢  obCanské  vzdélavani.  Jednou
Z nejvyznamngjSich aktivit komise bylo potfadani tzv. taborti solidarity
(,,solidarity camps®), kde se setkavaly rizné skupiny obyvatel. Tadbory mély
slouZit pro komunikaci mezi etniky, reintegraci byvalych véznu a také hutuskych
vojaki. Dnes se komise zaméfuje zejména na spolupraci se zenami, mladistvymi,
univerzitnimi studenty a lokalnimi lidry”* (NURC 2017a). Genderovy balanc je
v soucasném vedeni komise napliovan. V Radé komisaii (Council of

Commisioners) je z celkového poc¢tu 11 ¢lent 6 zen (NURC 2017b).

™\ roce 2015 vyzdvihla NURC na plenarnim zasedani sendtu nejvétsi vyzvy pro narodni smifeni, mezi
které zatadila naptiklad: pretrvavajici genocidni ideologii mezi riznymi vrstvami rwandské populace,
nedostatek financnich prostfedkit kvili nizkému rozpoctu instituce, néktera média a cirkve Sifici
genocidni ideologii a také hrozbu, kterou piedstavuje sousedni Kongo, kde genocidni ideologii prosazuje
teroristicka organizace Demokratické sily pro osvobozeni Rwandy (Democratic Forces for the Liberation
of Rwanda, zkracené FDLR). FDLR je pozustalou skupinou hutuskych rebeld, ktera operuje na vychodé
Demokratické republiky Kongo (GOVRW 2015: nestrankovano; Twagilimana 2016: xiii).
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5.6.2 Participace Zen v soudech Gacaca

Tribunaly Gacaca’™ byly zfizeny GNU v roce 2001. Ve Rwand& maji
dlouhou tradici, kterou vSak pferuSila kolonidlni sprava a nésledné vznik
moderniho soudnictvi (Zahotik 2013: 146). Soudiim Gacaca tradi¢n¢ dominovali
muzi a soudy slouZily k feseni mensich lokalnich sporti. Souc¢asné tribunaly byly
ziizeny sedm let po skonceni genocidy, aby feSily neudrzitelnou situaci, kdy bylo
az na 800 tisic Rwand’ant obvinéno ze spachani vale¢nych zlo¢int.”® Mnoho
statlh zvoli po skonceni konfliktu amnestii pro vybrané zlo€iny, tomu se Rwanda
branila a rad&ji zvolila inovativni systém 11 tisic Gacaca soudu, které postavily
az 1/5 naroda pted soud. Tyto pfechodné soudy vznikly v kazdé burice, aby feSily
mén¢ zavazné zloCiny spojené s genocidou. Jejich cile byly ambicidzni: odhalit

pravdu, potrestat viniky a smifit komunity (Waldorf 2009: 16-20)."

V roce 2001 se konaly volby soudcti do této instituce a zeny byly
dosazeny do 35 % pozic soudcii na trovni bunék, coz je pozice, kterou do té
doby vykonavat nesmély (Powley 2003: 22). V tradi¢nich Gacaca soudech byly
tyto pozice totiz rezervovany pro ,moudré a uzndvané muze komunity“
(Mutamba — lzabiliza 2005: 32). V cele téchto soudu stala na narodni urovni po
jednu dekadu opét silna zena Domitilla Mukantaganzwa (Hunt 2014: 155-156).
Zeny z jednotlivych komunit se do tribunald také aktivné zapojily, a to
piedevsim v roli svédkyni. Zatimco pachateli genocidy byli v drtivé vétSing
muzi, Zzeny byly jejimi hlavnimi svédkynémi a u soudi Gacaca proto hraly
stéZejni roli (Powley 2003: 26). Ukolem Gacaca soudil bylo také sbirat svédectvi
o sexualnim nasili spaichaném béhem genocidy. Jak jsem jiZ zminila, znasilnéné
Zeny se Casto baly vypovidat pfed svou komunitou, proto vlada soudiim v roce
2004 natidila zajistovat vétsi soukromi a distojnost obéti. Od té doby nemohlo
byt vzneseno obvinéni ze sexualniho nasili vefejné, ale pouze soukromé piimo

soudci. K soudnimu fizeni pak mélo dochazet u narodnich soudi. Piesto se

> Termin Gacaca znamené v piekladu z kinjawardstiny ,,spravedlnost na travniku® (Zahoiik 2013: 146).
7® Stihani osob obvinénych z Gasti na genocid¢ probihalo na mezinarodni Grovni pfed Mezinarodnim
trestnim tribunalem pro Rwandu i na narodni urovni pfed rwandskymi narodnimi soudy. Tyto instituce
ale nemély dostateéné kapacity na to, aby soudily v8echny podezielé (Waldorf 2009: 16-20).

" Gacaca soudy fesily také napriklad vale¢né zlo¢iny spojené s konflikty v Kongu, ke kterym doslo
v letech 1996-1997 a 1998-2003 (Waldorf 2009: 6).
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mnoho Zen svobodné rozhodlo vypovidat o sexudlnim nasili vetejné (Waldorf
2009: 21).

Nazory na uspéSnost této instituce, ktera vroce 2012 ukoncila svou
¢innost, jsou rozporuplné. Zatimco ji néktefi povazuji za klicovy element
stabilizace rwandské spole¢nosti, podle fady lidsko-pravnich skupin soudy
Gacaca nespliovaly mezinarodni pravni standardy (BBC 2012: nestrankovano).
Prvni tajemnice NURC Fatuma Ndangiza v roce 2008 prohlésila, ze ,,soudy
Gacaca vyrazné prispely ke spravedlnosti, avSak ke smireni jiz mnohem méne*
(cit. dle Clark 2010: 311). Tribunaly byly podle ni teprve prvnim krokem na
cest¢ k usmifeni rwandské spolecnosti. Dikazem toho je napiiklad to, Zze
Hutuové a Tutsiové sedéli béhem slySeni v nékterych komunitach oddé€lené a
mnoho tutsijskych piezivsich bylo kvilli soudiim zastraSovano a v ojedinélych
pripadech i zabito. V roce 2006 bylo témét pal milionu Hutuli obvinéno
z nasilnych zlo¢int spojenych s genocidou, coz pouze podpofilo myslenku o
jejich kolektivni ving a nijak nepfisp&lo ke smifeni etnického sporu.”® Soudiim
sice nelze odepftit to, ze dokazaly spory fesit velmi rychle a efektivné, nicméné
jejich nestrannost je diskutabilni. Lidsko-pravni skupiny naptiklad upozornily na
kontroverzni skuteCnost, a sice Ze Clenové vladnouci RPF pied soudy nikdy

nestanuly (Waldorf 2009: 19-21; BBC 2012: nestrankovano).

5.7 Zhodnoceni zapojeni Zen do peacebuildingu na zikladé vybranych
indikatora

1. Indikator: participace Zen v rozhodovacich organech (v bikameralnim
parlamentu, v kabinetu ministra a v lokalni vladé): Ve vétsing rozhodovacich
organu tvofi Zeny vice jak 30 % neboli tzv. ,kritickou masu®. Nova rwandska
ustava z roku 2003 piijala 30% hranici jako genderovou kvotu pro zastoupeni
Zen ve vSech rozhodovacich organech. Rwanda globalné vynika v zastoupeni zen

vdolni komotfe bikameralniho parlamentu s64 %. Rovnéz v senatu

8 7 celkového poétu souzenych bylo 65 % shledano vinnych, coz souvisi stim, Ze v soudech vibec
nevystupovali pravnici. Mnoho odsouzenych si muselo odpykat dlouhy trest odnéti svobody ¢i tézkych
praci. Ti, ktefi byli propusténi, zpravidla kvili pfeplnénym véznicim, pak casto celili ve své komunité
ostrakizaci (Waldorf 2009: 19-21; BBC 2012: nestrankovano).
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a ministerském kabinetu tvoti Zzeny vice jak 30 %. V lokalnich vladach se jejich
reprezentace nékdy stale pohybuje pod touto hranici, nicméné dochazi k jejimu
trvalému narastu. Reprezentace Zen setrvava pod genderovou kvotou v piipadé
Zen Vpozici starostek nebo naméstkyn starosty pro ekonomické zalezitosti.
Zastoupeni zen v pozici guvernérek provincii se naopak rapidné zvysilo az na

soucasnych 60 %.

2. Indikator: pocet Zen, které se podilely na zméné ustavy: Zeny ze vSech
urovni byly pfizvany ke konzultaci ndvrhu nové tustavy. Ve dvandcti¢lenné
ustavni komisi pak byly zastoupeny tii Zeny. Na zméné ustavy se podilelo také
Forum poslankyn parlamentu, Ministerstvo pro gender a podporu rodiny a

nevladni organizace Pro Femmes/Twese Hamwe.

3. Indikator: participace Zen v pravnim a bezpe¢nostnim sektoru: Podle
udaji Nejvyssiho soudu Rwandy z roku 2014 tvofily zeny zaméstnané v pravnim
sektoru 46 % (SCR 2014: 9). Zastoupeni Zen ve rwandskych soudech je
uspokojivé, Vv naprosté vétSiné pozic se pohybuje nad 30% hranici.”
V policejnim a vojenském sektoru je naopak zastoupeni Zen nedostateCné a
pohybuje se vétSinou pod genderovou kvétou. V armade jsou zaméstnany pouze
3 % zen. Podle zpravy Gender Monitoring Office z roku 2015 nicméné doslo
béhem obdobi implementace NAP Rwandy, tedy v letech 2009-2012, ke zvyseni
Zenské reprezentace Vv armadnich slozkach a tento trend pokracoval i
v nasledujicich letech (GMO 2015: 7, 68). V policejnich slozkach tvofi zeny 16
% (NISR 2016b: 102).

4. Indikator: zastoupeni Zen v tymech, které se zabyvaji vyjednavanim miru
a smiienim spolecnosti: V této oblasti je zastoupeni Zen na narodni Urovni
dlouhodobé mizivé. K potencidlnimu prilomu by vSak mohlo vést zvoleni Louise
Mushikiwabo do pozice ministryné pro zahraniéni zalezitosti a spolupraci, ktera
aktivné usiluje o zprostfedkovani miru v regionu Velkych jezer. Na tomto misté

bych znovu vyzdvihla participaci Zen v Komisi pro narodni jednotu a usmireni,

" Viz piiloha €. 10: Procentualni zastoupeni rwandskych Zen v pravnim sektoru dle udajt z roku 2015.
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kterd realizovala jiz fadu GspeSnych projekt. Na ,,grassroots* tirovni je role Zen
ve vyjednavani miru a feSeni konflikti mnohem vyraznéj$i nez na narodni
Grovni. Zeny reprezentuji 45 % komunitnich mediatorti (nazyvanych Abunzi) a
48 % zaméstnanci v organu zvaném ve francouzstiné Maison d’Acces a la
Justice (zkracené MAJ), ktery funguje ve vSech distriktech, aby poskyil
mistnimu obyvatelstvu poradenstvi ohledné¢ prava a pomohl jim domahat se
prava.®® Rovn&z v komunitnich soudech Gacaca byly Zeny zastoupeny
dostatecné (vice jak 30 %), avSak jak jsem jiz zminila, role soudii ve snahach o
smifeni spole¢nosti je sporna (GMO 2015: 7; Uburenganzira 2012:

nestrankovano).

5. Indikator: zapojeni Zen do vyjednavani mirovych smluv a zafazeni
genderové problematiky do mirovych smluv: Do vyjednavani dvou stézejnich
mirovych smluv, kterych je Rwanda signatafem: Mirovych dohod z Arushy
z roku 1993 a Mirové dohody z Lusaky z roku 1999, nebyly Zeny zapojeny bud’
viubec, nebo jen zanedbateln&.®! Africk4 rebelska hnuti jsou tradi¢né vedena
muzi, a proto dominuji i mirovym jednanim (GNWP 2011: 6-7). Podle rezoluce
1325 by méla byt pii vyjednavani mirovych smluv osvojena genderova
perspektiva. Ob¢& smlouvy vykazuji vtomto sméru nedostatky. V Mirové
dohod¢ z Arushy je garantovana ochrana Zenam jako jedné ze zranitelnych
skupin spole¢nosti (Peace Agreement between the Government of the Republic
of Rwanda and the Rwandese Patriotic Front 1993). V dohodé¢ z Lusaky je pak
pouze zakdzdno nasili proti civilni populaci vcetné sexualniho nasili, ale Zeny

nejsou ve smlouve vilbec zminény (Ceasefire Agreement 1999).

6. Indikator: procentualni zastoupeni Zen v peacekeepingovych misich: Od
roku 2004 patifi Rwanda mezi nejvétsi poskytovatele jednotek do
peacekeepingovych operaci OSN i Africké unie (African Union, zkracené AU)
(GMO 2015: 14). Podle udaji z roku 2017 ¢itd rwandsky personal tcastnici se

8 Tyto sluzby poskytuje MAJ ob&aniim bezplatng. Rwandsti ob&ané si Sasto nemohou dovolit soukromé
pravniky, a proto je pro né instituice MAJ velmi piinosna. VétSina feSenych problémi se tyka
pozemkovych sporti, polygamie nebo také sporti ohledné urceni rodiCovstvi (Uburenganzira 2012:
nestrankovano).

81 Mirova dohoda z Lusaky ukongila druhou valku v Kongu (1998-2003).
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peacekeepingovych misi OSN 6126 muzii a zen. Participace zen na
peacekeepingovych operacich se v poslednich letech trvale zvySuje. Zatimco
v roce 2010 tvorily zeny 0,4 % peacekeepingového personalu, podle udajt z roku
2017 dosahuje jejich zastoupeni jiz 4 % (GMO 2015: 76; UN 2017: 14).%
Zastoupeni Zen ve vysSich pozicich je vSak nadale velmi nizké. Rwandskeé
obranné slozky a také Rwandskd néarodni policie aktivné usiluji o dosaZeni
ustavni hranice 30% zastoupeni Zen. Zatim vSak nebyl vypracovan konkrétni
plan, jak tohoto cile dosahnout a tento aspekt rezoluce 1325 je spiSe opomijen. |
piesto Rwanda v poctu zapojenych Zen do policejnich slozek peacekeepingovych
misi v soucasné dob¢ vynika. Je dnes jednim z nejvétsich svétovych piispévatelt
policistek do mirovych operaci na svété a nejveétsim piispévatelem na africkém

kontinentu (GMO 2015: 76; UN 2017: 14).

7. Indikator: vyskyt genderové podminéného nasili: Vyskyt genderoveé
podminéného nasili ve Rwand¢ je velmi vysoky. Podle organizace Freedom
House (2016: nestrankovano) diskriminace Zen navzdory jejich zvySené politické
participaci pokracuje, protoze domaci nasili na Zenach je ,,velmi rozSifené®.
V soucasné dob¢ zazila zhruba jedna Zena ze tfi ve svém Zivoté sexudlni ¢i
fyzické nasili ve své komunité a zhruba kazda druha Zena se setkala s doméacim

nasilim.

82 Viz piiloha €. 11: Reprezentace rwandskych Zen v peacekeepingovych misich OSN (stav k roku 2017).
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ZAVER

Ozbrojeny konflikt mize mit na Zeny dvoji dopad. Na jednu stranu je
vystavuje neptedstavitelnému utrpeni, na druhou stranu jim otevira novy prostor
pro zplnomocnéni. Rwandskd genocida se odehrala uvnitt stitu mezi dvéma
etnickymi skupinami a méla tragické dopady na civilni obyvatelstvo. VétSina
rwandskych Zen sehrdla béhem genocidy roli obéti. Statisice Zen byly zabity a az
pul milionu Zen vystaveno sexudlnimu nasili. Nasili proti Zzendm béhem konfliktu
nebylo nahodné, bylo vyuZivano jako jeden z nastroji valky, jehoz cilem bylo

etnické vyhlazeni Tutsid.

Sexudlni nasili na rwandskych Zendch mélo situacni piimé pticiny, které s
legitimizujici znasilnéni a dalsi valecné trestné Ciny. Ve Rwandé dochazelo jiz
pted vypuknutim genocidy k tomu, Ze byly tutsijské Zeny dehumanizovany a
hutuska propaganda o nich S$ifila negativni stereotypy. Sexualni nasili na
tutsijskych zenach se tak stalo zcela opravnénou odplatou za jejich domnélou
nemravnost a aroganci. Brutalni sexualni nasili pachané na tutsijskych Zenach
mélo podkopat moralku tutsijské komunity a konecnym cilem byla jeji Uplna
eliminace. Nasili pachané na Zenach béhem rwandské genocidy mélo také
systematick¢ nepiimé pfiiny, které milizeme spatfovat v zakofenénych
patriarchalnich strukturach a také vysoké genderové nerovnosti ve Rwandé
potazmo celém mezinarodnim systému. Nékteré rwandské zeny a divky se staly
obét'mi sexualniho nasili jen kvali svému genderu a jejich etnicita hréala

druhotnou roli.

Rwandské Zeny sehraly béhem genocidy také aktivni roli pachatelek.
Pocet Zen zapojenych do spachani rwandské genocidy byl vSak ve srovnani
S poCtem zapojenych muzii mnohondsobné nizsi a naprostd vétSina pachatelek
byla do konfliktu zapojena pouze nepiimo. Ptesto byly zeny i mezi politickou
elitou, kterd genocidu organizovala. V praci jsem uvedla jako piiklad manzelku

prezidenta Juvénala Habyarimany Agathe Habyarimanu, ktera stala v cele
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extrémistické hutuské organizace Akazu. Rovnéz zeny mezi rwandskou lokalni

autoritou zneuzivaly své moci stejn¢ jako muzi.

Zapojeni elitnich Zen do organizovani (nikoli pfimého zabijeni) genocidy
bylo pomérné vyrazné, nicméné zapojeni obycejnych Zen do pachani genocidy
bylo 0 poznani mensi. U mnoha rwandskych zen pfevazila béhem genocidy
etnicka pfislusnost nad smyslem pro Zenskou solidaritu. V praci jsem zminila
naptiklad to, Ze tutsijské zeny svéfovaly své déti hutuskym Zendm v nadéji, ze je
ochrani, ale hutuské Zeny je odevzdaly hutuskym milicim, které je zabily.
Myslim si, Ze v tom dulezitou roli sehrala nejen hutuska propaganda, ale také
obavy o vlastni bezpecnost a bezpecnost svych déti. Pokud by totiz hutuské zeny
odmitly Tutsie vydat, hrozila by smrt 1 jejich détem. Takové jednani pak podle
mého nazoru nelze odsoudit jako trestny ¢in a hutuské zeny jako pachatelky
genocidy. Presto by rwandska spolecnost neméla piehlizet zapojeni zen do
genocidy jen proto, Ze to odporuje tradi€nim genderovym stereotyplim, protoze

to by mohlo mit neblahé dopady na udrzovani miru a stability v zemi.

Po ukonceni genocidy tvofily zeny 70 % rwandske populace a musely se
vyrovnat stézkymi dopady ozbrojeného konfliktu. Rwandské zeny byly
svédkynémi nemyslitelnych krutosti, ztratily své manzele, déti, ptibuzné i
komunity. Kromé toho pfisly také mnohdy o své Zivobyti, obydli a majetek.
Nasili, které Zzeny prozily béhem konfliktu, bylo genderové specifické, a to jak
svou formou, tak svymi dopady. Sexualni zlo¢iny spachané v dobé genocidy
nebyly v drtivé vétSiné potrestany a znasilnéné zeny trp€ly i po jejim skonceni.
Dusledky genocidy vSak nemély na Zeny pouze negativni dopady. Povale¢na
situace, kdy vétSinu piezivSich tvotily Zeny, vedla paradoxné i k pozitivnim
zméndm. Ukonceni genocidy bylo pro rwandské Zeny jedinecnou piilezitosti
proménit genderové vztahy V tradicné patriarchdlni spole¢nosti. Staly se
zivitelkami svych rodin, komunitnimi lidry a ujaly se vedoucich roli ve vefejném
zivoté. Prevzaly tak nové role, které do té doby vykonavali muzi, coz vedlo

K jejich postupnému zplnomocnéni.
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V post-genocidnim obdobi doSlo k vyznamnému zlepSeni sociélniho a
ekonomického postaveni Zen. Zenské nevladni organizace ve spolupréci
s poslankynémi parlamentu doséhly pfijeti legislativy, kterd Zendm garantuje
rovna dédickd a vlastnicka prava. Piesto ¢eli Zzeny V praxi stale ur€itym bariéram.
RovnéZz v ekonomickém sektoru pretrvavaji mnohé genderové nerovnosti.
Domaécnosti vedené Zenami se cast&ji nachazi pod hranici chudoby nez
domécnosti vedené muzi. Dal§Sim problémem je to, Ze drtiva vétSina rwandskych
Zen pracuje v zemédé€lstvi, kde je chudoba nejvyssi. Presto byl v ekonomickeé
participaci zen ucinén vyrazny pokrok. Rwanda naptiklad svétové vynika v
rovnosti platového ohodnoceni zen a muzi. Vyznamny progres byl ucinén také
v oblasti vzdélavani zen. V soucasné dobé je zastoupeni divek a chlapct
v z&kladnim i sekundarnim vzd¢lani vyrovnané. Ve vys§im vzdélavani vSak stale

dominuji muzi, coz limituje piilezitosti Zen na pracovnim trhu.

Za nejzavaznéjSi problém v postaveni Zen ve rwandské spoleCnosti
povazuji nicméné vysoky vyskyt genderové podminéného nasili. Ackoliv byl
vroce 2008 prijat zdkon, ktery ho zakazuje a stanovuje za néj tvrdé tresty,
tradicni socidlni a genderové normy brani progresu v této oblasti. Obéti
sexualniho nasili se potykaji s pocity hanby a viny a se svym utrpenim se
vétSinou nedokazou svéfit. Toto téma bylo ve rwandské spolecnosti vzdy
naprosto tabuizované, nevladni organizace a rwandskd vlada se to vSak

dlouhodobé snazi zménit.

Zplnomocnéni Zen Vv socidlni a ekonomické oblasti v post-genocidni
Rwand¢ napomohlo redefinovat roli zen ve rwandské spolecnosti. Podle zpravy
,»Global Gender Gap*“, kterou kaZzdorocné publikuje neziskova organizace
Svétové ekonomické forum (World Economic Forum, zkracené WEF) se

Rwanda fadi svétové na 5. misto v genderové rovnosti.* V post-genocidnim

83 7Zprava, ktera je zobrazena na piiloze ¢. 12, hodnoti genderové rozdily v jednotlivych statech na zakladé
¢tyt indikatord: 1. ekonomické participace a prilezitosti, 2. dosazeného vzdélani, 3. zdravi a doziti a 4.
politického zplnomocnéni. Rwanda je obzvlast’ dobfe hodnocena na zakladé 1. a 2. indikatoru. Kromé
¢ty hlavnich indikatord zprava zahrnuje také celou fadu dal§ich kontextudlnich dat, ktera vSak pfi
vypoétu genderové nerovnosti nebere v Uvahu, jako napiiklad vlastnictvi pidy Zenami nebo vyskyt
genderoveé podminéného nasili, coz jsou paradoxné ukazatelé, ve kterych Rwanda naopak nevynika.
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obdobi doSlo k velkému progresu v ekonomickém postaveni zen a vzdélavani
zen, coz by spolu se zvySenim politické reprezentace Zzen mohlo indikovat
skutecnou proménu jejich role ve spolecnosti. Na druhou stranu vysoky vyskyt
sexualniho nasili na Zenach vypovida o zavazné genderové nerovnosti, kterou je
tteba fesit. Myslim si proto, ze 1 pies pozitivni narodni statistiky o zastoupeni zen
Vv parlamentu ¢i poméru divek ve vzdélani pietrvaly ve rwandské spolecnosti

zakofenéné socialni struktury, z nichZ prameni Zenska podtizenost.

K politickému zplnomocnéni Zen ve Rwandé doslo zejména diky zédvazku
post-genocidni vlady prezidenta Kagameho a jeho Rwandské vlastenecké fronty
k genderové rovnosti. Ackoliv rwandska vlada prislibila po ukonceni genocidy
demokratizaci zemé, Kagameho rezim se projevuje jako velmi represivni a
autoritaisky. RPF zacala hned po svém pievzeti moci prosazovat genderovou
rovnost jako nutny predpoklad pro udrzitelny mir a rozvoj v zemi. Pokroky

vvvvv

Rwandy a zlepSeni narodni ,,image* na mezinarodni scéng.

K dramatickému navySeni politické participace Zen doSlo diky piijeti nové
Ustavy z roku 2003, ktera zavedla 30% kvotu pro jejich zastoupeni ve vSech
rozhodovacich organech. Diky této regulaci dosahly Zzeny ve vétsing politickych
funkci ,,kritické masy*. Druhym vyznamnym pfinosem Ustavy pro postaveni Zen
ve rwandské spolecnosti bylo ukotveni Konvence o odstranéni vSech forem
diskriminace Zzen (CEDAW) do jeji preambule. Prestoze byl proces navrhovani
ustavy i jeji obsah pod kontrolou politickych elit, ke slovu se dostaly i Zeny
Z obcanské spolecnosti. Spolu se Clenkami parlamentu vyuzily nové ustavy

k tomu, aby upevnily a zlepsily prava Zen ve rwandské spole¢nosti.

Préva Zen jsou ve Rwandé obhajovana prostiednictvim rtuznych trovni.
Tésné po skonceni genocidy sehravala nejvyznamnéjsi roli obCanska spolecnost.
Existence silnych zenskych hnuti napomohla zendm proniknout do politického
procesu a ma také vyznamny vliv na zapojeni Zen do peacebuildingu. Zenska

hnuti jsou nejefektivnéji zastupovéana zastieSujici organizaci Zenskych NGOs
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Pro-Femmes/Twese Hamwe. Zeny v organizaci spolupracovaly jiz od jejiho
zalozeni napfi¢ etnickym délenim a v mnohém piispély ke smifeni rwandské
spole¢nosti. Zeny ve Rwandé se také sdruzuji do ,,grassroots* organizaci, kterych

vzniklo po skon¢eni genocidy na tisice.

V legislativé zastupuje zajmy zen Forum poslankynl parlamentu, které je
dal$im ptfikladem toho, Ze rwandské zeny na rozdil od svych kolegti neberou pti
spolupraci ohled na etnickou prisluSnost. Prava Zen jsou prosazovana také
prostfednictvim exekutivy, a to zejména diky existenci MIGEPROF. Prvni
ministryni pro gender a podporu rodiny se stala Aloisea Inyumba, ktera sehrala
vyznamnou roli v post-konfliktnim peacebuildingu ve Rwandé. Inyumba, ktera
také zastavala funkci prvni tajemnice v Komisi pro narodni jednotu a usmifeni,
bojovala za smifeni etnickych skupin, repatriaci uprchliki, reintegraci byvalych
vézil do spolecnosti ¢i za ochranu sirotkti. Inyumba véfila, Ze podminkou
budovani miru je ptedevsim zapojeni Zen na ,,grassroots* urovni, proto zavedla
vroce 1998 instituci Zenskych rad, kterd prostupuje celym rwandskych
administrativnim systémem a umoziiuje tak kontakt Zen z lokalni Grovné s tvirci
politickych rozhodnuti na narodni drovni. Institucionalizace genderoveé politiky
je dobfe propracovand a spoluprice mezi jednotlivymi Grovnémi se prokazala

jako velmi efektivni.

To, Ze byl pokrok v genderové rovnosti iniciovan autoritativnim rezimem,
nehraje az tak dulezitou roli, protoze ve Rwand¢ i piesto doslo v post-
genocidnim obdobi k vyznamnym zménam v postaveni zen. Podle soucasné
ministryné pro zahrani¢ni zalezitosti a spolupraci Louise Mushikiwabo dochazi
ke skute¢né proméné ve vnimani Zen v politickych funkcich: ,,Zenské zisky jiz
nejsou dany legalnimi strukturami. Zeny a muzi chapou jejich schopnosti a
hlasuji pro né. Jednd se o trvalou kulturni zmenu* (cit. dle Hunt 2013:
nestrankovano). Rwandska spolecnost zacala 1épe pfijimat zeny v pozicich
autority, coz byl novy trend, protoZe v pted-genocidnim obdobi byly Zeny
Vv politickém Zivoté ignorovany, a pokud se do politiky dostaly, byly odsuzovany

a povazovany za hrozbu pro tradice zemé. Zenam v parlamentu se od roku 2003
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podafilo ve spolupraci s zenskymi NGOs prosadit fadu zakont, které chrani
prava zen a podporuji jejich emancipaci. Zvyseny podil Zen v politice se tak také
pozitivn¢ promitnul do Zivota obycejnych rwandskych Zen. V dlouhodobém
horizontu mohou mit Zeny v rozhodovacich pozicich velky vliv na postaveni Zen
ve spole€nosti a také na celkové sméfovani Rwandy, ktery by byl vSak jesté o
mnoho posilen, pokud by v zemi doSlo v budoucnu k demokratizaci. Rwandskéa
genderové senzitivni politika a inovativni volebni mechanismy by se mély stat

ptikladem pro dalsi staty svéta.

V roce 2009 prijala Rwanda narodni akéni plan pro implementaci rezoluce
1325. Na zaklad¢ vybranych indikéatori jsem se pokusila zhodnotit soucasné
zapojeni Zen do peacebuildingu. Zeny se ujaly v post-genocidnim obdobi
vud¢iho postaveni v aktivitach zacilenych na smifeni spoleCnosti a
peacebuilding, a to zejména na ,,grassroots* Urovni. Podilely se na repatriaci
uprchlikii, smifeni znesvatenych etnickych skupin, péfi o sirotky, zéasadné
piispély k ekonomické obnové zemé napiiklad prostiednictvim budovani novych

vesnic Imidugudu a aktivné bojuji proti genderové podminénému nasili.

Piesto shriime za&sadni limity jejich zapojeni. Mirovym jednanim na
narodni drovni stale dominuji muzi, coZ je bohuzel svétové rozsifeny fenomén.
Mezinarodni 1 narodni instituce by proto nemély prezentovat Zeny jako zranitelné
a pasivni, protoze to brani jejich zapojeni do post-konfliktniho peacebuidingu a
na misto toho uznat jejich roli jako komunitnich lidra, bojovnic a mirovych
aktivistek. DalSi bariérou zapojeni Zen do peacebuildingu je jejich nedostate¢né
zastoupeni v policejnim a vojenském sektoru a také v peacekeepingovych misich.
Zcela zasadni piekazkou pro budovani miru ve Rwand¢ je pak alarmujici vyskyt

sexualniho nasili na Zenach.
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RESUME

The Republic of Rwanda is probably best known for the devastating 1994
Genocide which claimed lives of one-tenth of its population. Recently we can,
however, notice a much more positive statistics relating to this Central African
state. In 2003 Rwanda displaced Sweden as the country with the world’s highest
percentage of women parliamentarians and in 2013 reached the figure of 64 % of

women in its parliament.

Rwandan society used to be strongly patriarchal but the end of the civil
war and genocide led to fundamental changes which encouraged women's
emancipation. Women made up 70 % of the post-genocide Rwandan population
and as a result they began to take on the roles which traditionally belonged to
men. Although Rwanda has taken a huge leap forward, there are still some
women’s issues which need to be solved, especially a very high prevalence of

gender based violence.

The theoretical framework for this paper is provided by feminist
perspective on women’s security, their role in conflict and peacebuilding. The
author also summarized the existing international legislature on women’s
security and participation in peacebuilding process. The key resolution for this
research is United Nations Security Council Resolution 1325 on Women, Peace
and Security from 2000. Based on the Rwandan National Action Plan for
implementation of this Resolution | selected seven indicators which provide me
the basis for evaluation of women’s role in peacebuilding process in Rwanda.
The main questions of this diploma thesis are following: 1. What role did women
play during the Rwandan genocide?; 2. What were the effects of genocide on
social, economic and political position of women in Rwanda?; 3. How can we
evaluate the involvement of women in peacebuilding in post-genocide Rwanda

based on the selected indicators?

Before the civil war in the early 1990s and the genocide in 1994, Rwandan

women never held more than 18 % of seats in the country’s Parliament. After the
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genocide Rwandan government started to promote women’s rights and gender
equality as a key to lasting peace and stability in the country. Women have
assumed numerous important governmental, legislative, and judicial positions in
Rwanda since 1994. The dramatic gains for women are results of specific
mechanisms which were used to increase women’s political participation, among
them a constitutional gender quota from 2003 which grants women at least 30 %
of posts in all decision-making organs. Women politicians as well as women
from civil society contributed a lot to the peacebuilding process in Rwanda.
Nevertheless, the increasingly authoritarian Rwandan government controlled by
President Paul Kagame raises questions about the real meaning and impact of

increased women’s participation.
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PRILOHY

Ptiloha ¢. 1: Mapa Rwandy

Pozn.: do roku 2006 se Rwanda skladala z 12 provincii (na obrazku), v sou¢asné

dobé ji tvoti pét provincii

MAP OF EWANDA
VY | 30
RWANDA .
Y
I UGANDA P
" CONGO } L

E— BURUNDI (

Zdroj: AFDB 2008: 54
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Ptiloha €. 2: Administrativni déleni Rwandy

PROVINCES
(4 + Kigali City)
Governors/Mayor

|
. DISTRICTS .
(30)
Mayors of districts

|

| |
SECTORS .
(416)
Executive

CELLS

(2 150)
Coordinators

IMIDUGUDU
(14 953)

|

Zdroj: Republic of Rwanda 2008: 6
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Ptiloha ¢. 3: Vyvoj proporéniho zastoupeni Zen v dolni komote parlamentu

v obdobi let 1990 az 2016

Zdroj: WB 2016d: nestrankovano
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Piiloha &. 4: Zeny ve volenych vladnoucich strukturach

Pozn.: na urovni bunék, sektord, distriktli, provincii a na narodni irovni

Women's Ballot

reprasantalives

General Councils
All voters elect
reprasantatives

Zdroj: Powley 2003: 18
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Ptiloha ¢. 5: Vyvoj zastoupeni rwandskych Zen v dolni komoie parlamentu od
roku 2003

Zeny v parlamentu

. Pocet kitesel Procentudlni
Pocet kiesel celkem B . Cx
obsazenych Zenami zastoupeni Zen
2003 80 39 49 %
2008 80 45 57 %
2013 80 51 64 %

Zdroj: IPU 2017: nestrankovano (tabulku vytvoftila autorka)
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Ptiloha ¢. 6: Vyvoj zastoupeni rwandskych Zen v senatu od roku 2003

Zeny v senatu

Pocet kiesel

Pocet kiesel celkem L .
obsazenych Zenami

Procentualni
zastoupeni Zen

2003 20 6 30 %
2008 26 9 35%
2013 26 10 38 %

Zdroj: IPU 2017: nestrankovano (tabulku vytvoftila autorka)
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Ptiloha ¢. 7: Zastoupeni rwandskych Zen v lokalni vlade v roce 2016

Zeny v lokslni v14de

Governors 60 %
Bureau of the executive districts council 50 %
Mayors 17 %
Vice-Mayors in charge of Economic Affairs 20 %
Vice-Mayors in charge of Social Affairs 7%
District Executive Secretaries 7%
Sector Executive Secretaries 11%
Members of Cells Consultative Council 35%

Zdroj: NISR 2016b: 100-101 (tabulku modifikovala autorka)
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Ptiloha ¢. 8: Vyvoj politické reprezentace Zen ve Rwand¢ v obdobi let 2001 az

2010

2001 2003 2007

Zdroj: Mageza-Barthel 2015: 117
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Ptiloha €. 9: Institucionalizace genderové politiky

Pozn.: Ministerstvo pro gender a podporu rodiny (MIGEPROF), Narodni zenska
rada (NWC), Gender Monitoring Office (GMO), Férum poslankyn parlamentu

(FFRP)

i J—

Coordinates
and advocates
for the fermulation of
Gender equality laws
Policies and
programs

= —— S

-

Organises, Monitors
mobilizes the respect
and advocates of Gender Equality,
for women GBV F"“""'“ﬂ"‘:“‘
eicattn response, an
ﬁ N:l:l:lﬂl promotes Gender
Development Accountability

Zdroj: Republic of Rwanda 2017: 6
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Pfiloha ¢. 10: Procentualni zastoupeni rwandskych Zen v pravnim sektoru dle
udaju z roku 2015

Judges in Supreme Court 37 %
Inspectors in Supreme Court 40 %
Judges in High Courts 33 %
Judges in intermediate Courts 34 %
Judges in lower/primary Courts 45 %
Judges in Commercial Courts 23 %
National prosecutors 46 %
Lawyers members of the Bar Association 27 %

Zdroj: NISR 2016h: 85-86 (tabulku modifikovala autorka)
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Piiloha ¢. 11: Reprezentace rwandskych Zen v peacekeepingovych misich OSN

(stav k roku 2017)

Reprezentace Zen v peacekeepingovych misich OSN

Pozice Pocet muzi Pocet Zen Celkem zzsrfocue[;‘;']]?linein
Individual Police 133 15 148 10 %
Formed Police Units 699 120 819 15%
Experts on Mission 46 0 46 0%
Contingent Troop 5004 109 5113 2%

Zdroj: UN 2017: 14 (tabulku modifikovala autorka)
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Global Gender Gap

Ve

12: Rwanda na 5. misté na zakladé hodnocen

Report“ z roku 2016

Piiloha ¢.

Table 3: Global rankings, 2016

ECONOMIC PARTICIPATION

GLOBAL INDEX AND OPPORTUNITY EDUCATIONAL ATTAINMENT |  HEALTH AND SURVIVAL POLITICAL EMPOWERMENT
Country Rank Score Rank Score Rank Seore Rank Score Rank Seore
Ieeland 1 0.874 9 0.806 1 1.000 104 0.970 1 0.719
Finland 2 0.845 16 0.7% 1 1.000 1 0.980 2 0.607
Norway 3 0.842 7 0.818 28 1.000 68 0.974 3 0.576
Sweden 4 0.815 11 0.802 36 0.999 69 0974 i 0.486
Rwanda 5 0.800 8 0817 10 0.958 89 0972 i 0.452
Ireland 6 0.797 49 0.709 1 1.000 54 0979 5 0.502
Philippines 7 0.786 21 0.780 1 1.000 1 0.980 17 0.386
Slovenia 8 0.786 19 0.784 25 1.000 16 0973 18 0.385
New Zealand 9 0.781 24 0.765 40 0.999 104 0970 16 0.390
Nicaragua 10 0.780 92 0.632 1 1.000 1 0.980 4 0.506

Zdroj: WEF 2016: 10
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