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1. UVOD

Migrace a migracni politika se v poslednich dvou letech stala velmi citlivym
a diskutovanym tématem, jehoz vetfejné ramovani urcuje dynamika tzv. uprchlické
krize. V ramci moralni paniky okolo tzv. uprchlické krize nastupuje Vv ramci
ceského i evropského politického diskurzu cela fada aktérti S navrhy bezpeénostnich
opatieni tykajicich se regulace a kontroly migrace osob na uzemi CR ¢&i jejich
integrace a néktera prezentovana opatieni jsou nasledné i implementovana. Cilem
této prace bude zjistit, jak se migracni politika zejména v ¢eském kontextu, ale i v
evropském, za posledni dva roky zménila, tj. jaky dopad méla moralni panika okolo
tzv. uprchlické krize vyvolana v celé Evropé na politiku Ceské republiky v oblasti
migrace a integrace, a to tak z hlediska praktickych opatfeni implementovanych
Vv legislativni, administrativni nebo bezpec¢nostni roving, jako i z hlediska zmén

v politickém diskurzu.

Vyzkum je primarné zaméieny na Ceskou republiku, ale nelze opomenout
evropskou migrac¢ni politiku, ktera musi na nasledky tzv. migraéni krize reagovat.
Situace nabyla celoevropského rozméru a zacaly se objevovat navrhy 0 systému na
ptrerozdélovani uprchliki, tzv. uprchlické kvoty. V souvislosti s neustalym nartstem
poctu imigrantt Se vyostiuje situace v celé Evropé a mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie. Aby bylo mozné zkoumat migraéni politiku v CR, povazuji za nutné se
nejprve vénovat evropské migracni politice, ktera se musi zabyvat riznymi aspekty
migrace - zejména piekracovani hranic, s ¢imz souvisi kontrola vnéjsich hranic EU,
ale i Iépe organizovana a kontrolovana mobilita v ramci Schengenského prostoru.
Poté se zaméiim na CR, jejiz pfistup k této problematice generuje pozitivni i

negativni dopady na celou ¢eskou spole¢nost.

Ve své praci vyuziji metodu tzv. policy analyzy, ktera se orientuje na
teoretickou i na praktickou cast politiky. Metodu policy analyzy volim z toho
divodu, Ze je dobfe vyuzitelna ve vefejné sféie politiky, kde plni tzv. “poradenskou
¢innost”. Policy analyza nema piisné definované pracovni postupy, vyuziva

7



nejruznéjs$i vySetiovaci techniky. Pro mtj vyzkum bude smérodatna naptiklad
obsahova analyza, v niz budu zkoumat a hodnotit obsah nejriznéjsich dokument,
norem a zakonu vénujicich se mému tématu. Z dalSich technik policy analyzy mohu

zminit pfipadovou studii, neboli studii jednotlivého piipadu - migracni politiky.

Z teoretického hlediska bude prace zaramovana konceptem moralni paniky
jakozto situace, v niz se v dasledku silné medialni pozornosti v ramci politického
diskurzu snazi se zvySenou frekvenci vefejni aktéfi deklarovat a prosazovat
specificka opatfeni smétujici ke spoustééi (referenénimu objektu) moralni paniky.
Tento koncept se vhodné snoubi s teorii sekuritizace, kterou vyuziji pii kédovani
promluv téchto aktéri. Zacilim se na medializovanad prohlaSeni politika
parlamentnich stran, predstaviteld vlady a statniho administrativniho aparatu
s diirazem na tzv. silové resorty, a na medialni prohlaseni ve ttech mnou vybranych
médiich v obdobi let 2014-2015. Piijata opatieni budu zjistovat na zakladé
obsahové analyzy vetejné pristupnych dokumenti tykajicich se migrace a azylové
politiky s dlouhodobou a stfednédobou pisobnosti, usneseni vlady a vyhlasek
jednotlivych silovych resortii a dalsich relevantnich dokumentti. Kédovani rozprav
a vetejnych promluv bude zvlast zacileno na tyto zakladni body — 1. identifikace a
klasifikace charakteru a obsahii argumentace jednotlivych aktérd v obdobi moralni
paniky, 2. klasifikace jejich politické afiliace, a 3. identifikace urcitych opakujicich

se stereotypu a dopad ramovani tématu na spole¢nost.

V Gvodu prace se budu struéné vénovat migracnim trendim Vv kontextu
historie samostatné CR se zvlatnim dirazem na systém regulace migrace v ramci
Schengenského prostoru, abych tzv. uprchlickou krizi zasadila do kontextu.
Nasledn¢ budu diskutovat zvoleny konceptualni ramec, jeho limity a moznosti,
které poskytuje ve vztahu k analyzované matérii. V praktické ¢asti budu prezentovat
vysledky kodovani a klasifikace promluv vetejnych aktérd a v ramci finalni diskuse
se zacilim na zmény, které se vramci migraéni politiky CR v kontextu tzv,

uprchlické krize udaly.



TEORETICKA CAST

2. Uvod do problematiky

Migrace nebo piesun 0s0b z riznych divodi — klimatickych, ekonomickych,
politickych provazi lidstvo od samého poc¢atku jeho existence. Obecné Ize definovat
dva typy migrace — migrace vnéjsi (mezinarodni) a migrace vnitini (vnitrostatni).
Podle sméru migrace lze rozliSovat emigraci (vyst¢hovani) a imigraci
(ptistéhovani). Dal§im moznym délenim je migrace dobrovolna a nucena. S nyné&jsi
situaci je spojena nedobrovolna migrace, kdy lidé musi opustit sviij domov a hledat

utoCisté jinde — azyl, takové osoby nazyvame uprchliky (Wawrosz 2015: 36 — 37).

Uprchlictvi samoziejmé nelze spojovat az s prichodem moderni doby, ale
pravni Gprava této problematiky vznikla v mezinarodnim pravu az ve 20. stoleti
(Honuskova 2011: 23). Po druhé svétové valce byly pocty uprchlikt velmi vysoké,
coz vedlo v roce 1950 ke vzniku humanitarni a nepolitické organizace UNHCR,

ktera m&la fungovat pouze 3 roky, ale v roce 2015 oslavila 65 let vyro¢i. {(UNHCR.

org).

Dnes mezi jeji hlavni cile patii ochrana uprchlik a snaha pomoci jim zacit
budovat novy Zivot V normalnich podminkach. Mezinarodni pravni ochrana tvofi
zakladni pilit UNHCR, jejiz mandat se postupné rozsitil na nékolik kategorii 0sob
(Cepelka 2006: 44 — 46). Umluva y roku 1951 ¢lanek 35 o ,,spolupraci statnich
uradi se Spojenymi narody“ zavazuje smluvni staty spolupracovat s UNHCR
(Cepelka 2006: 45 — 46 — doplnit tmluvu). V Ceské republice ptisobi organizace od
roku 1992 a hlavnim cilem je podpora komplexniho azylového systému
umoziujiciho zemi posuzovat uprchliky v souladu s mezinarodnim pravem a

posuzovat samostatné zadosti 0 mezinarodni ochranu (Cepelka 2006: 50).

1 UNHCR.org. (History, http://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html).
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Umluva 0 pravnim postaveni uprchlika z roku 1951 definuje uprchlika jako
osobu, ktera: ,,Se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred
prondsledovanim 7 divodu rasovych, ndboZenskych nebo ndrodnostnich nebo z
duvodit prislusnosti K urcitym spolecenskym vrstvam nebo 1 zastdvdani urcitych
politickych ndzoru, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym

obavdm, odmitd ochranu své vlasti (..) “ (OSN.cz).

V soucasné dobé definice uprchlika zahrnuje vyklad lidskych prav a ochranu
zajmu o0sob, které jsou pronasledované, coz se stalo v disledku rozvoje
univerzalniho systému ochrany lidskych prav (Honuskova 2011: 221). Prvni souhrn
lidskych prav datujeme do roku 1948 vznikem Umluvy 0 ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod v ramci OSN. Postupné dochazi k rozvoji i na regionalni Grovni.
Zametime-li se na Evropu, je dilezité zminit, Ze neexistuje jednotny systém, nybrz
je rozdélen na ochranu Evropského soudu pro lidska prava se sidlem ve Strasburku

a ,,Listinu zakladnich prav Evropské unie v ramci EU (Cerna 2009: 5 — 7).

Dale je tfeba ujasnit, ze existuje rozdil mezi statusem uprchlika a azylem.
Status uprchlika se vztahuje na konkrétni osobu a zanika, pokud konkrétni osob¢ uz
nehrozi v dané zemi nebezpeci, zatimco azyl vytvari institut ochrany a pravo na
trvaly pobyt v zemi. Evropské staty tyto dva pojmy casto nerozliSuji
(Academic.oup.com). Zadatel 0 azyl (dnes Zadatel 0 udéleni mezinarodni ochrany)
je ¢lovek tvrdici 0 sobé, ze je uprchlik a zada 0 mezinarodni ochranu. Pokud je

zadosti vyhoveéno, stava se z n¢j azylant (Encyklopedie migrace.cz).

Vsechny zminéné pojmy — migrant, zadatel o azyl, uprchlik, azylant se ve
vyznamu lisi, ale jsou navzajem tzce propojené. Migrant prechazejici z mista na
misto, mize zadat o0 azyl z divodu prchani pied urcitym nebezpec¢im a pokud je
zadosti vyhovéno a je mu udélen azyl, stava se azylantem. Pokud azyl neziska,

status uprchlika mu zanikne naptiklad se skoncenim valecného konfliktu.

2 OSN.cz. Umluva 0 pravnim postaveni uprchliki. 1951. (http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf).

10


http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf

3. Co viibec znamena uprchlicka krize?

Je moralni i pravni povinnosti EU pomoci lidem, ktefi to pottebuji. Forma
mezinarodni ochrany se nazyva azyl a poskytuje se osobam prchajicim z jejich
domoviny, do které se z riznych davodd nemohou vratit. Kazdy ¢lensky stat je
odpovédny za proveétovani zadosti 0 azyl a 0 jeho rozhodnuti. Problém je, ze ne

kazdy prichazejici potfebuje ochranu a je velice slozité tento fakt objevit.

Uprchlicka krize vznikla kvili ,,nelegalnim* migrantim, kteti se do EU
dostali nelegalné, po moii (kde denné¢ mnoho z nich umird) nebo zaplatili
prevadécim na hranicich. Prichod takovych lidi stoji EU nemalé penize a
poskytovani potravin, vody a podobn¢ pro ni znamena velkou finan¢ni zatéz

(Evropska unie — Evropska komise 2016: 2).

V dnesni dob¢ se nelegalni migrace nejcastéji sklonuje s ,,migraéni vinou™ a
,uprchlickou krizi, ale ,,ilegdlnim migrantem* se muze stat kazdy clovek, ktery
naptiklad v zahranici ptekroc¢i povolenou dobu k pobytu nebo nevédomky piekroci
hranici sousedniho statu. Vétsim problémem je organizovany zloCin, ktery je
organizatorem nelegalni migrace, nez samotni migranti. Tito lidé z rozvracenych
zemi nemaji ¢asto jinOUu moznost, a proto vyuzivaji této cesty. V této situaci je tézké
I pro statni organy rozpoznat skute¢né zlocince od obéti (Honuskova a kol. 2015: 81
- 82).

To, zda maji imigranti pravo na trvaly Zivot v evropskych zemich S vyssi
zivotni Grovni, pokud ano, kteti a jak integrace dosahnout bez poruseni jednoho ze
zakladnich principi lidské spravedlnosti — rovnych podminek, jsou jedny z
nejcastéji kladenych spolecenskych otazek tykajici se tohoto tématu. Politické elity
na tyto otazky zifejmé odpovédi neznaji. Na jedné strané hovoii 0 integraci,
potlatovani xenofobie, na stran¢ druhé stoji obcanska spole¢nost, ktera cizince s
odlisSnou mentalitou a kulturou odmita. Tak vzniklo néco, co je dnes nazyvano
,migraéni krize“. Tato ,,migracni krize“ argumentuje pouze nebezpecim, které
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piinasi islamské nabozenstvi, C0Z je nedostacujici argument. (Maruska 2015: 14). K
vyhroceni situace prispiva i zvySujici se nekompatibilita v ramci samotné Unie.
Obcané Evropské Unie se neztotoziuji S dnesni podobou integrace, coz se jevi jako
mnohem vétsi problém, nez piiliv nebo neochota pomahat uprchlikim. Piekazkou v
integraci cizinci mezi ob¢any EU je i fakt, ze mnoho z nich se v EU usadit nechce a
po Case se vraceji do svych zemi pivodu, kde jsou nizsi mzdy s vydélanymi penézi
z EU, kde jsou piijmy podstatné vyssi. Mnoho migrantt je tak pouze ,,doc¢asnych®.
Emigrace je pro obyvatele tfetich zemi také strategii, jak se dostat do zemi, kde je

socialni jistota (Cornelius a Rosenblum 2004 : 101).

Tato krize zacala postupné gradovat v roce 2015 po celém svété. Na konci
roku 2015 dosahl pocet lidi nucenych opustit svij domov na zakladé
pronasledovani, konfliktu, vSeobecného nasili nebo porusovani lidskych prav na

rekordni cislo 65, 3 miliont (Global leader on statistics on refugees 2015: 2).

Do EU zacal proudit neustale se zvySujici poc¢et migrantt hlavné z Afriky a
Blizkého vychodu. Zakladnim hnacim motorem migrantd je ekonomika, ale i uték
pred nepokoji a valkami (Maly 2015: 7). Prvni cil migranti z téchto oblasti je
Recko a Italie odkud se pak chtgji dostat dal do EU, napiiklad do Némecka nebo
Svédska (Evropska unie — Evropska komise 2016: 2). Tento trend je patrny jiz od
roku 2014 a EU na n¢j nedokazala do podzimu 2015 adekvatné reagovat (Maly
2015: 14). V roce 2015 byly téméf vSechny zadosti 0 azyl registrovany pouze v péti
zemich EU — Némecko, Madarsko, Svédsko, Rakousko a Italie. To znamena, Ze
zatizeni migracni krizi neni viilbec rovnomérné (Evropska unie — Evropska komise
2016: 2). Migra¢ni krize dosud gradovala v fijnu 2015, ve kterém piijelo do Recka
vice nez 200 000 lidi. V lednu 2016 se tento pocet snizil zhruba na pfiblizn¢ 60 000

0sob (Sdéleni komise evropského parlamentu 2016: 2).
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3.1.Postoje zemi

Nékteré zapadni evropské zemé zavadéji otevienou migracni politiku,
nékteré i socialni systém pro piistéhovalce. Zasadnim problémem celé situace je, ze
EU v této oblasti selhava a rezignuje napiiklad na plnéni a vymahani pravidel
fungovani Schengenského prostoru, ktera sama nastavila. Tato pravidla v principu
sice nastavuji volny pohyb osob pies hranice uvniti ¢lenskych stat, ale také
kontrolu wvng&jsich hranic Schengenu (Maly 2015: 13). Misto konkrétniho
institucionalniho feseni zacaly na hranicich vznikat bariéry komplikujici pohyb

mezi ¢lenskymi staty uvniti Schengenu (Maly 2015: 14).

Nékteré &lenské staty - napiiklad Italie, Malta, Recko nebo Kypr jsou z
divodu jejich geografické polohy vystaveny piijezdu vétsiho mnozstvi nelegalnich
migrantd nez staty jiné. Tento problém je tedy nutné fesit na trovni EU a vyzaduje

solidaritu a spolupraci ¢lenskych stati (Usneseni Evropského parlamentu 2015: 3).

Jednotlivé zemé maji k této krizi rizné postoje. Zminim dva extrémy —
Némecko a Mad’arsko. Némecko odstoupilo od spolecnych pravidel EU tykajicich
se azylové politiky, ¢imz podpofilo pfichod imigranti. Jiz v minulosti bylo
Némecko hlavnim cilem uprchlikt, naptiklad v roce 1992 po rozpadu Jugoslavie
zem¢& zaznamenala 438 000 zadosti 0 azyl. | dnes zlstava Némecko diky své
migracni politice velice zadanou zemi. Za rok 2015 bylo evidovano v Némecku
Spolkovym ufadem pro migraci a uprchliky (BAMF) 1 092 milionti osob. Sam ufad
pripousti, ze systém muize osoby duplikovat. 60% osob bylo tvofeno muzi a 40%
Zzenami a détmi. Z milionu osob bylo 50% Syfani, 20% Afgancd, 10% Irac¢ant a
20% ostatnich (Zpravy.aktualne.cz). Kazdy zadatel v Némecku musi ziistat prvni tii
mésice zdarma ve spole¢nych ubytovnach (hostely, oplocené arealy) a jesté k tomu
dostava kapesné az 140 euro mési¢né. Po téchto tfech mésicich jsou Zzadatelé
presunuti do mést a mohou si hledat praci. Po obdrzeni azylu ma stejny ptistup k
pracovnim, zdravotnim a jinym pfilezitostem, ale kazdé tfi roky je jeho pripad

znovu piezkouman (Lidovky.cz 2015).
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Naopak Mad’arsko na svych hranicich vybudovalo bariéru, aby regulovalo
mnozstvi ptichozich, za coz bylo kritizovano mnohymi evropskymi politiky, ktefi to
povazuji za navrat do obdobi, kdy byla Evropa rozd¢lena (Maly 2015: 14).
Postaveni bariér pravné neodporuje Schengenskym pravidlim, ale jsou to ¢lenské
staty samostatné, které je buduji, nikoli EU (Peers 2015). Tento krok vsak
Mad’arsko ospravedliuje tim, ze v disledku necinnosti EU je tfeba zacit protézovat
radikalnéji své narodni zajmy, nez byt solidarni k EU a také faktem, ze Mad’arsko
se stalo klicovym aktérem v problematice ilegalni migrace do EU. Podle agentury
Frontex doslo v prvni pulce roku 2015 k nardstu ilegalni migrace v Madarsku 0
900% (Kern 2015:Gatestone institute).

3.1.1. Institucionalni ramec migracni krize

Cilem této ¢asti prace je zmapovat institucionalni ramec migracni krize. V praxi
to znamena, Ze se budu nejdiive vénovat postojim Evropské unie jako celku k
problematice migrace a nasledné se zamétim na Ceskou republiku. Vystupem této
kapitoly by mélo byt zjisténi institucionalnich nastaveni EU a CR, komparovat je a
zjistit spole¢né a odlisné znaky. Je dilezité také rozlisovat obecné nastavené zasady

EU a CR v migraéni politice a bezpe&nostni opatieni v reakci na nastalou Krizi.

Spole¢ny evropsky azylovy systém EU tvoii soubor pravnich ptedpisi EU
dokoncenych v roce 2005. Zajistuje, ze vSechny clenské staity EU chrani prava
zadatel 0 azyl a uprchliki a stanovuje minimalni standardy a postupy pfi
rozhodovani zadosti 0 azyl (Open society foundations). Spolecna azylova politika
zacala vznikat jiz v roce 1999, ale nepocitala s takovym poctem uprchliki v tak
kratkém case (EU — EK 2016 : 3 — 4). Harmonizace azylové politiky nebyla

vvvvvv

azylového systému mélo zarugit také dodrzovani zasady non- refoulement® (Pikna

® Princip non — refoulement znamena princip nevydani uprchlika zp&t do zemé, kde mu hrozi nebezpedi.
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2016: 126). Azylovy systém je odlisny v celé EU. Jiz v dobé pied vypuknutim
migracni krize byly zemé vstiicnéjsi k azylové politice — Belgie, Lucembursko,
Nizozemsko a naopak zemé mén¢ vstiicné, jako Velka Britanie, Irsko a Dansko
(Wawrosz 2015: 39). Mezi spole¢né zasadni dokumenty ,,.SEAS™* patii zavéry
Evropské rady z Tampere v roce 1999 ustavujici pétilety plan na vytvoreni “SEAS”,
Haagsky program v roce 2004 navazujici na piedesly plan, dale Zelena kniha o
budoucim spole¢ném evropském azylovém systému z roku 2007, ktera se vénuje jiz
piimo azylu a tyka se 4 oblasti — pravni nastroje, provadéni, solidarita a vzajemné
sdileni zatéze a vné&jsi rozmér azylu, Stockholmsky program 2009 a Post —
Stockholmsky program 2014, ktery je dalsi fazi budovani “SEAS” (MVCR -
Spole¢ny azylovy systém) .

Schengenské dohody se vyvinuly z tzv. Saarbruckenské dohody fungujici mezi
SRN a Francii od roku 1984. Podnét k této dohodé, ktera znamenala postupné
ruseni kontrol na hranicich mezi t€émito dvéma staty, dali evropsti fidici dalkové
silni¢ni piepravy, kterym vadilo zdrzovani na hranicich. 14. ¢ervna 1985 podepsalo
pét zemi Evropského spolecenstvi (Belgie, Francie, Lucembursko, SRN a
Nizozemsko) prvni Schengenskou dohodu. Pozdéji se seznam zemi rozsifil 0
Spanélsko, Portugalsko, Recko, Rakousko nebo staty Severské rady. Nékteré staty
si volny pohyb 0sob na vnitinich hranicich vykladaji po svém. Velka Britanie ma
napiiklad pravo provadét jakékoliv kontroly ve vztahu k ptislusnikim tietich zemi
prichazejicich z uzemi ¢lenskych statd EU (Had a Pikna 2001: 77 — 79).

Tato dohoda se tykala otazek 0 zruseni kontrol na vnitinich hranicich, stanovila
jednotné postupy pro vydavani jednotného viza, zavedla databazi “SIS™ a vytvoreni

spoluprace mezi vnitinimi a imigracnimi ufedniky.

* Spoleény evropsky azylova systém.
> Schengen information systém — Schengensky informa&ni systém.
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Problém Schengenské dohody spocival v tom, Ze se tykala pouze mensi ¢asti
statt Evropského spolecenstvi, proto bylo tfeba zavést v budoucnu dalsi opatieni.
Staty, kterych se zprvu dohoda tykala, k sobé mély velmi blizko a reagovaly na
vnitini vyvoj SpoleCenstvi i na vnitini vlivy, jako je svétova migrace. Dohoda
vznikla v podstaté mimo ramec Evropského spolecenstvi, ale s jeho podporou. Jiz v
dobé podpisu Schengenu se jednalo o revizi zakladajicich smluv, coz nakonec vedlo
k ptijeti Smlouvy o Evropské unii 1. 1. 1993. Rada Schengenskych ustanoveni se
tak dostala do Maastrichtské smlouvy a do piijatych smérnic v ramci agendy EU
(Drulakova 2011: 35 - 50). Schengensky prostor je slozeny z 26 zemi, které
souhlasily s volnym pohybem svych obcani mezi témito staty jako jedné zemé. 22
zemi jsou &leny EU a 4 jsou &leny “EFTA™. Aby byl Schengensky prostor
kompaktni naruSuje také fakt, ze nékteré ¢lenské staty EU nejsou ¢leny Schengenu.
Takovym prikladem mutze byt Kypr, Bulharsko nebo Rumunsko. V dusledku
migraéni Krize se hovoii 0 udrZitelnosti oblasti Recka, Srbska a Chorvatska
(Schengen agreement). Mimo Schengen jsou francouzska I nizozemska zamotska

tizemi, Faerské ostrovy, Gronsko, Spicberky (V1acil 2016: 25).

b 24

1) zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pfesunuti kontrol na hranice vnéjsi
2) spole¢né podminky pro piekroceni vnéjsich hranic

3) oddélené odbaveni 0sob z Schengenu a osob mimo Schengen

4) spole¢né podminky pro vstup a udélovani kratkodobych viz

5) koordinace ptislusnych organt pti zajisténi bezpecnosti vnéjsich hranic

6) povinné ohlaSovani ob¢and tietich zemi

7) spolec¢na pravidla zadosti 0 azyl (Dublinska smlouva)

8) zfizeni SIS

9) spole¢né podminky pronasledovani osob

posileni spoluprace trestnich soudnich organi (Pikna 2001 :79).

® Evropské sdruzeni volného obchodu.
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Obecné lze fici, ze je Schengensky systém jeden z nejviditelngjsich
integracnich projektt EU pro bézného obcana diky vzajemné regulaci pohybu osob,
roz§ifovani spoluprace a prohlubovani integrace. Tento systém se stal i jednim z
dilezitych méfitek plnohodnosti ¢lenstvi novych stati EU po roce 2004. Na druhou
stranu v oblastech mimo EU jsou nékteré aspekty tohoto systému kritizovany a
tento systém je nazyvan jako ,, Schengenskd pevnost Evropa “ (Slosaréik in Aktualni

otazky migrac¢ni politiky Evropské unie 2010: 57 a 65).

Evropské spolecenstvi piijalo 15. ¢ervna 1990 tzv. Dublinskou umluvu
(podepsana v Dublinu), protoze cleny Schengenskych dohod, nebyly vsechny
lenské staty EU. V platnost vzesla tato Umluva uréujici stat odpovédny za
posouzeni zadosti 0 azyl 1. zari 1997 ve 12 zemich EU, zahrnovala tedy vsechny
tehdejsi ¢leny spolu s Norskem a Islandem (ec.europa.eu). Cilem této umluvy bylo
sjednotit spravedliva kritéria uprchliki pro ¢lenské staty i pro dotcené osoby (Pikna
2004: 159 — 160). Tento dnes jiz soubor dohod ptedstavuje evropskou legislativu,
ktera uvadi, ze zadost cizince 0 mezinarodni ochranu ma byt projednavana a
rozhodovana pouze jednim konkrétnim statem ze vSech c¢lent EU. Cilem této
Umluvy bylo stanoveni jednotnych kritérii pro ptidéleni odpovédnosti konkrétnimu
statu a zrychleni pfijmu uprchlikti. Po urceni statu nasledovalo schvaleni ptistupu
do zem¢, projednani zadosti a piijem migranta. Efektivita tohoto pfistupu narazela

na neschopnost feseni kratkodobych pobytt (Drulakova 2011: 30 — 33).

V roce 2003 tuto Umluvu nahradilo natizeni nazyvané , Dublin II“, které
blize stanovilo kritéria a mechanismy pro urceni Clenského statu posuzujiciho
zadosti 0 azyl. Kvuli srozumitelnosti nahradilo tento dokument natizeni nazvané
, Dublin III*. Tento dokument je dnes nejdulezitéj$im pramenem v zastupovani
0sob, které zadaji 0 mezinarodni ochranu a doslo v ném zejména ke zméné pravidel
ve vyfizovani zadosti, provadéni piemistovani a ve spolupraci mezi staty pfi

slu¢ovani rodinnych piislusnikti v pfipadé nezletilych osob.
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Kritéria prislusného statu — nerozdélovani rodiny

odpovédnost statu pii vydani povoleni k pobytu ¢i vizu

vstup a pobyt — zkoumani nedovoleného vstupu

osvobozeni od vizové povinnosti

tranzitni prostor letisté¢ ¢lenského statu — pokud je podana zadost 0 mezinarodni
ochranu na letisti, zodpovida piislusny stat (MVCR — Cestovani po EU a po

Schengenu).

3.3.Kritika

Problémem zlstava znevyhodnéni Clenskych statii nachazejicich se na vngéjsi
hranici EU, jelikoz jsou zatizeni vétSim mnozstvim ptichozich osob. Tyka se to
predeviim Recka a Italie kvili ndmoinim trasam, dile Mad’arska a Némecka kvili

pozemnim trasam (Pikna 2016: 127 — 129).

V kvétnu 1999 vstoupila v platnost “Amsterodamska smlouva”, ktera prinesla
dilezitou zménu ve formé zaclenéni Schengenskych dohod, které byly do této doby
mimo strukturu EU. Tato smlouva ma za cil vytvofeni prostoru svobody a
bezpecnosti S pravem zaruCujicim volny pohyb osob s vhodnymi opatienimi,
napiiklad kontroly na vné&jsich hranicich, pristéhovalectvi, prava azylu, pfedchazeni
a eliminace zloc¢innosti (Pikna 2001 : 26 — 27). Amsterodamska smlouva pienesla
azylovou politiku ze tfetiho pilite do prvniho pilite (MVCR — Spole¢ny evropsky

azylovy systém).

Vyse zmapovana legislativa dokazuje, ze EU ma v oblasti azylové politiky
pomérné rozsahlé pravomoce. Veskera rozhodnuti probihaji fadnym legislativnim
procesem, neni vyzadovana jednomyslnost, coz znamena, ze mensi ¢lenské zemé
mohou byt piehlasované. Stalo se tak i v pfipadé rozhodnuti Rady EU o
pierozd€lovani uprchlikt (Wawrosz 2015: 40 — 43).
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3.4.Proces udélovani azylu

V ramci Spole¢ného azylového systému “CEAS” jsou postupy pro podavani
zadosti 0 azyl ve vsech Clenskych statech obdobné. Po vstupu zadatele na uzemi
jednoho ze ¢lenskych stati EU, mu jsou sejmuty otisky prsti a jsou odeslany do
databaze “EURODAC"”, ktera vyhodnoti konkrétni zemi piislusnou pro vyiizeni
zadosti 0 azyl. Podle Dublinského natizeni musi byt zpracovana v prvni zemi, kam
zadatel vstoupi.Systém EURODAC je zfizeny a spravovany Evropskou komisi a
jedna se o jednotku, ktera jménem clenskych stati spravuje ustiedni databazi a
disponuje pocitacovym systémem na rozpoznavani otiskil prsti. Znamena to, ze
kazdy Clensky stat povinné snima otisky prstti kazdého Zadatele 0 azyl starSiho 14
let a zanasi stanovené idaje do tohoto systému. Existuji tfi kategorie osob — 1)
zadatelé o0 azyl, 2) cizinci nelegalné piekracujici vné&jsi hranici Unie a 3) cizinci
zadrzeni az pii nelegalnim pobytu na tzemi ¢lenského statu. (Pikna 2004:163 —
164). V cislech se v roce 2015 dostalo cca 50 tisic 0sob bez registrace v systému
EURODAC dale do Schengenského prostoru, piestoze by tomuto méla byt schopna
databaze zabranit (Evropské hodnoty 2015: 3 —4).

Rozhodnuti 0 azylu je zavislé na mnoha faktorech, naptiklad zda ma zadatel 0
azyl v ¢lenském stat¢ EU ptibuzné nebo zda vibec vstoupil na tzemi EU legalné.
Béhem ¢ekani na rozhodnuti musi ¢lenské staty EU podle Smérnice 0 podminkach
ptijeti poskytnout zadateli materialni podminky, naptiklad ubytovani nebo stravu.
Poté ziska zadatel 0 azyl pridéleného pracovnika, ktery ho vyslechne kvuli plnéni
podminek pro zisk statusu uprchlika nebo ochrany. Pokud je zadost zamitnuta, je

mozné se odvolat nebo se vratit do zemé svého ptvodu.

Smérnice 0 azylovém tizeni stanovuje pravidla celého procesu zadosti 0 azyl —
jak podavat zadost, posuzovani, vyse pomoci, odvolani v piipadé netispéchu. Rizeni
by nemé¢lo trvat déle nez 6 mésicti, melo by byt provadéno skolenymi pracovniky v

tomto oboru, ¢imz EU v podstaté Setii i penize. Studie z roku 2014 ukazala, Zze 73%

" Elektronicka databéaze otiski prstdi vyuZivana v ramci Dublinského systému.
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zemi Clenskych zemi zavedlo specialni imigracni programy pro vysoce
kvalifikované profesionaly a 27% zemi jesté ne. Rozdil mezi kvalifikovanymi
pracovniky a ostatnimi je zejména v nabizenych platech. Zem¢ stfedni a vychodni
Evropy pozaduji nizsi plat, v zapadni Evropé je nejnizsi pozadovany plat v Belgii a
Velké Britanii (Deloitte 2014: 4 - 5).

Tato nova nastaveni by méla 1épe vybavit c¢lenské staty K vyfizovani
neopravnénych zadosti. Smérnice také nastavuje, ze kazdému Zadateli 0 azyl musi
byt uspokojeny jeho zéakladni potieby, jako je ubytovani, strava, zdravotni péce a
zamg&stnani. Pristup K zaméstnani musi byt udélen nejpozdéji do 9 mésicti. Nez
muze byt osob¢ pridéleny azyl, musi ziskat status uprchlika nebo status osoby pod
dopliikkovou ochranou. To vSechno uréuji vySe zminéné kvalifikacni smérnice.

(Evropska komise 2014: 3 — 6). (EK — Spole¢ny evropsky azylovy systém. EU).

3.5.Migra¢ni politika CR

Migra¢ni politika Ceské republiky je v souladu se spole¢nou politikou EU,
vyplyva tedy ze spoleénych pravnich nastroji Unie a jeji pocatky sahaji do 90. let
20. stoleti. Konkrétni oblasti migrace, které Unie reguluje, jsou mezinarodni
ochrana (azyl), ochrana vné&jsi hranice EU a oblast navrata (MV strategie 2015: 4).
Ceska legislativa vsak nerozlisuje pojmy azyl a uprchlictvi, oba tyto pojmy zahrnuje

nadfazeny pojem mezinarodni ochrana. Cilem vlady CR je zaméfit se zejména na

~rwe

Primarnim zajmem CR je za prvé zachovani volného pohybu osob v ramci
EU. V tomto ohledu musi CR bojovat za nedotknutelnost svobody pohybu a pIng
podporovat Evropskou komisi, ktera je vymahatelem dodrzovani tohoto bodu.
Druhym dutlezitym cilem je jistota zemé v plnohodnotném clenstvi v Schengenském

prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich a to hlavné tehdy, pokud by se hranice
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Schengenu jakkoliv pfehodnocovaly. Ttetim cilem je zajisténi dobrovolnosti v
rozhodovani 0 pfemist'ovani a ptesidlovani uprchlikil ze tfetich zemi. Zjednodusené
feCeno, je prioritou dobrovolnost - kolik a jaké azylanty chce zemé piijmout. K
ochrané téchto zajmt CR je nezbytné aktivné se zapojovat do diskuzi a pfichazet s
konkrétnimi opatfenimi. ZlepSeni evropského migracniho systému musi piedchazet
efektivni kroky na domaci trovni — naptiklad posileni kompletni integrace
migrantd, feseni a predchazeni bezpec¢nostnich rizik a oteviena diskuze s vetejnosti

(Narodni konvent — evropské hodnoty 2015: 2 -5).

Spole¢na migraéni politika CR a Unie stoji na nékolika pilitich. Prvnim z nich
je pfijimani legalnich migranti a snadny vstup s ohledem na zachovani
konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém prostiedi. Druhym pilifem je
zajisténi mezinarodni ochrany nebo navrat do zemé ptivodu nelegalnim migrantim.
Tretim pilifem je zajisténi integrace, ktera pomtize predejit bezpecnostnim rizikiim
a posledni, ctvrty pilit definuje podporu bezpecnostni Stabilizace a socialné¢ —
ekonomického rozvoje ve zdrojovych a tranzitnich zemich (MV strategie 2015: 4 —
5).

Integrace cizinct by méla byt zasadnim nastrojem ispésné migracni politiky.
Tento pojem lze definovat jako obousmérny proces, do kterého jsou zapojeni cizinci
I majoritni spole¢nost. Obecné lze konstatovat, ze integracni politika ¢lenskych
stath EU neni jednotna a zaloZena na spoleénych nastrojich. Clenské staty si
zachovavaji vysokou miru diskrece. Cilem EU v této otazce je zejména rozvijeni
praktické spoluprace v otazce integrace. Cilem CR je zajistit dostatek informaci 0
celé problematice a integrovat cizince s ohledem na jejich kulturu. Nastroje k
tomuto kroku vyuzivané jsou — Aktualizace Koncepce integrace cizincti z roku
2011, Aktualizace Statniho integra¢niho programu, posileni aktivit CR pii vyméné
informaci a zkuSenosti, rozvoj center na podporu integrace cizinct, posileni

komunikacnich strategii a socialni sluzby (MV strategie 2015: 6-7).
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Nelegalni migrace a navratova politika se aktudlné jevi jako jeden z
0sob bez opravnéni ke vstupu, nejvice v oblasti Sttedomoti. V Ceské republice je
tento problém celkem stabilni a ne tolik dramaticky, jako naptiklad v Italii, Recku
nebo Madarsku. Clenské staty EU museji spolupracovat v otazce boje proti
organizovanému zlo¢inu spojenému S nelegalni migraci, prevadééstvi a
obchodovani s lidmi. Tuto spolupréaci zajistuje “EUROPOL®” a rtizné typy agentur

spadajici pod EU, napiiklad “Frontex”.

Hlavnimi cili v tomto pfipad¢ je podpora spole¢né navratové politiky EU,
potirani nelegalni migrace, podpora aktivit snizujici obchod s lidmi, pievadécstvi
apod. Cile CR jsou udrzeni kvality vizového procesu, navratové politiky. Hlavni
nastroje CR k feSeni této problematiky jsou piedvstupni kontroly, navratova
politika, spoluprace s tfetimi zemémi a kontrola pobytu cizinci. Mezi nastroje EU
patii napriklad rozsifeni pobytovych kontrol, posileni monitoringu navratovych

operaci, zefektiviiovani ¢innosti v oblasti kontroly (MV strategie 2015: 8 — 10).

Dalsim vyznamnym tématem v tomto kontextu je azylova problematika
,Kdo ma pravo na azyl“ a podobné. Zadatel 0 azyl je ¢lovék, ktery potiecbuje
ochranu mimo svoji domovinu, at’ uz z divodu nabozenského pronasledovani nebo
z politického ptesvédceni. Je povinnosti ¢lenskych zemi EU se zabyvat kazdou
zadosti 0 azyl, nelze si vybirat. EU registrovala roku 2014 na 650 tisic zadosti, CR
1156 zadosti prevazné z Ukrajiny a Syrie. Cela oblast mezinarodni ochrany je
pokryta spoleCnym evropskym azylovym systémem a logicky z n€j vychazi i ¢esky
azylovy systém. Tuto oblast lze tedy povazovat za sjednocenou v ramci celé Unie,
gemuz pomaha i ufad “EASO”™. (MV strategie 2015: 11 — 13).

8 Evropska policejni tifad.
% Evropské agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vngjsich hranicich &lenskych stati EU.
19 Evropska podpurny trad pro otazky azylu.
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Vnéjsi dimenzi migracni politiky Ize chapat jako pfimou pomoc uprchlikiim
v zemich puvodu a rozvoj tietich zemi a moznosti jak predchazet zvysSenym
migraénim toktim do EU. Roku 2015 CR z¥idila staly program Ministerstva vnitra
reagujici na aktualni stav migrace. Dale se Ceska republika zapojila do
Regionalnich programt ochrany a rozvoje Evropské unie “RDPP” (MV strategie
2015: 14 — 16). Tato oblast se snazi podporovat diplomatické kroky a hleda feseni
konflikt v Syrii, Iraku nebo Libyi. EU se snazi poskytovat pomoc obyvatelim
Syrie, jelikoZz hlavné obcanska valka zde, je pfi¢inou migra¢ni krize . Dohromady
bylo zatim k t€émto Géelim poskytnuto 3, 9 miliardy eur a mimo jiné EU poskytla i
1,8 miliardy eur na vytvoreni svéteneckého fondu pro stabilitu a feseni pficin krize
v Africe — konkrétn¢ v oblastech Sahelu, kolem jezera Cad, Afrického rohu a na

severu Afriky (Evropska komise).

Volny pohyb osob v Evropské unii a Schengenska spoluprace, ktera méla za
nasledek zruseni kontroly vsech osob, které prekracuji vnitini hranice. Dnes je
volny pohyb osob jednou ze zékladnich svobod EU, ale v soucasnosti je tato oblast
ovlivnéna tlakem migra¢ni viny na vné&jsi jizni a jihovychodni hranici EU.
Problémem je také neplnéni vSech povinnosti nékterymi Clenskymi staty, coz
zesiluje tendence znovu zavést zrusené kontroly na vnitinich hranicich. Pro CR je
udrzeni soucasného systému naprosto zasadni. Nastrojem K feSeni situace je
Narodni Schengensky plan 2014. (MV strategie 2015: 17 — 18).

Oblast legalni migrace je v podstaté nejvyssim a nejdulezitéjsim cilem celé
Evropské unie. Harmonizace této oblasti spoc¢iva v kategorizaci osob a z toho
vyplyvajicich pobytovych opravnénich, ptesto lze najit v jednotlivych ¢lenskych
statech mnoho odlisnosti, zejména v objemu legalni migrace. Hlavnim cilem v
tomto tématu na narodni i unijni Urovni je vytvoreni kvalitnich a fungujicich
projektd mifené na vybrané cilové obcany tietich statd (MV strategie 2015: 19 —
20).
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3.6.Statistiky

Obecny problém pii vyzkumu statistickych udaju tykajicich se migra¢ni
krize je mnozstvi a odlisnost dat. Evropa tUpln¢ ptesné nevi, kolik migranti v roce
2015 dorazilo, jelikoz ne kazdy migrant byl pti nelegalnim piechodu registrovan a
zachycen. Znepokojujici je fakt, ze podle “EUROPOLU” se podstatné¢ zvysuje
pocet prislusniki radikalniho islamismu pfitomnych v Evropé (Baret 2015:

reflex.cz).

Podle OSN je pocet mezinarodnich migrantt na celém svété 214 miliona, z
¢ehoz je cca 19 miliond uprchlikd, 39 miliont vniting vysidlenych osob.

V dusledku ozbrojenych konflikta a politické nestability blizko hranic EU
OSN odhaduje, ze se v okoli Evropy nachazi az 25 miliond osob. V ramci migracni
krize vstoupilo v roce 2015 nelegalnim zptisobem do EU 1 820 000 migranti, coz je
Sestinasobek poctu z roku 2014. Problém je, ze nckteti migranti vstoupili do EU
dvakrat, nejdiive do Recka a poté do Madarska, Chorvatska nebo Slovinska.

Realny odhad je cca 1, 1 milionu migrantd (EK 2017: 1 historicky pichled).

V roce 2014 byla v ramci celé EU vytizena kladn¢ téméi polovina zadosti
(45%), ochranu tak ziskalo pfes 180 000 osob, zatimco za prvni tfi Ctvrtleti roku
2015 bylo vytizeno 48% zadosti. Nejvétsi pravdépodobnost zisku ochrany maji
podle dostupnych statistic Syrané, Iracané a Eritrejci (pies 90%), zatimco Albanci
nebo Kosované maji témét nulovou Sanci. Za posledni roky se podafilo zkratit Ihiitu
pro zpracovani zadosti celého imigra¢niho procesu. Méné nez jeden mésic mize
trvat vyfizeni viza nebo pracovniho povoleni v 15 zemich, nejrychleji probiha
process ve Finsku a Portugalsku. Ve ¢étyfech zemich trva proces déle nez 2 mésice
(Deloitte 2014: 8).
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Podle udaji agentury Frontex piislo do EU v roce 2015 1, 83 milionu
nelegalnich migrantt. Data poskytlo 31 zemi v ramci ,,FRAN“ (Frontex Risk
analysis network) a zahrnuje nelegalni piechody severni a vychodni cestou (také z
Ukrajiny a Ruska). Agentutra pfiznava, ze mohou byt nékteré osoby zapoditavany
opakovan¢. Vyzkum UNHCR ¢ita 1, 62 milionu, ale zahrnuje vSechny zadosti 0
azyl v Evropé. Po odecteni zadosti v tranzitnich zemich zistava cislo 1 131 249
0sob, ale toto &islo zahrnuje navic Svycarsko, Norsko a Island. Podle “Eurostatu”**
je realné cislo 1, 23 milionu, ale zahrnuje pouze zadosti podané do konce listopadu
2015. Agentura “EASQO”, ktera shromazd'uje data od ¢lenskych stata (zahrnuje EU,
Norsko a Svycarsko) a mezinarodnich organizaci, piisla s &islem 1 349 638 zadosti.

“lOM”*? sledujici pouze stiedomofskou a balkanskou trasu poskytuje udaj 1 084

625 osob (Zpravy.aktualne.cz).

Rok 2015 byl rekordni, co se poc¢tu zadosti tyka, ale podobna cisla se
objevovala uz v roce 1992 po rozpadu Jugoslavie, kdy zadalo o azyl v EU 672 000
lidi. Rozdil byl v poctu ¢lenskych zemi EU, kterych bylo v té dobé pouze 15.

Migracni Krize dnes je pouze vice medializovana (MVCR).

Milion Zadatelti zaznamenany Vv roce 2015 odpovida pouze 0,2% obyvatel
EU, jeden uprchlik tak pfipada ptiblizné na 500 Evropant. Problémem je tedy ne
pocet zadatelu a ptichazejicich, ale jejich nerovnomérné rozvrstveni, protoze vétSina

uprchlik miti zejména do Némecka.

Cesky imigraéni proces trva primémé 12 tydnd a je v EU jeden z
nejpomalejsich, delsi dobu trva pouze v Italii. Ceska republika je podle dostupnych
statistik malo zadanou zemi migrantt. Cely proces se v CR skladd z ohlaseni
pracovniho volného pracovniho mista, ziskani pracovniho povoleni na uradu prace,
coz trva cca 30 dni, poté se podava zadost 0 zaméstnaneckou Kartu, to trva cca 60 —

90 dni. O ziskani rozhoduje obor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra

1 Statisticky utad EU.
12 Mezinarodni organizace pro migraci.
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(CTK 2016). Ministerstvo vnitra je povinné posoudit kazdou Zadost individualné a
pokud zadatel prokaze, ze mu ve své zemi hrozi postih za jeho politické nazory,
rasu, narodnost, naboZenstvi nebo je ohrozeny valeénym konfliktem, ziska
mezinarodni ochranu formou azylu. Na ud¢leni tohoto statusu ¢eka cizinec zhruba 2
— 3 tydny Vv prijimacim stiedisku, kde mu jsou sejmuty otisky a podobn¢. Poté miize
byt presunuty do pobytového stiediska a v piipadé pozitivniho rozhodnuti do
Integracniho azylového strediska (MVCR).

3.7.0patieni EU a CR

Evropska unie se snazi uskutecnit fadu opatfeni na feseni této situace. Mezi tyto
opatfeni patii napiiklad — snaha vyftesit klicové pric¢iny krize, zvySeni pomoci
postizenym osobam. EU pracuje na relokaci zadateli o azyl, ktefi jsou jiz v EU
ptritomni, dale pracuje na piesidleni a navraceni 0Sob, kterym nemuze byt Vv
zadostech vyhovéno. V neposledni fadé se EU snaZi posilit bezpecnost na hranicich,
coz zajistuje noveé vznikla pohrani¢ni a pobiezni straz. Stejn¢ dulezity je boj proti

v Vv o

prevadéctum osob (Evropska unie — Evropska komise 2016: 1).

Obecnym cilem EU je posilit spole¢ny migracni systém, celit nasledkim
zapfi¢inénym nefizenymi a nelegalnimi toky osob a do budoucna tyto toky fidit a
usmeérnovat, coz spociva Vv zajisténi ochrany a moznosti vstupu do EU a na druhou
stranu rychlé a ucinné identifikaci osob bez prava na pobyt v EU (Sdéleni komise
evropského parlamentu 2016: 2). V roce 2015 se konalo mnoho jednani Evropské
rady i Rady EU o0 feSeni migra¢ni krize. Né&ktera navrzend opatieni byla jiz
schvalena, ale zatim to ke zmenseni piilivua uprchliki pfili§ nepomohlo, coz
znamena, ze politika EU je ¢lenskymi staty v této oblasti hodnocena jako neti¢inna
(Maly 2015: 14).
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EU uzaviela dohodu s Tureckem o zadrzeni nekontrolovatelného pfilivu
migrant z jedné z nejvétsich cest v Egejském moti. Dohoda ma rovnéz stanovit
legalni zpisoby, jakymi se uprchlici mohou dostat do Evropy. Primérny denni
pocet prichazejicich z Turecka piiblizn¢ 7000 osob v fijnu 2015 se snizil koncem
kvétna 2016 na 47 osob denn¢ (Evropska unie — Evropska komise 2016: 2). V praxi
vypada dohoda tak, ze EU pfevezme z Turecka Sytany, ktefi se nepokusily o
nelegélni cestu vyménou za vraceni Syfanli S neopravnénym vstupem (Evropska
unie — Evropska komise 2016 : 3). Doslo tedy k prohloubeni spoluprace mezi Unii a
Tureckem, které se zavazalo k aktivni ochrané hranic a uplathovani readmisnich
dohod. Pokud Turecko tyto podminky dodrzi, mélo by dojit i k urychleni vizové

liberalizace (Bohuslav Sobotka. cz).

Opatieni EU navrzené Evropskou komisi maji obecné za cil pomoci
Clenskym statim vypotadat se S rostoucim poctem zadosti 0 azyl vytvorenim
spolecného seznamu bezpecnych zemi pavodu, ktery by mél nakonec vést k
rychlejSimu vyfizeni Zadosti. Komise navrhla rozsitit tento seznam o Albanii,
Kosovo, Bosnu a Hercegovinu, Turecko, Srbsko, Makedonii, Cernou Horu.
Vsechny tyto zem¢ spliuji ve veétsi ¢i mensi mife “kodanska Kritéria” stanovujici
zaruceni demokracie, pravni stat, dodrzovani lidskych prav, respektovani ochrany

mensin.

V oblasti poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci vénovala EU v letech
2015, 2016 z rozpoctu vice nez 10 miliard eur. Dale EU finanéné podporuje
projekty fesici naléhavé humanitarni potteby (voda, potraviny, pristiesi) uprchliki
nachazejicich se napiiklad v Recku od kvétna 2016. Dalsi humanitarni pomoc mifi
mimo EU do Turecka, Jordanska, Iraku nebo Libanonu. Z 3 miliont uprchliki
nachazejicich se v Turecku je 2,5 milionti ze Syrie. V planu EU a ¢lenskych stati je
poskytnout v letech 2016 — 2018 skrze zvlastni nastroj na podporu uprchliki v
Turecku 6 miliard eur (MVCR).
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Zakladnim stavebnim kamenem bezpecnosti a fungujici vnitini mobility jsou
pevné vn&jsi hranice. V EU to plati dvojnasob kvili volnému pohybu v ramci
Schengenského prostoru. To, ze ma EU v této véci nedostatky a mezery se jasné
ukazalo pfi feSeni migracni krize. V roce 2016 vznikla nova pohrani¢ni a pobiezni
straz s Cilem posilit spravovani a bezpecnost na spole¢nych vnéjsich hranicich EU.
Tento krok je dulezitym posunem v otazce bezpecnosti, Evropska pohrani¢ni a
pobiezni straz spolupracuje také s agenturami jako je Europol a Eurojust, aby snaze
odhalovala pievadécstvi migranti, obchod s lidmi a hrozby terorismu (Evropska
Komise 2016: 3 — 5). S timto tématem souvisi také zachrana na mofi. Béhem roku
2015 bylo pti spole¢nych operacich Triton a Poseidon zachranéno pies 250 000 lidi,
odhaleno pies milion nelegalnich pristéhovalcii a zadrzeno 900 osob podezielych z
prevadécstvi (EK 2016: 4).

Zasadnim opatfenim ze strany EU je identifikace nelegalnich migranta a v
ramci readmisnich dohod je vracet zpét. Podle Evropské komise bylo v oblasti
relokace, presidleni a navraceni cilem relokovat 160 000 Zadatelii 0 azyl z Recka a
Italie do jinych zemi EU, to mé¢lo probéhnout do zari 2017. Vzhledem k tomu, ze
koncem cervence 2016 bylo zatim relokovano pouze 3000 téchto osob, musi
jednotlivé vlady tento program urychlit, aby byl funkéni (Collett Elizabeth 2016:
MPI). Na efektivitu relokace bylo z rozpo¢tu EU poskytnuto 640 miliont eur (EK
2016: 5). Evropska komise piedlozila v roce 2015 ak¢ni plan EU 0 navraceni, ktery
definuje bezprostredni a stfednédoba opatieni S cilem zlepsit sdileni informaci,
posilit roli a mandat Frontexu v navratovych operacich a vytvofeni integrovaného
systému fizeni navratii. Dobrovolny program ptesidleni spociva ve vytvofeni
bezpecnych a legalnich podminek pro vstup zadatelit do EU. Cilem programu je
presidlit 22 500 osob ze zemi mimo EU, do EU. K zastaveni nebo alespon ke
snizeni nelegalni a nekontrolované migrace napomahd vysilani odbornikii na
registraci osob a koordinaci navraceni né€kterych osob do zemé jejich pivodu.
Cilem programu je vytvofeni partnerstvi se zemémi, odkud uprchlici prichazeji.
Navrh EU poskytuje 8 miliard eur do roku 2021 (EK 2016).
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V otazce migrace a opatfenich EU v ramci azylové politiky je tfeba se
nespoléhat pouze na integracni projekty, ale je nutné brat v potaz zejména
bezpecnostni aspekt spojeny S piilivem imigranti a Zadateld o azyl ze zemi
Blizkého vychodu, ktery nelze podcenovat vzhledem Kk probihajicim ozbrojenym
konfliktiim a se stale narUstajici radikalizaci v fadach bojovnikd Islamského statu.
Prioritou EU musi byt minimalizace téchto bezpe¢nostnich rizik. V tomto kontextu
je pravem znepokojujici, Ze mnohdy nejsou staty schopné identifikovat nelegalni a

nebezpecné migranty na svych vnéjsich hranicich (Evropské hodnoty 2015: 3 — 4).

Stale se stupnujici teroristické utoky potvrzuji nutnost zlepsit proces vymeény
a vyuzivani informaci. Hlavnim nastrojem EU v této problematice je Europol, ktery
postupné ziidil Evropské centrum pro boj proti terorismu, Evropské stiedisko pro
boj proti prevadécstvi a Evropské centrum pro boj proti kyberkriminalité (Evropska
Komise2016 :11 — 12). Protiteroristicka politika EU neni vykonavana samostatné,
ale naopak v uzké spolupraci s politikou clenskych stati EU, které jsou také cleny
jinych mezinarodnich organizaci — OSN, OBSE, NATO. S témito organizacemi EU
spolupracuje na bilateralni bazi, podobn¢ jako s neclenskymi staty EU. (Zavésicky
2006: 53).

Dalsim opatfenim je Evropska migracni sit, “EMN” — European migration
network, ktera je tvofena mnoha spolupracujicimi organizacemi zabyvajicimi Se
migraci V ¢lenskych statech EU (mimo Danska) a Norsku. Jejim hlavnim ukolem je
shromazd’ovat a analyzovat informace a data z oblasti azylu a migrace. Fungovani
upravuje ,,Rozhodnuti Rady (2008/381/ES) o zfizeni Evropské migracni sité®.
Kazda zemé ma jedno narodni kontaktni misto, v CR je to odbor azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra. Vsechna tato kontaktni mista koordinuje a financuje
Evropska komise a politickou ¢innost zajistuje Ridici vybor sestaveny ze zastupci

jednotlivych &lenskych zemi a Komise (Utedni véstnik Evropské unie 2008).
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Evropska unie se musi soustiedit na vnéjsi i vnitini rozmér migrace, tudiz se
vsechny opatfeni soustedily na odstranéni hlavnich pfi¢in neustale se rozsitujicich
migrac¢nich tokd, i na posileni spoluprace s tietimi zemémi pivodu a tranzitu pii
fizeni migrace. Evropska unie ma moralni i pravni povinnost nabidnout ochranu
lidem, ktefi ji potfebuji. Je vSak nutné obnovit tad v celém migra¢nim systému a
provadét kolektivni rozhodnuti, ktera zajisti rovnomérné rozdéleni odpovédnosti

mezi ¢lenské staty EU.

Na zvySeni migracnich tokt ma vliv i ekonomicky rozvoj. Globalni
ckonomicka integrace podporuje migraci, jelikoz migranti zapliuji nejméné
atraktivni pracovni mista. Nékteré typy odvétvi nejsou schopné zaplnit pracovni
mista domacimi pracovniky, ¢imz dochazi k tomu, Ze jsou nékdy cela primyslova
odvétvi zavisla na migrujicich pracovnich silach. Nefizena masova migrace vsak
vede vétSinou ke zhorSeni situace, jelikoz ekonomiéti migranti odchazejici ze svych
v matei'skych zemich, tak i v zemich kam sméfuji (Cornelius a Rosenblum 2004 :
101).

Ceska republika je aktivni v rAmci spole¢nych unijnich operaci. V roce 2014
se CR zigastnila 22 spoleénych akci agentury Frontex a vyslala cca 30 experttl.
Zapojeni se tykalo piedevs§im Vv operacich na vnéjsich vzdu$nych hranicich EU,
vychodni pozemni hranici a namoini jizni hranici. V piipadé okamzité krize je CR
schopna uvolnit cca 10 miliond korun na spoleéné unijni operace. Dale je CR
schopna okamzité vyslat 60 expertii na oblast migrace a azylu, letoun CASA s
posadkou pro ucely hlidek nad mofem a potiebné technické vybaveni. V roce 2014
poskytla CR finanéni pomoc ve vysi 85 000 000 K& a v roce 2015 byla pomoc
vyélenéna uz 200 000 000 K¢. (Utad vlady CR 2015: aktivity Eeské vlady v oblasti

migrace).
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Konkrétni opatteni Ceské republiky se tykaji zejména feSeni problémi v
ptimo postizenych regionech mimo EU, coz ma mit za nésledek snizeni migracnich
tokt smérem do EU. V lednu 2015 byl ziizen Program Ministerstva vnitra na
asistenci uprchlikim v regionech ptvodu a jako prevence proti velkym migra¢nim
pohybtim. Finan¢ni pfispévek ¢ini 100 miliont ro¢né. Dal$im opatfenim je posileni
programu MEDEVAC, ktery pomaha v Jordansku. Na tento program bylo v roce
2015 vyclenéno 50 milionid K¢. Mezi dalsi pomoc se tfadi pribézné poskytovani
humanitarni pomoci, podpora bulharské a turecké azylové a rozpocétové politiky v
hodnoté 25 mil K¢. a 10 mil. K¢.

CR se také zapojuje do opera¢nich plant EASO — Evropského podpirného
azylového tradu, ktery podporuje ty clenské staty, které celi zvySenému

migraénimu toku. (Ufad vlady CR 2015: aktivity ¢eské vlady v oblasti migrace).

3.8. Casova osa schvalenych opatieni

V prvni polovin¢ roku 2015 byl zasadni vznik Evropského programu pro
migraci, ktery byl ptijaty 13. 5. 2015 a vztahuje se na vSechny (vnéjsi i vnitini)
aspekty tizeni migrace. Opatieni soustied’uje do ¢ty oblasti — snizovani motivace k
nelegalni migraci, zachrana zivotl a zabezpeceni vnéjSich hranic, silna azylova

politika, nova pravidla legalni migrace.

27. kvétna byl predlozen Evropskou komisi prvni bali¢ek opatfeni pro feseni
migracni krize zahrnujici — navrh na mimotadnou relokaci 40 000 osob z Italie a
Recka potiebujicich mezinarodni ochranu do jinych ¢lenskych statd, doporuéeni 0
znovuusidleni 20 000 osob potiebujicich mezindrodni ochranu ze zemi mimo EU,

Akéni plan EU proti pasovani migrantd, pokyny pro snimani otisk?.
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25. a 26. ¢ervna se vedouci piedstavitelé dohodli na souboru opatteni ve vztahu
k témto oblastem: relokace a piesidlovani, navraceni zpétné piebirani 0sob a

spoluprace se tfetimi zemémi.

20. ¢ervence se Rada dohodla na vytvoreni do¢asného mechanismu relokace

0s0b potiebujici mezinarodni ochranu. Jednalo se 0 rozdéleni 32 256 osob.

9. zaii byl ptedlozen druhy balicek navrhi Evropské komise na feSeni
migracni Krize. Navrh na mimotadnou relokaci 120 000 osob, mechanismus trvalé
relokace pro vsechny ¢lenské staty. Dale spole¢ny evropsky seznam bezpecnych
zemi pavodu, efektivnéjsi navratova politika, feseni vnéjsiho rozméru uprchlické

krize, svéfenecky fond pro Afriku.

14. zaii bylo piijaté kone¢né rozhodnuti 0 relokaci 40 000 osob z Italie a
Recka.

22. zafi bylo pfijaté rozhodnuti o relokaci 120 000 osob z Italie a Recka.

Zafti byla schvalena operace” EUNAVFOR?” proti prevadéctim.
15. fijna se lidfi EU dohodli na souboru priorit — spoluprace se zemémi pivodu a

tranzitu, posileni vnéjsich hranic EU, navraceni a zpétné prebirani 0sob.

9. listopadu byla ptijata dalsi opatfeni pro feSeni migra¢ni krize — urychleni
probihajiciho procesu relokace, posileni vnéjsich hranic EU, boj proti obchodovani

s lidmi a prevadécstvi, zlepSeni v oblasti navraceni a zpétného ptebirani osob.

12. listopadu probéhl Valletsky summit o migraci, kde vznikl akéni plan
zahrnujici pét oblasti — feSeni zakladnich pfic¢in nelegalni migrace a nuceného
vysidleni, zlepSeni zptisobt legalni migrace, zvyseni ochrany migrantt a zadatelti 0

azyl, boj proti obchodu s migranty, lepsi spoluprace v oblastech navraceni.
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V listopadu ptijala EU spole¢ny akéni plan s Tureckem k feSeni uprchlické
krize, kterou zpusobila situace v Syrii. Akéni plan spocival ve finanénim zapojeni

Clenskych statti nebo ve zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem.

3. a 4. prosince byla schvalena opatfeni nutna K posileni Schengenského

prostoru.
17. a 18. prosince se Evropska rada dohodla na urychleni opatfeni ohledné
fungovani hotspotli, provadéni rozhodnuti 0 relokaci a navraceni, ochrany vnéjsich

hranic EU a spolupraci se zemémi pivodu a tranzitu.

Evropska rada (2016). Casovd o0sa — reakce na migraéni tlaky.

(Consilium.europa.eu. ).
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PRAKTICKA CAST

4. Teoreticky ramec

4.1.Teorie sekuritizace

Tato teorie vychazi z pojmu ,bezpeCnosti“ a ,bezpe¢i®, ktera vychazi z
latinského slova ,, securitas®. Moderni definice chapou bezpecnost jako stav nebo
proces, ktery eliminuje hrozby, které hrozi referencnimu objektu a jeho zajmam
(Buzzan 1998: 21). Referen¢ni objekt je schopny spolupracovat na této eliminaci v
zajmu SV€é bezpecnosti. Na pojeti bezpecnosti navazuje ,, Teorie sekuritizace”,
rozvinuta kodanskou skolou. Kodarnska skola rozlisuje tfi typy jednotek — referencni
objekt, ktery je ohrozeny, aktéry sekuritizace, ktefi iniciuji feCovy akt a
funkcionalni aktéry (Buzzan 1998: 36).

V minulosti byl tradi¢ni referencni objekt napiiklad stat a narod, dnes je
typologie rozsifena diky vyzkumu “kodanské Skoly” o lidstvo jako celek, lidska
prava nebo udrzitelnost Zivotniho prostfedi. Sekuritiza¢ni aktér mize byt politicky
lidr, lobbista nebo byrokratické zatizeni. Poslednim typem jednotky je funkcionalni
aktér, ktery ovliviiuje dynamiku procesu, ale pfimo se na ni nepodili (Buzzan 1998:
23 - 26). .

Pojem sekuritizace poprvé zformuloval v roce 1995 Ole Waewer a mezi
nejznamgejsi autory se fadi Barry Buzan. Tato teorie je vlastn¢ procesem toho, jak je
dané téma prezentovano ve vefejném prostoru piisluSnymi aktéry a stava se z néj
bezpeCnostni otazka. Proces spociva v tom, ze dany aktér ptislusSnymi jazykovymi
prostiedky prezentuje dané téma jako existenc¢ni hrozbu pro urcity referencni objekt
a ziska dostate¢nou pozornost publika a dosahne toho, ze vefejnost vnima véc jako
ohrozeni (Buzzan 1998: 33 — 35). Tento dynamicky proces je piikladem extrémni

formy politizace, jelikoz se dané téma piesouva do agendy statu, coz z né€j déla téma
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zasadni pro jeho ochranu a fungovani, ale hlavn¢ diky tomu, jak je prezentovano

médii a politiky.

Téma je vétsinou nepolitické a stava se soucasti vefejné politiky praveé az jeho
politizaci. Pti procesu sekuritizace musi aktér (iniciator procesu) urcit referen¢ni
objekt a poté se obraci na funkcionalni aktéry (publikum), které musi piesvédcit o
dilezitosti tématu. (Stejskal 2005 in CESES: 42 — 45). Kodanska skola zminuje i
opacny proces desekuritizace, kdy dané téma za¢ne ztracet na vyznamu a za¢ne Se

vytracet z vefejné agendy.

Hlavnim argumentem teorie sekuritizace je, ze vV mezinarodnich vztazich se
urcity problém stava ohrozenim bezpec¢nosti proto, ze je oznacen pouze jako jeden
celek. I z toho duvodu preferuje kodanska Skola negativni pojeti bezpecnosti a
proces desekuritizace, kdy piechazi problémy bezpecnosti do bézné veiejné sféry.
Kodarnska skola zastava nazor, ze neexistuji zadné objektivni hrozby a pokud je
feCeny opak, je to spiSe z politického, nezli z analytického diavodu. Védci z
kodanské skoly déli potencionalni hrozby entit na 5 sektorti — vojensky, politicky,

spolecensky, ekonomicky a enviromentalni (Zwitter and Wild 2003 : 3).

Obecn¢ sekuritizace probiha tak, ze aktéfi ve svych vystoupenich mluvi o
tématech, ktera chtgji sekuritizovat, vyuzivaji tedy nastroj fecového aktu. V pripadé
migrace jsou to zejména politici a média. Vétsina argumentaci je zalozena na
vytvofeni obavy z bezpec¢nosti referen¢niho objektu, klasicky ohroZzeni narodnich
zajmu. Cilem tohoto procesu je vzbudit emocialni vztah vefejnosti kK referen¢nimu
objektu, nejedna se o rychly proces. Jelikoz se jedna o extrémni formu politizace,
muze dochazet k manipulaci naptiklad z ddvodu zneuzivani medialnich prosttedkd.
K uspésnosti je nutné, aby vefejnost pfijala jev jako bezpecnostni hrozbu. Téma
musi byt vhodné pojmenovano a politika funguje jako nastroj reakce na konrétni
problém a zpusob feseni (Williams 2003 :512 — 515).

35



Teoretici kodanské skoly tvrdi, ze nékterym sekuritizovanym problémdm se
dostava az moc velké pozornosti a prostredkt. Jednim z nejpouzivanéjsich piriklada
autoru je terorismus. Ten je jako bezpecnostni hrozba podle nékterych piecenovan
(Zwitter and Wild). Souvisejicim sekuritizovanym tématem je i imigrace a
uprchlicka krize v Evropské unii. V tomto ptipadé jsou obavy z teroristickych utok
vyuzivany jako divod k zavadéni hrani¢nich kontrol na vnéjsich hranicich EU, ale
opomijeny jsou hlavni pfic¢iny migrace, naptiklad ekonomické piic¢iny. VSechny
bezpecnostni procesy ovliviiuji vztahy ve spolec¢nosti. Jinak feceno, spole¢nost
svym postojem da prostor pro vytvoreni politického vyznamu v otazce bezpe¢nosti.
V posledni dobé se ve spole¢nosti mnozi projevy, které identifikuji naptiklad
multikulturalismus jako pfi¢inu spolecenského rozpadu, ohrozeni pteziti domaci
kultury. Migrace, ktera je s multikulturalismem spjata, je pak chapana, jako jednim
z faktorti oslabovani narodni tradice a spole¢enské homogenity (Huysmans 2000:
757 — 758).

Migrace je jako bezpecnostni hrozba vykreslovana riznymi aktéry a
konkrétnimi institucemi, jako je Policie nebo Ministerstvo vnitra. Funkce Policie je
zastupovat, kategorizovat politické zajmy v bezpecnostnim diskurzu a navrhovat
opatteni k eliminaci problému. V otazce migrace Policie ptistupuje K uprchlikim a
zadateliim 0 azyl jako k bezpecnostni hrozbé. Timto pristupem se 1isi od politickych
instituci, Které museji brat v potaz i oblast lidskych prav (Huysmans 2000: 757).
Vétsi Cast rozhodovacich procesit v oblasti imigracni a azylové se odklani od
problematiky lidskych prav a humanitarni oblasti a presouva smérem k tématu

terorismu, obchodu s drogami a nelegalniho prevadécstvi (Huysmans 2000: 760).

Sekuritizace migrace v ramci Evropské unie a ¢lenskych statt spojuje tii spolu
souvisejici témata — wvnitini bezpecnost, kulturni bezpecnost a krize socialniho
statu. Sekuritizace vnitiniho trhu je naprosto klicova v otazce migrace. V ramci
Evropského integracniho procesu byla vytvoirena Schengenska umluva, ktera
piedpoklada, ze zruseni kontrol na vniténich hranicich nema vliv na piiliv migrantu,

jelikoz kontroly na vné&jSich hranicich stale probihaji a jsou schopné zachytit rizné
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druhy kriminality. Sekuritizace vnitini bezpecnosti je zaloZzena na tom, ze pokud se
snizi vnitini hrani¢ni kontroly, musi se posilit kontroly u vné&jsich hranic EU, které

budou mit pod kontrolou, kdo smi legitimné vstupovat do prostoru volného pohybu.

Kulturni identita je s otazkou migrace také uzce spojena. Oznaceni migrace jako
kulturni vyzvu Kk socialni a politické integraci vyuzivaji n¢které instituce k vyvolani
mobilizace spole¢nosti. Radikalni konzervatismus touzi po kulturni a rasové
jednoté, tudiz vidi v migraci obecné ohroZeni. Evropsky integra¢ni proces se naopak
snazi proti chapani migrace jako kulturniho nebezpeci bojovat. Snazi se cizince
integrovat a asimilovat do domacich spolecnosti ¢lenskych statt. Druhym cilem je
vytvoreni vztahu mezi evropskou integraci a rozvojem multikulturni spole¢nosti. Na
druhou stranu ma i EU vliv na vzestup rasistickych a xenofobnich nalad ve

spolecnosti.

Pristup k socialnim a ekonomickym pravim také uzce souvisi S migraci a to
zejména v otazce, kdo ma legitimni pravo, aby mu stat zajistil dobré Zivotni
podminky. Jelikoz imigrantt stale ptibyva, roste i ,,boj* 0 socialni sluzby, zdravotni
péci a podobné. To ma za nasledek upiednostiiovani narodnich ob¢and v oblasti
socialniho zabezpeceni, na to reaguji bouflivé zase imigranti, kteti to berou jako
diskriminaci. Na jedné stran¢, je pfistup K socialnim praviim a moznost prevadét
prava mezi zemémi klicovym nastrojem socialni integrace v EU. Na druhé stran¢ se

objevuji nazory, ze cizinci zneuzivaji sluzeb a pomoci, kterych se jim dostava.
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4.2 .Moralni panika

Tématu manipulace se vénuje ve své teorii moralni paniky Stanley Cohen.
Tento autor se zabyva vlivem médii na vytvafeni predstavy deviantniho jednani na
zakladé kriminalizace urcitych ¢ind vybranych k prezentaci. Cohen tvrdi, ze média
sama vytvaii a zvelicuji vybrana témata a pomoci opakované prezentace ziskavaji
pozornost vetejnosti, kterd je pfijima jako obecné ohrozeni. Fakta nejsou casto
podlozena a ovéfena a jedna se spise 0 famy vytvarejici paniku a majici tu moc
rozdé¢lovat spole¢nost. Tato teorie navazuje na vyse zminénou teorii sekuritizace.
Aktéti nejprve vybrané téma sekuritizuji @ komentuji v médiich a n to navazuje

reakce verejnosti, ktera mize vykazovat znamky paniky (Cohen 2002: 8 — 10).

Veiejné postoje obcantit K migraci jsou z velké casti ovlivnéné mylnymi
informacemi, ktera pochazi zejména z médii, nez jejich vlastnimi objektivnimi
zkuSenostmi. To jak Siroka vefejnost pfijima imigranty zasadné formuje medialni
obraz vytvareny médii — to, jak jsou pojmenovani a vyobrazeni. Téchto postoji
vetfejnosti je dosahovano zjednoduSovanim a sekuritizaci témat a nalepkovanim
imigrantd, coz je snadné kvili jejich odlisnostem. Tyto odlisnosti jsou vsak z
nadifazené mocenské perspektivy generalizovany na celou skupinu. Pouzivany
jazyk pii informovani médii ma v tomto piipadé dulezitou roli a vliv na vyvolani
emoci vefejnosti. VEtSinou jsou vyuzivany negativni konotace jako vina nebo piiliv,
coz vzbuzuje v lidech paniku (Cohen 2002: xx). Velkym plusem médii je to, Ze jich
existuje tolik, ze se informace v podstaté neustale opakuji a dostavaji se tak snaz do
povédomi lidi. E. McCombs a L. Shaw tento proces nazvali ,,agenda — setting “,
neboli nastolovani témat (Cohen 2002: xxviii). Téma imigrace je obecné znamé, ale
maloktery Cech ma vlastni zkuSenosti s imigranty, proto je téma snadngji

zmanipulovatelné nez jiné.
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Stanley Cohen zminuje pojem ,, folk devils®, ktery je pfisuzovan vetrejnosti urcité
osob¢ nebo skupiné lidi, kterou média oznaci jako postrach vefejnosti. Tento pojem
se da aplikovat i na imigranty, ktefi jsou vétSinou v ¢eském prostiedi vykreslovani

jako deviantni a nebezpecni.

Autor definuje uprchliky jako jednu ze skupin, ktera je médii vykreslovana jako
postrach veiejnosti. Casovy horizont Cohen uvadi posledni desetileti, ale vzhledem
ke vzniklé migracni krizi je tento koncept aplikovatelny i na rok 2014 a 2015. Auto
také zminuje, ze média nedostate¢né rozlisuji mezi skupinami imigrantti, uprchlikt
nebo Zadateli 0 azyl. Tento fakt jsem zmifovala v kapitole migra¢ni politika CR, Ze
i Ceska legislativa nedostatecné rozliuje tyto skupiny. Opét se zde objevuji Gasto
pouzivané stereotypizace, ze jsou vSichni imigranti a nerozliSuje Se mezi
jednotlivymi rasami a etniky. Média tak nerozliSuji v mnohych piipadech ani
nelegalni a legalni imigranty ¢imz prispivaji K nepratelskym postojim vetejnosti
(Cohen 2002: 22). Evropeizace migracni politiky a EU obecné podporuje ptilisnou
politizaci negativni, nacionalistické, xenofobni a rasistické reakce spole¢nosti na
imigranty. Prav¢ tato prilisna politizace podkopava multikulturalismus v Evropské
unii (Huysmans 2000: 760 - 762 ).

V riiznych médiich a riznych vyjadfenich je nutné hledat urcité stereotypy, které
se opakuji a jsou typické pro daného aktéra nebo médium. Clovék vykazujici
takovy stereotypni znak, je automaticky razen do skupiny ,,folk devils”, aniz by tam
nutné patfil. Tuto stereotypizaci piebiraji dalsi a dalsi média a tyto informace se
dostavaji snadno do povédomi Siroké vefejnosti, ktera poté apeluje na politické
predstavitele a zada feSeni. Je to neustaly kolobéh udalosti. Obecné pojem moralni
paniky vyvolava uréitou nervozitu kolem své vlastni moralky. Jakakoliv
komunikace a zejména masova komunikace vykazuje stereotypy a zavisi na
symbolice slova (Cohen 2002: 26 az 36). Jednim ze stereotypt je napiiklad
prezentovani imigrantit v médiich pomoci jejich zapojovani do nepokoji Vv
méstskych ghettech a podobné. Tato medialni prezentace budi dojem, ze imigrant

piedstavuje nejen bezpecénostni, ale i kulturni ohrozeni. (Huysmans 2000: 762).
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Jednim z témat vyvolavajici paniku, je demografie. Lidé se obavaji, Ze mladi
migranti v hostitelskych zemich zalozi pocetné rodiny, které jsou etnicky odlisné a
nejsou schopné integrace. Historické zaznamy dokazuji, ze vétsina migranti je po
dvou az trech generacich plné integrovana. Cely proces se urychli pokud je
hostitelsky stat napomocen. Média ale uvadi velka Cisla a radi zveliuji a casto

publikuji nepfesné a netplné tidaje z neovétenych zdroju (Cohen 2002 : 26 az 36 ).

Teorie medialni konstrukce reality, teorie sekurititizace i vytvafeni moralni
paniky patii dnes mezi vyuzivané nastroje politizace, 0 ¢emz mnohdy nemusi ¢tenaf
nebo poslucha¢ ani védét. Abych mohla analyzovat Cist¢ mnou vybrané aktéry
vyjadiujici se k uprchlické krizi ve vybranych médiich, je nutné zminit rozdil mezi
realitou a ,,medialni realitou”. Aktualni diskurz je zalozeny na myslence, ze svét
tvofime my na zaklad¢ interakci mezi sebou. V dnesnim medialnim svété dotvari
nas svét a naSe chapani reality pravé média, ktera konstruuji ,,svoji realitu® a
vydavaji ji za svoje pojeti reality, ¢ehoz jsou rtzni aktéfi vystupujici v téchto
médiich schopni vyuzivat. Vefejnosti tyto informace supluji faktickou realitu,
protoze nema pristup K ,,redlnym* informacim a s informacemi, ktera ji poskytuji

média, zachazi jako s fakty (Media. rozhlas 2015:

4.3.Metoda vyzkumu

Hlavnimi aktéry vyvolavajicimi moralni paniku a $ifeni mytt patii politici, ale i
zajmové skupiny, které vyuzivaji migracni Kkrizi k ospravedInéni své existence.
Média jsou v tomto piipad€ nastrojem, ktery pomaha vytvaret predstavy spolecnosti
(Cornelius a Rosennblum 2004: 106). Cilem praktické Casti mé prace je analyza
medialnich projevii k tématu migracni krize mnou vybranych aktéri ve tfech
konkrétnich médiich. Oblasti, které mne zajimaji jsou nejCastéjsi témata ¢lankd,

prezentace dané problematiky a casovy horizont kdy se o této problematice v
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Casovém obdobi 2014 - 2015 mluvilo nejvice. Cilem je kodovani rozmluv aktéri a

nalezeni urcitého klice jak dany aktér vystupuje.

Vyzkumné otazky, které mi pomohou kodovat obsah rozmluv jsou:

Jaka témata jSOU obsaZena Vv rozmluvach aktéra?
Jak se od sebe 1isi vybrana ¢asova obdobi 2014 - 2015?

Zakladem analyzy medialnich prohlaseni vySe zminénych aktéri ve vyse
zminénych médiich je rozkédovat, jakym zptisobem prezentuji dané téma, v jakych
casovych intervalech, jaky k nému zaujimaji postoj. Cilem je potvrdit nebo vyvratit,
zda je koncept moralni paniky Stanleyho Cohena aplikovatelny na ¢eské prostiedi.
Hlavni téma analyzy je prezentace, vyjadieni a postoj k ,,migra¢ni krizi. Jelikoz je
mnoho dil¢ich témat spojenych S migraci, ja se zaméfim skute¢né pouze na

vzniklou, ¢i uméle vyvolanou ,,migraéni krizi®.

Zvolila jsem 3 charakteristické (,,zazité*) rysy, které jsou typické pro

prezentaci migrace -

1- Generaliace aktérd migrace, tim myslim nerozliSovani jednotlivych pojmu, jako
imigrant, uprchlik a jejich nelogické spojovani

2 — Negativni prezentace migrace

3 — Casta sekuritizace pojmu migrace jako bezprostiedni bezpeénostni ohroZeni

obc&antt CR

Metodou zvolenou ke zjisténi definovaného cile, je ,,policy analyza®, ktera
umoznuje kodovani jasného i mozného skrytého obsahu. Tato metoda v sobé
zahrnuje kvalitativni i kvantitativni vyzkum. Kvantitativni vyzkum zkouma vztahy
mezi méfitelnymi fenomény, naptiklad vlastnosti, postoje, chovani a jeho ucelem je
jejich vysvétleni. Kvalitativni vyzkum je zalozeny na pochopeni fenoménti, jako
jsou chovani nebo instituce, ale na zakladé vnimani téchto fenoménu jednotlivci.

Zkouma jejich hodnoty, symboly, ritualy (Vesely a Nekola 2007: 150). Policy
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analyza Klasifikuje data na subjektivni, ktera jsou zalozena na osobnich pocitech,
postojich a vnimani a objektivni data , ktera jsou nezavisla na osobnich tsudcich. V
mediadlnich projevech jednotlivych aktéri se vyskytuji obé varianty (Vesely a
Nekola 2007: 158). Mimo jiné jsou také medialni projevy aktéri ovlivnény jejich
hodnotovymi orientacemi a politickou ideologii, ktera umoziuje identifikaci

jednotlivych politickych stanovisek a priorit (Potti¢ek 2016: 20 - 21).

4.4.\/olba aktéra

Mnou vybrani aktéti jsou prezident Ceské republiky — Milo§ Zeman — vrchni
velitel ozbrojenych sil, ministr vnitra Milan Chovanec byl vybran z duvodu
bezpecnostni stranky véci a predsedové parlamentnich stran, ktefi vytvaii vetfejnou
politiku. Média vybrana k analyze projevii a komentaiti jsou — Parlamentni listy,
Novinky.cz a Lidovky.cz. Zvolila jsem tyto tii média kvuli jejich odlisnému typu
prezentace tématu. Dalsi kritéria byla ¢tenost - Novinky.cz patii dlouhodobé mezi
nejétenéjsi zpravodajské servery na internetu. Kvili velké medializaci tématu
migrace a mnozstvi aktérti jsem ustoupil od ptivodniho planu zvolit jednim z médii
ryze bulvarni, ale jelikoz Parlamentni listy byvaji oznaCované za kontroverzni,
zvolila jsem tento zdroj. Posledni zvolené médium Lidovky.cz byly zvolené naopak

kvuli vyvazenosti, jelikoz jsou povazovany naopak za odborné.

Vybrané Casové obdobi jsou roky 2014 — 2015 a bylo stanoveno z divodu
vzniku a postupné gradace uprchlické krize. Jelikoz se jedna 0 pomérné rozsahlé
casové obdobi, které nabizi i rozsahlé spektrum zjisténych poznatkt, bude dochazet
k jejich zobecnéni. Zamétim se na Cetnost vyjadieni, dale na jejich Casovy vyskyt a

obsah.

Prvnim aktérem jsem zvolila prezidenta Ceské republiky, Milose Zemana,
jakozto vrchniho velitele ozbrojenych sil. Druhym zvolenym aktérem je Milan

Chovanec, ministr vnitra CR, ktery je jednim z hlavnich aktéri vystupujicich v
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ramci migraéni Krize odmitajici kvoty na prerozdélovani uprchlikt a kritizujici
politiku némecké vlady Kk uprchlikim. Tietim aktérem jsou jednotlivi piedsedové
parlamentnich stran, ktefi vytvaieji vefejnou politiku. Tyto aktéry jsem zvolila
proto, ze politici se k tématu vyjadiuji logicky nejvice a za nimi nasleduji

predstavitelé bezpecnostnich slozek — policie nebo cizinecka policie.

Prvni vybrany zdroj jsou Parlamentni listy, coz je internetovy, diskuzni,
zpravodajsky a komentatorsky portal fungujici od roku 2008. Tento zdroj jsem
vybrala i z divodu, ze je pomérné kontroverzni, protoze je vnimany jako ptechod
od serioznich médii, vinény z proruské propagandy v CR a riznych
protiuprchlickych vyjadieni. Tento zdroj je také obvinovan z nalepkovani a
vyvolavani negativnich emoci, coz lze zasadit do konceptu moralni paniky
(Evropské hodnoty/ parlamentni listy). Druhym mnou vybranym zdrojem jsou
Novinky.cz. Tento zpravodajsky server jsem zvolila proto, ze je od roku 2003
jednim z nejnavstévovanéjsich na ¢eském internetu. Je provozovany jako on — line
magazin deniku Pravo a spole¢nosti Seznam.cz (Protext, CTK 2003). Poslednim
zvolenym zdrojem jsou Lidovky.cz. Tento zpravodajsky server deniku Lidové
noviny jsem zvolila z toho divodu, ze denik Lidové noviny je jednim z nejstarsich
denikti vychazejicich v Ceské republice a plati za jeden z nejseridzngjsich
(Mafra.cz).

Material (¢lanky) k analyze jsem volila podle jednoduchého kli¢e. Zajimaly mne
pouze ty ¢lanky v daném ¢asovém obdobi, ve kterych se objevila pfima citace, coz
znamena pouze piima vyjadieni konkrétniho aktéra. Clanky jsem zvolila tedy v
casovém obdobi 2014 — 2015, ze tfi zdroju a zajimala jsem se 0 osm aktért. Klicova
slova pro generovani ¢lanku byla — jméno aktéra a migrace. Zamérné byla zvolena
migrace obecné, nikoliv migracni krize, aby byl pocet ¢lankt vyssi. Zakladni
jednotkou analyzy jsou tedy internetové ¢lanky publikované v piilusnych médiich.
Zahrnuji rozhovory s vybranymi aktéry, jejich komentafe a i oficidlni prohlaseni,
ktera se objevuji zejména na Parlamentnich listech a Lidovkach, ale pouze u

urcitych aktért.
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441, Postup analyzy

Vybér aktérti a médii
Generovani a sbér dat

Prvni ¢teni a seznameni se s daty
Ttidéni dat

Druhé ¢teni

Vysledky analyzy

Prvnim krokem analyzy bylo zvolit aktéry a média, coz je vysvétleno vyse.
Druhym krokem bylo definovani klicového slova a generovani a sbér dat. Zde
nastal problém, hledani bylo slozitéjsi, jelikoz pro mnou stanoveny cil analyzy bylo
potieba vydélit pouze ty texty, kde se aktéii sami vyjadiuji, nikoliv pouzit texty, kde
jsou aktéti pouze zminéni. Nasledovalo prvni ¢teni, ve kterém jsem se zaméfila na
seznameni Se S daty. Zajimalo mne hlavné, jaka témata Se nejCastéji objevuji U
jakych aktérd, v jakém ¢asovém horizontu se vyjadiuji. Dalsim krokem bylo tiidéni
jednotlivych dat a druhé ¢teni, ve kterém jsem se zaméfila na to, jakym zptisobem
se 0 uprchlické krizi aktéti vyjadiuji a jaké nejcastéji zminuji souvisejici pojmy.

Poslednim krokem bylo sepsani vysledkt kodovani.

4.5.Analyticka ¢ast — medialni vyjadreni aktéri

45.1. Prezident Miloslav Zeman

Miloslav Zeman se k otizkam migrace vyjadfuje z pozice prezidenta Ceské
republiky a vrchniho velitele ozbrojenych sil. Velmi obecné Ize jeho postoj k
migraci Ize shrnout jako velmi negativni a jeho projevy v médiich jsou casto velmi
kontroverzni. K migraci se vyjadioval vice v roce 2015 a vyuzival ji jako silné téma
pii svych navitévach jednotlivych kraji Ceské republiky ve stejném roce. Vétsina
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jeho vyjadieni podporuje nazor vétSi Casti spolecnosti, ktera ma tendence se
projevovat xenofobné. On ale jakoukoliv xenofobii odmita s tim, ze ani on, ani
¢eskd spoleCnost xenofobni neni, protoze tu nemame zadné strany s takovymi
projevy, jako je napiiklad Jobbik v Mad’arsku.Zeman toto tvrzeni podpira tim, ze
nedavna vyzva védcu proti xenofobii v ¢eské spole¢nosti mifi,mimo terc”
a rozdé€luje spole¢nost nalepkovanim. Signatairim doporudil, aby kazdy z nich pfijal
alespon jednoho uprchlika, aby dokazali, Ze zjejich strany nejde pouze
0 exhibicionismus.“ (Miloslav Zeman pro Novinky.cz: 2015).Zastanci opacnych
nazord K migrac¢ni krizi podle prezidenta Milose Zemana nemaji byt ,,nalepkovani‘

jako islamofobové, rasisté ¢i fasisté (Lidovky.cz: 2015).

Analyza projevi Milose Zemana se soustiedi do roku 2015. Milo§ Zeman se
nebal k migracni Krizi zaujimat sviij vlastni postoj. V' jeho projevech se predevsim
zminoval 0 armad¢, jejim posileni na nasich hranicich a navraceni uprchlikii do
zemi pivodu na zakladé Schengenskych a Dublinskych dohod. Jakozto prezident se
jeho vyjadieni soustiedi zejména do obdobi jeho cest po krajich CR, tiskovych
konferenci, Vanoc¢nich a Novoroc¢nich projevi, projevi béhem statnich svatki, nebo
do projevu k prilezitosti poloviny jeho funk¢éniho obdobi. Béhem Vanocniho
projevu kritizoval napiiklad politiky za to, ze zleh¢uji migracni vinu. 28. 10 pii

jmenovani novych generalt se také k tématu migrace nezapomnél vyjadfit.

Podle prezidenta republiky nema smysl uprchliky umistovat do napravnych
zatizeni, ale vracet je hned do mista jejich ptivodu. Prezident vyjadtil hlavné obavy
Z narustu ilegalnich ptistéhovalct. Viz citace nize.

,, Prijel jsem navstivit vas. Se zahranicnimi hosty se potkavam pouze, kdyz si
je sam pozvu, “ vysvetlil Zeman lidem, proc¢ nejel do mistniho uprchlického tabora.
(Karban, Novinky.cz: 2015).

Prezident obecné vystupuje zasadné proti kvotam a podporuje daslednou
obranu hranic EU. Zasazuje se 0 vytvofeni spole¢né armady. Viz citace nize.

,,Jsem pro to, aby EU chrdnila svoje hranice. Kdyz jsem pred dvema lety mluvil

v Evropském parlamentu o potrebé vytvoreni evropské armady, zazil jsem usmévy.
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Dnes by se ndm takova armdda velice hodila. EU md zatim organizaci s ndzvem
Frontex, ta md zatim ti vyzbrojené nebo nevyzbrojené lodicky,“ prohlasil

prezident.*“ (Novinky.cz: 2015).

,,...Protoze zastavam ndzor, Ze migrace je rizend invaze, ktera ma rozvratit
evropské socidlni, kulturni, ekonomické a politicke struktury, Ze je dobre
organizovand a neni Spontanni a prijde cas, kdy nase armdda bude muset
zasahnout na obranu nasich viastnich hranic...” (Panenka in Parlamentni listy:
2015).

,Je krasné Kritizovat terorismus, je krasné organizovat demonstrace a protesty
proti terorismu i pripravovat deklarace proti terorismu. Myslim, ze si je abu Bakr
Bagdddi®® pozorné precte, prohlasil Zeman. Jeho vyjadieni jsou typicka svou
ironii (Lidovky.cz: 2015).

Velmi kritizovan byl Zeman 17. 11. 2015 za jeho vystoupeni na Albertové
vedle Martina Konvicky z Bloku proti Islamu. Zeman se proti tomu ostie ohradil.
,,O tom, kdo bude szdr na podiu, rozhodovali pry organizatori akce. ,, Nejsem ani

kadrovdk, ani cenzor” (Lidovky.cz : 2015).

.,Nékdy si pripadam jako Kassandra, kterd varuje pred vtazenim trojskeho koné do
meésta, a jsem hluboce presvédcéen 0 tom, Ze to, cemu celime, je organizovana
invaze, a nikoli spontanni pohyb wuprchliki,“ tekl k migraéni krizi
Zeman. (Lidovky.cz: 2015).

Novinaf Parlamentnich listt: “Co se tyce Nemecka, tak tam stoupa kritika kanclérky
Merkelové pro jeji vstricny postup vici uprchlikim. Oproti tomu jsem neddvno
registroval vyrok Karla Schwarzenberga, ktery sdeélil, Ze pokud by Angelu

Merkelovou potkal, blahopral by ji. Co byste ji Fekl vy?”

13 Bagdadi je viidcem radikalniho hnuti Islamsky stat, které béhem uplynulého roku obsadilo rozsahla Gzemi
v Irdku a Syrii.
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Zeman: ,, Rekl bych ji, Ze pied nékolika malo \ety prohlasila, Ze multikulturalismus
je mrtev a Ze nevidim divod, pro¢ zménila svij ndzor. Pokud jde o Karla
Schwarzenberga, myslim si, Ze zamek na Orliku ma dostatek pokojit pro umisteni

nekterych uprchliki a tésim se, az je tam umisti”. (Panenka, Parlamentni listy:
2015).

Obecné se Milo§ Zeman vyslovuje k migra¢ni krizi velmi casto. V zasadé
kritizuje humanismus a velmi c¢asto zminuje, ze je podle n&j ,migrac¢ni vina
dimyslné fizenou invazi“. Casto sklouzava ke generalizaci uprchliki a ke
stigmatizaci ,,my* versus ,,oni*, kdyz definuje islamisty jako ty jiné, kteti vylucuji z
vetejného Zivota zeny. V rozhovoru pro Parlamentni listy.cz 5. 11. 2015 naptiklad
oznacuje uprchliky za zlo€ince, protoze narusili ceské zdkony a narusili naSe

hranice, coz hovoti 0 jasné stigmatizaci.

Zamétuje se hlavné na bezpecnost statnich a vnéjsich hranic. Rad by vidél
koordinovanou akci pod zastitou Rady Bezpecnosti a nové techniky boje. Vétsinou

se opira o fakta, ale bohuzel ma tendence sklouzavat K ironii nebo uto¢nosti.

45.2. Miroslav Kalousek — ptedseda TOPQ9 a byvaly ministr financi

Miroslav Kalousek se k migracni Krizi v roce 2015 p#ili§ nevyjadroval. Sdilngjsi
byl v roce 2016, protoze od 29. listopadu 2015 zastava funkci piedsedy strany.
Predmétem analyzy proto byly pouze tii ¢lanky, dva ze serveru Novinky.cz a jedn z
Parlamentnich listi. Veskera vyjadieni byla v prabéhu listpadu 2015, nez se ujal
funkce. Kalousek se vénoval dvéma tématim. Prvnim bylo vystoupeni Recka z
eurozony kvuli dluhiim. Druhym tématem byla ptimo migracni krize, ke které se
vyjadiil v tom smyslu, ze je pro dalsi postup nutné nalézt spole¢nou fec S
demokratickou levici. Posledni jeho vyjadieni sméfovalo k t€ém ¢lentim vlady, ktefi
podle né¢j méni nazor na migraci ze dne na den, podle toho, jak zrovna vyjdou

47



prizkumy vetejného minéni. Vzhledem k malému poctu vyjadieni nelze urcit

n¢jaké charakteristické znaky nebo stereotypy.

45.3.  Vojtéch Filip — Pfedseda KSCM

Poskytl v roce 2015 dva rozhovory Parlamentnim listim, ve kterych vyslovil
nazor, ze Milo§ Zeman podle né& nezplsobuje polarizaci spolec¢nosti, jak tvrdi
nektefi politici, jelikoz vétsi ¢ast lidi si nepteje, abychom zde umist'ovali a piijimali
imigranty. V obou rozhovorech dava Filip migraci do souvislosti s bojem o ropu a
se svrzenim funk¢nich rezimi v arabskych zemich. Migraci podle néj zptsobuje
vykradani ptirodnich zdroji zemi, které byly diive oznacovany jako zemé tretiho
svéta. Vojtéch Filip se ve svych vyjadienich vénoval spiSe ekonomickym aspektim
migrace a daval ji do souvislosti s jinymi tématy. Nevyvolava svymi tvrzenimi
paniku nebo obavy, jelikoz své argumenty nestavi na sekuritizaci dil¢ich aspekti

krize.

45.4. Tomio Okamura — predseda hnuti Svoboda a piima demokracie

Analyza medialnich projevu lidra strany Svoboda a piima demokracie tvoii
jeden ¢lanek ze serveru Novinky.cz a pét ¢lankt z Parlamentnich listl. Je zajimaveé,
Ze béhem fijna a listopadu 2015 poskytl Tomio Okamura Parlamentnim listim tii
pomérné dlouhé rozhovory ohledné tématu migracni krize. Tento politik také notné
vyuziva statnich svatkd, konkrétné 28. tijna a 17. listopadu k propagaci svych
politickych nazord. Okamura je jednim z nejkontroverznéjsich aktéri v otazce
migrace a patii K jejim nejvétsim odptrcim. Patii kK aktérim vyjadiujicim se ke
vsem aspektim krize. Jako jediny chce prosadit nulovou toleranci k nelegalnim

migrantim.

Generalizace aktérid migrace a nelogické spojovani jednotlivych pojmu je u

Tomia Okamury velmi casté. V jedné vété je schopen pouzit pojmy ilegalni
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uprchlik a migrant. Velmi rad pouziva pojmy — ilegalni uprchlik, imigraéni krize,

migracni vIna nebo invaze.

Ma tendence své argumenty podporovat ¢isly a faktickymi udaji, ktera jsou ale
¢asto nepodlozena a nahodile zminéna. Viz citace nize.

,,... Ze drtivd vétsina — 70 procent — jsou muzi od 18 do 40 let. Ze vétsina jsou v
podstate negramotni lidé, jejichz jedinou zkusenosti je casto jen schopnost oviddat
kalasnikov.. “ (Okamura in Parlamentni listy.cz, autor Petiik: 2015).

Pro ilustraci dalsi citace.

s My jsme tercem frontdlniho utoku nejtvrdsi odnoze iSlamu, ktery existuje. A
kdyz se podivame na demografickou A7ivku, ve Francii na jednu islamskou Zenu
pripada 8 deti a na jednu evropskou je to asi 1, 8 ditete...” (Okamura pro

Parlamentni listy.cz, autor Koulova: 2015).

Tomio Okamura jako jeden z mala casto hovoril 0 pfi¢inach krize. Je nutné
dodat, ze se opét, ale jedna 0 oznaceni pluvodce migracni krize podle jeho
subjektivniho nazoru. Podle Okamury mtze za krizi Evropska unie, ktera v podstaté
vytvorila nabidku naptiklad v ramci stédrych socidlnich systémt k imigrantim.
Tento sviij nazor podpofil i navrhem na referendum o vystupu Ceské republiky z
EU.

... “Jedina nadéje je uzavrit hranice a migranty, kteri uz hranice prekrocili, vyhostit
— bez milosti, protoze s vasimi détmi zZddny vyznavac islamu slitovani mit take
nebude. Jsme v situaci ,,bud’ my nebo oni“..“ (Okamura pro Parlamentni listy.cz,
autor Petiik: 2015). - Na tomto ptikladu je doslovné vidét stigmatizace My versus
Oni. Okamura se takto vyjadiuje zcela bézné, o imigrantech mluvi jako o
nevzdelanych, negramotnych lidech, ktefi jsou naprosto odlisni od ,,nas* ze Zapadu

a neschopni integrace.
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Téma migracni krize ma v Okamurové podani pouze negativni konotace a
mize Vv lidech vyvolavat paniku. Politik ma tendence k sekuritizaci jednotlivych
dil¢ich témat. Ptichod imigranti Casto zaménuje S invazi bojovniku Islamského
statu a zjednodusuje definici Islamu. Migra¢ni hrozbu povazuje za bezpeénostni
hrozbu, které lze ptedejit uzavienim hranic, ale i jako kulturni ohrozeni naseho

naroda, jelikoZ nam hrozi s pfichodem imigrantt potlac¢eni narodnich specifik.

To, ze dostava Okamura v Parlamentnich listech velky prostor, svédéi i jeho
vyrok 0 zmanipulovanych médiich v Cesku a smérem k tomuto serveru:

,, Parlamentni listy neprekrucuji a doslova interpretuji politiky. Lidé si toho
vsimli a proto ctenost stoupla.. “ (Okamura pro Parlamentni listy.cz, autor Koulova:
2015).

4.5.5. Petr Fiala — ptredseda ODS

Predseda ODS je ve svych komentatich velmi sdilny, neboji se vyjadiit k
nicemu, ale jako politolog balancuje mezi politickou a védeckou sférou. To ve
vysledku znamena, ze ma tendence kazdy svij argument podpofit faktickym
udajem, vzdy je ale patrné odkud tento udaj pochazi. Velky prostor dostaval Petr
Fiala v Parlamentnich listech, zajimavé je, Ze se zde mnohdy objevi pouze jeho
komentai nebo oficialni prohlaseni bez jakéhokoliv zpétného komentaie novinaie

nebo ¢lovéka, ktery ¢lanek publikoval.

Ve svych oficialnich prohlasenich kritizuje ¢asto vladu za nejednotny postup k
migraéni Krizi. Podle n& nema vlada Zadnou strategii. Fiala se chova jako
»Spravny* opozi¢ni politik, coz dokazuji vyjadieni nize.

,,Babis se chce pridat k Zalobé na kvoty. Asi objevil Ameriku. To jsme navrhovali
hned, jak byly kvoty prijaty. Tedy pred vice nez 2 mésici”. (Parlamentni listy.cz
(2015).
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.,Opakované jsem se premiéra tdzal, jaké spojence V otdzce odmitnuti kKvot vlada
ma, a jak viada hodla postupovat, pokud bude opér prehlasovina a trvaly
mechanismus prerozdéleni uprchlikii bude nucena prijmout. Premiér nebyl schopen

na tyto konkrétni otdazky odpovedet, “ (Parlamentni listy: 2015).

Petr Fiala a ODS navrhuji konkrétni feSeni. Vystupuje oteviené proti
kvotam, o ¢emz sveédci i zalozeni webu Nekvotam.cz, kde je k nalezeni otevieny
dopis Petra Fialy smérem k vladé. ,, Nyni proto Zadam viadu, aby vyuzila vsech
legislativnich a politickych prostredkii K zneplatneni rozhodnuti 0 zavedeni
povinnych kvot, “ uzavira vyzvu Fiala. (Parlamentni listy: 2015). Nebo 10 bodové
usneseni ODS, které navrhuje feseni migracni krize bod po bodu a nasleduje vzdy
zdivodnéni. Petr Fiala vystupuje tedy oteviené proti kvotam a prerozdélovani
uprchliki, proti sjednocovani socialnich davek pro bézence, podporuje detailni
postup pii provéfovani uprchliki, zasazuje se o ochranu statni hranice CR
(Parlamentni listy: 2015).

4.5.6. Andrej Babis — 1. mistopiedseda vlady Bohuslava Sobotky a ministr

financi

Analyza medialnich vyrokt Andreje Babise je zajimava jiz jen z toho davodu,
jak se lisi zptsob jeho vyjadfovani na rtuznych serverech. Velmi rad obvinuje
novinafe ze zaujatosti a touze vyvolat konflikt. VV pohledu na spojeni migrace s
terorismem se shoduje ve svych vyrocich s MiloSem Zemanem. ,,Isldamsky stdt,
terorismus a nerizena imigrace predstavuji pro Evropu vétsi ohrozeni nez konflikt ¢i
studend valka s Ruskem. EU potrebuje viastni Ellis Island™, tedy zidit uprchlické
tabory V jiznim a vychodnim Stredomori, které by se staraly o Zadatele a vyrizovaly
Zadosti 0 azyl. Cilem musi byt regulovana imigrace” (Babi§ pro Pravo, autor
Rovensky: 2015 Novinky.cz).

4 Ostrov, ktery dtive fungoval jako pristshovalecka stanice pro imigranty do USA.
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,, To pozndni je 0 t0 horsi, Ze jeden z atentatniku zil ve Francii a dalsi dva prisii v
ramci migracni krize, * rekl Babis s tim, ze pozadali 0 azyl v Recku. ,,A to je viastne
naplneéni té zlé predtuchy, ze v ramci migracni viny Islamsky stat posila do Evropy
bojovniky, kteri maji za cil vyvrazdit nase lidi a to je samozirejmé akt valky a my

jsme ve valce, “ (Lidovky.cz: 2015).

Babi§ ve svych prohlasenich Kritizuje casto neschopnost EU ptfi feSeni
migracéni krize. Podle jeho nazoru mtze mit EU migraci pod kontrolou stejné jako
USA, Kanada nebo Australie. Casto zmifuje nutnost zasaht ze strany OSN nebo
NATO.

Nejrazantnéji se vyjadiuje K bezpe¢nostnim otazkam. Je podle n&j zcela
zasadni rozliSovat mezi ekonomickou a humanitarni dimenzi krize a nesitit mezi lidi
xenofobii a paniku. Na druhou stranu by nejradéji hned uzaviel hranice.
Dodava, ze pokud nebude okamzité¢ uzaviena vné&jsi schengenska hranice - ,,tak se
stane to, Ze dojde k rozpadu Schengenu, bude ohrozena Evropska unie a ze lidi

vlastne vezmou spravedlnost do viastnich rukou a mize dojit k totalni katastrofe
(Lidovky. cz).

Babi§ je casto ostatnimi politiky osocovan z casté zmény nazord. To je
patrné i z jeho upozornéni, aby lidé rozliSovali a negenaralizovali vSechny aktéry
krize, v druhé véteé, ale chce uzavirat hranice. Dalsim piikladem zmény néazoru je
problematika kvot a pierozdélovani uprchlikd. Babi§ tvrdi, Zze kvoty jsou nesmysl,
ale za par dni se chce ptidavat k zalob¢é proti kvétam podané Slovenskem a
Mad’arskem. Na otazku pro¢ neustale méni nazory, odpovida, ze ,,je nemeni jenom
blbec “ (Babis pro Novinky.cz , autor Rovensky: 2015).

,.Ja bych chtél, aby v Cechdch zili Cesi. Ze jim v Bruselu nevadi, ze budou mit v
roce 2030 vetsinu muslimii, tak me by to tady vadilo, “ doplnil Babis s tim, ze EU

zkratka migracni Krizi nezvlada. *“ (Parlamentni listy: 2015).
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Andrej Babi$ obcas doplaci na titulni nazvy u ¢lankt nebo rozhovoru, které
poskytuje. To dokazuji nize pouzité dva nazvy. Prvni titulka je z Parlamentnich
listi.cz - Andrej Babi§ obsahle 0 migraci: Rezou hlavy, sttileji do lidi. “Jasné Ze se
bojim, mam ctyri deti. Evropa je korektni a impotentni. Postavte plot od Jadranu po
Balt” (Lidovky.cz: 2015). Druha titulka je ze serveru Novinky.cz - Babis§ k migraci:
“Se Zemanem souhlasim” (Novinky.cz: 2015). Jedna se 0 dvé razné titulky z dvou
riznych serverd, které ale podavaji zpravu 0 stejném rozhovoru poskytnutém

deniku Pravo.

Obecn¢ Babis generalizuje aktéry krize jako ,,mladé bojovniky*, 0 migraci
mluvi pouze ve spojitosti s bezpecnostnimi hrozbami a rad vyuziva slovni spojeni

jako pfiliv uprchlikti nebo vina uprchlikda.

4.5.7. Pavel Bélobradek — predseda KDU — CSL a mistopiedseda vlady pro

védu, vyzkum a inovace

Tento politik se diky své funkci objevuje a vyjadiuje na rtiznych summitech
tykajicich se migracni krize, riznych vefejnych diskuzi a schiizich neziskového
sektoru, které jsou podle jeho nazoru nejdulezitéjsi slozkou vedle statu v
problematice migrace. “Ceska republika by méla prioritné prijmout migranty, kteri
prchaji pred Islamskym statem. Postarat by se oné mély cirkve aneziskové

organizace“ (Novinky.cz : 2015).

Ve svych vyjadienich je vice humanni, ¢imz se odliSuje od ostatnich politikd,
soustiedi se vice na dimenze lidskych prav a podobné. To, ze se zabyva trochu
odlisnou dimenzi tohoto tématu je i vidét v jeho komentafich, které si tolik
nekonkuruji s ostatnimi vyroky politikti 8 nemusi byt tudiz tolik utocné.

,,Je to urazlivé. Je mi uplne jedno, jestli treba ve Snémovné sedi néjaci muslimove.
Zy'eme v sekuldrnim stdtu,” zdiraznil s tim, Ze i v Cesku jsou muslimové, kteri maji

Ceskeé obcanstvi. “ (Novinky.cz : 2015).
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Nize uvedeny komentaf je jediny jasné zaméfeny proti konkrétnimu vyroku
konkrétniho politika.
Ja zasadné nesouhlasim S prohlasenim pana vicepremiéra Babise, “ nechal se dnes
slyset lidovecky predseda. ,,.Ja myslim, ze tento ndzor neni kompetentni, Ze je
populisticky a zZe neni raciondlni, “ poznamenal také (Bélobradek pro Parlamentni
listy, autor Szaban: 2015). Evropa podle néj nemize zcela uzaviit spolené

hranice.

V nize uvedenych komentafich je jasné¢ vidét, ze Pavel Bélobradek
negeneralizuje aktéry migrace, ale jako jeden z mala je od sebe odlisuje. Ve svych
prohlasenich upozornuje na mozné hrozby, které migrace mize piinést, ale vyhyba
Se pouze negativni prezentaci tohoto tématu.

"Je evidentni, ze aby tady prochdazely Evropskou unii desetitisice lidi, aniz by se jich
kdokoliv ptal, odkud jsou, kam jdou, pro¢ tam jdou, jak se jmenuji a néjak je
zaregistroval, to prosté¢ neni mozné. To uz je anarchie,”  (Bélobradek pro
Parlamentni listy, autor Szaban : 2015).

"Je treba si uvedomit, Ze ne kazdy bezenec je muslim. Ne kazdy muslim je terorista.
Ne kazdy terorista je z Islamského statu,” (Bélobradek pro Parlamentni listy, autor
Szaban : 2015).

4.5.8. Milan Chovanec — Ministr vnitra

Milan Chovanec se k migra¢ni krizi vyjadiuje z funkce Ministra vnitra, coz
znamena, ze jeho pozornost se soustiedi na bezpeCnost statu. Ve spojistosti s
Chovancem se, ale tesil v roce 2015 i nedostatek financi na obory specializované na
Blizky vychod, které zacinaji byt v soucasné dobé zadouci. V otazce bezpeénosti
Chovanec prosazoval obnoveni hrani¢nich kontrol na hranicich s Rakouskem,
Polskem a Slovenskem nebo vytvoteni spolecné federalni policie. Striktné ale
vystupoval proti uzavirani hranic, své argumenty podkladal tvrzenim, Ze Ceska
republika vydélava na soucasném stavu — otevieny trh, oteviena ekonomika, volny
pohyb osob a sluzeb. Uzavieni hranic by nas ekonomicky zlikvidovalo a znamenalo
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by to ztratu mnoha pracovnich mist. Podle Chovance se kazdé euro investované
mimo EU 10x vyplati, jelikoz evropské staty usetfi obrovské penize na socialnim

systému.

Ceskou republiku povazuje: ,, Pouze za tranzitni zemi, kterd neni v bezprostiednim
ohrozeni”(Novinky.cz: 2015). Podle Chovance se nas krize potad bezprostiedné

netyka.

,»Chci znovu ujistit verejnost, ze jsme pripraveni migracni tok zvladnout, * zdaraznil
Chovanec.(Novinky.cz : 2015).

Apeluje také na rozliSovani mezi muslimskou komunitou, ktera se na nasem
uzemi pohybuje fadu let a je velmi dobfe zmapovana a muslimy, ktefi prichazeji
ted’. Osobné nepovazuje ¢eskou spolec¢nost za xenofobni narod.

Za nejvetsi prekazku v efektivnim feseni Krize povazuje nekonzistentni politiku
Némecka a nedostate¢nou aktivitu vyvijenou Evropskou unii. Dilezité je podle n¢j
fesit nejenom nasledky migracni Krize, ale i jeji pti¢iny. Evropa podcenila migraci
jako takovou, jelikoz uptfednostnuje pouze migrace z divodu valek, ale Chovanec
Casto upozornuje, ze stejné tak mize Evropu zasahnout v ne dlouhém casovém
horizontu i migra¢ni vina z divodu nedostatku vody a jinych potravin nebo kvtli

klimatickym zmé&nam.

Mezi aktivity Milana Chovance lze naptiklad pocitat spusténi webovych
stranek Ministerstva vnitra CR, na kterych hodlal informovat obany 0 migraéni
krizi. ,, Prostiednictvim tohoto portdalu chceme dat obcaniim jasnou a zretelnou
informacni bazi,” stoji v tvodnim slovu ministra vnitra Milana Chovance
(Parlamentni listy: 2015).

Milan Chovanec je ve svych medialnich a oficialnich prohlasenich vétSinou
objektivni a pragmaticky, byt by ze své funkce mohl vytvaret bezpe¢nostni hrozby

a Sitit paniku mezi vetejnost. Nezamétuje se pouze na negativni charakter migracni
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krize, coz je velmi dobie zietelné z jeho vystupi smérem K premiérovi Bohuslavu
Sobotkovi, zejména ve srovnani S vyjadienimi naptiklad Milose Zemana smérem ke
stejnému aktérovi. Chovanec se vétSinou ostré kritice konkrétnich aktérti vyhyba a
vyjadiuje se diplomaticky. Naopak nékolikrat hajil postoj vlady k migraéni krizi a
kvotam. Ostie vystupoval viubec proti celému navrhovanému systému kvot
Evropskou unii. Evropskou legislativu vidi v tomto sméru jako nejasnou a neni
podle n¢j ziejmé, zda — li je mozné navrh vetovat. Cely systém podle néj navazuje
na neuspésny systém z roku 2009 nazyvany Eurema, ve kterém EU zkousela fesit
migracni Krizi na Malt¢ a systém selhal. Nechape pro¢ EU znova zkousi podobnou
nefunk¢ni alternativu v podobé kvot. V' navrhovaném systému podle néj neni
zifejmé ani to, jak bude probihat ptidéleni migrantt do urcitych zemi a jak konkrétni
zemé zaiidi fakt, ze migrant tuto zemi neopusti. Kritizuje i Zalobu kvot, kterou

povazuje za nesmyslnou, protoze nebyly zadné stalé kvoty schvalené.

Chovanec zopakoval, ze ptijimani uprchliki na zakladé povinnych kvot nic
nefesi. ,,Nebrdnime se solidarite. Solidarita je hezka, ale taky zodpovédnost. To
znamena, ze ted zvladame migracni vinu, ale musime resit ochranu hranice EU, “

zdtraznil ministr.(Novinky.cz :2015).

45.9. Bohuslav Sobotka - predseda vlady Ceské republiky

Sobotka dostava v médiich jakoZto premiér a piedseda vlady nejvetsi prostor ze
vSech zminovanych aktéri. K migrani krizi se vyjadiuje ve vSech smcérech.
Hlavnim tématem je u Bohuslava Sobotky, stejn¢ jako u vétSiny aktérii bezpecnost.
Ve svych medialnich prohlasenich si, ale zachovava Cistou hlavu a snazi se zlstat
diplomaticky, piestoze je Casto napadan prezidentem MiloSem Zemanem. Jeho

rekace je uvedend nize.

“Budu mit s panem prezidentem trpélivost, podobnée jako jsem ji mél uplynulé dva
roky a i kdyz mdame na nékteré véci rozdilné ndzory, nebudu se s nim dohadovat
pres média” (Novinky.cz : 2015).
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,INejvyssi ustavni cinitel zemé, ktera ma hlubokou humanistickou a demokratickou
tradici, by nemél vystupovat na shromazdeni xenofobni sekty, které bylo naplnéno
Sirenim intenzivni nenavisti.” (Lidovky.cz: 2015). Zeman podle né&j ucasti na akci
na Albertov¢ legitimizuje Sifeni extrémni xenofobie a nenavisti.

Zeman Sobotkova slova odmitl.

Je dobreé si precist miij projev a nenajdete v néem jedinou islamofobni, nendavistnou
formulaci. Najdete v ném naopak vyzvu k toleranci, k dialogu, ale také k tomu,
abychom nenalepkovali své ndazorové odpiirce. To pan premiér ucnil, a ja si myslim,

Ze dobry premiér by tak jednat nemeél, ““ uvedl prezident ve stejném médiu.

vvvvvv

Evropy. Pro uprchliky je totiz Evropa ,ostrovem stabilit“ v podobé zajisténi
zdravotni péfe nebo socidlniho zabezpecni. Velmi bojuje za jednotny postup v
ramci Visegradské Ctyiky, 1 celé EU. Viz citace niZe.

“Jsem presvedcen, zZe migracni krizi nemuze Zadna zeme zvladnout sama. Abychom
migracni krizi zvladli, potrebujeme Evropu. V nékterych oblastech potrebujeme

mnohem silnéjsi a diiraznejsi Evropu, nez ji mame dnes.” (Novinky.cz : 2015).

S ministrem vnitra Milanem Chovancem se shodnou, ze nejefektivnéjsi cesta
k feSeni migracni krize je pordzka Islamského statu a stabilizace situace na Blizkém
vychod€. Zapad musi najit cestu k dohod€ s Ruskem ve vztahu k Syrii a musi byt

ukoncena tamni obc¢anska valka.

Prosazuje také regulaci a zajisténi skrze vnéjsi hranici EU. Vsézce je podle
Bohuslava Sobotky volny pohyb osob v ramci unie, jeden ze zékladnich pilifta

evropské integrace. Vystupoval proti navrhu o vytvoieni tzv. Mini Schengenu.
Sobotka také razantn€ odmitl Zalobu podanou na povinné kvoty.

Argumentoval tim, ze nechce stupfiovat napéti v unii a Evropsk4 unie se nesmi v

zddném ptipad¢ rozpadnout. Reloka¢ni mechanismus je podle né€j nepfijatelny.
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Ostie také kritizoval nazor rakouského kancléfe Wernera Faymanna, ze staty, které

nejsou solidarni, by mély mit omezeny piistup k fondim EU.

Bohuslav Sobotka je jednim z mala aktéri, ktefi nevyvolavaji svymi
prohlasenimi paniku ve spole¢nosti, ale naopak je vétSina jeho projevu realisticka,
ale ne pouze negativni, spiSe smifliva. To dokazuje citace uvedena niZe, pochazejici
z projevu 17. listopadu.

,,S nebyvale velkou migracni vinou k nam do Evropy prichdzi stin valky, jakou si
naprosta veétsina nasi spolecnosti pamatuje uz jen z vyprdveni,* rekl premier.
.S migracni vinou ale prichazi také strach rady nasich obcanii, na némz parazituji
populisté a vsichni ti, kdo politicky Ziji ze Sireni nesndsenlivosti a nenavisti. Jako
stoupenci demokracie nesmime tyto kazdodenni obavy lidi bagatelizovat. Musime je

vnimat a odpovidat na né redlnym a pragmatickym resenim soucasné krize,

(Parlamentni listy: 2015).

4.6.Hlavni témata ¢lanku

Pro medialni obraz migrace je typickd tématizace migrace. V médiich se
objevuji pouze negativni udalosti, coz vytvaii strach ve spole¢nosti. Casto jsou
zminované mozné kriminalni jevy, které se mizou stat, ale doopravdy se zatim
nestaly, naptiklad hrozba terorismu, nelegalni prevadécstvi a podobné.

Typickym rysem v medializaci tématu migracni krize je selektivnost jednotlivych
dil¢ich témat, 0 kterych se hovofi vice nez 0 migraci jako celku. Vétsina ¢lanku je

spojena S negativnimi konotacemi.

Nejvice ¢lanku se tykalo vztahu migrace/migrac¢ni krize a Evropské unie.
Clanka bylo vice jak 25. K tomuto tématu se nejvice vyjadfoval premiér Bohuslav
Sobotka. Ve svych vyjadfenich premiér Bohuslav Sobotka mluvi nejcastéji praveé o

spojitosti migracni krize s celou Evropskou unii, ktera musi byt jednotna. Dal§im
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tématem dominujicim tématem bylo téma pierozdélovaciho mechanismu, neboli
kvot, ktery Ceska republika velmi kritizovala. Téchto ¢lankt bylo vice jak 15 a opét
se knim vyjadfoval nejvice premiér Bohuslav Sobotka a ministr vnitra Milan

Chovanec.

Dale byla v obdobi vybraném pro tuto praci na serverech Novinky.cz,
Parlamentni listy a Lidovky.cz Casta vyjadieni naSich pifednich politikd, jejich
nazory a postoje pii migracni krizi. Takika vSechny projevy ministra financi

Andreje Babise byly tvrdsiho razu a s dominanci postoje proti migraci.

Prezident republiky Miloslav Zeman se ve vice jak 3 c¢lancich zminil 0
posileni armady nebo vytvofeni tzv. spole¢né evropské armady. Ve 4 ¢lancich byl
vyjadfovan urcity stupen Spojitosti mezi migraci a vyuzitim této situace ve sviij
prospéch islamskému statu a terorismu. VétSina jeho vyjadieni byva opozici
spojovana S xenofobii.

Mén¢ probirand témata ze strany vybranych politiki se tykala rGznych
demonstraci, prace nezavislych organizaci nebo finanéni stranky migracni Kkrize.

Tato témata byla probirana okrajové.

4.7.Vysledky analyzy

Zvolené ¢asové obdobi se ukazalo ne jako Gplné §tastné a to z diivodu, ze Ceska
republika se o tuto problematiku zacala aktivnéji zajimat az v roce 2015. Do roku
2014 a behem roku 2014 je vyskyt tohoto tématu v médiich méné patrny. Pro hlubsi
analyzu by bylo lepsi zvolit casové obdobi 2015 — 2016, ale vzhledem k tomu, ze
cilem moji analyzy bylo zjistit, jaké postoje zaujimaji mnou vybrani aktéii k
migraéni Krizi, nevidim to jako problém. Jelikoz tito aktéfi své postoje v prabchu
dalsiho vyvoje potvrzovaly a rozsifovaly. Vyvoj Casového horizontu je tedy

vzestupny.
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Obecné lze fici, Zze migracni krize byla a je ve vSech médiich silnym tématem. V
medialnich projevech byl vétsinou kladen diiraz na bezpe¢nostni a administrativni
stranku véci. Medialni prezentace byla zejména v roce 2015 siln¢ zavisla na
vyjadfenich konkrétnich politickych predstaviteli. V jednotlivych vyjadienich
dominovala témata — kontroly hranic, zabezpeceni detenénich zatizeni, kvoty a

dopad krize na Ceskou republiku.

V roce 2015 byl podle agentury Newton Media v médiich nejvice zmifiovany
prezident Milo§ Zeman, poté ministr financi Andrej Babi$ a na tietim misté premiér
Bohuslav Sobotka. Z témat probiranych v médiich dominuje migracni krize, ktera
se kiizi s problematikou Islamského statu. Aktualné.cz (2015). Ceska média letos
ovladl Milo§ Zeman a migracni Krize. Pozornost si ziskal také Islamsky stat.

(Zpravy.aktualne.cz).

Co se tyka cetnosti vyjadieni Vv mnou vybranych zdrojich, dominantni pozici
zaujimal ministr vnitra Chovanec, nasledovan premiérem Sobotkou a na tietim
misté prezidentem CR Milosem Zemanem. To Vv jakém ¢asovém horizontu se aktéfi
vyjadiuji v mnou vybranych médiich ovliviwji i jejich majitelé. Parlamentni listy
vlastni ze 70% podnikatel a senator Ivo Valenta, nestranik za Stranu soukromnik
CR. Po Andreji Babisovi je tak dalsim politikem, ktery vlivné zasahuje do médii.
Veiejné Valenta tvrdi, Ze jsou pro né¢j média pouze investici a nezasahuje do obsahu
zvefejnovaném V Parlamentnich listech a ani je nehodla vyuzivat ke své politické
kariéfe (Kundra 2017:Respekt.cz). Parlamentni listy jsou podle néj postavené na
nezavislosti a neinklinuji k zadnému politickému sméru. Na druhou stranu byva
tento server ¢asto obvinovany z dezinformaci a proruské propagandy (Mediaguru
2015).

Obecné je nejcitovanéjsim politikem na PL Milos Zeman, poskytuje pravidelné

rozhovory a obcas se objevuje i nékolik citaci denné¢. V oblasti migrac¢ni krize je

nejcitovanéjsim politikem Bohuslav Sobotka a Milan Chovanec.
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Server Novinky.cz vlastni spole¢nost Borgis, vydavatel deniku Pravo a
spoleCnosti  Seznam.cz. Predsedou piedstavenstva je JUDr. Karel Walter,
ckonomicky feditel vydavatelstvi Borgis a dlouholety ¢len predstavenstva Borgisu
(Mediaguru 2014). V tématu migra¢ni krize byl na tomto serveru dan nejvétsi
prostor Bohuslavu Sobotkovi a poté byl ¢asto citovany Milan Chovanec. Naopak
Petr Fiala z ODS se zde neobjevil téméf vibec, stejné¢ tak Tomio Okamura,

Miroslav Kalousek nebo Pavel Bélobradek.

Server Lidovky.cz patii spolecnosti Mafra, jejiz majitelem je politik Andrej
Babis. Krom¢ toho tato spolecnost jest¢ vydava denik Mlada fronta Dnes. Na
Lidovkach.cz je nejvice komentaiti @ rozhovort K migracni Krizi opét od Bohuslava
Sobotky, na druhém misté je Milan Chovanec a tieti je Milo§ Zeman. Petr Fiala,
Tomio Okamura nebo Miroslav Kalousek se zde v mnou definovaném casovém

horizontu nevyjadiuji viibec.

Je nutné zduraznit, ze ve vSech ttech médiich dominuje Bohuslav Sobotka, coz
je logické kvili jeho funkci predsedy vlady. Druhy v potadi je Milan Chovanec,
ktery jakozto ministr vnitra komentuje bezpec¢nostni stranku véci. Tietim nejvice
citovanym politikem je Milos Zeman, ktery tuto pozici ziskal zejména kvili
mnozstvi ¢lankd na vyse zminénych Parlamentnich listech. Je také nutné fici, zZe

mne zajimalo pouze téma migracéni Krize, coz ovlivituje potadi a mnozstvi.

V Parlamentnich listech bylo za rok 2014 vygenerovano piiblizn¢ 44 ¢lankd o
migraci a 19 ¢lankd o migracni krizi. Na serveru Novinky.cz a Lidovky.cz bylo
vygenerovano 0 ¢lanku s touto tématikou. V Parlamentnich listech bylo za rok 2015
vygenerovano pfiblizné 504 ¢lanki 0 migraci a 323 0 migracni krizi. Na
Novinkach.cz bylo v tomto obdobi vygenerovano ptiblizné¢ 421 o migraci a 270
¢lankd o migracni krizi. Na serveru Lidovky.cz bylo v roce 2015 vygenerovano
ptiblizn¢ 410 ¢lankt o migraci a 262 ¢lankd o migracni krizi. Mne zajimaly pouze
projevy mnou zvolenych aktéri. Kone¢na analyza probéhla z 156 ¢lanku. 74 textu

bylo na Parlamentnich listech, 43 na Novinkach.cz a 39 na Lidovkach.cz.
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Provedend analyza umozZnila rozpoznat urcité opakujici se vzorce a
charakteristické rysy, které jsou zakladnou medialnich projevi k tématu migrace
mnou vybranych aktérti. Teoreticky je mozné ukotvit stereotypy do kontextu
piedstav 0 spoleCenstvi VvV pojeti Miroslava Hrocha, ktery rozliSuje mezi
,heterostereotypy “ (ptedstavy 0 ostatnich) a ,,autostereotypy” (ptedstavy 0 sobé
samych). Tyto piedstavy jsou vétSsinou etnocentrického razu a podnécuji

zvyraznovani rozdili mezi ,,nami* a témi ,,druhymi* (Hroch 2009: 241).

Tyto stereotypy jsou rozpoznatelné u vSech vyjadiujicich se aktérd, kazdy z nich
se vyjadiuje 0 imigrantech jako o odlisnych lidech se specifickymi a naprosto
odlisSnymi znaky, nez mame “MY”. Stereotypy jsou spatfované Vv prezentaci
migracni Krize obecn¢, ale hlavné v jazykovych prostiedcich prezentace. Mezi dalsi
typické charakteristiky patii tématizace migrace, o které jsem psala vyse ve

spojistosti s hlavnimi tématy ¢lankd.

Velmi problematickym rysem analyzy bylo oznafovani aktérti migracni Krize,
tedy to jak mnou vybrani aktéfi identifikuji a nazyvaji imigranty. Prvnim shledanym
jevem bylo, Ze naprosta vétSina aktérd pouziva skoro v kazdé véte jiné “oznaceni” a
navic shodné pouzivaji nesouvisejici pojmy. VsSichni aktéfi vyuZzivaji oznaeni
uprchlik, imigrant, migrant, bézenec, azylant jako synonyma. To je problematické,
jelikoz je to zaprvé fakticky Spatné a zadruhé to mutze vést k vytvareni ur¢itého
medialniho obrazu o aktérech migracni krize. Pokud aktéfi pouzivaji pojmy migrant
nebo imigrant, zni jejich komentatre vcelku neutralng, jakmile ale pouzivaji pojmy
bézenec, uprchlik nebo uteCenec, vyznivaji jejich projevy negativné a xenofobné.
Casto také vyuzivaji slovni spojeni “uprchlicki vlna”, “pfiliv imigranti”,
“uprchlicka krize”. Podobna slovni spojeni asociuji Ve spolecnosti negativni emoce.
Navic jsou tato slovni spojeni Casto pouzivand dohromady se slovem “problém”,
nejcastéji “migracni Krize je problém, ktery se musi vyfeSit”. Aktéfi migracni Krize
jsou timto zmatenym pouzivanim pojmi generalizovani a spolecnost se tak citi v

ohrozeni (Media. rozhlas.cz 2015: 59 — 60).
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V roce 2015 v prabéhu migraéni krize dochazelo tedy k pravidelné
stereotypizaci v oznacovani uprchliki ve spojitosti s islamem, hrozbou a
terorismem. Nejcastéjsim tématem byla oblast bezpecnosti a kvoty, které uprchliky
stavély do role administrativnich objektt a objektl ohrozujici bezpeénost “nasi”

spolecnosti.

VétsSina analyzovanych komentaid a projevi aktéri Se soustiedi do druhé
poloviny roku 2015, zejména do obdobi zafi az prosinec, kdy migraéni Kkrize
vrcholila a fesila se témata jako kvoty nebo uzavieni vnéjsich hranic.

Zati 2015 pfineslo vyrazné zhorSeni situace kvuli narGistu poctu migrantd, kteti
prichézeli do Evropy oproti ptfedeslym mésicim. Proto se za¢ina objevovat i vice vyjadieni
politikii v médiich, ktefi na vzniklou situaci museli reagovat a feSit ji. V zafi prob&hlo
prvni schvéleni kvot, které diirazné odmitla stfedni Evropa a Visegradska ctytka. Nekteré
zem¢ v tomto mésici zacaly uzavirat hranice, coz vyvolalo otazku o zaniku Schengenu. V
tomto bod¢ zastavaji vSichni aktéfi shodny nézor, ze zanik Schengenu by byla pro Evropu
katastrofa. Bohuslav Sobotka ostfe vystoupil proti navrhu zapadnich zemi o vytvofeni tzv.
Minischengenu. Petr Fiala vyzval vladu, aby zavedla kontroly na jiZzni hranici s
Rakouskem a na konci zafi bylo uskutecnéno spolecné cviceni ceské policie a armad, jehoz
cilem bylo otestovat pfipravenost policie a armady v piipad€¢ krizové situace. Milan

Chovanec oznacil toto cviceni za Gspésné.

Rijen 2015 byl rekordnim v poétu piichazejicich uprchliki do Evropy, vyjadfeni se
tedy tykala opét zejména kvot a moznosti podani Zaloby proti nim, kterou, ale Bohuslav
Sobotka odmitl. V tomto obdobi také kritizoval Vysoky komisai OSN pro lidska prava
Zaid Raad Husajn nékteré vyroky MiloSe Zemana, které povazoval za islamofobni nebo
xenofobni. Dale kritizoval Ceskou republiku za podminky v detenénich zafizenich. Tomio
Okamura jako jeden z mala navstivil tato zafizeni a pouzil tu navstévu k demonstraci své

politiky. Tvrdil, Ze se lidé umisténi v téchto zatizenich maji velmi dobfe.

V listopadu 2015 zacal pocet migrantii klesat. Nékteré staty, jako Némecko nebo i
Ceska republika zpiisnily své azylové politiky. Bohuslav Sobotka v tomto obdobi apeloval
znovu o obnoveni kontrol na vnéjsi hranici EU, jinak budou staty donucené zajistovat je

samy. Do tohoto mésice se také datuje kontroverzni vystoupeni prezidenta MiloSe Zemana
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17. listopadu na jednom pddiu s predstavitelem radikalniho Bloku proti Isldmu Martinem

Konvickou, které kritizovalo mnoho politikti jako nevhodné a podporujici kritiku ze

zahrani¢i.

V prosinci se op¢t snizil pocet migrantl a celkové se mirn¢ uklidnilo napéti kolem celé

migracni krize. Slovensko na zacatku prosince podalo zalobu proti systému kvot.
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5. ZAVER

Uprchlicka krize posledni dva roky ramuje veskeré déni kolem migracni
politiky v Evrop&. Tématem prace byla migraéni politika Ceské republiky v obdobi
tzv. uprchlické krize. Cilem prace bylo zjistit, jak se zménila migra¢ni politika
zejména Vv ¢eském kontextu za posledni dva roky a jaky meéla na tento vyvoj vliv

moralni panika vyvolana v celé Evropé.

Prace byla rozd¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti jsem
se snazila vysvétlit rozdily v jednotlivych pojmech spojenych s migraci. To se
pozdéji ukazalo jako dulezité, jelikoz mnoho aktérii nepouziva pojmy spravng. Dale
bylo nutné okrajove vysvétlit, jak tzv. uprchlicka krize viibec vznikla. V roce 2015
zacCala tato krize gradovat nejen v Evrop¢, ale stal se z ni mezinarodni problém.
Poté jsem se snazila stru¢n¢ predstavit institucionalni ramec této problematiky. V
otazce migrace je velmi slozity legislativni ramec, jelikoz se odehrava na dvou
urovnich, legislativa na urovni celé Evropské unie a legislativa v jednotlivych
&lenskych statech. Dale jsem se vénovala migraéni politice CR, tedy jak funguje
proces udélovani azylu u nés a jaka opatieni byla ptijata. Pro Ceskou republiku je
klicové zachovani Schengenského prostoru, jelikoz diky nému ekonomicky
prosperuje. Dale se angazuje v boji s nelegalni migraci a to pomoci piedsvtupnich
kontrol, navratovou politikou, spolupraci s tfetimi zemémi a kontrolou pobytu
cizincd na naSem Uzemi. Mezi konkrétni opatieni dale patfi finanéni pomoc
postizenym zemim, poskytovani expertt, byl ztizen program Ministerstva vnitra na
asistenci uprchlikim v regionech ptvodu, coz ma snizit jejich proudéni smérem do

Europe.

Spole¢na migracni politika EU je zaramovand Spoleénym evropskym
azylovym systémem. Obecna Spole¢na ustanoveni Evropské unie o migraci se tykaji
zejména nutnosti omezeni proudéni obyvatelstva. Prvnim koordina¢nim
dokumentem migrace byla Dublinskd umluva. Novéjsi opatieni Se snazi usmérnit
vizovou politiku v Evropské unii a usnadnit navraceni 0sob. Bezpecénostni politika
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je oblast, ktera ma chranit stat, jeho spole¢nost a vnitini trh pied vnéjSim
nebezpecim. Ukazuje se, ze vétsim problémem je pravé institucionalni ramec
bezpecnostniho diskurzu, ktery nestiha reagovat, nez médii prezentovana ,,invaze*
imigrantd. Jeden z takovych piikladd nutnosti inovace a reakce na situaci je
Schengenska dohoda, ktera nedostateéné reaguje na imigraci nebo na nadnarodni
trestnou cCinnost. Schengensky system je momentalné asi nejdiskutovanéjSim
problémem Vv ramci legislativy, jelikoz se EU nemize dohodnout jak zajistit, aby

tento imtegra¢ni projekt nepropoustél nelegalni migranty.

Cilem praktické casti bylo kodovat medialni projevy mnou vybranych aktért
vV mnou vybranych médiich a zjistit zda tato prohlaseni koresponduji S pfijatymi
opatfenimi a jak vybrani aktéfi dané téma prezentuji vefejnosti. Tato analyza byla
ramovana teorii sekurititizace a teorii moralni paniky. Teorie sekuritizace nahlizi na
bezpecnost, jako na vysledek uréitého spole¢enského procesu. Teorie sekuritizace
spociva v feCovém aktu aktéri, ktefi oddéluji jednotliva témata a prezentuji je podle
sebe, ¢imz vytvaii bezpe¢nostni hrozby. Tento prosec souvidi s pfiliSnou politizaci
urcitého tématu, v tomto pfipad¢€ migracni krize. Prikladem sekurutizace migrace je
téma vnitini a vn&jSi bezpecnost, které se zacalo vice medializovat s nastupujici

krizi.

S touto teorii Ize uvést | teorii moralni paniky, ktera se tyka manipulace
ur¢itého tématu v médiich a vytvareni falesnych hrozeb. Typickym jevem je pravé
migracni Krize, ktera je v médiich velmi zveliCovana. Zminila jsem | pojem “folk
devils”, ktery lze aplikovat i na ceskou vefejnost, které jsou imigranti casto

vykreslovani jako nebezpecni a deviantni.

Postoj Siroké vefejnosti K migraéni Krizi velmi ovliviiuji media a aktéfi
vyjadtujici se v nich. V roce 2016 vytvotila spole¢nost Median vyzkum, ze kterého
vyplynulo, Ze ptiblizn¢ 20% ceské populace povazuje téma migrace a uprchliki za

zcela nedulezité nebo malo dulezité ve srovnani s jinymi tématy. Pfitom z médii a
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riznych internetovych diskusi a diskusi na socialnich sitich to vypada, ze vétSina

Cechii projevuje az xenofobni nazory.

Zajimavy je v tomto kontextu vyzkum zveiejnény v MF DNES ze 14. 3.
2016, kde se pise, ze odpircim migrace by v podstaté stacila zaruka, ze ptijati
béZenci by byli okamzit¢ vyhoSténi, pokud by se na naSem uzemi dopustili
jakékoliv formy nasili. V souhrnu poté bylo pro pfijeti 64% dotazanych
(Encyklopedie migrace- otazky a odpovédi). Na tomto jediném piikladu je vidét, jak
jsou zpravy a vyzkumy prezentované v médiich zavadéjici a matouci. Tyto kusé
informace objevujici se témet denné ve vsech médiich v souvislosti s migracni krizi

vytvaii medialni bublinu a falesnou paniku a désivé predstavy vefejnosti.

K analyze bylo vybrano 8 aktéri z politické scény, ktefi nejvice ramuji oblast
migracni krize v médiich. Byla vybrana 3 média, Novinky.cz, Parlamentni listy a
Lidovky.cz. Analyza medialnich projevi ukazala, ze k problematice migrac¢ni krize
se aktéfi vyjadiovali zejména v roce 2015, jelikoz v roce 2014 se oblast migrace
fesila porad spise na evropské urovni. V roce 2015 byl zaznamenany nejvétsi pocet
vyjadfeni béhem podzimu 2015, tedy v mésicich zaii az prosinec, kdy krize

vrcholila.

Z analyzy bylo patrné, ze médiich dominovaly zcela patrné pouze negativni
udalosti spojené s migracni krizi. Typickym rysem v medializaci byla selektivnost
jednotlivych dil¢ich témat. Za velmi problematické se ukazalo Casto Spatné
oznaCovani aktérd krize, nasimi politiky. VéEtsi cast projevu se tykala Kritiky
navrhovanych opatieni EU, jako je povinné pierozdélovani v podobé kvot, proti
kterému Vvystoupili vSichni politici. Dal§im ¢asto zminovanym tématem bylo
posileni bezpe¢nosti na vnéjsich hranicich, pro coz se vyslovila vétSina politik,
zaroven Se vétsina politikti ohrazovala proti navrhovanym fesenim, jako je uzavieni

Schengenu.
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Kolik migranti dorazi do Evropy v dal§im obdobi, bude zavislé pfedevSim
na situaci v Syrii, Irdku nebo Afganistanu. MiZe pfijit 1 nova uprchlicka vlna
napiiklad z Ukrajiny. Zasadni bude stav preventivnich opatieni, politiky EU,
fungovani registrace, dislednéjsi ochrana vnéjSich hranic, boj proti nelegdlnim
pfevadéfiim nebo zrychleni azylovych fizeni a deportaci. Ptipadné uzavieni
vnéjSich hranic by nemuselo znamenat radikalni pokles uprchlikl, jelikoz by i
nadale mél kazdy uprchlik nachdzejici se na hranici daného statu, dostat moznost

zadat o azyl nebo ochranu.

Zdroje jsou rozdélené na nékolik casti. Prvni cast tvoii prameny, to jsou
vét§inou rizné vyhlasky, usneseni Vlady CR nebo EU, jsou tam zaneseny | ty, které
jsem nevyuzivala primarné, ale hlavn¢é jako material k vytvoreni Si povédomi 0
tématu. Dalsi skupinou jsou literarni/ knizni zdroje v ¢eském a anglickém jazyce.
Posledni ¢ast tvoii internetové zdroje. Uvadéla jsem v praci ty, ze kterych jsem

Cerpala informace a ptimo z nich citovala.
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7. RESUME

Klicova slova: Migrace, migraéni krize, uprchlik, hrozba, bezpecnost, opatieni,

medializace, vyjadieni, politizace.

Tématem prace bylo popsat migraéni politiku Evropské unie a Ceské
republiky v dob& migracni krize. Na zakladé tohoto popisu bylo cilem praktické
¢asti prace kodovat medialni vyjadieni vybranych aktérii ve vybranych médiich a
zjistit jak se celd situace vyvijela a jaky na ni méli tito aktéfi vliv. Cilem tohoto
kodovani bylo zjistit, zda neni migra¢ni krize uméle vytvotrend praveé t€mito projevy

a politizace tohoto tématu nevytvaii moralni paniku.

Analyza projevii dokazala, ze v roce 2015 v pribéhu migracni krize
dochazelo k pravidelné stereotypizaci v oznacovani uprchlikii. Medidlni projevy
byly z vétsi ¢asti pouze negativni, coz uméle vytvaii moralni paniku ve spole¢nosti.
NejcastejsSim tématem byla oblast bezpecnosti a kvoty, uprchlici byly stavéni do

role administrativniho problému nebo bezpe€nostni hrozby.



7.1.Resume - english

Keywords: Migration, migration crisis, refugee, threat, safety, provision, mediation,

expression, politicization.

The topic of the thesis was to describe the migration policy of the European
Union and the Czech Republic during the migration crisis. Based on this
description, the aim of the practical part of the thesis was to encode the media
expression of selected actors in selected media and to determine how the whole
situation developed and what influence these actors had on it. The purpose of this
coding was to find out if the migration crisis is artificially created by these

manifestations, and the politicization of this topic does not create moral panic.

The analysis of the manifestations showed that in the course of the migration
crisis, in the year 2015 there was a regular stereotyping of refugee labeling. Media
manifestations were largely negative, creating artificially moral panic in society.
The most common topic was security and quota, refugees were built into a role of

administrative problem or security threat.



8. PRILOHY

Graf &. 1 — Podet zadosti 0 udéleni kratkodobého viza pro pobyt na uzemi CR. Bylo

vyhovéno 97,9% podanych zadosti.
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Zdroj: MVCR 2015 Tabulkova &ast zpravy O migraci a integraci

(www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-zpravy-2015.aspx)



Graf ¢. 2 — Poget zadosti 0 udéleni kratkodobého viza pro pobyt na izemi CR v roce
2015. Bylo vydano 95,1%. Bylo tedy vyhovéno od 2,8% zadosti méné oproti

piedeslému roku.
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Zdroj: MVCR 2015 Tabulkova &ast zpravy 0 migraci a integraci

(www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-zpravy-2015.aspx)



Graf ¢. 3 — Nejvetsi ¢ast migrantt a to 1035 osob bylo z Ukrajiny. Dale Kuvaijt,

Rusko, Libye, Vietnam, Saudska Arabie, Kosovo, Syrie, Slovensko, Afghanistan.
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Zdroj: MVCR 2015 Tabulkova &ast zpravy 0 migraci a integraci

(www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-zpravy-2015.aspx)



Graf &. 4 — Oproti roku 2014 se zvedla nelegalni migrace na uzemi CR o 77,6%.
Nejvice osob bylo ze Syrie, celkem 2 016. Dale Ukrajina, Kuvajt, Afghanistan,

Irak, Rusko, Pakistan, Kosovo, Saudska Arabie, Vietham.
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Zdroj: MVCR 2015 Tabulkova &ast zpravy O migraci a integraci

(www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-zpravy-2015.aspx)



Graf ¢. 5 — Srovnani nékolika zdroji uvadéjici pocet migranti Vv roce 2015,
napiiklad Frontex, Eurostat apod. Zdroje uvedené v grafu se rozchazeji az o

neuvétitelnych 750 000 osob.
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Zdroj: MVCR 2015 Tabulkova &ast zpravy O migraci a integraci

(www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-zpravy-2015.aspx)



Graf &. 6 — Cetnost ¢lankt Z vybranych elektronickych zdrojt vyuZitych v praktické

¢asti této diplomové préace.
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Tabulka ¢. 1 — Rozd¢leni migrace

MIGRACE
Vnitini (vnitrostatni) Vnéjsi (mezinarodni)
Dobrovolna Nucena
Emigrace (vystéhovani) Migrace (piist€éhovani)

Zdroj: Zpracovano dle Barsova 2005: 11.




Tabulka ¢. 2 — Financovani integra¢ni politiky z finan¢nich prostiedki statniho

rozpo&tu CR Vv letech 2014-2015

Rozdéleni finan¢nich

prostiedkti rozpoctu dle 2014 2015
usneseni vlady
230 tis. K¢
Z toho: platy pro zaméstnance a
Ministerstvo kultury 230 tis. K¢ ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni naklady)
156 tis. K¢
Ministerstvo prace a ) ]
) 600 tis. K¢ 300 tis. K¢
socialnich véci
Ministerstvo pro mistni ) Nenarokuje zadné
. 600 tis. K¢
rozvoj prostiedky
3 665 tis. K¢
Ministerstvo skolstvi Z toho: platy pro zaméstnance a
L o 3 800 tis. K¢ ostatni platby za provedenou praci
mladeZe a tlovychovy (ostatni osobni naklady)
595 tis. K¢
250 tis. K¢
Z toho: platy pro zaméstnance a
Cesky statisticky uiad 250 tis. K¢ ostatni platby za provedenou praci

(ostatni osobni naklady)

55 tis. K¢&

Ministerstvo primyslu a

obchodu

Nenarokuje zadné

prostiedky

Nenarokuje zddné

prostiedky

Ministerstvo zahrani¢nich

veci

Nenarokuje zadné

prostiedky

Nenarokuje zddné

prostiedky

Ministerstvo zdravotnictvi

Nenarokuje zadné

prostiedky

Nenarokuje zadné

prostiedky

Zdroj: Zpracovéno dle Usneseni Vlady CR z let 2014 -2015







