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Uvod

Fenomén terorismu neni nic nového v mezinarodni politice, ale velkym tématem
se hlavné stava po utocich, které se odehraly 11. zafi 2001, kdy se terem
militantni islamské skupiny stalo Svétové obchodni centrum v New Yorku
a Pentagon ve Washingtonu, D. C. Tato udalost by se dala povazovat
za prelomovy bod, ktery rozpoutal debatu ohledné toho, jakou hrozbu terorismus
piedstavuje pro svét a piipadné, jak by se dalo branit vyzve, kterou islamsti
extrémisté predstavuji. To, ze terorismus byl velkym tématem, dokazuje boom
odbornych publikaci a ¢lankt vénujicich se této problematice. Doslo také
k narGstu po¢tu vyzkumnych center a think tanki, které terorismus zafadily
do své vyzkumné agendy (Wilkinson 2003: 25). Je vSak nutné poukézat
na skute€nost, Ze z4jem o terorismus se neobjevoval pouze v akademické sféte,
ale naptiklad 1 u Siroké vetejnosti nebo u politiki. V politikach stath se to
odrazilo hlavné v navySeni rozpocti bezpecnostnich orgédni a v posilovani
bezpe€nostnich opatfeni. V soucasnosti téma terorismu nabyva opét na vyznamu
s tim, jak dochéazi k vétSi destabilizaci nékterych regionli ve svété (zejména
Blizkého vychodu, Afriky a Asie), kde stale cCastéji ptlisobi teroristické
organizace, nebot' zde nachdzeji utoCist¢ a také jsou zde ¢im dal castéjsi

teroristické utoky.

V reakci na Utoky z 11. zafi, Spojené staty americké vyhlasily valku proti
terorismu, kterd pokracuje az do soucasnosti. V Néarodni bezpecnostni strategii
USA z roku 2002 je uvedeno, Ze ,,Spojené staty americké jsou ve vdlce proti
teroristum, kteri maji celosvétovy dosah. Nepritel neni vidda, jednotlivec,
nabozenstvi nebo ideologie. Nepritel je terorismus — umysiné, politicky
motivované ndasili pachané proti nevinnym *“ (National Security Strategy 2002: 5).
Obecné tedy lze fici, ze hlavnimi cili této valky je celit teroristickym hrozbam
a omezit vliv teroristickych organizaci vSude ve svété. Boj proti terorismu maé
fadu podob a jedna z nich mize byt spoluprice se staty, které se potykaji se
stejnym problémem a nachazeji se na uzemi, kde casto dochazi k piisobeni
a zrodu novych militantnich skupin (napfiklad v oblasti jiz zmiflovaného
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Blizkého vychodu ¢i severni Afriky). Diivody, pro¢ se staty (nejen USA) snazi
V této problematice spolupracovat se zemémi, kde je Casté pisobeni militantnich
skupin, jsou rizné. Mezi tyto divody miize naptiklad patiit osobni zkuSenost
a znalost dan¢ho prostredi (zemi, lidi, jazyka, kultury apod.), coz umoziuje
efektivnéjsi zdsah proti teroristickym skupinam v mistech, kterd jsou v odborné
literatufe oznacovana jako safe havens!. Tato prace se bude specificky zaméfovat
na spolupraci Spojenych statdl americkych S arabskymi staty a na to, jak se

meénila forma vzajemné spoluprace.

Cilem této diplomové prace je analyzovat spolupraci Spojenych stati americkych
S vybranymi arabskymi staty v boji proti terorismu v letech 2001 az 2017
a zjistit, nakolik je tato spoluprace uc¢inna a ptipadné, co ji limituje. Vyzkumné
otazky jsou: Jaké jsou formy spoluprace? Doslo k narGstu nebo uUtlumu
spoluprace ve vyzkumném obdobi? Jsou formy/strategie spoluprace ucinné?
Pro zkoumani jsem zvolila obdobi od roku 2001 az do roku 2017. Jak jiz bylo
zminéno, rok 2001 byl zlomovym okamZzikem, kdy Spojené staty americke
obraci svou pozornost na boj proti teroristickym skupinam a v rdmci této snahy
zaCinaji navazovat 1 bliz$i tematickou spolupréci s arabskymi staty. Zavérecny

rok jsem zvolila proto, aby vysledky prace byly co nejaktualné;si.

Diplomova prace bude rozdélena na dvé hlavni ¢asti — teoretickou a empirickou.
V prvni teoretické Casti prace se nejprve zaméfim na problematiku definice
terorismu a skupin, které by se daly povazovat za teroristické. Dale se v rdmci
této teoretické ¢asti budu zabyvat strategiemi ¢i postupy, které jsou vyuzivany pii

boji proti teroristickym skupinam.

V druhé ¢asti prace budu analyzovat bilateralni a multilateralni vztahy ohledné
spoluprace v boji proti terorismu mezi Spojenymi staty americkymi a vybranymi
arabskymi staty. Pro ucely této prace jsem zvolila néasledujici staty: 2.1 Saudskou
Arabii, 2.2 Spojené arabské emiraty a 2.3 Egypt. S ohledem na komplexnost
problematiky se vzdy zaméfim na zlomové aktivity ve tfech oblastech boje proti

terorismu. Témito oblastmi budou boj proti financovani terorismu, boj

1 Do &estiny lze prelozit jako Gtodiste.



s extrémismem a radikalizmem a bezpec¢nostni spoluprace v boji proti terorismu.

Nakonec zhodnotim, zda je spoluprace uc€inna a piedstavim jeji limity.

Tyto arabské staty mély osobni zkuSenost s terorismem jiz pied 11. zari 2001
a snazily se n¢jak na tuto hrozbu reagovat. Podle Global Terrorism Database
(2017a) doslo v Saudské Arabii k teroristickym utokiim nejvice v 80. a 90.
letech. Lze zminit napiiklad utok z roku 1988, kdy skupina §iith odpalila naloze
na palivovych nadrzich v petrochemickém zaifizeni Sadaf (Peterzell 1990).
Obétmi teroristickych Utokli v Saudské Arabii v 90. letech se stali 1 americti
obcané. V roce 1995 doslo k vybuchu blizko amerického vojenského zafizeni
Vv Rijadu a vroce 1996 vybuchlo palivové nakladni auto v blizkosti komplexu
ve mésté Chobar?, kde byli ubytovani Ameri¢ané (Al-Awsat 2007). Jelikoz
teroristické Utoky na uzemi Saudské Arabie ohroZovaly nejen bezpecnost
americkych obc¢and, ale i americké zajmy, tak jiz pred rokem 2001 Ilze
zaznamenat snahy o spolupraci mezi Saudskou Arabii a USA v oblasti boje proti
terorismu. Naptiklad v druhé polovingé 90. let satdsky korunni princ Abdulldh
pomahal USA piesveédcit Taliban, aby vydal Bin Ladina (9/11 Commission
Report 2004: 115). V Egypté se asi nejbrutalnéjsi utoky odehraly v 90. letech.
V letech 1996 a 1997 probéhly dva utoky v Kéhite, jejichz obét'mi se stali hlavné
turist¢ (BBC 1996, CNN 1997), ale nejstraslivéjsim utokem byl utok v Luxoru,
kde zemielo padesat osm cizincil a &tyfi Egyptané. Utok v Luxoru mél negativni
dopad na egyptsky turisticky ruch, ktery byl nejvétSim zdrojem zahrani¢nich
investic (Economist 1997). Nicméné egyptské vladé se podatilo potlacit nasilné
aktivity islamskych skupin na svém Uzemi do té miry, ze od utoku v Luxoru
V nasledujicich sedmi letech nedoSlo k zddnému teroristickému utoku (Breen

2013: 3). Priklad teroristického utoku ve Spojenych arabskych emiratech muize

2 P transkripci arabskych osobnich a geografickych jmen a nazvii do latinky vyuZivdam zjednoduseny
ptepis. U jmen a ndzvi, jez maji v Cestin€ ustalenou transkripci, se budu drzet tohoto ptepisu. U jinych
jmen a nazva vyuziji transkripci, kterd nerozliSuje mezi znélou a neznélou hlaskou, nezaznamenava
souhlasku ajn, ani rdz. U piepisi vSak zachovavam urcity Clen "al" i asimilace Clenu (pouze néktera
ustalena osobni jména a mistni ndzvy budu psat bez urcitého ¢lenu). Pii pfepisu se budu u zaznamenavani

velkych a malych pismen fidit pravidly ¢eského pravopisu.



byt tfeba bombovy Utok na letadlo spole¢nosti Gulf Air v roce 1983. Nasledkem
vybuchu se letadlo zfitilo do pousté mezi Abu Dhabi a Dubaji. Na vySetfovani
tohoto utoku, ktery vyustil v leteckou havarii, se podilela 1 americkd nezavisla
vladni agentura s nazvem National Transportation Safety Board (The New York
Times 1983), coz lze povazovat za piiklad spoluprace mezi USA a Spojenymi
arabskymi emiraty.

Dalsi dulezitou skuteCnosti je, ze tyto staty jsou dlouhodobé povazovany
a vzajemna spoluprace probihd dlouhodobé. Na podporu téchto tvrzeni 1ze uvést
nékolik citaci z riznych vladnich dokumentt ¢i prohlaSeni. O dileZitosti Saudské
Arabie jako partnera v arabském svété v boji proti terorismu, mtize vypovidat
prohlaSeni byvalého feditele CIA Johna Brennana, ktery tekl: ,, Saudska Arabie je
jednim z nasich nejblizsich partneru v boji proti terorismu. Za poslednich
patnact let jsem velmi uzce spolupracoval zejména s korunnim princem
Muhammadem bin Naifem. Jsou skutecne dobrym prikladem, jak zahranicni
zpravodajské sluzby mohou fungovat proti teroristickym skupinam* (Face the
Nation 2016). Podobna prohlaseni lze najit i ve spojitosti se Spojenymi
arabskymi emiraty. Napiiklad podle Bureau of Political-Military Affairs (2018)
jsou Spojené arabské emiraty ,, diilezitym partnerem USA a uzce spolupracuji se
Spojenymi staty na riuznych regiondlnich bezpecnostnich otdzkach. Spojené
arabské emiraty jsou nepostradatelnym ucastnikem usili v boji proti terorismu
v regionu. Jejich prispevky k regiondlni bezpecnosti na Blizkém vychode jsou
vyznamné a stale rostou*. To, ze je Egypt dulezitym partnerem pro USA, muze
dokazovat uvodni ¢ast dokumentu s nazvem Endorsment Memo for Director of
U.S. Foreign Assistance Henrietta Fore, kde je uvedeno, ze ,, americko-egyptské
partnerstvi hraje ustiedni roli pri podpore miru a stability, v boji proti
extremismu a terorismu, pri vytvareni prostiedi, kde politické a ekonomicke

reformy mohou prosperovat““ (Ricciardone 2007: 1).
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Jak bylo vySe zminéno, tak na téma terorismu a jeho konceptualizace bylo
jiz napsano mnoho odbornych publikaci a ¢lanki, a to zejména po roce 2001.
Nicméné v odborné literatufe miizeme najit 1 knihy, které se zabyvaji terorismem
jiz pred rokem 2001. Piikladem mohou byt knihy s nazvy Terrorism (1977) nebo
The New Terrorism (1999) od autora Waltera Laqueura anebo ¢lanek
International Terrorism: The Other World War (1985) od Briana M. Jenkinsona.
Sice v novéjsich publikaci se ¢asto objevuji podobné pohledy na problematiku,
ale nelze je ignorovat, nebot dochdzi kuréitému vyvoji terorismu, a tudiz
dochazi 1 k vyvoji teoretické diskuse. Také nové publikace se vénuji novym
pfipadovym studiim. Pfikladem literatury vydané po roce 2001 je tfeba
kolektivni monografie snazvem Global Responses to Terrorism: 9/11,
Afghanistan and beyond (2003), jejiz editory byli Mary Buckley a Rick Fawn.
Tato kolektivni monografie ptedstavila pomérné rozsahly piehled o tom,
jak utoky z 11. zafi ovlivnily vnimani terorismu jako hrozby a jak reagovaly
jednotlivé vlady stati a vefejnd minéni v rlznych regionech na valku
v Afghanistanu a Irdku. Kniha byla napsdna takovym stylem, ze mlZe byt
pfinosna i pro obycejného ctenafe. Kniha The Trouble with Terror: Liberty,
Security, and the Respons to Terrorism (2008) od Tamary Meisels muze byt
pfinosnym zdrojem informaci, nebot’ ¢asti knihy vznikaly postupné od roku 2001

do roku 2008.

Vyse také bylo zminéno, ze po roce 2001 vznikaly nové vyzkumné organizace a
think tanky, které se zabyvaji vyzkumem a sledovanim terorismu. Pfikladem
muze byt tieba Congressional Research Service nebo The Middle East Media
Research Institute (MEMRI). Pfinos v téchto riznych vyzkumnych organizacich
a think tancich shleddvam ve skutecnosti, ze vydavaji vyzkumné dokumenty
k pomérné aktualnim tématim, a tudiz by mohly byt velice ptfinosné pro tuto

diplomovou préci.
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1 Definice terorismu a teroristickych skupin

Terorismus neni jednoduché téma, jak pro diskusi, tak 1 na vysvétleni toho,
co terorismus vlastné je. Teroristické akce jsou necekané, Sokujici a jsou cilené
na civilni obyvatelstvo, coZ vyvolava silné emoce a odlisSné nazory u statnich
predstaviteld, jak se s terorismem vypotadat. Tyto skuteCnosti mohou byt také
diivodem, proC je na toto téma neustale upfena pozornost, jak akademicke
nebo politické sféry, tak 1 Siroké vefejnosti. Dle velmi rozSifeného néazoru je
terorismus novy fenomén, ktery vsouCasné¢ dob& predstavuje jeden
pravda. Jedinég, co je nové, je globalizace terorismu, nikoliv terorismus samotny.
Dalsim rozSifenym nazorem je, ze terorismus je reakci na nespravedlnost.
K pfedchazeni teroristickym ¢intim je tedy nutné sniZit nerovnosti a frustraci
ve spolecnosti (Laqueur 2002: 4-5). I tento nazor je velice roz§ifeny, ale v fad¢
odborné literatury lze najit nazor, Ze to v praxi upln¢ neplati. Naptiklad Walter
Laqueur (1999) ve své knize s nazvem The New Terrorism uvadi, ze sice socialni
nerovnosti jsou ¢asto uvadény jako jedny z hlavnich divoda pro uziti terorismu,
ale nevysvétluje to fakt, Ze pii boji za osvobozeni ¢i politickou svobodu se pouze

nekteré narody uchylily k uziti terorismu, ale jiné ne.

Ohledné¢ terorismu a jeho vysvétleni panuje mnoho neshod. Napiiklad nepanuje
jasna shoda o tom, jak terorismus definovat. Jak bude v nasledujici ¢asti prace
ukazano, tak pro fenomén terorismu neexistuje jedna Siroce piijimana definice.
Brian M. Jenkins tvrdi, Ze kdyby §lo pouze o popis terorismu, bylo by pak snadné
stanovit 1 definici. Terorismus popsal jako ,,ndsili nebo hrozbu nasilim za ucelem
vytvorit atmosféru strachu ve snaze docilit néjaké socidlni nebo politické zmény
(Jenkins 1985: 2), ani takto Siroce pojaty popis nelze povazovat za definici,

kterou by pftijali vSichni.

Problémem také je, Ze definice nemiiZze byt objektivni, vZdy to zéaleZi na uhlu
pohledu. Nékteré vlady maji tendenci povazovat vSechny své politické oponenty

za teroristy, zatimco protivladni extrémisté Casto tvrdi, Ze jsou obé&ti vladniho
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teroru. To nas dovadi k faktu, Zze Gtocnik mtze byt pro n€koho terorista a pro
jiného bojovnik za svobodu (Ibidem: 3). Tuto skute¢nost piesné vystihl Egbal
Ahmad (2001), kdyz tekl: ,, Terorista vierejska je hrdina dneska a hrdina

‘

véerejSka se stal teroristou dneska.*

Vyznamy terminl ,terorismus® a ,terorista“ se v prabéhu d&jin ménily.
Napiiklad Jakobini uZivali termin ,terorista,” kdyZ mluvili ¢1 psali o svych
aktivitdich. V této dob¢ termin ,terorismus® mél pozitivni vyznam. V obdobi
Velké francouzské revoluce (tedy v letech 1793 az 1794) byl termin ,,terorismus*
uzivan jako synonymum pro ,,panovani teroru“ a az potom ziskal Sir§i vyznam
(Laqueur 2002: 6). V soucasnosti tyto terminy vnimame negativné. DalSim
problémem je také to, Ze termin ,terorismus® byl uzivan po dlouhou dobu
v mnoha riznych vyznamech. Byl uzivan naptiklad jako synonymum pro
obcanskou valku, guerillu apod. (Laqueur 1999: 8-9). Lze tedy fici, Ze jeden
termin pokryval vSechny akty nasili vykondvané nestatnimi aktéry rtzného
druhu. Jak je wvidét, tak sterminem bylo operovano pomérné vagne,
coz komplikuje vyzkum terorismu a poukazuje to na fakt, ze terorismus je nutné

zkoumat v kontextu doby a prostiedi.

Problémy s definici terorismu se objevuji 1 v oficidlnich ptistupech jednotlivych
stati svéta. Kazdy stat definuje terorismus v kontextu domaci a zahranicni
politiky (Alexander 2002: 3-4), coz vede Kriznym zavérim ohledné toho,
co jednotlivé staty povazuji za terorismus a jaké militantni skupiny oznacuji
za teroristické. Lze uvést piiklad neshody mezi Spojenymi staty americkymi
a Syrii, kdy se tyto staity nemohly shodnout na statusu libanonské ozbrojené
skupiny Hizballdhu (Ibidem: 3-4). Termin ,terorismus“ muiZe mit desitky
riznych definic, dokonce nemusi dojit ani ke shodé na definici v ramci jednoho
statu, coz lze ukazat na piikladu USA, kde jednotlivé agentury americké
administrativy maji rozdilné definice a nedochazi zde ke konsensu, jak definici
sjednotit, a tim i sjednotit pristup k problematice (Ibidem: 14-15). Jiz zminovany
Egbal Ahmad tvrdi, Ze oficidlni pfistupy stati k terorismu jsou nekonzistentni

a ve skutecnosti se definici vyhybaji. Behem piednasky Terrorism: Theirs and
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Ours tekl: ,,Zkoumal jsem alespon dvacet viadnich dokumentii o terorismu. Ani v
jednom z nich neni definice. Vsechny terorismus vysvétluji polemicky, aby

rozrusily nase emoce, spise nez aby uplatiiovaly nasi inteligenci“ (Ahmad 2001).

Pifi snaze dosahnout alesponn né&jakého konsensu pi1 stanovovani definice
terorismu Casto dochazi ke generalizaci, coz je velice zavadéjici a zaroven
generalizace ma velmi malou validitu, protoZze hodné zavisi na politickych
a socialnich podminkach, historickém a kulturnim kontextu (Laqueur 2002: 120).
Jak jiz bylo nckolikrdt zminéno, terorismus lze definovat mnoha riznymi
cestami. Definice maji maloco spole¢ného, ale casto se shodnou na tom,
Ze terorismus je uziti nasili skupinou ¢i jednotliveem se zamérem dosahnout
politickych cilt, které je namifené proti civilistim, vladé nebo jinym etnickym
skupinam, rasdm, nabozenskym skupinam atd. Dal$i pokusy o vétsi specifikaci

jsou ptedurceny k netuspéchu (Laqueur 1999: 46).

Po analyze akademickych a vladnich pohledii na problematiku terorismu je
ziejmé, ze zde opravdu nepanuje konsensus o tom, co terorismus je, nicmén¢ ale
existuje shoda ohledné charakteristik, které by terorismus mé¢l splnovat — jako je
povaha Cinu, cile, pachatelé, zamyslené vysledky a motivace, metody (Alexander
2002: 3-4). Kdyz se blize zamé&fim na jednotlivé charakteristiky, tak terorismus
zahrnuje hrozbu nésilim, coZ je nékdy spojeno s explicitnimi pozadavky. Nasili
je Casto sméfovano proti civilistim, nicméné ucel je politicky. Aktivity terorismu
jsou provadény tak, aby ziskaly maximum publicity (Jenkins 1985: 4),
coZ v dneSni dob& modernich technologii neni nic sloZitého, ale aby teroristické
utoky ziskaly potfebnou publicitu, tak potiebuji média. Novinati by se dali
oznacit za ,,nejlepsi pratele teroristd,* ne ve smyslu, ze by s nimi sympatizovali,
ale ze jsou velice ochotni informovat o jejich Cinech, a to ztoho divodu,
ze teroristické utoky maji vSe, co md mit napinavy pifib&éh (Laqueur 1999: 43—
44). Veék pocitacii neusnadnil pouze teroristim §ifit jejich propagandu, ale také
umoznil vznik nového druhu terorismu, ktery predtim neexistoval,
a to kyberterorismus (Ibidem: 74—75). Dalsim charakteristickym znakem je to,

Ze pachatelé jsou cCasto néjaké organizované skupiny (pfipadné i jednotlivci),
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ale na rozdil od jinych krimindlnich skupin se teroristé vefejné hlasi k ¢intim,
které spachali. Utoky jsou provadény za uéelem okamzitych fyzickych $kod
a hlavn¢é za ucelem vyprodukovat psychologicky efekt. ZjednodusSené lze fici,
Ze terorismus ma za cil Sifit chaos, demoralizovat spolecnost, rozbit existujici
socidlni a politicky tad (Jenkins 1985: 4-11). Tyto charakteristiky ndm jsou
schopny odpovédét na nekteré otazky vyvstavajici v souvislosti s terorismem,
ale neeliminuji uplné¢ vSechny nejasnosti. Napiiklad se objasnilo, jak se
terorismus liSi od obycejného zloCinu, v ramci kterého jsou kriminalni Ciny
pachany zejména za ekonomickym ucelem. LiSi se tim, Ze je provadény
za politickym ucelem a také se liSi v primarnich cilech, nicméné nejasnost

zUstava v tom, Ze ne kazdé politicky motivované nasili je terorismus (Ibidem: 4).

Jedna z prvnich definici, diky které doslo k odliSeni terorismu od vladniho teroru,
nasilného davu a masového povstani, se objevila v Encyclopaedia of the Social
Sciences, jez byla vydana v 30. letech. Zde Hardman terorismus definoval jako
metodu, podle které se organizovana skupina nebo strany snazi dosahnout svych
cil pomoci systematického nasili (cit. dle Laqueur 2002: 135). Sirsi definici
uvedl napfiklad Yonah Alexander (2002) v knize Combating terrorism:
Strategies of Ten Countries. Zde ho definoval nasledovné: ,,Terorismus je
zameérné uZiti nebo hrozba uziti nasili provadené jednotlivci, subnarodnimi
skupinami ¢i statnimi ciniteli k dosazeni politickych, socialnich a ekonomickych
cili.” Oproti prvni uvedené definici se autor snazi byt vice konkrétni v tom, kdo
vyuzivd metodu terorismu a jaké jsou cile teroristli. VySe jiz bylo uvedeno, jak
by terorismus popsal Brian M. Jenkins. Jenkins terorismus popsal jako ,,ndsili
Nebo hrozbu ndsilim za ucelem vytvorit atmosféru strachu ve snaze docilit néjaké
socialni nebo politické zmeny * (Jenkins 1985: 2). Jak je vidét, tak definice sdili
nékteré znaky, akorat rozdily jsou v tom, jak se autofi snazi byt konkrétni a co se

v definici snazi obsahnout.

To, ze neexistuje jedna obecné ptijimana definice, je také problematické z toho
divodu, Ze definovani terorismu je pocatecnim bodem pii zvaZovani vhodnych

protiteroristickych strategii, coz vede staty k vyuzivani néarodnich definici
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terorismu. To ve vysledku vede k fragmentovanému piistupu v boji proti
terorismu (Schrijver 2007: 4). Nicméné k urcitému pokroku ohledné vytvoieni
obecné definice terorismu doSlo, a to pfijetim rezoluce 1566 Rady bezpecnosti
OSN. Rezoluce byla piijata vroce 2004 a terorismus je zde definovan
nasledovné jako: , trestné ciny, mirené i proti civilnim osobam, spdchané
S umyslem zpusobit smrt nebo vazné zranéni, nebo zajeti rukojmich, za ucelem
vyprovokovat teror mezi Sirokou verejnosti nebo ve skupiné osob nebo proti
konkrétnim 0sobam, zastrasit obyvatelstvo nebo donutit vladu ¢i mezindrodni

organizaci, aby ucinila nebo se zdrzela jakéhokoli jednani‘® (RB OSN 2004: 2).

V této praci terorismus bude chapan jako zdmérné uziti nebo hrozba nésilim,
namifenym proti civilnimu obyvatelstvu, kterého vyuzivaji jednotlivci ¢i skupiny
za ucelem vytvofit atmosféru strachu, ve snaze docilit n¢jaké politické nebo
socialni zmény. Nicméné s ohledem na zvolené téma prace, je dilezité zminit
I definice terorismu a teroristickych skupin, jez uzivaji staty, kterym bude
vénovana empiricka Cast prace. Tedy je nutné zminit, jak definuji terorismus
Spojené staty americké, Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty a Egypt, nebot’

rozdilné definice terorismu mohou ptfedstavovat limit pro vzdjemnou spolupraci.

V oficialnim dokumentu USA vydavany ministerstvem zahrani¢i, s nidzvem
Patterns of global terrorism 2001, je terorismus definovan podle ¢lanku 22
Kodexu Spojenych statli, sekce 2656f (d) (United States Department of State
2002: xvi): ,, Termin ,terorismus ‘ znamend umysiné, politicky motivované nasili
pdchané proti civilnim cilum sub-narodnimi skupinami nebo tajnymi agenty,
vétSinou s umyslem ovlivnit publikum.** Stejny dokument definuje i to, co je
mysleno teroristickymi skupinami: ,, Terminem ,teroristicka skupina‘ se rozumi

Jjakakoli skupina, ktera vykondva nebo zahrnuje podskupiny, které praktikuji

3 Pivodni znéni definice: ,, criminal acts, including against civilians, committed with the intent to cause
death or serious bodily injury, or taking of hostages, with the purpose to provoke a state of terror in the
general public or in a group of persons or particular persons, intimidate a population or compel a
government or an international organization to do or to abstain from doing any act* (RB OSN 2004: 2).

4 Pvodni znéni definice: ,, The term “terrorvism” means premeditated, politically motivated violence
perpetrated against noncombatant targets by subnational groups or clandestine agents, usually intended
to influence an audience. “ (United States Department of State 2002: xvi).
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mezindrodni terorismus.® Tyto definice jsou uzivany i v nasledn& vydanych
dokumentech, nicmén¢ od roku 2005 jsou pojmenovany jako Country Reports on

Terrorism.

Saudska Arabie definuje terorismus v dokumentu Penal Law for Crimes of
Terrorism and its Financing (cit. dle Human Rights Watch 2014), ktery byl
vydan satdskou vladou v lednu 2014. Zde je terorismus definovan nésledovné:
Jakykoliv  ¢in  vykonany pachatelem pri podpore individudlniho nebo
kolektivniho projektu, ktery md primo nebo neprimo narusit verejny poradek
statu nebo ohrozit bezpecnost spolecnosti nebo stabilitu stitu nebo vystavit
narodni jednotu nebezpeci nebo prerusit zakladni prdavo viady nebo nékteré
Zjeho clankit nebo urazit povést statu nebo zpuisobit Skodu na verejnych
sluzbach, nebo statnich prirodnich zdrojich nebo ohrozit vladni autority nebo jim
zabranit jednat nebo hrozi, Ze provede ciny, které vedou ke jmenovanym uceliim
nebo jejich podnécovani“®. Na této definici je vidét, Ze staty definici terorismu
Casto stanovuji Uceln€. Definice Satdské Ardbie neni omezena jako v jinych
statech na nasili nebo jiné €iny, jejichZ cilem je podnitit teror v Siroké vetejnosti
a piinutit vladu piijmout nebo zdrZzet se piijeti konkrétni akce. Organizace
Human Rights Watch dokonce tvrdila, ze tento zakon by mohl jesté vice usnadnit

saudské vlade stihat a uvéznit pokojné disidenty (Ibidem).

Spojené arabské emiraty definuji teroristické Ciny a teroristické skupiny
Federalnim zakonem Ccislo 7 z roku 2014. Teroristicky ¢in definuji jako: ,, kazdd
krimindlni ¢innost nebo necinnost kriminalizovana podle tohoto zdkona a kazda

akce nebo necinnost predstavujici zlocin nebo prestupek, na které se odkazuje

5 Phvodni znéni definice: ,, The term “terrorist group” means any group practicing, or that has
significant subgroups that practice, international terrorism“ (United States Department of State 2002:
Xvi).

® Plivodni znéni definice: ,, Any act carried out by an offender in furtherance of an individual or collective
project, directly or indirectly, intended to disturb the public order of the state, or to shake the security of
society, or the stability of the state, or to expose its national unity to danger, or to suspend the basic law
of governance or some of its articles, or to insult the reputation of the state or its position, or to inflict
damage upon one of its public utilities or its natural resources, or to attempt to force a governmental
authority to carry out or prevent it from carrying out an action, or to threaten to carry out acts that lead
to the named purposes or incite [these acts/. “ (cit. dle Human Rights Watch 2014).
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V jakémkoli jiném zdkoné, pokud se toho dopustil za teroristickym ticelem“’

(Federal Law No. 7 of 2014: 2). Teroristickou organizaci definuji: ,, Skupina
tvorena dveéma nebo vice osobami, ktera 1pso iure nebo ipso facto spacha
teroristicky cin, primo se ho ucastni, vyhrozuje, planuje, podporuje nebo
napomdaha spachani takového cinu bez ohledu na jméno, formu, misto ziizeni,

umisténti, statni prislusnost nebo mista existence jejich clenii“® (Ibidem: 2).

Egyptska vlada definuje terorismus v novém zakoné s nazvem Anti-Terrorism
Law, ktery byl vydan v srpnu 2015: ,,Teroristickym cinem se rozumi jakékoli
pouziti sily, nasili, hrozby nebo zastrasovani doma nebo v zahranici se zamérem
narusit verejny poradek nebo ohrozit bezpecnost, zajmy nebo bezpecnost
spolecenstvi; poskozovat jednotlivce a terorizovat je, ohrozovat jejich zivoty,
svobody, verejnd nebo soukromd prdava nebo bezpecnost nebo jiné svobody
a prava zarucend Ustavou a zdkonem® (Official Gazette - No. 33 2015: 2).
V tomto oficidlnim dokumentu egyptska vlada také definuje teroristické skupiny.
Za teroristickou skupinu povazuji: , kazdou skupinu, sdruzeni, subjekt,
organizaci nebo gang, které se skladaji alespon ze ti'i osob nebo jakykoli subjekt,
kterému je takovy status prokazan |[...], at’ uz uvniti nebo vné zemé a bez ohledu
na jeji statni prislusnost nebo ndrodnost jejich clenu, ktera se zaméruje
na spachani jednoho nebo vice teroristickych trestnich cinuit nebo je pro né
terorismus jednim z prostredku, které byly pouZity k dosazeni nebo realizaci

jejich cilii“1° (Ibidem: 2).

" Pvodni znéni definice: ,,Every criminal action or inaction criminalised under the present Law and
every action or inaction constituting a felony or misdemeanor referre to in any other law, if committed for
terrorist purpose‘* (Federal Law No. 7 of 2014: 2).

8 Plivodni znéni definice: ,, Group formed of two or more persons, which acquires legal personality ipso
jure or which is create ipso facto, that commits a terrorist act, directly participates in, threatens of, aims
at, plans, seeks, promotes or aids the commission of such act regardless of the name, form, place of
establishment, location, nationality or place of existence of its members * (Federal Law No. 7 of 2014: 2).
® Piivodni znéni definice: ,, 4 terrorist act shall refer to any use of force, violence, threat, or intimidation
domestically or abroad for the purpose of disturbing public order, or endangering the safety, interests, or
security of the community; harming individuals and terrorizing them; jeopardizing their lives, freedoms,
public or private rights, or security, or other freedoms and rights guaranteed by the Constitution and the
law* (Official Gazette — No. 33 2015: 2).

10 Pvodni znéni definice: ,, any group. association, body, organization, or gang consisting o fat least
three people, or any entity for which such status is proven [...], whether inside or outside the country and
regardless of its nationality ort he nationality of its members, that aims to commit one or more terrorist
crimes or for ehich terrorism i sone of the means used to achieve or implement its criminal purposes

(Official Gazette — No. 33 2015: 2).
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V predeslém textu bylo nékolikrat zopakovano, ze neexistuje jedna obecné
piijimana definice terorismu a jaké problémy to zplisobuje. Nejvice jsou rozdily
V definicich patrné u narodnich definic statd. Sice vlady statl nejsou schopny
se dohodnout na spolecn¢ definici terorismu, ale dokédzi se dohodnout

na spolupraci v boji proti terorismu (Jenkins 1985: 5-6).

1.1 Strategie v boji proti terorismu

V ramci strategii v boji proti terorismu je vyuzivdna celd tada taktik, ale
postupem casu se ukazalo, Ze nejvice efektivni pfistupy v ramci boje proti
terorismu jsou ty, které jsou nejméné kontroverzni. To souviselo také s tim,
ze po 11. zafi dochazelo k diskuzi mezi politiky a Sirokou vetejnosti ohledné
moralnosti a legality kontroverznich ptistupti v boji proti terorismu (napiiklad
preventivni zadrzeni, etnické a ndbozenské profilovani atd.). Doslo se k zavéru,
ze napriklad etnické a nadboZenské profilovani neni efektivnim ptistupem, protoze
taktiky vyuzivané v boji proti terorismu by mély vést k vitézstvi v bitvé o ,,srdce
a mysl* obyvatel. Profilovani miiZze odradit lidi od spoluprace, a tim posilit
teroristické organizace a jejich nabor novych nésledovnikli. Z tohoto divodu
se 1 dalSi kontroverzni pfistupy staly velice nepopuldrni u vojenskych
a bezpecnostnich agentur v obdobi po ttocich 11. zafi 2001 (Adams — Nordhaus
— Schellenberger 2011: 4-6). Nicméné panuje shoda mezi vladami statd, think
tanky a odborniky ohledné nékolika prvki, které jsou uzivany v ramci strategii
V boji proti terorismu, jez jsou stile vyuzivany a jsou povazovany za efektivni.
Témi jsou napiiklad odepieni bezpecného utocisté, pieruseni financovani
teroristickych skupin, odepieni piistupu ke zbranim hromadného niceni,
zabezpeceni hranic a ptistavi, podkopani naborovych zprav a posileni legitimity
stath (Ibidem: 4). Pfi snaze vypotadat se s terorismem je tedy nutné se zaméfit
na n¢kolik oblasti a to na regulaci toku penéz skrze finan¢ni systém statl, upravit
jejich pravni systém, reorganizovat instituce na vymahani prava, zvysit dozor nad

vzdélavacim systétmem a ndbozenskymi institucemi a vytvofit nastroje
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na sledovani kyberprostoru a podobné. Z tohoto je patrné, ze terorismus je
multidimenzionélni fenomén, a tudiz je nutné vytvoftit fadu néstroji na boj proti

terorismu a byt flexibilni (Meldelsohn 2009: 103).

Zminénym prvkim uzivanych v ramci strategii v boji proti terorismu se budu
vénovat v této Casti prace a zminim 1 ty, které jsou povazovany za kontroverzni.
Sice se doslo k zavéru, ze jsou Casto vice na Skodu nez k uzitku, ale po 11. zafi

byly po né€jakou dobu také vyuzivany, a tudiZ je nelze upln€ vynechat.

Jiz béhem 90. let se zacalo uvaZovat o tom, zda by se dala teroristicka hrozba
eliminovat pomoci omezeni pfistupu teroristi k finanénim zdrojiim, coz vedlo
Kk vytvoreni univerzalnich nastroji. Vzhledem Kk povaze finanéniho systému tak
byla nutnd celosvétova spoluprace, kterd ale selhala, a to z toho diivodu, ze pouze
malo stati ji povazovalo za dulezitou, opatfeni byla draha a problémy
predstavovala i byrokracie. Pohled na tuto problematiku se ménil velmi pozvolna
(Ibidem: 113). Zlomovym okamzikem bylo 11. zatfi 2001, kdy mezinarodni
nalada umoZnila mezinarodni spolupraci ve sledovani penéz a zbrani, které by
mohly byt vyuzity militantnimi skupinami (Adams — Nordhaus — Schellenberger
2011: 10-11). Zaméteni se na finanéni toky poskytuje dilezité informace, které
by mohly pomoci pii potlaceni probihajicich teroristickych planti, zadrzeni
teroristii, také mohou pomoci porozumét, jak funguji teroristické bunky nebo
dokonce celé teroristické sité. Staty nesmi poskytovat podporu teroristim a musi
pfijmout opatieni, aby predesly teroristickym utoktim, coz zahrnuje to, Ze musi
nastavit své zakony tak, aby financovani terorismu bylo nelegélni a zdroven musi
zmrazit jejich ucty. Toto bylo artikulovdno jiz pred 11. zafi, ale jak jiz bylo
zmin€no, maloktery stat se tim fidil (Mendelsohn 2009: 116). Problém také
pfedstavuje to, ze teroristé jsou schopni se rychle adaptovat a nachazet nové
zptisoby financovani svych aktivit, naptiklad zneuzivani charit (naptiklad
poboc¢ky saudské charity s nazvem Islamska nadace Al Haramain financovaly
Al-Kéidu). Vtomto pfipadé nebylo dosazeno shody mezi staty,
jak se sproblémem efektivné vyporadat. Teroristé vyuzivaji charity dvéma

zptisoby. Bud’ pfevezmou kontrolu nad finan¢nimi prosttedky charity a pfevedou
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je na své ucty nebo pievezmou kontrolu nad charitou, ¢imz dojde k vytvofeni
transportnich kanalll pro finan¢ni toky urcené na teroristické akce. Vyporadani se
S charitami je politicky citliva zaleZitost a je zde patrny Spatné koordinovany
pfistup, ktery neni efektivni. Hrozbu také piedstavuji alternativni remitancni
systétmy, vramci nich jsou penize zasilané zjednoho mista na druhé bez
fyzického transportu (Ibidem: 123-124). Dulezitym faktorem v boji proti
financovani terorismu bylo ustanoveni tzv. Financial Intelligence Units (FIUs)
ve skoro Sedesati statech. Jednotky mezi sebou sdileji zpravodajské informace
ohledné financovani terorismu a analyzuji podezielé transakce. K rozsiteni téchto
jednotek doslo po 11. zafi, nicméné nemaji dostatek zdroji (jak financnich, tak
lidskych) a nejsou schopny plnit vytyCené cile tak, jak si piedstavovaly.
Problémem je také velké mnozstvi probihajicich kazdodennich transakei a jejich
zvySujici se objem. Predpoklada se, Ze rhst bude 1 v budoucnosti, tudiz je také

dilezita spoluprace statti se soukromym sektorem (Ibidem: 120-121).

Dals§im dutlezitym prvkem v ramci boje proti terorismu je odepieni bezpecného
utocisteé. Bezpecné utoCisté je relativné bezpecnd oblast vyuZzivand teroristy,
naptiklad k ndboru a vycviku rekrutii, ale také k ptipravé a ziskavani podpory
jejich akci. Tato Utocisté se nachdzeji v oblastech, ktera nejsou plné ovladana
vladdou nebo dokonce mohou piekracovat mezinidrodni hranice. Bezpecna
utoCisté 1ze rozdelit na fyzické a virtudlni. Fyzicka atocisté poskytuji bezpecnost
mnoha pfednim teroristickym vudctim, odkud planuji a podnécuji teroristické
akce po celém svété. Nicméné existence bezpecného teroristického utocisté
na uzemi néjakého statu nemusi automaticky znamenat, ze dany stat terorismus
sponzoruje. Virtudlnim bezpecnym utocistém je mysSleno vyuzivani elektronické
infrastruktury teroristy, a to zejména internet, globalni média a satelitni
komunikace pro ndbor, Skoleni, planovéni, pfesun zdrojii a informaci mezi
teroristy a teroristickymi skupinami. V soucasné dobé vypocetni techniky tak
V podstaté kazdy pocita¢ mize fungovat jako virtudlni bezpecné utocisté (Office
of the Coordinator for Counterterrorism 2006). K odepieni bezpe¢ného utocisté
lze pouzit fadu pfistupti, které by mély vést k izolaci a nasledné sprave oblasti,
kde bylo bezpeéné utocisté vytvoteno. Toho lze dosahnout zapojenim policejnich
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slozek, vymahadnim prdva a za pomoci zpravodajstvi. Krajni pfistup mize
piedstavovat vojenskd intervence. DalSim piistupem muize byt mezindrodni
diplomacie, skrze niz je vyvijen tlak na staty, které podporuji terorismus. Ale jak
se ukazalo jiz diive, nejlepsi pfistup je ten, ve kterém hostitelsky stat vytesi

problém bez externi pomoci (Celeski 2010: 22-23).

Jako dal$i vyznamny prvek v boji proti terorismu byla identifikovana kontrola
statu nad jeho hranicemi. Diky absenci centralni autority je svét rozdélen mezi
staity za pomoci hranic. Podle pohledu né&kterych dzihadistickych skupin
(napiiklad tzv. Isldmského statu) na svét jsou staty a jejich hranice libovolnym
artefaktem, jehoz existence je pticitana politickym a mocenskym faktorim a tim
padem tyto skupiny hranice stati nepovazuji za legitimni. Mezistatni hranice
pomahaji upevnit soucasny fad, coz podle nich brani vzniku jediného legitimniho
fadu, tedy islamského statu (Mendelsohn 2009: 161-162). V boji proti terorismu
je nutné zajistit to, aby hranice stat nebyly slepymi misty, protoze teroristé jsou
si dobfe védomi faktu, Ze hranice pfedstavuji limit pro mezinarodni spoleCenstvi
a snazi se toho maximaln¢ vyuzit. Vyuzivaji toho tak, ze utoky jsou planované
Vjedné zemi, ale provedeny jsou vjiné. Jejich operace Se koncentruji
Vv oblastech, kde je oslabeno vymahani prava (hlavné hrani¢ni regiony), ¢imz
mohou profitovat ze slabosti statu a mohou ziskat podporu lokalnich skupin.
Statni hranice jsou limitem pro mezinarodni spolecCenstvi ztoho diivodu,
ze hranice geograficky rozdé€luji sféry zodpovédnosti. Hlavni odpovédnosti stath
je monitoring a prevence utokidl na jejich uzemi, ale kdyZ teroristické plany
prekroci jejich hranice, tak to pfechazi pod zodpoveédnost jiného statu (Ibidem:
163). Terorismus ale neni jediny diavod, pro¢ by stity mély posilit kontrolu
nad svymi hranicemi. Dal§imi divody miize byt napiiklad nelegalni migrace,
paSovani nebo transnacionalni zlo¢in. Nicméné schopnost statli kontrolovat své
hranice jsou zna¢né nerovné. Problémy maji hlavné staty s kolonidlni minulosti,
jejichz hranice byly vytvofeny mocnostmi. Jejich hranice jsou dlouhé nebo
rozdélily lokalni populaci. Ale to neznamena, Ze problémy s kontrolou hranic
nemaji 1 silnéjsi staty. V jejich ptipad€ problémy prameni z toho, Ze staty se jiz
neobavaly mezistatnich valek, a tak odstranily hranice, aby mohly 1épe profitovat
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z globalni ekonomiky, ale nebraly v potaz hrozbu terorismu anebo to,
7e z odstranéni hranic mohou profitovat naptiklad paSeraci (Ibidem: 164-165).
Globalni povaha teroristické hrozby a neschopnost mnoha stati nezavisle dostat
svym povinnostem vedlo k nariistu mezinarodni spoluprace. V ramci spoluprace
byl iniciovan vzdélavaci proces, skrze ktery miize kazdy stat vyuzit zkuSenosti
ostatnich pro zlepSeni efektivity hrani¢nich kontrol. Spoluprace by dale méla
umoznit nékterym statim piekonat jejich slabost externi pomoci. Tyto staty
potiebuji asistenci pii budovani agentur na vymahani prava, trénovani personalu
a hrani¢nich bezpecnostnich jednotek apod., coz je diilezité, protoze pravni
dimenze hranic se stava bezvyznamnou, kdyz staty postradaji silny pravni systém
a efektivni kontrolu na svych fyzickych hranicich (Ibidem: 165-170).
V rozvinutém svété hrani¢ni kontroly zévisi na technologiich. V soucasné dobé
ma uzivani informa¢niho systému a biometrie velky vyznam, nebot noveé
nastroje a databdze dokazi Iépe identifikovat padélané a ukradené dokumenty.
Nicméné je zde neshoda ohledné¢ toho, jak by méla byt zaznamenavana
biometricka data, coz predstavuje velkou ptekazku, protoze je to technologicky

i finan¢én¢ naro¢né (Ibidem: 177-178).

Dalsim pfistupem je zamezeni pfistupu ke zbranim hromadného niceni (ZHN),
kde jsou zahrnuty jaderné, chemické a biologické zbrané. Uziti zbrani
hromadného niceni piedstavuje jednu =z nejvaznéjSich hrozeb soucasnosti
(Beshidze 2002: 3-4). Jak se zda, tak chemické zbrané Ize pomérné snadno
ziskat, ale tfeba jaderné zbrané jsou pravdépodobné mimo dosah nestatnich
aktérti. 'V poslednich desetiletich nedoslo k vyraznému nartistu incidentd
za pouziti zbrani hromadného niCeni, ve skuteCnosti jich byla hrstka — naptiklad
utok v roce 1995 sarinem v Tokiu nebo utok v roce 2001, kdy byl antrax zaslan
do zpravodajskych agentur a nékterym senatoriim. Sice nelze vyloucit moznost,
ze ,;,osam¢li vici® by provedli atok za pomoci ZHN, ale s ohledem na to, Ze je za
potfebi odbornych znalosti a dovednosti, tak to neni pftili§ pravdépodobné a je
zapotiebi spiSe sit’ jednotlivcl se specializovanymi ukoly (naptiklad dopravci,
stavitelé bomb a spoustéct apod.) (Meulenbelt — Nieuwenhuizen 2015: 833-

836). Teroristické utoky jsou provadény za ucelem S§ifit strach mezi Sirokou
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vefejnosti, nicméné k tomuto teroristé nepotiebuji ZHN, nebot’ toho lze docilit
i s konven¢nimi zbranémi. To vyvolava otazku, pro¢ by se méli snaZzit provést
Ale na druhou stranu pouze hrozba jejich vyuziti dava teroristickym skupinam
mnoho vyhod. Pouha myslenka, Ze by se staty ¢i spole¢nosti mohly stat obét'mi
utoku zbranémi hromadného ni€eni miZe vyvolat vétSi aZ nepfiméteny strach
u cilové skupiny, coz tyto zbran¢ muze Cinit atraktivni pro nestatni aktéry
(Ibidem: 840). Pfedpoklada se, Ze se Vv budoucnosti zmensi pocet prekazek
pro jejich vyuziti nestatnimi aktéry, a to v disledku dostupnosti znalosti, technik
a materiali dvojiho uZziti (Ibidem: 843). Snaha zamezit v pfistupu k zbranim
hromadného niceni teroristickym skupindm zahrnuje omezeni pfistupu
k materialim, odbornym znalostem a dalSi potfebnym prvkim, které jsou
potiebné¢ k vyvoji téchto zbrani. Zahrnuje to také celou fadu odstrasujicich
strategii, které maji teroristy odradit od pouziti zbrani hromadného niceni, snaha
roz8ifit kapacity ohledné¢ odhalovani nepovolenych materiali, zbrani apod.
Proti Siteni ZHN vzniklo 1 nékolik multindrodnich iniciativ, v rdmci kterych se
staty snaZi spolupracovat ohledné této problematiky. Pfikladem multinarodnich
iniciativ mize byt tteba Global Partnership against the Spread of Weapons of
Mass Destruction, The Global Threat Reduction Iniciative nebo Proliferation

Security Iniative (Office of the Coordinator for Counterterrorism 2007).

Dalsim prvkem je boj proti radikalizaci a rekrutaci novych ¢lenti teroristickych
skupin. Klicovou roli v tomto hraje internet, ktery umoznil rychlou komunikaci
pfesahujici hranice statd. Vytvaii prostor pro sdileni informaci a napadi,
coZ je uznano jako zdkladni lidské pravo. Toto vSak vytvafi 1 vyhody pro
teroristy, tento prostor vyuzivaji napiiklad pro §ifeni propagandy, financovani
nebo planovani Gtokd. Multimédia poskytuji teroristim moznost jak Sifit své
nazory, jak ospravedlnovat své c¢iny nebo propagovat teroristické aktivity.
Nartstd také pocet internetovych platforem, kde se objevuje extrémisticka
rétorika podporujici nésilné ¢iny. To, co difive mohlo byt distribuovano pouze
omezenému poctu lidi, je nyni distribuovano Sirokou Skélou nastrojt, a tudiz se
to dostane K Siroké vetejnosti po celém svété. Zpravy jsou zaméfené hlavné
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na osloveni potencialnich pfiznivcd, mohou piispét k radikalizaci a podnécovat
k terorismu (UNODC 2012: 3-5). Jak je patrné, tak s propagandou tzce souvisi
1 ndborové akce. Proces ndboru a radikalizace Casto cili na individualni pocity
nespravedlnosti, vylouceni ¢i ponizeni. Radikalizace je predevSsim proces
indoktrinace, ktera napomaha k pfeméné rekruti na jednotlivce, ktefi jsou
odhodlani jednat nésilné a toto nasili je zalozeno na extrémistické ideologii
(Ibidem: 4-6). V tomto piipadé mohou stity S terorismem bojovat pomoci
legislativy, ktera se bude zaméfovat na kybernetické zlo€iny, boj proti terorismu
a na boj proti terorismu na internetu (Ibidem: 28). V boji proti extrémismu
a radikalizmu nejde o stihani, zatCeni ¢i hrozbu silou, ale jde o to zmobilizovat
a posilovat subjekty, které nejsou tradi€né spojeny s narodni bezpecnosti, jako
jsou naptiklad mistni vlady, pedagogové, socialni pracovnici a obcanska
spolecnost. Cilem je posilit ¢asti populace, které jsou povazovany za potencialné
zranitelné, nebo pomahat jednotliveim, ktefi jsou ochotni se odklonit
od extrémismu. V ramci prevence to zahrnuje programy a informac¢ni kampang
zaméfené na budovéni kapacit jak v celych komunitach, tak i v konkrétnich
lokalitach, Skolach, univerzitich, meSitach, véznicich nebo stfediscich pro
uprchliky. Deradikalizacni programy se zamétuji na jiz zradikalizované jedince,
zejména Se zameiuji na ty, ktefi maji jisté pochybnosti a mohou
se od extrémismu odklonit. Deradikalizace je proces, v rdmci n¢hoz je uzita fada
nastroji — naptiklad psychologické poradenstvi, odborné vzdélavani,

resocializace apod. (Neumann 2017: 19-21).

Jednim z vySe zminénych dulezitych prvka v boji proti terorismu je i posileni
statni legitimity. Teroristé bojuji proti vladé kvuli politické legitimité. Snazi
se nastolit otazku toho, zda vlada je schopna vladnout, oslabuji divéru a loajalitu
obyvatelstva vici statu a jeho institucim. Obcané statu jsou dilezitym elementem
Vv boji proti terorismu, a proto by se stit mél snazit zvitézit v bitvé ,,srdci
a mysli.“ Legitimiza¢ni opatfeni by méla zahrnovat naptiklad ustupky etnickym
¢1 naboZenskym mensinam, posileni stitni ekonomiky, sniZovani nerovnosti
voblasti bydleni nebo zaméstnani apod. Pokud tomu tak nebude,

tak nespokojenost svladou muze vést nékteré lidi ktomu, ze zac¢nou
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sympatizovat s teroristy. K posileni legitimity statu je potfeba posilit pravni stat,
rozvoj domacich kapacit, minimalizovat porusovani autorskych prav, dodrzovat
lidska prava a vytvofit uéinné pravni piedpisy proti terorismu, které buduji
dbvéru a podporu vetejnosti (Mustafa 2017: 2-3). Vlada prava a silny pravni stat
jsou diilezité pti boji proti terorismu, protoze pokud dochazi k poruSovani prava,
miZe to obyvatele obratit k extrémismu. VIady, které jsou zkorumpované,
nezodpovédné nebo represivni, jsou vétSinou odpovédné za Spatny rozvoj statu
v oblastech ekonomiky, spravedlnosti nebo bezpecnosti. Pokud stat ignoruje

posileni pravniho statu, lidé v zemi budou ztracet divéru ve stat (Ibidem: 64-65).

Rozsifeny dohled a vyhledavaci nastroje (angl. expanded surveillance and search
tools) patii mezi zminéné kontroverzni nastroje boje proti terorismu. Tyto
nastroje usnadnily vyuzivani odposlechil, sledovani a vyhledavani podezielych
¢innosti a ziskavani informaci. Naptiklad v pfipadé Spojenych statli americkych
byly odposlechy vyuzity na komunikaci mezi americkymi ob¢any a zahrani¢nimi
volajicimi, kteti byli podezieli z napojeni na teroristické organizace. To bylo
provadéno bez odlivodnéni a bez soudniho dohledu. Byly vytvofeny takové
nastroje, které¢ vyhledavaji podezield slova ¢i fraze. Tato rozsahla vySetfovaci
moc muze ohrozovat bezpecnost a podkopat stitni legitimitu, pokud odvadi
pozornost a zdroje bezpecnostnich agentur na obtéZovani nevinnych. Rozsiteni
vyhleddvacich a sledovacich nastrojii mize zvysit informacni hluk
a pronasledovani falesnych signaltt (Adams — Nordhaus — Shellenberger 2011:
16-22).

Déle zminim etnické a naboZzenské profilovani. Prescreening systém
a ,,behavioralni taktiky byly zamétovany na jednotlivce, u kterych byla nejvétsi
pravdépodobnost, Ze se zapoji do teroristickych ¢inli. Behaviordlni profilovani
se snazi odhalit nervozni chovani nebo jiné podezielé ndznaky, které by mohly
indikovat zdmér spachat teroristicky utok. Profilovani neni pfili§ uZitecné,
protoze nelze vygenerovat obecny profil teroristy. Profilovani v ramci snahy
odhalit terorismus se zaméfovalo spiSe na muslimy a Araby, ale to mize vést

k informa¢nimu Sumu — profilovani muize vygenerovat ,faleSna pozitiva®,
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kdy tento systém ukdze na nevinného cCloveka, a také ,faleSnd negativa®,
kdy syst¢tmem muze proklouznout ¢lovék napojeny na terorismus. Teroristické
organizace se rasovému a nabozenskému profilovani mohou snadno ptizplsobit

tim, ze zméni rasovy profil svych operativcu (Ibiden: 23-26).

Kontroverzni technikou v boji proti terorismu jsou i rozsifené vyslechové
techniky, coz obsahuje techniky, které Ize povazovat za muceni. Prodlouzena
nespavost a pieruseni spojeni s realitou miize snadno vést k faleSnému ptiznani
nebo k falesnému obvinéni vic¢i druhym. Tudiz lze fict, Ze tyto techniky nejsou
moc efektivni. Do rozsifenych vyslechovych technik je mozno zaradit techniku,
ktera z podezielého udélad informatora. Je to jedna ze sofistikovangjSich metod
vyslechu, kterd spoléha na vztah mezi vySetfovateli a zadrZzenymi osobami,
kdy se vySetfovatel snazi zadrzeného ,,pfetdhnout na svoji stranu* (Ibidem: 28—
34). Kontroverzné byly vnimany 1 pfistupy vyuZivané pro zadrZeni a stihani
teroristl. V ramci toho probihala diskuze ohledné legalnosti preventivniho
zadrzeni, kdy jakakoli osoba mohla byt zadrZena i pfes nedostatek diikazl, které
by ji spojovaly s teroristickymi Ciny, a stihani podezielych z terorismu mélo

probihat spiSe v ramci vojenskych soudi nez u civilnich (Ibidem: 35).

Terorismus je komplexnim problémem, ktery vyzaduje komplexni feSeni, tudiz
V ramci strategii boje proti terorismu Se nelze zamétovat pouze na jednu oblast.
Vsechny zminéné strategie néjakym zpusobem zahrnuji spolupraci ve vyméné
zpravodajskych informaci, ekonomickou spolupraci a posileni vyméhani prava.
Je to problém, ktery prekracuje hranice narodnich statd, a proto je nutné, aby
staty v boji proti terorismu spolupracovaly, i kdyz se neshodnou na definici.

Spoluprace probihé na riznych urovnich a v rtiznych formach.
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2 Spoluprace USA s vybranymi arabskymi staty v boji

proti terorismu

Boj s terorismem je hlavni prioritou narodni bezpec¢nostni agendy USA od utoku
z 11. zafi 2001. USA maji fadu zajmi v oblasti Blizkého vychodu — naptiklad
zajisténi bezpecénych dodavek ropy na svétovy trh, zabranéni Sifeni jadernych
zbrani, zabranéni terorismu, ktery je namifeny proti Spojenym statim apod.,
nicméné fada téchto z4jmii zavisi na bezpecnosti a stabilit¢ spojenci USA
(Byman 2015: 14). Lze fici, Ze terorismus a teroristické skupiny pfedstavuji vetsi
hrozbu pro americké zajmy na Blizkém vychod¢ nez pro samotné Uzemi
Spojenych stati americkych. Je obtizné posoudit, jaké nebezpeci dnes
pfedstavuje terorismus, ale 1ze fici, Ze jsou zde tendence vnimat hrozbu terorismu

jako mnohem v¢tsi, nez ve skuteénosti je (Byman 2017: 66-68).

Po utocich z 11. zati 2001 se americkd pozornost zaméfila na arabsky svét vic
neZ kdykoli jindy. Rada arabskych a muslimskych stati podpofila Spojené staty
a jejich kampan boje proti terorismu, 1 kdyZ Sirokd vetejnost téchto statli to plné
nepodporovala. Divodem pro to mohlo byt, Ze s USA nesdileji stejnou definici
terorismu a také se obavaly toho, ze kampan proti terorismu obsahuje néjaky
skryty zamér americké administrativy (Al Sayyid 2002: 177). Nelze jednoduse
zhodnotit pfistup arabskych a muslimskych statd k problematice terorismu,
protoze jejich pozice je rizna a v prub&hu ¢asu se proménuje (Ibidem: 180-181).
V této kapitole se zaméfim na spolupraci Spojenych statd s arabskymi staty —
konkrétné se Saudskou Arabii, Spojenymi arabskymi emiraty a Egyptem, nebot’

vvvvvv

terorismu. Spoluprace probihd v oblastech, které jsou vytceny jako cile v boji
proti terorismu v americkych dokumentech National Strategy for Combating

Terrorism (2003) a National Strategy for Counterterrorism (2011). Cile, kterych
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ma byt dosazeno podle téchto dokumentli, se pfiliS nezménily. Cile jsou
nasledujici:
1. Porazit teroristy a jejich organizace (4D strategie — Defeat, Deny,
Diminish, Defend),
2. zamezit sponzorstvi, podpoie a zamezit vzniku Utoc¢ist’ pro teroristy,
3. omezit podminky (chudoba, deprivace, socialni znevyhodnéni atd.),
kterych se teroristé snazi vyuzit,

4. ochranit americké obCany a z4jmy doma 1 v zahrani¢i.

Podle takto stanovenych cili Ize vymezit tii oblasti, na které se spoluprace
soustfedi — snaha zamezit financovani terorismu (cil €. 2), boj proti extrémismu
a radikalizmu (cil ¢. 3), bezpeCnostni spoluprace (cile ¢. 1 a 2). Nicméné
sohledem na komplexnost problematiky terorismu nelze brat tyto oblasti
oddélené, coz se mize odrazit také v tom, Ze néjaké uzité ptistupy se mohou

hodit do vice oblasti.

2.1 Spoluprace se Satdskou Arabii

Spojené staty americké a kralovstvi Satdské Arabie maji mimofradny
a dlouhodoby vztah, coz mize dolozit prohlaseni prezidenta Obamy z roku 2015
(Office of the Press Secretary 2015), kde uvedl, ,, Spojené staty a Saudska Arabie
maji mimoradné pratelstvi a vztah, ktery se datuje od Franklina Roosevelta a
krdle Faisala, a tento vztah se bude naddle budovat.” Tedy americko-saudské
vztahy maji dlouhy historicky kontext. Od zalozeni moderniho saudského statu
vroce 1932, ptes obdobi studené¢ valky az do soucasnosti, vlady obou zemi
rozvijely vztah zalozeny na sdilenych zajmech (Merritt 2009: 6). To, ze maji
Spojené staty se Saudskou Arabii mimotadny vztah, potvrdil i prezident Trump
ve spole¢ném prohlaseni s nazvem Joint Strategic Vision Declaration for the
United States of America and the Kingdom of Saudi Arabia (Office of the Press
Secretary 2017), kde je uvedeno: , V pribéhu nasi historie, Spojené staty

americké a kralovstvi Saudské Arabie vytvorily produktivni partnerstvi zaloZené
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na duveére, spolupraci a spolecnych zdjmech. Nyni stojime spolecné, abychom
zasahli proti spolecnym neprateliim, abychom posilili vazby mezi nami a sli

cestou miru a prosperity pro vsechny. "

Vztah mezi USA a Saudskou Arabii pfedstavuje paradox pro americky boj proti
terorismu. Na jednu stranu je Saudska Arabie blizkym partnerem USA v boji
proti terorismu, ale na druhou stranu podporuje fadu imami a nevladnich
organizaci, které ptispivaji k radikalizmu, coz stézuje boj proti nasilnému
extrémismu. Schopnost americké administrativy ovliviiovat jednani Saudské
Arabie je limitovana, nebot’ Satidové jsou sice klicovym partnerem, ale nejsou
ptitelem. I ptes fakt, ze sdileji fadu spole¢nych zajmi, nesdileji spole¢né hodnoty

nebo pohled na svét (Byman 2016: 1-2).

Satdska Arabie spolupracovala s USA jiz pted 11. zafi 2001, ale v otdzkach
terorismu to nebyla moc blizka spoluprace. Spoluprace byla prohlubovana
postupné pravé az po 11. zati 2001. K zdsadnimu ptedelu doslo v roce 2003,
kdy Al-Kaida provedla teroristicky utok v Rijadu. Po tomto utoku byla Al-Kaida
oznacena za hrozbu pro ndrodni bezpe¢nost Saudské Arédbie a zarovenn doslo
k prohloubeni spoluprace se Spojenymi staty v boji proti terorismu (Ibidem: 1—
2).

2.1.1 Spoluprace pri snaze prerusit financovani terorismu

Prvni snahy o kontrolu financovani terorismu se objevily jiz v 90. letech,
nicméné to nebylo prioritni téma americko-satidskych vztah. Prioritami
ve spolupraci USA a Satdské Arabie bylo zajisténi dodavek ropy, pokracovani
vzajemné vyhodnych hospodaiskych opatieni. Dale pak americkd administrativa
chtéla po Satdské Arabii, aby podporovala mirovy proces na Blizkém vychodé

a aby pfestala podporovat Taliban (9/11 Commission 2004: 116).

V soucasnosti Satdska Arabie hraje vidci roli pfi snaze zastavit financovani
teroristickych skupin, a to zejména Al-Kaidy a tzv. Islamského statu, nicméné ne

vzdy tomu tak bylo. Po 11. zafi, kdy Saudska Arabie zacala blize spolupracovat
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s USA v této problematice, bylo podniknuto pouze nékolik malo krokl. Zemée
se dohodly na spole¢né strategii, vV rdmci které spolecné podaly zalobu na dvé
pobocky saudské charitativni organizace Islamské nadace Al Haramain (angl. Al
Haramain Islamic Foundation, HIF) a oznacily je za podporovatele terorismu.
V roce 2002 byl vytvofen spoleCny navrh na zmrazeni U¢td Sesti saudskych
jednotlived a dvou pobocek HIF v Bosné a Somalsku. Ale k vytvoreni
konzistentni strategie, jak zapojit Saudskou Arabii do boje proti financovani

terorismu, doslo az v roce 2003 (Ibidem: 117-118).

Ptedpoklady pro stalou bilateralni spolupraci s USA Vv boji proti financovani
terorismu melo vytvofit ustanoveni Joint Terrorism Financing Task Force v roce
2003. Tato skupina se zaméfuje na sdileni informaci ohledné financovani
terorismu, sledovani bankovnich zdznamii a informaci o Uuc¢tech apod.
Ma identifikovat a vySetfovat osoby a entity podezielé z poskytovani finan¢ni
podpory teroristickym skupindm. V ramci této aktivity to bylo poprvé,
kdy ameri¢ti zaméstnanci zriznych agentur spolupracovali se satdskymi
protéjsky pfimo na uzemi Saudské Ardbie, kde sledovali zpravodajské informace
a problematické financ¢ni transakce. V dobé vzniku fada pozorovateld vidéla tuto
spolupraci jako test pro Satdskou Arabii, jak muze dokazat, ze se zvladne
vyporadat s terorismem a zablokovat tok penéz od jejich obcanil k teroristickym
organizacim (Boon — Lovelace — Hug 2010: 179-180). Od zaii 2003 probiha také
vycvikovy program pro zaméstnance saudské vlady ohledné vySetfovani a boje
s financovanim terorismu. Do soucasnosti probihaji pravidelné schiizky, které se

uskutecnuji v Rijadu a ve Washingtonu, D.C. (Ibidem: 182).

Od roku 2003 byla v Satdské Arabii podniknuta fada krokd, aby bylo zamezeno
financovani terorismu. V tomto roce saudska vlada piijala zdkon proti prani
Spinavych penéz, ¢imz se zde prani Spinavych penéz a financovani terorismu
stalo nelegélni. Prob&hla zde systémovéa zména finan¢niho sektoru, zejména byla
zavedena kontrola transakci v hotovosti. Dale pak byla zvySena kontrola charit
na uzemi Saudské Arabie. Bylo zde také znat kooperativni Usili v rdmci regionu

ohledné zvySeni povédomi o prani penéz a financovani terorismu (Prados 2006:
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1-2). Mezi nova opatieni patfila i snaha vytvofit formalni bankovni systém vice
atraktivni pro saudské obcCany. Divodem pro to bylo, aby alternativni systém
hawala nebyl tolik uzivany a lépe se sledovaly toky penéz (Mendelsohn 2009:
128).

Zavazek USA posilovat spolupraci se Saudskou Arabii v boji proti terorismu
a jeho financovani byl potvrzen americkym zakonem s nazvem Intelligence
Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, konkrétn¢ v sekci 7120 (3) (GPO
2004: 168-169). V roce 2005 saudska vlada ustanovila Finan¢ni investigativni
jednotku (angl. Financial Intelligence Unit, FIU). V ramci prohloubeni
spoluprace  Spojené¢ staty poskytly trénink pro zaméstnance FIU.
Podle americkych zaméstnanci ministerstva financi mél tréninkovy program
napomoci vybudovat kapacity Saudské Ardbie a poskytnout asistenci pii
dosahovani mezinarodnich standardd. Cilem této spoluprace mélo byt saudske

clenstvi v Egmont Group (Merritt 2009: 30).

V lednu 2008 byla americkému Kongresu piedlozena zprava o strategii USA
pro spolupraci se Saudskou Arabii v boji proti terorismu a financovani terorismu
v reakci na implementaci Implementing the Recommendations of the 9/11
Commission Act of 2007. Cilem spoluprace mélo byt posileni schopnosti saudské
vlady bojovat proti teroristim a prevence finanéni podpory extrémistl.
Timto mélo dojit k budovani aktivni protiteroristické koalice (Ibidem: 12-13).
Mezi fiskalnimi roky 2006 a 2008 Spojené staty v oblasti boje proti financovani
terorismu poskytovaly vycvik saudskym zaméstnanciim. Mezi t€émito roky mélo
byt dosazeno, aby banky zvySily podavani zprav satdské FIU. Satdska vlada
méla poskytovat informace vyboru OSN o zabaveném majetku organizaci a
jednotlivct, ktefi byli oznaceni za teroristy a podnikat pravni kroky proti stdtnim
pfislusnikim a skupinam poskytujicim finanéni a ideologickou podporu
teroristim. Déle pak méla vzniknout Charitativni komise, kde mcéli byt
jmenovani vedouci pracovnici a mély zacit prvni operace. Nakonec jesté satdska

vlada méla zavést a prosazovat nafizeni o kuryrni hotovosti (Ibidem: 29).
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Podle zpravy vydané US Government Accountability Office (GAO) v roce 2009
(Ibidem: 40), saudsti piislusnici a charitativni organizace v Saudské Arabii stale
predstavovali dulezity zdroj financovani terorismu a extrémismu mimo jejich
uzemi. Financovani terorismu skrze charity ptedstavuje hrozbu jak pro
kralovstvi, tak pro mezinarodni komunitu. V ramci boje s financovanim
terorismu to je dalSi zoblasti, kde USA a Satdskd Arabie spolupracuji.
Haramain byla na radaru USA jako potencialni donor teroristt jiz v 90. letech.
Nicméné do utokt z 11. zafi 2001 americkd administrativa nepodnikla Zadné
kroky proti této charit¢ a ani netlac¢ila na satdskou vladu, aby zamezila
financovani terorismu. Divodem pro tuto necinnost bylo to, ze financovani
terorismu nebylo prioritou v ramci bilateralnich vztahtt USA a Saudské Arabie
a takeé to, ze Spojené staty nemély dostatek dikazh proti HIF (9/11 Commission
2004: 114). Ale ani v obdobi po tutocich z 11. zafi se neda fici, ze by Saudska
Arabie byla prili§ aktivni, aby zamezila nelegalni Cinnosti svych charit. Divodem
bylo (a stale i1 je) vysadni postaveni charit v saudské kultufe a neptipousténi
si faktu, Ze mohou byt zapojeny do ilegalnich aktivit (Ibidem: 116). Pro zasah
proti HIF Spojené staty potfebovaly, aby Satdska Arabie s nimi spolupracovala,
nebot’ kdyby zasahly proti HIF samy, tak by to bylo kontraproduktivni. Ale
spoluprace se rozvijela velice pomalu. Prvni kroky proti této charitativni
organizaci byly podniknuty az v roce 2002, kdy dvé pobocky HIF byly oznaceny

za podporovatele terorismu (Ibidem: 117-118).

Na popud Spojenych statl, se Saudska Ardbie pokusila o regulaci charitativniho
sektoru vramci svého tUzemi, protoze vybirani piispévkll pro domaci
¢1 mezindrodni charitativni zdméry nebylo pfili§ sledovano, ¢ehoz vyuzivaly
teroristické organizace a shromazd’ovaly takto finance pro svou ¢innost. I v rdmci
regulace Cinnosti charit byla wustanovena dohoda o spolupraci s USA
na vySettovani podezielych finan¢nich transakci, kter¢ by mohly vést
k financovani terorismu (US Department of State 2002: 59). V Satudské Arabii
byla pfijata riznéa opatieni — naptiklad byla zmrazena veskera charitativni ¢innost
saudskych charit mimo jejich Gzemi, charity nemohou vybirat penize z ucti
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a nemohou ani vybirat dary v hotovosti na vefejnych mistech. S tim souvisi
1 odstranéni boxi charit na dary z meSit nebo obchodnich center (Condersman

2006: 34).

V ramci prohloubeni spoluprace s USA Saudska Arabie v roce 2002 nabidla
vytvoieni Komise pro dohled nad charitami. Tato komise méla asistovat
saudskym charitam pii reformé jejich operaci a zvysSit transparentnost. Saudsti
predstavitelé deklarovali (cit. dle Gurulé 2008: 122), ze bude probihat audit
charit, ale tyto audity nebudou vefejnosti dostupné. Nicméné ani Vv roce 2003
americkd administrativa nevidéla zaddné dokumenty, které by dokazovaly
vytvofeni této instituce. To, Ze informace nejsou vetfejné dostupné, miize mit
negativni dopad na implementaci zamys$lenych opatieni. Do roku 2016 nebyly
nalezeny priikazné ditkazy o tom, Ze by tato instituce plné fungovala (Prasad
2016: 28-29). Stale zGstava nejasné jeji slozeni, pravomoci, mandat a charakter.
Stejné tak je nejasny mandat a pravomoci ve vztahu k saudské narodni organizaci
pro charitativni praci v zahranici, jejiz vznik byl oznamen v roce 2004 (Ibidem:

28-29).

USA a Saudska Aréabie spolecné spolupracovaly na uzavieni nékolika pobocek
HIF po celém svété (napiiklad v Indonésii, Kené, Tanzanii nebo Pékistanu),
protoZe existovalo podezieni, ze tyto pobocky poskytuji financni, materidlni
a logistickou podporu Al-Kaidé. Podobné spolupracovaly i v piipadé dalSich
organizaci jako je napfiklad International Islamic Relief Organization (IIRO)
nebo World Assembly of Muslim Youth (WAMY) (Ibidem: 32-33).

Mezi USA a Saudskou Arabii dochazi ke spolupraci ohledné zabezpeceni
saudskych hranic, aby nedochédzelo k nekontrolovatelnému pfesunu hotovosti
ptes hranice Saudské Arabie. Tato spoluprace byla ustanovena v ramci Technical
Cooperation Agreement z roku 2008 (US Department of State 2008). Dohoda
meéla napomoci Saudské Arabii vybudovat kapacity v oblasti ochrany kritické
infrastruktury a vetejné bezpe€nosti (vCetné ochrany hranic, pobiezni strdze
a namornich kapacit). V ramci této dohody Spojené staty také poskytovaly

technickou pomoc, kterda méla zahrnovat naptiklad poradenstvi nebo Skoleni.
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Me¢lo dojit k vytvoreni spoleéné Komise na ochranu hranic a infrastruktury,
Vv ramci niz mély byt zfizeny specializované pracovni skupiny ohledné ochrany

hranic, civilni obrany a ochrany namotnich oblasti (Ibidem: 1-2).

V oblasti zabezpec€eni satidskych hranic USA a Saudska Arabie spolupracuji na
fadé¢ dalSich otdzek — napiiklad na programech s nazvy Advance Passenger
Information nebo Passenger Name Record. Tato spoluprace probiha v souladu
S Mezinarodnim bezpec¢nostnim fadem lodi a pfistavnich zatizeni (Office of the
Coordinator for Counterterrorism 2011: 102-104). V dubnu roku 2010
se dvanact saudskych ufednikii z Ministerstva vnitra podilelo na vyméné celnich
a hrani¢nich jednotek v USA. I nadale probiha program, v rdmci néjz se saudsti
zameéstnanci vzdélavaji ohledné uplatinovani prdva v USA a snazi se naudit

postupy, které jsou osvédcené ve Spojenych statech (Ibidem: 102—-104).

V roce 2014 Saudska Arabie oznacila tzv. Islamsky stat za hrozbu pro narodni
bezpecnost (stejné jako predtim Al-Kaidu) a tim byl oznacen i za teroristickou
skupinu, jejiz financovani je ilegdlni. Po tomto kroku byla prohloubena
1 spoluprace s USA. Spoluprace na zabezpeceni hranic Satdské Arabie je také
dalezitda ztoho divodu, aby bylo zabranéno vycestovani saudskym obcanim
ze zem¢ za Ucelem podpory extrémistickych skupin a ozbrojenych extrémisti
(Blanchard 2017: 11). Nejde pouze o finan¢ni podporu extrémistickych skupin,
ale jde také o to, aby saudsti ob¢ané necestovali do sousednich zemi se zdmérem
ptipojit se k n&jaké teroristické organizaci a zapojit se do konflikti v zahranici.
Tudiz Saudska Arabie podnikla nékolik kroki, naptiklad zakdzala svym
obCaniim cestovat do Syrie (Ibidem: 13—14). Prohloubeni spoluprace ohledné
hrani¢ni bezpecnosti a nova opatfeni pro vycestovani ze zemé jsou dilezita
Z toho divodu, Ze Saudska Arabie je stale druhym nejvétsim zdrojem, odkud jsou

rekrutovani novi bojovnici pro Islamsky stat (Bremmer 2017).

Ztejmé nejnovejsi aktivitou v ramci spoluprace mezi USA a Saudskou Arabii
Vv boji proti financovani terorismu bylo zfizeni Terrorist Financing Targeting
Center (TFTC). Za pouziti stavajicich nastroji ma dojit k formalizaci spoluprace

mezi obéma staty, ale také diky tomuto centru by meélo dojit k formalizaci
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spolupréace s dal§imi partnery v Perském zalivu (US Department of the Treasury
2017a). Americké ministerstvo financi nabidne odborné znalosti Ufadu pro
terorismus a finan¢ni zpravodajstvi a spolu se Satdskou Arabii budou predsedat
této nové instituci. Touto multilateralni spolupraci se snazi reagovat
na vyvoj hrozby financovani terorismu. Nicméné financovani terorismu nebude
jedinou oblasti, kterou se bude instituce zabyvat. Bude se zabyvat celou fadou
nadnérodnich hrozeb na Blizkém vychod¢, naptiklad hrozbou, kterou predstavuje
jaderny program franu, rezim Assada v Syrii nebo situace v Jemenu (Ibidem).
I ptes to, ze se centrum bude zabyvat i dalsimi hrozbami, tak spoluprace proti
financovani terorismu bude tou hlavni oblasti, coz dokladaji stanové cile tohoto
centra. Stanovené cile jsou podle US Department of the Treasury (2017a)
nasledujici:

1. Identifikovat, sledovat a sdilet informace tykajici se teroristickych

finanénich siti,
2. koordinovat spole¢né rusivé akce,
3. nabidnout podporu zemim v regionu, které potiebuji pomoc pii budovani

kapacit pro potirdni teroristickych finanénich hrozeb.

Prvni aktivitou Terrorist Financing Targeting Center bylo uvaleni sankci v fijnu
2017. Spojené staty spolecn¢ se Saudskou Arabii a dalSimi ¢leny uvalily sankce
na vedouci predstavitele a sponzory teroristickych skupin — konkrétné¢ na
podporovatele Islamského statu v Iraku a Syrii vJemenu a Al-Kaidy na

Arabském poloostrové (US Department of the Treasury 2017b).

Déle bude zhodnocena efektivita spoluprace v této oblasti. Béhem spoluprace
bylo dosazeno urcitych Uspéchii, jako naptiklad zmrazeni desitek uctl, ze kterych
dochazelo k financovéani terorismu. Satdskd Ardbie prokazala, ze mulze byt
pomérné efektivnim partnerem v této oblasti. Diky novym opatfenim je pomérné
problematické zaslat penize teroristickym skupindm ze Saudské Arabie. Z toho
divodu v roce 2014 §la vétSina financ¢nich tokl teroristickym skupinam v Syrii

pies uzemi Kuvajtu. Nicméné i pfes tento pokrok saudska finan¢ni podpora
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sunnitskych teroristickych skupin ptedstavuje stale velky problém (Byman 2016:
5).

I pfes vytvoteni Joint Terrorist Financing Task Force v ¢ervnu 2004 nejsou
zadné dostupné dikazy o tom, Ze by Cinnost této skupiny vedla k néjakému
zatykani ¢i stihdni jednotlivet podezielych z terorismu. Sice opatfeni proti
financovani teroristickych organizaci byla v Satdské Arabii podniknuta, nicméné

pro vnéjsi pozorovatele nejsou pfili$ transparentni (Prasad 2016: 30-31).

Podobné nelze upln€ zhodnotit efektivitu Financni investigativni jednotky
v Saudské Arabii. Jednotka zacala fungovat v roce 2005 a jiz v roce 2009 bylo
dosazeno spolecného cile USA a Saudské Arédbie, a to Clenstvi saudské FIU
v Egmont Group (Egmont Group 2018), coz by mohlo byt povazovano za uspéch
jejich spoluprace. Nicméné i kdyz je FIU povazovano za diilezitou instituci v boji
proti financovani terorismu, tak v Saudské Arabii neni pIné funkéni. Ukolem FIU
je shromazd’ovat a analyzovat podezielé finan¢ni udaje, ale chybi zde spolehlivé
a piistupné metriky. Udaje nezbytné k posouzeni uéinnosti prosazovanych
reforem bud’ neexistuji nebo nejsou vetejn¢ dostupné. Dale pak nejsou zadné
dostupné ditkazy o tom, ze Satdska Ardbie vefejné zakrocila proti jakémukoli
jednotlivci, ktery financoval terorismus. Veifejné nebylo ani ozndmeno zadné
zatykéni, soudni procesy ani uvéznéni i ptfes to, ze zatykani a jiné represivni

kroky udajné prob&hly (Prasad 2016: 28—29).

Co se tyCe americko-saudské spoluprace ohledné¢ omezovani financovani
terorismu skrze charitativni organizace, lze fici, Zze bylo dosazeno uspéchli
Vv podobé uzavieni problematickych pobocek satdskych charit ve svéte,
¢1 uvaleni sankci na nékteré charitativni pobocky skrze OSN. Nicméné 1 zde se
najdou limity. Naptiklad uzaviené pobocce Al Haramain v Indonésii se podafilo
pozdéji obnovit svou ¢innost a dale finan¢n¢ a materialné podporovala Al-Kaidu.
Limitem v této oblasti spoluprace je také to, Ze Saudska Arabie odmitla oznadit
zakladatele a celniho pfedstavitele Al Haramain Agqila Abdulaziza al-Aqila
za podporovatele terorismu, coz vyvolalo rozpory, nebot’ Spojené staty tento

krok podnikly (Ibidem: 31-33).
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Spojené staity napomohly k lepSimu zabezpeceni pozemnich, namoinich
a vzduSnych hranic Satdské Arabie. Doslo k instalaci biometrickych skenert
na vstupnich mistech po celém kralovstvi. Dale byly nainstalovany tepelné
zobrazovaci systémy, detektory pohybu a elektronické snimace na oploceni podel
hranic sIrakem, Jemenem a Jordanskem (Office of the Coordinator for
Counterterrorism 2012: 119-120). Ztohoto je jasné, Ze kjistému zlepSeni
v zabezpeceni saudskych hranic doslo, ale podle Bremmera (2017) byla v roce
2017 Saudska Arébie stale druhym nejvétSim zdrojem, odkud byli rekrutovani

novi bojovnici pro tzv. Islamsky stat.

Efektivitu spoluprace USA a Satdské Arabie v ramci Terrorist Financing
Targeting Center nelze hodnotit s ohledem na to, Ze toto centrum vzniklo minuly
rok. Zatim pftili§ aktivit nevyvinulo, a tudiz je pfed¢asné z toho vyvozovat n¢jaké
zavéry. V tomto piipadé je to pfileZitost pro jiné vyzkumniky, kteti budou

provadét vyzkum v nasledujicich letech.

2.1.2 Boj proti extrémismu a radikalizmu

Dulezitym komponentem spoluprace v boji proti terorismu je boj s extrémismem
a radikalizmem, nebot Satdska Arabie je stile domovem fady imamu
a nabozenskych organizaci, které podporuji sektafstvi a stavi se negativné proti
roli Spojenych stati americkych na Blizkém vychodé. Objevuje se tada
spikleneckych teorii (naptiklad ze USA mohou za fadu nemoci, které diive
na Blizkém vychod¢ nebyly), které¢ podporuji negativni postoj proti USA
a prispivaji k radikalizaci saudské spolec¢nosti (Byman 2016: 5-6). Z toho
diivodu Spojené staty financuji fadu iniciativ v Satdské Arabii, které maji posilit
jejich pozitivni image. Mezi dané iniciativy patifi naptiklad pomoc pii rozvoji
Ministerstva Skolstvi, vyménné programy, programy na vyuku angliCtiny pro
mladé nebo jsou poskytovany stipendijni programy pro satudské vysokoskolské
studenty (Office of the Coordinator for Counterterrorism 2009: 230-231).
Reforma satdského Skolstvi je dulezita také z toho divodu, aby doslo k revizi
ucebnic, ze kterych musi byt odstranény nenavistné a netolerantni odkazy,
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aby byla podpofena tolerance v saudské spolecnosti. Nicméné¢ kvili
konzervativnimu charakteru saudské spolecnosti nedochazi k rychlému pokroku

v realizaci reforem (Ibidem: 230).

V boji proti extrémismu a radikalizmu je také dilezité podporovat nejen reformy
ve Skolstvi, ale 1 vnitini socidlni (v€etné vetsi nabozenské svobody a prav Zen),
politické, hospodaiské a ekonomickeé reformy. Spojené staty se snazi v téchto
oblastech byt Saudské Arabii ndpomocné. Je potieba, aby doslo k navySeni
politické participace, zvySeni transparentnosti a odpovédnosti vlady (Ibidem:
230). Tyto kroky jsou velice dilezité pro posileni legitimity satdské vlady.
Ekonomické reformy jsou dilezité kvili tomu, aby byly feSeny zdroje socialni
nespokojenosti, nebot’ Spatné socidlni podminky mohou byt divodem
k radikalizaci segmentu spoleCnosti. Spojené staty se snazi spolupracovat se
Saudskou Arabii i v tomto piipad¢é. Napiiklad je zde snaha o tvorbu novych
pracovnich mist. Do této snahy jsou zapojeny i americké spolecnosti (Office of

the Coordinator for Counterterrorism 2011: 187).

Satdska vlada sleduje projevy a dokumenty ndbozenskych viidcii, aby si byla
Jista, Ze neobhajuji a nesiii extrémni ideologii. Ze ziskanych informaci profituji
americké zpravodajské agentury, nebot’ i vtomto piipadé Spojené staty
a Saudskd Arédbie spolupracuji v oblasti vymény zpravodajskych informaci.
Saudska vlada poskytuje informace nejen o jednotlivcich, ale i 0 rtznych
organizacich (Office of the Coordinator for Counterterrorism 2009: 227-229),

coz napomaha k piedchdzeni teroristickych ttok.

V dobé dobie dostupného internetu a socidlnich medii je dulezité piijmout
opatfeni, ktera omezi ¢i upln€ zabrani Sifeni teroristické propagandy.
To si uvédomuji jak Spojené staty, tak i Saudska Arabie. Napiiklad v roce 2013
Saudskd Arabie investovala nemalé prostiedky do technologii na zabezpec€eni
kyberprostoru. Ve zminéném roce do téchto technologii investovala nejvice
ze vSech statl na Blizkém vychodé (Saudi Embassy 2017: 50). Rychlost
a anonymita, kterou internet poskytuje, je i vyhodou pro teroristické organizace,

jak Sifit své radikalni mySlenky do svéta. Takto mohou snadno ziskat nové

39



sympatizanty nebo inspirovat k teroristickym utokiim, které provadéji ,,osaméli
vici.“ Hrozbu také predstavuje nartst poétu webovych stranek, které Sifi
extrémistické mySlenky, nebot” se S§ifi rychleji nez jsou identifikovany
a zablokovany (Boucek 2008). Spojené staty a Saudskd Arabie spolupracuji
Vv oblasti kyberbezpe¢nosti, zejména s americkym Department of Homeland
Security. Cilem kooperace je ochrana vladni infrastruktury i infrastruktury
soukromého sektoru a zabezpeceni kyberprostoru obou stati (The Kingdom of
Saudi Arabia and Counterterrorism 2016: 12). Nebo spolupracuji se CIA —
naptiklad v roce 2010 byla vytvoiena webova stranka s nazvem ,, honeytrap,
ktera méla napomoci odhalit isldmské extrémisty, ktefi by planovali teroristické

utoky na Gizemi Saudské Arabie (Beaumont 2010).

Spojené staty americké a Satdska Ardbie spolupracuji v boji proti extrémismu
I vramci neformalni  multilateralni  organizace s nazvem  Global
Counterterrorism Forum (GCTF). Clenské staty se pravidelné ucastni schizi,
kde jsou prozkoumavany mezinarodni strategie proti extrémismu a na zakladé
toho bylo vypracovano napiiklad Memorandum z Ankary (2012)
o multisektordlnim pfistupu v boji proti extrémismu. Dal§im vysledkem prace
této organizace mize byt tfeba Rimské memorandum. Tématem tohoto vystupu
byla rehabilitace a opctovna integrace nasilnych extrémisti do spolecnosti

(Global Governance Monitor Terrorism [nedatovano]).

V boji proti terorismu jsou piistupy proti extrémismu velmi dilezitou oblasti pro
Satdskou Arabii a z toho diivodu zfidila rehabilitaéni program, ktery ma za tikol
integrovat extrémisty zpét do spolecnosti. Ti, kdo program dokonc¢i a prokazi,
ze mohou byt rehabilitovani, maji narok na propusténi z vazby, na zaméstnani,
kmenovou a rodinnou reintegraci. V Saudské Arabii byl ziizen i program na boj
s radikalizaci v rdmci satdského vézenského systému (Office of the Coordinator
for Counterterrorism 2010: 141-142). Centrum Prince Mohammada bin Najifa
predstavuje unikatni model pro boj s extrémistickou ideologii, podle né¢hoz byly

ziizeny protiradikalizaéni programy 1 v jinych statech (napiiklad v EgQypte,
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Jemenu, Alzirsku atd.) a Spojené staty podle vzoru satdského rehabilitaéniho

programu vytvorily Task Force 134 v Iraku (Saudi Embassy 2017: 40).

Novou iniciativou, kterda ma podpofit vzajemnou spolupraci v boji proti Sifeni
extrémismu, ma byt vytvoreni specidlni komise, v ramci niZ bude dochazet
ke koordinaci pfistupl, které by mély mimo jiné zamezit Sifeni propagandy
a extrémistickych zprav. Plan na zfizeni této komise byl ozndmen ve spolecné
deklaraci USA a Saudské Arédbie v kvétnu 2017. Komise by se méla schazet
jednou roc¢né. Zde budou analyzovany strategie pro boj s terorismem, aby

nasledné pristupy obou stati byly Iépe koordinovany (Siciliano 2017).

Podle zpravy OSN ohledné radikalizace a nasilného extrémismu nelze hodnotit
uspéch snah v boji proti radikalizaci, nebot’ ,,staty vstupuji na relativné neznamé
teritorium* (cit. dle Global Governance Monitor Terrorism [nedatovédnol)),
coZ lze tici 1 o spolupraci Spojenych stati a Satdskeé Arabie v této oblasti, 1 kdyz

bylo dosazeno dil¢ich Gspéchd.

Spojené staty podporovaly reformni snahy satdského krale Abdullaha. Naptiklad
doslo k reformé soudnictvi, kdy americké agentury poskytly Skoleni pro saudské
zamé&stnance nebo doslo k reformam ve skolstvi, diky kterym byla prohloubena
spoluprace v oblasti studijnich a pracovnich vymén (Office of the Coordinator
for Counterterrorism 2011: 187). Ale jak bylo vySe zminéno, tak satdska
spoleCnost je velmi konzervativni, coZ méa za nasledek, Ze reformy naraZeji
na odpor spolecnosti a Ize je provést velmi pozvolna. To napiiklad dokazuje fakt,
Ze saudska spoleCnost je 1 nadale striktné rozdélena podle genderu, i1 kdyz
ptilezitosti a prava zen vzrostly (Office of the Coordinator for Counterterrorism
2009: 231). Jelikoz reformy byly provedeny neddavno a nebo stale probihaji, tak
nelze tici, Ze by spoluprace Spojenych statii a Satudské Arabie v této oblasti méla

néjaky vyrazny dopad na omezeni extrémismu a radikalizmu.

Samotné zhodnoceni deklarovaného boje Satdské Aradbie proti extrémismu a
radikalizmu je také problematické, nebot’ Satdska Arabie je stale obvinovéana z
podpory extrémismu a radikalizmu proto, Ze se snaZi exportovat svou

wahhabistickou ideologii (Hein 2017). I kdyz tdajné bylo dosazeno pokroku
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diky tomu, ze fada vysokych ndbozenskych viidci nabada saudské obcany, aby
se nezapojovali do konflikti v sousednich statech a aby nebojovali za teroristické
organizace (Byman 2016: 6). Uspéchii bylo dosazeno i skrze saudsky
rehabilitaéni program, ktery ma udajné vysokou miru UspéSnosti, nicmeéné
statistiky jsou tézko ovéfitelné. A podobné nelze hodnotit uspéchy dalSich
reintegracnich programti (v€etné amerického programu v Iraku) (Global
Governance Monitor Terrorism [nedatovano]). I kdyz deradikaliza¢ni programy
mohou pfispét k sniZeni extrémismu a radikalizmu, tak je zde stale hrozba toho,
ze jedinci, ktefi prosli t€mito programy, se opét piipoji k n¢jaké teroristické

skuping.

2.1.3 Bezpecnostni spoluprace v boji proti terorismu

Spojené staty americké a dal$i zapadni staty jsou tlaceny do toho, aby zajistily
vEtsi participaci arabskych statd v boji proti teroristickym skupindm. Toto bylo
zjevné hlavn€ v dob& nejvétSiho vzestupu tzv. Isldmského statu. Spoluprace
v boji proti terorismu s arabskymi staty je dilezita z toho diivodu, Ze tito spojenci
mohou pievzit ¢ast vojenského bfemene a mohou zabranit eskalaci 1 tomu, Ze by
bylo nutné vétsi vojenské zapojeni USA (Jenkins 2016: 3—10), coz se odrazilo
V nartistu ochoty Spojenych statlii vyzbrojit a trénovat saudské bezpecnostni

jednotky.

Spojené staty a Saudska Arabie maji blizké vztahy v oblasti obrany a bezpec¢nosti
dlouhodobé. Jako ptiklad bezpecnostni spoluprace lze uvést fakt, ze Saudska
Arabie od valky v Zalivu (1990-1991) do americké intervence do Irdku (2003)
hostila americké jednotky leteckych sil, odkud dohlizely na bezletovou zoénu
na jihu Iraku. Saudska Arabie sice spolupracovala v boji proti terorismu, ale byla
kriticka vici zasahu v Afghanistanu (vice viz 2.1.4 kapitola), kde Kritizovala
miru utrpeni civilnich obyvatel a nechtéla se vibec angazovat v americké
intervenci do Irdku. I kdyZ saudsti predstavitelé byli kriticti, tak nakonec prevazil

pragmatismus, na kterém je cely vztah Saudské Ardbie a Spojenych stati
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zalozeny a i kdyz se zdélo, ze intervence do Irdku se stane piekdzkou pro

spolupraci (nejen v boji proti terorismu), tak nakonec tomu tak nebylo.

K prohloubeni spoluprace Spojenych stati a Saudské Arabie v oblasti
bezpeCnosti a boje proti terorismu doslo vroce 2008 sjiz zmitovanou
technickou dohodou o spolupraci, vramci niz byla vytvoiena bezpecnostni
poradni mise v Saudskeé Arabii, kterd je postavena na programech poradenstvi
a transferech technologii (Blanchard 2017: 20). Bylo vyuzZito i jiz existujicich
programtl jako je napiiklad americko-saudska Joint Commission for Economic
Cooperation, kterd vznikla v 70. letech. Americka technicka asistence je
financovana zejména z Saudi Arabian Trust Account, ktery spravuje americké
ministerstvo financi (GAO 1979). Podle Defense Security Cooperation Agency
(2015) se americkd administrativa zavéazala poskytnout 215 milionti dolard
od fiskalniho roku 2009 na spole€né bezpecnostni programy se satdskym

ministerstvem vnitra (cit. dle Blanchard 2017: 20).

V bezpecnostni oblasti Spojené staty se Saudskou Arabii spolupracuji 1 v ramci
dalsich programi, napiiklad US Military Training Mission. Tento program byl
vytvofen za UCelem trénovat, asistovat a radit saudskym ozbrojenym sloZkam,
aby byly schopny v budoucnu celit hrozbam (vCetné terorismu) a tim mohly
branit spolecné zdjmy USA a Saudské Arabie v regionu Blizkého vychodu.
Spojené staty organizuji vojenskd cviceni a poskytuji profesionalni vojenské
vzdélani saudskym zaméstnancim (USMTM [nedatovano]). Dal§im programem
je Saudi Arabian National Guard Modernization Program, jehoz cilem je
modernizovat saudskou narodni gardu. V ramci programu je zajisténo potiebné

Skoleni, logistika, podpora a integrace novych zbrojnich systémt (DSCA 2013).

Od roku 2009 byla ozndmena tada prodeji amerického vojenského materidlu
a vybaveni do Saudské Ardbie. To se tykalo i prodeje americkych vojenskych
letadel F-15, které mély prispét k rozsifeni a vylepSeni satdského kralovského
letectva. Vojenské vybaveni mélo piispét ke zlepSeni vojenské schopnosti

Saudské Arabie (Blanchard 2017: 16-17), aby mimo jiné mohla zamezit fyzické
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pfitomnosti Al-Kéidy (a jinych teroristickych organizaci) na uzemi kralovstvi

nebo aspon omezit jejich schopnost operovat na tomto izemi.

Agresivni expanze tzv. Islamského statu v Irdku a Syrii pfinutila Saudskou
Arébii, aby posilovala partnerstvi se Spojenymi staty. Vztahy byly prohlubovany
také z toho duvodu, ze se Saudska Arabie snazila ziskat americkou podporu pro
vojenskou akci v Jemenu. Saudska Arabie se zapojila do kampané proti
tzv. Islamskému statu, kdyz napiiklad pomédhala s financovanim amerického
programu na vycvik syrskych rebelti (Jenkins 2016: 4). Nakonec se Saudska
Arébie dockala 1 americké podpory pro své vojenské akce v Jemenu. Obcas je ale
obtizné spolupraci Spojenych stati a Satdské Arabie obhdjit, nebot’ politicka
atmosféra v USA mize zapfiCinit, ze americka administrativa nebude moci

vetrejné podporovat satidské aktivity (Ibidem: 4).

Nicméné v roce 2017 americky prezident Trump ozndmil zdmér pokraCovat
Vv bilaterdlni bezpecnostni spolupraci se Satidskou Arabii a naznacil, Ze hodla tuto
spolupraci 1 nadéale prohlubovat. To bylo potvrzeno spoleCnym prohlaSenim
prezidenta Trumpa a satdského krile Salmdna bin Abd al-Azize. V rdmci
prohlaSeni se dohodli na vytvofeni nového strategického partnerstvi v 21. stoleti.
Podle tohoto prohlaseni by méla vzniknout Strategic Joint Consultativ Group,
ktera by se Vbudoucnu méla schazet minimdlné jednou ro¢né a probirat

bilateralni spolupraci (Blanchard 2017: 20).

Bezpecnostni spolupraci Spojenych statii a Saiudské Arabie lze hodnotit jako
efektivni, nebot’ diky americké vojenské asistenci a novému vybaveni, které USA
poskytly Saudské Arabii, se podafilo piekazit fadu pokust o teroristické utoky na
cile jak v Satidské Arabii, tak i v zahrani¢i (Bureau of Political-Military Affairs
2017). Posileni satdské schopnosti ptfedchazet ¢inlim terorismu je dilezita i pro
zajiSténi bezpecnosti americkych obcanti a zafizeni na uzemi Satdské Arabie.
Naptiklad v roce 2015 se podatilo zadrzet asi sto podporovatela terorismu, kteii
planovali fadu utokli na tUzemi Satdské Ardbie, vcetn€¢ amerického
velvyslanectvi v Rijadu (Hunter — Atta — Fishel 2015). Toto by se dalo povaZovat

1 za uspéch spoluprace v oblasti vymény informaci.
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2.1.4 Prekazky pro spolupraci

I kdyz USA a Saudskd Ardbie maji mimotadny vztah, ne vzdy se jejich
spoluprace obesSla bez problémi. Po 11. zafi doslo v USA Knaristu kritiky
Saudské Arabie z divodu, Ze jeji obcané byli zapojeni do utokl. Dale pak byl
kritizovan laxni ptistup kralovstvi viic€i teroristickym organizacim operujicim na
jeho tzemi. I ptes americka vladni prohlaseni, ktera pozitivné hodnoti spolupraci
se Saudskou Arabii v boji proti terorismu, se neustale objevuje kritika, ze by
Saudska Arabie mohla a méla dé¢lat vic (Prados 2006: 1-2). V roce 2003
americkd administrativa kritizovala svého spojence za nedostatecné sdileni
informaci ohledné utokd na jeho Uzemi, pii kterych byli zabiti nebo zranéni
americti obcané (Ibidem: 3-5). Za Obamovy administrativy byla Saudska Arébie
také kritizovana za poruSovani lidskych prav. Problém je, Ze fada Saudi nesdili
stejné hodnoty napiiklad ohledné prav zen a homosexualii, nabozenskych svobod

a dalsich zakladnich lidskych prav (Byman 2016: 8-9).

Predstavitel¢ Saudské Arabie odsoudili utoky z 11. zafi 2001 a vyjadiili soucit
s obCany Spojenych statii. I kdyz podpotili boj proti terorismu a koalici, kterd
provedla invazi do Afghanistinu, neubrdnili se kritice. Saudsti pfedstavitelé
vyjadfovali obavy ohledné mozného utrpeni civilniho obyvatelstva
v Afghénistanu, které¢ by mohlo byt zplisobené vojenskou akci, kterou USA
vedly. Po 11. zafi problém piedstavovalo také to, ze Saudska Arabie byla jednou
ze tf zemi'!, které udrzovaly diplomatické vztahy s TalibAnem, kterého Spojené
staty povazuji za teroristickou organizaci (Al Sayyid 2002: 184). Tyto
diplomatické vztahy sice byly ptferuSeny na konci zéaii 2001, ale ptredstavitelé
Satdské Arabie zavirali o¢i pfed soukromym financovanim Talibanu, kdy
zamozni saudsti Sejkové a bohati filantropové financovali tuto organizaci.

Financovani Talibanu ale podkopéava snahy USA o demokratizaci Afghdnistanu

(Gall 2016).

11 Dalgimi staty, které v dob& utokd z 11. zaif 2001 (i v dob& poté) udrzovaly diplomatické vztahy
s Talibanem, byly Spojené arabské emiraty a Pakistan.
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Satdska Arébie byla proti intervenci USA do Iraku v roce 2003 (operace Iracka
svoboda). Kral Fahd (cit. dle Prados 2006: 6) ozndmil, ze se Saudska Arébie
nikdy nebude angaZovat v Zadném sméru ve valce v Irdku, nicméné neformalné
saudsti predstavitelé souhlasili s poskytovanim logistické podpory vojenskym
jednotkam. Logistickd podpora napiiklad zahrnovala dopliiovéni paliva, povoleni
pteletl nebo uzivani amerického zatizeni postaveného na uzemi Saudské Arabie.
Podle zpravy Philadelphia Inquirer (cit. dle Ibidem: 6), vydané v dubnu 2004,
se nakonec ukazalo, Ze Saudska Arabie byla zainteresovana mnohem vice.
Kralovska rodina povolila uskuteCnéni operaci americkych specidlnich sil

na svém Uzemi, poskytla zlevnéné ropu a palivo pro americké jednotky atd.

Dalsi rozdilné nazory na bezpecnostni problémy v regionu Blizkého vychodu
se objevily vobdobi po tzv. arabském jaru (2011). Saudskd Arabie jiz
nepovazuje Spojené staty za tak spolehlivého spojence jako kdysi. Divodem je
to, jak se USA zachovaly k egyptskému prezidentovi Husnimu Mubarakovi,
kdyz v Egypté probihaly nepokoje. Neshody také panuji v ptipadé konfliktu
v Syrii. Napéti ve vzajemnych vztazich vyvolala i smlouva s franem o jeho
jaderném programu (Jenkins 2016: 1-2). Kvuali této smlouvé se saudsti
predstavitel¢ obavali posileni americko-iranskych vztahii, coz by mohlo
podkopat vztahy mezi Saudskou Arabii a USA a také se obavali toho, Ze by to

mohlo posilit postaveni Iranu v regionu (Blanchard 2017: 21).

I kdyz se ve vzijemnych vztazich objevuji neshody, tak i nadile oba staty
pokracuji ve spolupraci, protoze pro ob¢ strany by bylo obtizné a nikladné své
dlouhodobé vztahy zrusit a nahradit, proto je zde snaha rozdilné nazory prekonat
a vzajemné vztahy posilovat. Nicméné se zde opét objevuyji rozdily
v preferencich ohledné taktiky nebo metod, coz komplikuje bilaterdlni koordinaci
ohledné regionalnich bezpe¢nostnich otazek, vcetné boje proti terorismu (Ibidem:

34).
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2.2 Spoluprace se Spojenymi arabskymi emiraty (SAE)

Spojené staty americké maji dobré vztahy se Spojenymi arabskymi emiraty
od doby, kdy vroce 1971 ziskaly nezavislost. Strategickd poloha Emiratd
a podobné nazory na fadu otazek (napf. povaziji fran za hrozbu) uéinily obd
zemg¢ pfirozenymi partnery. Tento bilateralni vztah je upeviiovan bezpecnostnimi
vazbami (U.S.-U.A.E. Business Council 2015: 1). Podobné jako Vv piipadé
Satdskeé Arabie, Spojené arabské emirdty spolupracovaly se Spojenymi staty
ohledné¢ problematiky terorismu jiz pied utoky z 11. zatfi 2001. Naptiklad v roce
1996 spolecné s USA hostily mezinarodni summit, kde se fteSily teroristické
utoky namitfené proti Izraeli. Dale pak participovaly i1 na jinych forech, které se
zabyvaly terorismem a doSlo i1 Kk zatykdni podezielych z terorismu.
Nicméné spoluprace nebyla pfili§ intenzivni, k jejimu prohlubovani dochézi

prave az po 11. zafi 2001 (Henne 2016: 121).

Predstavitelé SAE odsoudili tutoky =z 11. zaifi 2001 a nabidli podporu
pro vojenskou operaci v Afghanistanu, ktery fada islamskych radikali vyuzivala
jako bezpecné utocisté. S tim souviselo 1 pferuseni diplomatickych vztaha
s Talibanem, k ¢emuz doSlo jiz jedenact dni po utocich. Také pftijali opatfeni
proti financovani terorismu (US Deparment of State 2002: 1, 51). Spojené
arabské emirdty odsuzuji terorismus a extrémismus ve vSech formach, a tudiz
spolupracuji zejména s USA, ale i s dal$imi mezinarodnimi partnery. Neveéfi,
7ze je mozné ndsilny extrémismus porazit pouze vojensky, a ztoho divodu

spolupracuji i v jinych oblastech.

2.2.1 Spoluprace pri snaze prerusSit financovani terorismu

vvvvvv

Al-Kéidu a dalsi teroristické organizace na celém svété. Z toho duvodu je
spoluprace s partnery Vv této oblasti dilezitd. Nejvétsiho pokroku v naruSeni

finan¢ni podpory bylo dosazeno sjiz zminovanou Saudskou Arabii a pak
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1 se Spojenymi arabskymi emiraty. Tyto dva staty to berou jako prioritu v ramci

spoluprace se Spojenymi staty (National Strategy for Counterterrorism 2011: 14).

Po utocich z 11. zati 2001 se Spojené arabské emirdty okamzité zapojily do snah
o zastaveni financovani terorismu. Centrdlni banka nafidila vSem finan¢nim
institucim zmrazit ucty skoro sto padesati skupin a jednotlivel napojenych
na teroristické organizace. Byl zde také piijat zakon proti prani $pinavych penéz

a financovani terorismu (US Department of State 2002: 60).

Na popud Spojenych statti Spojené arabské emiraty v roce 2002 zakrodily proti
hawala systému, ktery byl zneuzivan pro financovani terorismu (zejména
Al-Kaidy). Nicméné tento systém nechtély uplné uzaviit, proto byl vytvoien
systém registraci hawaladar, kde registrovani obchodnici uchovavaji informace
o zakaznicich a hldsi podeziel¢ transakce (Keene 2002: 137). USA také
pokraCovaly ve vySetfovani Gtokl z 11. zafi a pfisluSnym americkym agenturam
poskytly tisice stranek, které sledovaly pohyb teroristickych fondld. Ve stejném
roce Spojené staty financovaly vznik Anti-Money Laundering and Suspicious
Cases Unit (AMLSCU), ktera funguje jako FIU pro Spojené arabské emiraty.
Tato jednotka byla zfizena v ramci emiratské centralni banky a s pomoci USA se

me¢la ptipojit jako ¢len v Egmont Group (US Department of State 2003: 62—63).

K prohloubeni spoluprdce mezi USA a Spojenymi arabskymi emiraty doslo
Vv roce 2005, kdy se uskuteénila prvni schiize ameritcko-emiratské Joint Terrorist
Finance Coordinating Committee v Abu Dhabi. Na prvni schizi se za SAE
ucastnili zastupci centralni banky, statni bezpe€nosti, ministerstva vnitra,
zahranici a spravedlnosti. Nicméné zde nebyl zadny zastupce z Dubaje, ale aby
tato komise mohla byt efektivni, tak bylo potieba, aby se dalSich schiizi ucastnili.
Prvni schiize se zaméfovala na hotovostni kuryry a charitativni ptedpisy (Public
Library of US Diplomacy 2006). Tato komise umoznila prohloubit bilateralni
snahy o spolupraci na vysoké trovni pifimo S emiratskymi protéjSky ohledn¢ fady
problému, véetné hotovostnich kuryri, charit a hawala systému (Alexander —
Kraft 2008: 1020). Ke schizkam dochazi tiikrat do roka, coz ptispélo

ke zménam v zdkonech proti Spinavym penézim a financovani terorismu
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ve Spojenych arabskych emiratech. V roce 2007 Centralni banka SAE iniciovala
memorandum o porozumeéni s regionalnimi, finanénimi a zpravodajskymi
sluzbami, v ramci kterého byla uskutecnéna Skoleni proti prani Spinavych penéz
jak na lokélni urovni, tak na regionalni (Office of the Coordinator for

Counterterrorism 2008: 128-129).

K dal$imu prohloubeni spoluprace mezi obéma staty ve snahach zakrocit proti
financovani terorismu doSlo vroce 2012, kdy na konzulat¢ v Dubaji byla
oteviena pobocka americké FBI. Americti zaméstnanci poskytuji asistenci
pro spole¢né snahy v boji proti financovani terorismu (Congressional Research
Service 2017: 26). Pro spolupraci v této oblasti byl dulezity i rok 2014, kdy byla
vytvoiena spolecnd pracovni skupina s nazvem The Joint UAE-US Financial
Counterterrorism Task Force. Cilem této skupiny je boj proti financovani
extrémistd a zpietrhani nelegalnich finan¢nich siti v regionu. Iniciativa vznikla
v dobé, kdy Spojené staty posilovaly usili zabranit toku financi, které plynuly
tzv. Islamskému statu od jejich ptiznived nebo ze ziskl z ropy. Byla zde i snaha
zabranit pfistupu teroristickych organizaci do mezinarodniho bankovniho
systému. Spojen¢ arabské emiraty byly (a stale jsou) pevné odhodlany pfedchazet
financovani tzv. Isldmského statu a Al-Nusry a se Spojenymi stity maji velmi
dobré vztahy vboji proti financovani terorismu. Z toho divodu byla tato
pracovni skupina vytvofena ve spolupraci pravé se Spojenymi arabskymi
emiraty. V ramci této skupiny dochazi ke sdileni informaci ohledn¢ financovani

terorismu, o bankovnich uctech apod. (Khan 2014).

Kooperace s USA probiha i v oblasti zabezpeceni hranic. Tato spoluprace
je dulezita, aby byly vybudovany kapacity ve Spojenych arabskych emiratech,
které by byly schopné zajistit pozemni, vzdusné a ndmotni hranice, a tim i zajistit
kontrolu nad finan¢nimi toky plynouci z jejich uzemi. Spoluprace v bezpecnosti
hranic je také dilezita, aby bylo zabranéno pohybu teroristd, obchodnikd s lidmi,

drogami nebo zbranémi apod. (Congressional Research Service 2017: 25).
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V roce 2004 Spojené staty podepsaly se zdstupci emiratu Dubaj smlouvu
snazvem Container Security Initiative Statement of Principles. Cilem této
dohody je screening kontejnerti, které maji byt prepraveny do USA a prochaze;ji
ptistavem v Dubaji. Podle této dohody jsou americti celni zaméstnanci umisténi
u Dubai Customs Intelligence Unit v piistavu Port Rasid v Dubaji. Kazdy tyden
dochazi kinspekci asi 25 kontejnerti. VétSina kontrolovanych kontejnerd
vyplouva z franu. Spojené arabské emiraty jsou také ¢leny iniciativy Megaports,
jejimz cilem je zabranit teroristim vyuzivat velké pfistavy k pfepravé
nedovoleného materidlu (Ibidem: 27). Vlada Spojenych arabskych emirath
spolupracovala s americkym Department of Homeland Security na zabezpeceni

ptimych letd z Emiratd do USA, v¢etné¢ sbéru dat o cestujicich (Ibidem: 27).

V roce 2010 predstavitelé Spojenych arabskych emirati podepsali memorandum
s americkou Immigration and Customs Enforcement Bireau. Na zakladé tohoto
memoranda mélo dojit k prohloubeni spoluprace a sdileni informaci. Spojené
staty mély poskytnout technickou pomoc, ktera méla prispét k vytvofeni Abu
Dhabi Customs Academy v ramci Ministerstva financi Spojenych arabskych
emiratl. S danou americkou instituci podepsala memorandum i Celni sprava
v Abu Dhabi, v rdmci kterého mélo dojit k posileni vymény informaci ohledné
vysetrovani v pristavech. A bylo dosazeno i dohody o sdileni informaci
s americkymi leteckymi spole€nostmi (Office of the Coordinator for
Counterterrorism 2010: 106-107). V roce 2012 doslo k jednani mezi Spojenymi
staty a Spojenymi arabskymi emirdty ohledné zalozeni pted-odbavovaciho
zafizeni na mezindrodnim letisti v Abii Dhabi (Office of the Coordinator for
Counterterrorism 2013: 145). Ziizeni tohoto systému umozihuje americkym
celnim ufadim prohlidky cestujicich smétujicich do USA jesté¢ pfed odletem
na mezinarodnim letiSti v Abu Dhabi. Tento program byl prvni svého druhu

na Blizkém vychod¢ (U.S.-U.A.E. Business Council 2015: 7).

Spojené arabské emiraty spolupracuji se Spojenymi staty v ramci multilateralni
organizace s nazvem Terrorist Financing Targeting Centre, kterému piedsedaji

USA spolecné se Saudskou Arabii. V rdmci koordinované akce z fijna 2017
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emiratska vlada vydala usneseni ¢islo 45 podle federalniho zakona ¢islo 7 z roku
2014 o boji proti teroristickym trestnym ¢intiim. Diky tomuto usneseni bylo
na seznam jednotlivel a organizaci podporujicich terorismus pifidano deset
jednotlived a jeden subjekt. Rozhodnuti nafizuje emiratské centralni bance, aby
podnikla veskeré nezbytné kroky pro zmrazeni ucth téchto jednotlivei

a organizaci (Alfaham — Salman 2017).

V ramci hodnoceni efektivity Ize uvést nékolik uspéchli. Za prvni Uspéchy
spoluprace ve snaze prerusit financovani terorismu lze povazovat fakt,
ze Centralni banka Spojenych arabskych emiratii v roce 2002 nafidila vSem
finanénim institucim na jejich Gzemi zmrazit skoro sto padesat G¢ti skupin
a jednotlivcll podezielych z napojeni na teroristické organizace (US Department
of State 2002: 60). V podobnych aktivitich Spojené arabské emiraty pokracuji
az do soucasnosti. Naptiklad v roce 2017 v souvislosti s vydanim vladni rezoluce
¢islo 28/2017 bylo na seznam teroristickych organizaci pfiddno devét jednotlivei
a charitativnich organizaci, jimz mély byt okamzit¢ zmrazeny veskeré bankovni
ucty, investice a deposity (Wam 2017). V ramci formalnich bankovnich instituci
by se spoluprace dala povazovat za efektivni, ale kdyz zvazim fakt, Ze
teroristické organizace pro své financovani nevyuzivaji pouze formalni instituce
(naptiklad hawala systém), lze efektivitu snahy o preruseni financovani

terorismu zpochybnit.

Z popudu USA se Spojené arabské emiraty snazily zamezit zneuzivani hawala
systému. Nelze vsak fici, Ze by nové regulace tohoto neformalniho systému byly
ucinné, nebot’ podle zpravy vydané americkym Mministerstvem zahranici (cit. dle
Keene 2012: 138) nebyly nahlaSeny zadné podezielé transakce od roku 2002
do roku 2008. A je zde tada dalSich divodi, pro¢ systém registraci zavedeny
ve Spojenych arabskych emirdtech neni efektivni. Naptfiklad zde nejsou
konkrétni sankce za provozovani neregistrovanych hawala transakci. Dale se 1ze
domnivat, ze pocet registrovanych hawalas je pouze malé procento ze vSech

hawala operacich provadénych na tizemi Spojenych arabskych emirata (Ibidem:
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138). Tudiz je zde stile opravnénd obava, ze lze tento systém snadno zneuZzit

pro financovani terorismu.

Anti-Money Laudering and Suspicious Cases Unit byla uspésné zalozena
a s pomoci americké administrativy se V roce 2002 stala clenem Egmont Group.
To by se dalo povazovat za uspéch spoluprace mezi obéma staty, nebot’” Spojené
arabské emiraty byly prvnim arabskym statem, ktery se stal Clenem této
mezindrodni skupiny (Darasha 2009). Nicméné efektivnost této instituce je
otazkou, protoze napfiiklad chybi zdroje k tomu, aby AMLSCU byla schopna
analyzovat vSechny nahlaSené podezielé transakce. Tudiz ani neni schopna uplné
efektivné zakrocit proti Uctim, ze kterych dochézi k financovani teroristickych
organizaci (Belaisha 2015: 170-171). Problém je také v tom, Ze zde nejsou
potfebné pocitacové systémy, které umoznuji efektivni vyménu informaci
na mezinarodni urovni a Skoleni zaméstnanch AMLSCU je v mnoha ptipadech

nedostacujici (Ibidem: 178), coz také ovlivituje efektivitu fungovani jednotky.

Spojené arabské emiraty stale predstavuji dilezity regionalni a globalni finan¢ni
a transportni uzel, proto USA povazovaly za dileZzité posilovat s nimi spolupréci
ohledné zamezeni financovani terorismu a bezpec¢nosti hranic. K tomu doslo diky
vytvofeni vySe zminovanych pracovnich skupin (Joint Terrorist Finance
Coordinating Committee a The Joint UAE-US Financial Counterterrorism Task
Force). DtlezZitou spole¢nou iniciativou bylo 1 to, Ze se Spojené arabské emiraty

ptipojily k Container Security Initiative Statement of Principles.

2.2.2 Boj proti extrémismu a radikalizmu

Spojené arabské emiraty spatiuji hrozbu v nasilném extrémismu a jeho Sifeni.
Z toho dlivodu se snazi o prosazovani tolerance a soucitu prostiednictvim islamu,
potiranim zakladnich pfi€in extrémismu a narusenim toku zprav, které by vedly
k radikalizmu. Emiratsti vyznamni ptedstavitelé (i ti nabozensti) kritizuji
nasilnou extrémistickou ideologii a upozorfiuji na nebezpe€i nasilného

extrémismu (UAE Embassy 2017). To, ze piedstavitelé Spojenych arabskych
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emiratl povazuji boj sextrémismem a radikalizmem za dulezity, se odrazi

1 ve spolupraci se Spojenymi staty.

V ramci oblasti potirani zékladnich pficin extrémismu spolupracuji Spojené
arabské emiraty s USA na posileni vymahani prava na jejich tizemi. Napiiklad
v roce 2005 americké ministerstvo zahrani¢i hostilo zameéstnance SAE, ktefi
se Ucastnili Skoleni v ramci riznych programt zamétenych na boj s terorismem
a diplomatickou bezpecnost (Office of the Coordinator for Counterterrorism
2006: 145). Nicméné spoluprace v této oblasti byla naruSena nedostatecnou
smlouvou o pravni pomoci mezi obéma staty (Office of the Coordinator for
Counterterrorism 2008: 128-129).

V oblasti potirdni zakladnich pfi¢in extrémismu je nutné se zamefovat 1 na jiné
oblasti, jako je naptiklad dodrzovani lidskych prav, podpora tvorby pracovnich
mist nebo zlepSovani pracovnich standardd apod. Co se tyce téchto oblasti, maji
Spojené arabské emiraty a USA spolecné cile — naptiklad zabranit obchodovani
s lidmi, rozSifovat prileZitosti pro Zeny a zlepSovat standarty pracovniki.
vzdélavaciho systému (WAM 2008). To, ze je reforma Skolstvi dulezita v boji
proti extrémismu a radikalizmu, mize dokazovat prohldSeni ministra Skolstvi
SAE Husajna Ibrahima Al-Hammadiho (cit. dle Ahmad 2017), ktery tvrdi,
ze kolaps vzdélavaciho systému vytvaii prostredi, které vyuzivaji extrémistické
sily k prosperité, tudiz je nutné zachovat a chranit vzdélavaci instituce tim,

Ze mezi zaky budou Sifeny pozitivni mySlenky.

Spojené arabské emiraty se snazi oprostit vzdélavaci systém od radikalnich
mySlenek a snazi se prosazovat toleranci ve spole¢nosti. Spojené staty
spolupracovaly na  reformach  emiratského  vzd€lavaciho  systému,
aby nedochazelo k radikalizaci ve Skolach a také, aby se obyvatelé Spojenych
arabskych emirati mohli stat odpovédnymi ¢leny globalni spolecnosti (WAM
2008). Mezi Ministerstvy skolstvi Spojenych stati a Spojenych arabskych

emiratdl byly navazadny piimé vztahy a spoluprdce probihd také v ramci
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vyménnych programi jako je napiiklad International Visitor Programs nebo

vymény v ramci Fulbrightova programu (Ibidem).

Spojené arabské emiraty maji zakon o kybernetickém zlo€inu, ktery
kriminalizuje pouzivani internetu teroristickymi skupinami, aby touto cestou
propagovaly svou ideologii a financovaly takto své aktivity (UAE Embassy
2017). Spoluprace mezi americkou administrativou s emiratskymi protéjsky
V této oblasti je diilezita z toho diivodu, ze aktéfi v kyberprostoru neznaji hranic
a riziko hackerskych utokd neustale nartstad. Spojené staty zafaly poskytovat
asistenci Spojenym arabskym emiratim v kyberbezpec¢nosti, aby se mohly branit
kyberttokiim ze strany franu (Export Virginia 2014: 7). USA se snazi posilit
kyberbezpecnost SAE skrze pfimou asistenci, kterd zahrnuje poradenstvi
a poskytovani novych technologii. Dalsi formou je servis, ktery je poskytovan
americkymi kontraktory (Lewis 2014: 4). Nicméné technologie samy o sob¢
nezlepsi kyberbezpecnost. Je nutné, aby se zaméstnanciim dostalo dostate¢ného
Skoleni. Posileni kyberbezpecnosti neni dilezité jen ve snahdch zabranit Sifeni
teroristické propagandy, ale také diky hackerskym utokiim na financ¢ni instituce

by mohlo dochézet k financovani terorismu.

K prohloubeni spoluprace mezi Emiraty a Washingtonem doslo v roce 2011, kdy
se v New Yorku konalo Global Counterterrorism Forum (GCTF), na kterém
zastupce Spojenych arabskych emiratll inicioval vznik mezindrodniho centra
na boj s nasilnym extrémismem. Samotné centrum bylo zalozeno v roce 2012
a sidli v Abti Dhabi (Hedayah 2018). Zalozeni centra Hedayah a spoluprace
vramci této instituce je prikladem multilateralni snahy Spojenych stati
americkych a Spojenych arabskych emiratl v boji proti nasilnému extrémismu.
Centrum se vénuje programim na budovani kapacit, dialogu a komunikaci.
V ramci chodu organizace je i provadén vyzkum nasilného extrémismu ve vsech
Clenskych zemich, jeho formach a projevech. Centrum je schopné spojit

odborniky, odborné znalosti a zkuSenosti z celého svéta (Ibidem).
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Dal§im pielomovym rokem kooperace USA a Spojenych arabskych emiratt
Vv boji proti extrémismu byl rok 2015, kdy bylo zaloZzeno centrum Sawab v Abu
Dhabi. Sawab sice bylo zalozeno Spojenymi staty a Spojenymi arabskymi
emiraty, ale na jeho chodu se podileji nejen vlady z regionu Blizkého vychodu,
ale i dalsi vlady, které se ucastni koalice proti tzv. Islamskému statu (Gulf News
2018). Ministr zahrani¢i Spojenych arabskych emirati Gargash (cit. dle Ibidem)
poznamenal, ze vytvoienim centra Sawab vysilaji jasnou zpravu tzv. Islamskému
statu a dalSim extrémistim, ze umirnéni muslimové kdekoli na svété odmitaji

jejich nenavistnou ideologii a brutalitu.

Centrum bylo zaloZzeno se zdmérem bojovat proti online zprdvam, propagandé
a snaham o rekrutaci do tzv. Islamského statu. Toto centrum vyuZziva moderni
komunikac¢ni technologie a socialni média k tomu, aby byla na pravou miru
uvedena falesna tvrzeni a nabozenské misinterpretace, které §ifi tzv. Islamsky
stat. Zaméstnanci tohoto centra se zaméfuji 1 na online komunity, které mize
tzv. Islamsky stat a jiné teroristické skupiny snadno vyuZzit k ndboru novych

¢lend (Ibidem).

Sawab centrum navazalo pracovni vztahy i s dal$imi iniciativami Spojenych
arabskych emirat v boji proti extrémismu, véetné¢ Hedayah Centre to Counter
Violent Extremism a Forum for Promotin Peace in Muslim Societies. Tyto
iniciativy demonstruji trvaly zavazek boje za tolerantni spole¢nost ve Spojenych

arabskych emiratech, kde extrémismus nema misto ani budoucnost (Ibidem).

V boji proti Sifeni extrémistickych zprav a teroristické propagandy oba staty
spolupracuji také v ramci The Global Counter ISIS Coalition Communication
Working Group, kterou pravé vedou Spojené arabské emiraty, USA a Velka
Britanie. Tato skupina se zaméfuje na sdileni informaci a strategii, které maji

napomoci bojovat s extrémismem online (Office of the Spokeperson 2017).

V nasledujici ¢asti opét bude zhodnocena efektivita spoluprace v boji proti
extrémismu a radikalizmu. Od roku 2009 Spojené arabské emiraty pracuji
na tom, aby jejich vzdélavaci systém byl oprostén od radikalnich vlivli a aby byla
zdiirazilovana tolerance a umirnénost. 1 v této oblasti spolupracuji s USA.
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Sice podniknuté kroky byly pomérné ucinné, ale stale zde existuje hrozba
infiltrace teroristickych radikalnich myslenek do vzdélavaciho systému (Ahmad

2017).

Spoluprace se Spojenymi staty v oblasti kyberbezpe¢nosti je dulezita z toho
divodu, Ze Spojené arabské emiraty jsou druhym nejcastéjSim cilem hackerskych
utokd po USA. Tato spoluprace je pomérné efektivni, nebot’ emiratskd vlada je
schopna rychle vyuZzivat nové poskytnuté technologie a zavadét nové
mechanismy, aby bylo zabranéno kyberutokiim (Carrera 2017: 10). Pokrok v této
oblasti miize podpoftit fakt, Ze Spojené arabské emiraty se v roce 2016 umistily
na sedmnactém misté¢ v Global Cybersecurity Indexu, ¢imz v zebiicku preskocCily
napiiklad Recko, Portugalsko nebo Irsko (Thekkepat 2017).

V ptipad¢ boje s online propagandou lze povazovat za uspéch to, ze Spojené
arabské emiraty ptijaly zakon, ktery ustanovuje vyuzivani internetu pro Sifeni
teroristické propagandy za nelegélni. V ramci boje s online propagandou probiha
i spoluprace s USA, diky které byla zalozena centra s nazvem Hedayah a Sawab.
Aktivity center se hlavn¢ zaméfuji na online kampané, které se snazi bojovat
proti Sifeni extrémistickych zprav po internetu. I kdyz tyto organizace jiz funguyi
n¢kolik malo let, tak upIn€ nelze hodnotit jejich efektivitu, nebot’ sami urednici
a odbornici pfiznavaji, ze nemaji dostatek dat o tom, zda tyto kampané funguji ¢i
nikoliv (Dubow 2016). Problémem také je to, Ze existuje zna¢na mira absence
zvetejnénych zprav o uspésich a neuspésich programu. V pripadé centra Sawab
je znat urcity upadek v provadénych aktivitach. Naptiklad v roce 2015 byl timto
centrem zalozen twitterovy ucet, pres ktery byly Sifeny tweety proti nasilnému
extrémismu. Na zacatku pocet tweetii byl srovnatelny s poctem zprav vyslanych
tzv. Islamskym statem, nicmén¢ od roku 2015 jejich pocet znacn¢ klesl (Berger

2016: 8-9).
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2.2.3 Bezpecnostni spoluprace v boji proti terorismu

Bezpecnostni spoluprace mezi Spojenymi staty a Spojenymi arabskymi emiraty
je dlouhodoba. Spojené staty napiiklad prodavaji zbrané¢ SAE, poskytuji vycvik
a pravideln¢ se konaji spolecnd vojenska cvieni. Bezpecnostni spoluprace je
vystavéna na dohodé s nazvem Defense Cooperation Agreement z roku 1994,
ktera vytvoiila ramec pro bilateralni spolupraci v oblasti obrany. Tato dohoda
byla naposledy obnovena v roce 2017, ¢imz byla prodlouzena na dalSich patnact

let (Congressional Research Service 2017: 20).

Vojenské jednotky Spojenych arabskych emiratd jsou sice malé, ale ticastnily se
riznych americkych vojenskych operaci. Napiiklad jiz v 90. letech se spolu
s USA angazovaly v Somadlsku a na Balkané. Co se tyce americkych operaci
namifenych proti terorismu, tak se Spojené arabské emiraty od roku 2003
angazuji v Afghanistanu a od roku 2014 jsou c¢lenem koalice pro boj

s tzv. Islamskym statem (Ibidem: 14-19).

Spojené arabské emiraty maji strategickou polohu, z ¢ehoz profituji i Spojené
staty, nebot’ emiratska vlada povolila umisténi amerického personélu a vybaveni
na svém uzemi. Napiiklad vroce 2017 Emiraty hostily pfiblizné pét tisic
americkych vojenskych zaméstnanct (U.S.-U.A.E. Business Council 2017: 3),
Z nichz vétSina patii k letecké jednotce 380th Expeditionary Wing. Ve Spojenych
arabskych emiratech se také nachdzeji dva klicové ptistavy v oblasti Perského
zalivu, které jsou pfistupné americkym letadlovym lodim. V pfistavu Dzebel Ali
kotvi kazdy rok nejvice americkych plavidel mimo ptistavy v USA. Americky
vojensky persondl umistény na uzemi Spojenych arabskych emirati se tcastni
nekolika misi — naptiklad mise v Afghdnistanu nebo operaci namifenych proti

tzv. Islamskému statu (Congressional Research Service 2017: 20).

Spojené staty poskytuji vycvik emiratskym vojenskym zaméstnancim. Napiiklad
V ramci programu s nazvem Foreign Military Sales v USA studuje a skoli se cca
Sest az osm tisic vojenskych zaméstnancii Spojenych arabskych emiratd ro¢né.
Od roku 2000 Spojené arabské emiraty hosti Joint Air Warfare Centre,
kde dochazi ke spoleCnym cvicenim V oblasti v€asného varovani, letecké
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a protiraketové obrany a logistiky. Od roku 2009 se letecké sily Spojenych
arabskych emiratti také tcéastni kazdoro¢niho cviceni v Nevadé (Ibidem: 21).
Skoleni, ktera poskytuji USA, se neomezuji pouze na vojenské zaméstnance,
ale 1 na bezpeCnostni slozky obecné. Naptiklad v roce 2013 Spojené staty
poskytly Skoleni ohledné€ vySetiovani vybuchti a sbéru dikazii. Toto Skoleni bylo
ptizptisobeno tak, aby po jeho skonceni SAE ziskaly vyskolené instruktory, kteti
by nasledné v Emiratech provadéli vycvik policejnich slozek (Office of the
Coordinator for Counterterrorism 2014: 174).

Spojené arabské emiraty se UCastnily koali¢nich snah na stabilizaci Afghanistanu.
Poskytly piistup na vojenska zafizeni americkym vojenskym jednotkam a dal§im
spojeneckym sildm, které se podilely na degradaci Téalibanu. Vojenské jednotky
Spojenych arabskych emirati byly jedinymi arabskymi jednotkami ucastnicimi
se operace Vv Afghanistanu. Od roku 2012 do roku 2014 zacaly snizovat své
zavazky (stejné¢ jako ostatni spojenci). Mimo vojenského zapojeni poskytly
i zna¢nou finan¢ni podporu na rekonstrukci Afghanistanu. Sice predstavitelé
Emirat nesouhlasili s americkou invazi do Iraku (2003), ale i ptes to umoznili
americkym jednotkdm vyuZivat zafizeni na svém Uzemi pro operace v Irdku.
A nasledné spolupracovali s americkou administrativou na stabilizaci situace
Vv Irdku. Spojené arabské emirdty byly také prvnim arabskym statem, ktery plné
obnovil diplomatické vztahy v irackou vladou (U.S.-U.A.E. Business Council
2017: 8).

V rdmci spoluprace v boji proti terorismu Spojené stity a Spojené arabské
emiraty také sdileji zpravodajské informace napii¢ rliznymi agenturami.
Naptiklad vroce 2010 dokéazaly zabranit teroristickému utoku, ktery
pfipravovala teroristickd skupina s ndizvem Al-Kéida na Arabském poloostrove,
a to pravé diky sdileni informaci a spolupraci. Tato teroristickd skupina se

pokusila dat vybusniny do letadla, které¢ sméfovalo do USA (Ibidem: 9).

Zlomovym rokem pro bezpecnostni nebo vojenskou spolupraci v ramci boje proti
terorismu byl rok 2014, kdy se vlada Spojenych arabskych emirati rozhodla
podpoftit Spojené staty v boji proti tzv. Islamskému statu. V letech 2014 a 2015
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se SAE ugastnily koali¢nich utoki proti tzv. Islamskému statu v Syrii. Udast
na téchto utocich byla pomérné diilezita, nebot’ po USA provedly nejvice utoki
ze vSech koali¢nich partnerti. Nicméné po ruské intervenci Spojené arabske
emiraty (1 dalsi arabské staty) ukoncily své vzdusné operace v Syrii (PAX 2017:
11). Ruska intervence v Syrii vSak nebyla jedinym divodem pro ukonéeni
operaci. Dal§im podnétem bylo zajeti jordanského pilota tzv. Islamskym statem,
ktery byl pozd¢j zaziva upalen. Spojené arabské emiraty ukoncily svou ucast,
protoze dle jejich nazoru nebyly vypracovany dostateéné plany na zachranu
sestielenych posadek (Black 2015). I kdyz ukoncily operace v Syrii, tak i nadéle
Spojené arabské emiraty poskytovaly logistickou podporu koalici a 1 nadale
hostily vzdusné jednotky ostatnich koalicnich partnerd. A nakonec doslo
I kK rozhodnuti o obnoveni leti, ale ne z tzemi Spojenych arabskych emirata ale

Z Jordanska (Schreck 2015).

Spoluprace v bezpecnostni oblasti jasné ukazuje, Ze Spojené staty se snazi
pomoci posilovat bezpecnostni kapacity Spojenych arabskych emiratd. V boji
proti terorismu je to dalezité, aby SAE byly schopné pfedchéazet teroristickym
utokim a kdyz k nim dojde, tak aby byly schopny se s nimi vypotadat. Také je to
dilezité z toho duvodu, aby mohly zakrocCit proti ¢lentim teroristickych skupin

a jejich podporovateliim.

Za Tuspéch spoluprace lze povazovat jiz zminovany piipad zroku 2010,
kdy Spojené arabské emiraty zabranily bombovému utoku na letadlo sméiujici
do Spojenych stati. Ale podobné uspésnych piipadl by se dalo najit vice. V roce
2013 emiratské urady zatkly nékolik jednotlivei, ktefi byli napojeni na Al-Kéidu.
V roce 2015 Spojené arabské emiraty stihaly, zatkly nebo deportovaly tfadu
jednotlivei, ktefi planovali se pfipojit k tzv. Islamskému statu nebo se dopustili
teroristického ¢inu na tizemi Emirath. V roce 2016 bylo odsouzeno tficet osob
ze Ctyficeti jedné, které patiily do teroristické skupina zvané Sabab al-Manara.
VSechna jejich zafizeni byla uzaviena a majetek skupiny byl zabaven (Katzman
2018: 25). Posledni ptiklad by se také dal povazovat za tGspéch v ptipadé snahy

zamezit finan¢ni ¢i jiné podpote teroristickych skupin.
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2.2.4 PrekazKky pro spolupraci

Spoluprace mezi USA a Spojenymi arabskymi emiraty probihd jiz od 70. let
a Castecné se 1 zam¢fovala na oblast terorismu. Nicméné ani v tomto piipadé
spoluprace ne vzdy probihala bez problémii. V obdobi pted utoky z 11. zati 2001
vyvolavalo napéti ve vztazich mezi obéma staty to, Ze Spojené arabské emiraty
piedstavovaly finan¢ni a transitni uzel pro teroristické organizace. Napftiklad
se tudy ptrepravovaly dzihadisté, ktefi méli v imyslu se dostat do tréninkovych
kempid v Afghanistanu. Toto se potvrdilo i v pfipadé Gtoku z 11. zafi na New
York a Pentagon ve Washingtonu, D.C., nebot’ vice neZ polovina uto¢niki letéla
pfimym letem z mezinarodniho letist¢ v Dubaji a pro ptipravu utokl byl zneuzit
bankovni systém Spojenych arabskych emirath (Breitweiser 2017). Nicméné
1 pfes narlst spoluprace hned po tutocich, obava, Ze skrze Spojené arabské

emiraty budou i nadale financovany teroristické organizace, stale ptetrvala.

Problém pro spolupraci pfedstavoval i negativni postoj Spojenych arabskych
emiratll vii¢i americké vojenské intervenci v Irdku (2003). V t¢ dobé Spojené
arabské emiraty chtély, aby Spojené staty ukoncily vélku v Irdku co nejrychleji,
nebot’ diky této invazi se v zemi staly USA velmi nepopuldrni. Vefejnost
se dokonce pokusila o bojkot amerického zbozi a néktefi obyvatelé Emirath
povazovaly americkou zahrani¢ni politiku za pokus o zni¢eni muslimskych zemi.
Emiratskd vldda byla také vetejnosti velmi kritizovana za to, Ze povolila
americkym jednotkdm a namotnictvu pobyvat na svém tuzemi (Henne 2016: 129—

130).

Spojené staty a Spojené arabské emiraty se obcas neshodnou ani na tom, jaké
skupiny oznacuji za teroristické organizace. Naptiklad na seznamu teroristickych
organizaci, ktery zvetejnily Spojené arabské emiraty, se mezi 85 skupinami
oznacenymi za teroristické objevily i skupiny, které sidli v USA nebo v Evropé.
Na seznam byly zarazeny tieba Muslim American Society, Council on American-
Islamist Relations nebo Muslim Association of Sweeden. Tyto organizace
reprezentuji muslimskou komunitu v USA a v evropskych statech. Je nutné

zminit, ze americkd administrativa ani Evropané tyto organizace z terorismu

60



neobvinuji, a proto byla vlada Spojenych arabskych emirati dotazovana
na divody, pro¢ tyto organizace oznacuji jako teroristické (Congressional

Research Service 2017: 26).

Neshody ve vztazich mezi obéma staty se naptiklad objevily i v roce 2007,
kdy americkd administrativa hrozila uvalenim sankci proti Spojenym arabskym
emiratim. Dlvodem pro to byla skutecnost, Ze Emiraty nemély dostatecné
exportni kontroly. Diky tomu dochazelo tfeba k piesunu jaderné technologie
do Iranu pies izemi Spojenych arabskych emirati (Ibidem: 27). Napéti také
vyvolala dohoda s franem o jeho jaderném programu (2015). Spojené arabské
emiraty povazuji fran za jednu z nejvétsich hrozeb pro jejich narodni bezpecnost.
Predstavitel¢é Emirati se obavali toho, Ze Spojené stity omezi své zavazky
ke statim Perského zalivu a regionalni bezpeénosti a e se pfikloni k franu. Tyto
obavy pominuly v roce 2017, kdyz se Trumpova administrativa vratila k predeslé
americké politice, ktera charakterizovala Iran jako hlavniho protivnika, jehoZ

regionalni aktivity musi byt potla¢eny (Ibidem: 12).

Posledni rozpor vyvolal americky zakon Justice Against Sponsors of Terrorism
Act (Jasta), ktery m& umoznit obétem utoka z 11. zaii 2001 zalovat Saudskou
Ardbii a Spojené arabské emirdty o kompenzaci. Ve snaze tento zakon
zablokovat, predstavitelé Spojenych arabskych emirati v roce 2017 hrozili,
ze preruSi spoluprdci se Spojenymi staty ohledné sdileni informaci

a zpravodajstvi (Malnick — Heighton 2017).

Problémem, ktery stale pretrvava ve Spojenych arabskych emiratech a negativné
ovlivituje i spolupraci s Washingtonem v boji proti terorismu, je nedostatek
lidskych zdroji. Ob¢ané Emirath tvoii pouze 11 % z celkového poctu obyvatel,
coz naptiklad negativné ovliviiuje Gc¢innost donucovacich organti, bezpecnost
hranic nebo soudni systém, a tudiz je i obtizné rozvijet kapacity lidskych zdroji
v celé fadé cCinnosti v boji proti terorismu (Office of the Coordinator for
Counterterrorism 2013: 145).

61



2.3 Spoluprace s Egyptem

Témet po Ctyii desetileti je partnerstvi Spojenych stati a Egypta povaZovéano za
jeden z pilifta nutnych ke stabilité¢ Blizkého vychodu. Od dohody v Camp Davidu
v roce 1978 ob& zemé spolupracuji na feSeni fady otazek, ¢imZ se snazi reagovat
na vojenské, politické a hospodaiské vyzvy (Embassy of Egypt 2017: 1).
Americké administrativy povazovaly Egypt za klicového partnera v regionu
Blizkého vychodu. Z toho divodu se americka politika zaméfovala na posilovani
vzajemnych bilateralnich vztahl. Egypt je také jednou z péti zemi'?, kam proudi

nejveétsi objem americké pomoci (USCIRF 2017: 6).

Po utocich z11. zéafi egyptsky prezident Husni Mubarak odsoudil tyto
teroristické €iny a vyjadril sympatie s americkymi obCany. Také vyjadiil podporu
Bushové administrativé, kdyz vyhlésila tzv. vélku proti terorismu. Nicméné je
nutné poznamenat, zZe tato podpora byla spojena s kritikou (podobné jako
u Saudskeé Arabie) (Al Sayyid 2002: 180—-182). Ale 1 pies tuto skutecnost doslo

K posileni spoluprace mezi Spojenymi staty a Egyptem.

Vztah USA a Egypta ovlivnily protesty tzv. arabského jara (2011), kdy doslo
k odstoupeni prezidenta Mubaraka. Dalsi politickou nestabilitu v Egypté vyvolal
vojensky pifevrat (2013), diky némuz byla odstranéna vlada Muhammada
Mursiho. Kvili témto udalostem se v zemi zhorsila bezpecnostni situace a také
zde dochazelo k masivnimu porusSovani lidskych prav, coz vytvaielo napéti
ve vztazich mezi Washingtonem a Kéhirou. Dokonce doSlo 1 k pozastaveni
strategického dialogu (Aly — Feldman 2014: 2). Situace se méni v roce 2015, kdy
byl dialog mezi témito staty obnoven. Diky tomu zacaly byt znovu budovany
a prohlubovany bilateralni vztahy. V soucasnosti tyto staty spolupracuji ve snaze
eliminovat hrozbu terorismu, snazi se zabranit Sifeni extrémni ideologie.
Kooperace ma také ptispét k vice stabilnimu a prosperujicimu Blizkému vychodu

(Embassy of Egypt 2017: 1). Co se tycCe specifickych aktivit v boji proti

12 Pro ilustraci lze uzit data zvéfejnénych USAID za fiskalni rok 2016. Za dany rok nejvice zahraniéni
pomoci obdrzely nasledujici staty: Irak (5,3 mld. USD), Afghénistan (5 mld. USD), Izrael (3,1 mld.
USD), Egypt (1,2 mld. USD) a Jordansko (1,2 mld. USD) (USAID 2016).
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terorismu, Egypt se snazi zamezit financovani terorismu a Sifeni extrémismu.
Se svymi partnery (hlavné¢ s USA) sdili zpravodajské informace a bojuji proti
pfilivu zahrani¢nich bojovnikii. Kdyz Spojené staty vyhlasily boj proti
tzv. Islamskému statl, Egypt se okamzité ptipojil k mezinarodni koalici (Ibidem:

1).

2.3.1 Spolupréace pri snaze prerusSit financovani terorismu

Po utocich z 11. zati 2001 doslo k prohloubeni spoluprace mezi USA a Egyptem.
Egyptsti predstavitelé podpoftili americké snahy pterusit financni ¢i materialni
podporu teroristickym skupinam. Tudiz hned vroce 2002 doSlo k posileni
bankovnich regulaci a také byl pfijat zdkon proti prani Spinavych penéz (US
Department of State 2002: 53). Anti-Money Laudering Law No. 80 (2002)
kriminalizuje prani penéz napiiklad z obchodu s narkotiky, z prostituce,
terorismu, kradeze starozitnosti nebo obchodu se zbranémi apod. Tento zdkon
nezru$il predeSly zdkon o bankovnim tajemstvi. Tedy lépe fe€eno do zakona
o prani Spinavych penéz bylo zahrnuto predeslé ustanoveni Bank Account
Secrecy Law (205/1990), které umoznuje statnimu zastupci nafidit prezkoumani

uctd, vkladi nebo bezpecnostnich schranek (Amereller 2003).

Stejny zakon ustanovuje ziizeni Money Laudering Combating Unit (MLCU).
Tato jednotka ma fungovat jako FIU a jeji oficialni fungovani bylo zahajeno
vroce 2003. MLCU zodpovidd za pfijimani zprav ohledné¢ podezielych
finan¢nich transakci od finan¢nich instituci a podnikii. Také méla byt vytvoiena
databédze z dostupnych informaci, které mély byt zpiistupnény subjektim, které
jsou odpovédny za uplatiiovani dan¢ho zédkona a také pro mezindrodni vyménu
informaci (Anti-Money Laudering Law No. 80 for 2002: 4). Vytvofeni této
jednotky mélo ukazat snahu Egypta bojovat proti financovani terorismu.
Egyptska Centralni banka a nové zfizena jednotka navazaly kooperativni vztahy
s americkym centralnim bankovnim systémem (U. S. Federal Reserve) za ticelem
ustaleni statnich opatfeni proti teroristickému financovani (Ali Ashraf 2010: 84).
V ramci spole¢né spoluprace s USA proti financovani terorismu, Egypt udrzuje
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otevienou komunikaci s americkymi ufedniky. Skrze tyto komunikaéni linky
dochézi pravidelné ke sdileni informaci ohledn¢ dané problematiky (Office of the

Coordinator for Counterterrorism 2008: 106-107).

V roce 2003 doslo k vytvofeni Counterterrorism Joint Working Group. Tato
spoleCna pracovni skupina se zaméiuje na rtizné oblasti v ramci boje proti
terorismu, véetné koordinované snahy v zamezeni financovani terorismu. V této
oblasti se hlavné zamétfovala na posileni pravnich regulaci. Naptiklad
v souvislosti s vytvoienim MLCU to mélo prispét k integraci této jednotky
do Egmont group (Embassy Cairo 2006). Pracovni skupina se schazi téméi kazdy

rok sttidavé ve Washingtonu, D. C. a v Kahifte.

Problematickou oblasti v Egypté pro boj s financovanim terorismu, predstavuje
severni Sinaj. Pfes toto tzemi dochazi k pasovani zbrani, vybusnin, financi a lidi
mezi Egyptem, Gazou a Izraclem. Tyto paSeracké sit¢ jsou bud’ napojeny
na teroristické organizace nebo jsou jimi aslepon vyuzivany (Ibidem: 106-107).
Naptiklad existuji dikazy o tom, Ze c¢lenové Hamasu opakované piekrocili
hranice mezi Egyptem a Gazou, kdy se jim podafilo propaSovat miliony dolart
v hotovosti. Z toho divodu byly zpfisnény regulace v této oblasti a bylo
pozadovano provéieni vSech transakci, které byly provedeny na hranicich
(Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs 2009: 208).
To, ze tato oblast pfedstavovala (a stdle pfedstavuje) hrozbu, mize dokazovat
fakt, ze egyptskd vlada pozadala americkou administrativu 0 pomoc
Vv zabezpeceni hranice s Gazou. Napiiklad v roce 2009 zacala stavba kovové zdi
podél této hranice za pomoci americkych vojenskych inzenyrt (Fraser 2009).
Diky americké technické pomoci doslo i zabezpeCeni ptrechodu v Rafah,
aby zde dochazelo pouze k legalnimu pohybu osob a zbozi (Office of the

Coordinator for Counterterrorism 2011: 83).

Ke zhorSeni situace doSlo v roce 2013. Kvuli politické nestabilité v Egypté, ktera
vyustila ve vojensky pfevrat a padd vlady Muhammada Mursiho, doslo k néartstu
nasilnych extrémistickych aktivit (zeyména na Sinaji a ¢astech dolniho Egypta).

Co se tyce bezpecnosti hranic, Spojené staty stale poskytovaly technickou pomoc
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na zabezpecCeni Rafah, aby nedochézelo k pasovani hotovosti a jiného materialu,
které by jinak plynuly teroristickym organizacim. Ale problémem bylo to,
ze egyptsky celni ufad nemél centralni databazi na sledovani pohybu nakladu

a cestujicich (Office of the Coordinator for Counterterrorism 2014: 133-135).

Dale bude zhodnocena efektivita spoluprace s USA v této oblasti. Egyptska vlada
sice podpofila snahy Spojenych stati americkych o ptreruSeni financovani
terorismu, ale ocividné to neni pfili§ dilezitou oblasti spoluprace mezi obéma
staty. Oproti jiz pfedstavenym statim (Satdské Arabii a Spojenym arabskym
emiratim) probiha v této oblasti mnohem méné aktivit, coz dokazuje 1 fakt,
ze americkd administrativa spolu s egyptskou vladou nevytvofily specialni
pracovni skupinu, ktera by se specificky zabyvala bojem proti financovani
terorismu. Pfi¢inou toho mize byt to, Ze Egypt neni povaZovan za dilezité
finan¢éni centrum v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky (Bureau for

International Narcotics and Law Enforcement Affairs 2015: 150).

Egyptskd vldda prokdzala snahu zakro¢it proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu tim, Ze posilovala regulaci bankovnictvi. Ale i navzdory
tomuto podle Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs
(2015) Egypt vroce 2015 stale predstavoval hrozbu. Divodem pro to bylo,
ze zde stale fungovala pomérné¢ velkd neformalni ekonomika zaloZena
na hotovosti 1 pfes to, ze Egypt ma dobfe rozvinuty formalni finan¢ni sektor.
Toto finan¢ni prostfedi se dd snadno zneuzit jak pro prani Spinavych penéz,
tak 1 pro financovani terorismu. Tudiz lze fici, Ze spoluprace se Spojenymi staty

ve snaze zamezit financovani terorismu neni pfilis efektivni.

2.3.2 Boj proti extrémismu a radikalizmu

Utoky z 11. za¥i piinesly novou naléhavost k prohloubeni spoluprace mezi
Washingtonem a Kéhirou. Bushova administrativa zacala také vetejné pozadovat
po Egyptu liberalizaci a demokratizaci (Brownlee 2012: 69—70). Divodem proto

byla zjiSténi, kterd naznacuji, Ze zem¢ s vySsi urovni statniho nasili uzivan¢ho
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proti jeho ob¢aniim pfispiva K zvyseni rizik spojenych s nasilnym extrémismem.
Tudiz zfejmé nejlepSi obranou zemé proti terorismu je zlepsSeni legitimity statu
prostfednictvim demokracie, dodrZzovani lidskych prav a posileni vlady prava
na lokalni, narodni a mezinarodni Grovni (Piccone 2017: 1). Nicméné je nutné
zminit, Ze USA tlacily na politické reformy pouze do té miry, aby v Egypté byl

stale zajiStén proamericky rezim (Brownlee 2012: 70).

Na podporu demokratizace (nejen v Egypté) vznikla iniciativa Partnerstvi pro
Blizky vychod (angl. The U.S.-Middle East Partnership Initiative, MEPI).
Program byl oficidlné predstaven americkym ministrem zahrani¢i Colinem
Powellem a mél mit oficidlné tii pilite — rozvoj v oblasti ekonomiky, politické
participace a vzdélavani. Pozdéji bylo jesté pfidano posileni postaveni Zen
(Ibidem: 77). Naptiklad rozvoj egyptského vzdé¢lavani probihda i za pomoci
americké Agentury USA pro mezinarodni rozvoj (angl. United States Agency for
International Development, USAID). Ta se zaméfuje na zlepSeni vyuky
a podporu spravedlivého ptistupu ke vzdélani. Diky poskytnuté asistenci dochazi
ke vzdélavani egyptskych ucitelli, posileni managementu $kol nebo k rozvoji
celostatnich fidicich informacnich systémi (Office of the Coordinator for
Counterterrorism 2009: 274). Naptiklad vroce 2016 USAID navazal uzsi
spolupraci s egyptskym ministerstvem Skolstvi, aby doslo k sladéni vzdélavaciho
systému s potfebami moderni ekonomiky. K tomu je zapotiebi dalsi vzdélavani
uciteld, aby doslo k zvySeni kvality vyuky (Office of the Coordinator for
Counterterrorism 2017: 365).

Co se tyce podpory vlady prava, USA a Egypt spolupracuji naptiklad v ramci
programu USAID pro spravu spravedlnosti. Tento projekt se zaméfuje
na reformu a modernizaci obchodniho soudniho systému a zlepSeni piistupu
ke kvalitnim pravnim sluzbam (Office of the Coordinator for Counterterrorism
2009: 262). Spoluprace v oblasti soudniho systému se také fidi smlouvou
snazvem Mutual Legal Assistance Treaty, coz je dohoda o vzajemné pravni

pomoci (Office of the Coordinator for Counterterrorism 2010: 119).
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Egypt mé& zkuSenosti s extrémismem, nebot' ndsilné¢ extrémistické¢ skupiny
operuji na uzemi Egypta nékolik desetileti. Naptiklad smrt byvalého egyptského
prezidenta Anwara as-Sadata byla ¢inem extrémistické skupiny. To samé plati
i pro teroristicky utok v Luxoru (1997) (Counter Extremism Project 2018: 1).
Také ma zkuSenosti s deradikaliza¢nimi ptistupy. V Egypté mezi lety 1997 az
2007 doslo k ,,deradikaliza¢nimu Gspéchu,* kdy skupiny, ptsobici na jeho uzemi
(zejména Dzama’a al-Islamija a Al-Dzihad), se nedopustily zadnych

teroristickych utokd a odsoudily ¢iny jinych skupin (IP1 2010: 4-5).

Ale navzdory uspéchu v oblasti deradikalizace zacalo na uzemi Egypta dochazet
opét k radikalizaci, a to zejména beduinskych kment, které obyvaji oblast
severniho Sinaje. Tato radikalizace beduinskych kmenid byla ¢astecné spjata
S paSerackymi sitémi a s dlouhodobymi stiznostmi ohledné diskriminace.
Egyptska vlada tomu nevénovala dostateCnou pozornost, tudiz hrozba stale
narustala (Office of the Coordinator for Counterterrorism 2008: 106-107).
K radikalizaci mladych lidi v Egypté ve zvySené mife dochazi od roku 2013,
kdy egyptska vlada nepfiméfené zakrocila proti demonstrantim. Od této doby
odpirci vlady vice vEéfi v to, Zze ozbrojeny boj je jedinym zpisobem, jak lze
dosdhnout jejich cila. V disledku toho tada mladych Egyptant vyjadrila
podporu odnozi tzv. Islamského statu, ktera plisobi na Sinaji (Counter Extremism

Project 2018: 2).

Je ocividné, Ze extrémismus a radikalizmus ptedstavuji pro egyptskou vladu
velky problém. Sice pfedstavitelé Egypta chtéli stale bojovat proti extrémismu,
ale po protestech tzv. arabského jara (2011) museli své Usili soustfedit spise
na ochranu oficialnich zatizeni, obnoveni zakladni bezpe¢nosti a na opétovné
zatCeni extrémistl a zlocincti, kterym se podafilo uniknout z egyptskych véznic
(Office of the Coordinator for Counterterrorism 2012: 97). Tudiz vétsi pozornosti
se této oblasti dostalo az v roce 2015, kdy prezident Sisi zacal pozadovat zménu
vV nabozenském diskurzu, kterd by byla schopna vzdorovat extrémistické
ideologii. Z toho divodu bylo osloveno ministerstvo Augaf a nejvyssi sunnitsky

organ v Egypté Al-Azhar, aby zacaly vice podporovat umirnénou formu islamu,
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a tim S$ifily pravé hodnoty tohoto nabozenstvi (Shay 2017). Pro boj proti
extrémismu byla pfijata fada kontrolnich opatteni, jako naptiklad kontrola mesit,

projevil, regulace fatwa nebo kontrola $kol apod. (Ibidem).

V oblasti boje proti extrémismu a radikalizmu americka administrativa
a egyptska vlada spolupracuji vramci jiz zminované Counterterrorism Joint
Working Group. Byl zde napiiklad vytvofen navrh na vzdélavani imamu, které
by probihalo na egyptské univerzit¢ Al-Azhar. Vzdé€lavaci program mél byt
postaven na nc¢kolika klicovych pilitich (Embassy Cairo 2018: 4):

1. Vzdélavani imaml nepochazejicich z Egypta v ramci osmi az deseti
tydenniho kurzu zaméteného na zéklady islamu,

2. vytvoreni specializovaného kurzu zaméieného na cizi jazyky (véetné
arabstiny pro nearabsky mluvici imamy), socialni zvyky a lokalni politiky,
kam by mohli byt egyptsti imani vyslani,

3. preklady primarnich isldmskych zdrojt do jinych jazyk,

4. vytvoteni webovych stranek, které budou jak v arabstiné, tak 1 v anglictiné

a budou se zaméfovat na potirani radikdlnich ideologii.

Jak bylo jiz zminéno, program mél byt vyuZit na boj s nasilnou ideologii, ale také
1 pro rozptyleni mytt, které o islamu koluji zejména na Zapad¢. O tento program
projevily zajem 1 jiné vlady (predevsSim ze statli subsaharské Afriky). Nicméné

problém piedstavoval nedostatek finan¢nich prostfedkd (Ibidem: 4).

USA a Egypt spolupracuji i vramci Global Counterterrorism Forum, coz je
multilaterdlni instituce, kterd byla iniciovana Obamovou administrativou v roce
2011 a Egypt byl jednou ze zakladajicich zemi. Instituce se méla zamétrovat
na dvé hlavni oblasti a to na boj proti nasilnému extrémismu a budovani vlady
prava. Asi nejviditelnéjsi aktivitou spoluprace v ramci této instituce je to, ze ob¢
zemé spolu predsedaji jedné z pracovnich skupin — konkrétné skupiné s nazvem

Criminal Justice Sector and Rule of Law (Wainscott 2017: 52-53).
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Dalsim ptikladem multilateralni snahy obou statd v boji proti extrémismu
a radikalizmu je spoluprace v ramci agentur OSN. Napiiklad spolufinancovaly
rezoluci 16/18 Rady OSN pro lidska prava, ktera vyzyva zapadni vlady,
aby kriminalizovaly jakékoliv obhajovani nabozenské nendvisti vuaci
jednotlivetim, ktera by mohla podnécovat k diskriminaci, nepfatelstvi nebo nasili

(Lopez 2012).

Spoluprace Spojenych stati a Egypta v boji proti extrémismu a radikalizmu neni
prili§ efektivni, zejména v obdobi, kdy je egyptskym prezidentem Abd al-Fattah
as-Sisi. Jeho tusili v boji proti extrémismu zahrnovalo 1 tvrdé zakroceni proti
Muslimskému bratrstvu a jeho sympatizantim, v disledku ¢ehoz doslo
k masovému porusovani lidskych prav (vCetné¢ svobody slova, médii
a sdruzovani atd.). I pfes propusSténi né€kolika politickych vézna v roce 2016
stale pokraCovalo zatykani opozice, liberalnich aktivistd, novinafd apod.,
a to ve jménu boje sextrémismem. Tato vina zatykani vytvofila atmosféru
strachu v Egypté (USCIRF 2017: 1). VySe bylo zminéno, ze dodrzovani lidskych
prav. mize byt jednim elementem v pfedchdzeni radikalizmu, tudiz jejich

porusovani mize piispivat k Sifeni extrémismu a radikalizmu.

V souvislosti s vlnou zatykani lze egyptska vézeni oznalit za ,tikajici
bezpecnostni bombu.” Véznice jsou pieplnéné a staly se mistem spolecného
rozhoi€eni, nebot’ jsou zde uvéznéni Elenové a podporovatelé Muslimského
bratrstva, radikdlni islamisté, revolu¢ni mladez ale 1 apoliticti Egyptané.
To vytvati dobré podminky pro radikalizaci v&zi a také se tak dg&je.
Bylo zjisténo, Ze naptiklad tzv. Isldmsky stat cili predev§Sim na mladsi vézné,
ktefi se zdaji byt vice nachylni k radikalizaci (Burgrova 2017: 9). Jednani
prezidenta Sisiho ve vnitini politice zpochybiiuje jeho deklarovanou snahu boje
s extrémismem a zaroven to také ovliviiuje efektivitu spoluprace s USA,
cozZ si americkd administrativa uvédomuje. Tato situace mohla byt diivodem pro
poskytnuti americké asistence V oblasti dodrzovéani lidskych prav (vcetné
nabozenskych svobod). Od roku 2016 je asistence poskytovdna skrze

Appropriations Act (USCIRF 2017: 7).
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2.3.3 Bezpecnostni spoluprace v boji proti terorismu

V roce 2017 americky sendtor Ted Cruz (cit. dle Egypt Today 2017) ftekl,
zZe silnd bezpec€nostni a vojenska spoluprace mezi Egyptem a Spojenymi staty je
nejvyssi prioritou pro USA kvili egyptskému usili v boji proti terorismu
na Blizkém vychod&. Vztahy mezi Washingtonem a Kahirou byly zaloZeny
na snahdch o udrZzeni regiondlni stability, zlepSeni bilateralnich vztahi
zaméienych hlavné na ekonomicky rozvoj Egypta, vojenské spolupraci
a udrzovani dohody z Camp Davidu (1979). Po utocich z 11. zaii 2001 se
americké a egyptské vztahy zacaly vice zaméfovat 1 na to, jakou hrozbu
predstavuji teroristické ttoky pro vnitini stabilitu stati a bezpecnost v regionu

(Mark 2003: 3).

Od roku 2001 doslo k prohloubeni bezpecnostni spoluprace, kterd se také zacala
vice zaméfovat na posileni bezpecnosti americkych obfant a zafizeni na izemi
Egypta. Cilem bylo 1épe je zabezpecit proti teroristickym utoktim. Dale pak
dochazi k posilovani bezpecnostnich opatfeni v Suezském pripravu, aby bylo
zajisténo bezpecné propluti americkych jednotek. Egyptska vlada také souhlasila
S participaci vV programu Snazvem Passenger Information System (US
Department of State 2002: 53).

USA a Egypt dlouhodobé spolupracuji na vyméné informaci a po roce 2001
postupné¢ dochazelo k prohlubovani této spoluprace, zejména v oblasti
vySetfovani teroristickych tutokd. Naptiklad egyptskd vlada spolupracovala
na vySetfovani stielby na letiSti v Los Angeles, ke které doslo 4. ¢ervence 2002.
Do této stielby byl zapleten egyptsky obCan. Vyména informaci byla diilezita pro
identifikaci agresora, nicméné vtomto piipadé se ukazalo, Ze to byl ¢in
jednotlivce nikoli teroristicky ttok. V roce 2002 vlada v Kéhife poskytla i jména
a 1identifikaci jednotlivcli, ktefi byli podezieli z napojeni na teroristické
organizace a pravdépodobné se vyskytovali na Uzemi Spojenych statu.
To napomohlo k prohloubeni spoluprace mezi staty, ale také to mohlo souviset
I s politikou nulové tolerance vici podezielym z terorismu nebo extrémismu,

kterou pfijala egyptska vlada. Na oplatku USA deportovaly ¢lena Isldmského
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Dzihadu, kvili soudu spojeného s vySetfovanim utoku na prezidenta Anwara
as-Sadata (US Department of State 2003: 54-55).

Po provedeni americké intervence do Irdku (2003), byla vétSina egyptské
populace proti probihajici spolupraci mezi Washingtonem a Kahirou. A 1 pies
fakt, Ze egyptsky prezident Mubarak byl také velice kriticky ohledné této akce
(viz 2.3.4 kapitola), tak to nakonec spolupraci v bezpe¢nostni oblasti v boji proti
terorismu pfili§ nenarusilo. To mize napiiklad dokazovat fakt, ze do konce roku
2003 zacal v Egypté vycvik 250 irackych policistii a 25 diplomati a nakonec se
uskutecnilo 1 spoleéné vojenské cviceni. DalSim piikladem miize byt 1 to,
ze za fiskalni rok 2004 Egypt obdrzel tfi miliony dolari z Antiterrorism
Assistance Programu a asi sto egyptskych agenti se z(castnilo
protiteroristickych kurzti ve Virginii a Louisian¢ (Brownlee 2012: 86-87).
V rdmci zminovaného programu se dvacet egyptskych generdlii ztcastnilo
seminafe ohledné krizového managementu ve Washingtonu. Ve stejny rok doslo
1 ke schlizce egyptské justicni delegace se zastupci FBI, na které se probiralo
prohloubeni spoluprace v oblasti boje proti terorismu (Office of the Coordinator
for Counterterrorism 2005: 60-61).

Diky spolupraci obou sttt doslo k posileni bezpe¢nosti na uzemi Egypta (vCetné
bezpecnosti americkych ob¢antl a zafizeni na tomto izemi) a zvySeni efektivnosti
jejich bezpecnostnich slozek. Naptiklad v roce 2007 nedoSlo k Zziadnému
uspéSnému teroristickému Utoku na jeho tUzemi. Egyptska vlada byla velmi
aktivni v boji proti terorismu, disponovala efektivnimi zpravodajskymi
a bezpecnostnimi slozkami, coz zegyptského Uzemi vytvéielo nehostinné
prosttedi pro teroristické organizace (Office of the Coordinator for
Counterterrorism 2008: 106-107). Nicméné bezpecnostni situace v zemi
se radikdln¢ zmeénila po protestech tzv. arabského jara, které wvyustily
aZ v odstoupeni Mubaraka, jenz byl prezidentem Egypta od roku 1981.
Co se tyce bezpecnostnich slozek, doslo k poklesu jejich poctu a moralky. Tato
situace vytvarela pro teroristické organizace potenciondlné tolerantni prostiedi

(Office of the Coordinator for Counterterrorism 2012: 97).
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Je logické, ze se egyptsti predstavitelé po prevratu zaméfili spiSe na obnoveni
zékladni bezpecnosti a ochranu dulezitych zafizeni. Pozornost byla také
zaméfena na politickou transformaci. Tudiz boj proti terorismu byl odsunut
do pozadi, ale 1 pfes tuto skute€nost americké Mministerstvo zahrani¢i v ramci
programu Antiterrorism Assistance poskytlo granty na vybaveni s umyslem
zajistit potieby Egypta a napomoci rozvoji politického prostfedi. A nadale byla
poskytovana i technickd pomoc pro zajisténi hrani¢niho pfechodu v Rafah

(Office of the Coordinator for Counterterrorism 2013: 111).

K dalsi politické nestabilit¢ v Egypté doslo v roce 2013, kdy probéhl vojensky
prevrat, ktery vyustil v odstranéni zvolené vlady prezidenta Muhammada
Mursiho. Béhem tohoto roku Egypt Celil nariistu teroristickych ttokl a nasilného
extrémismu. Diky zhorSeni bezpec¢nostni situace doslo k tomu, Ze oblast Sinaje
se stala bezpecnym utocistém pro teroristické organizace (Office of the
Coordinator for Counterterrorism 2014: 133). Dana situace vytvorila napéti mezi
Obamovou administrativou a Kahirou, coz mélo za nasledek zruSeni
kazdoro¢niho spolecného vojenského cviceni Bright Star. Washigton také
pozastavil dodavku vrtulnikii Apahe, raket Harpoon a dalSiho vojenského
vybaveni. Mimoto doS$lo i k pozastaveni ¢asti finan¢ni podpory®® uréené
pro Egypt (Aly — Feldman 2014: 2). Napéti mezi staty narusilo blizkou
bezpecnostni spolupraci, véetné spoluprace v oblasti boje proti terorismu. Situace
se zmenila v roce 2015, kdy byl obnoven strategicky dialog (viz 2.3 kapitola).
Od této doby byla spoluprace v boji proti terorismu opét prohlubovana a doslo
K ur¢itym zménam, co se tyCe financovani v ramci riznych programi. Napiiklad
granty z programu s nazvem Foreign Military Financing byly dfive vyuzivany
na pofizeni konvencniho vojenského vybaveni, ale nasledné maji byt tyto granty
vyuzivany specificky na vybaveni pro boj s terorismem, zabezpecCeni hranic, pro

zvyseni bezpecnosti na Sinaji a namoini bezpec¢nost (Sharp 2016: 15-16).

13 Vyse finan¢ni podpory, ktera byla pozastavena se pohybovala okolo 260 miliént dolarG v hotovosti a
300 milionu dolard, které mély byt poskytnuty ve formé pijeky (Aly — Feldman 2014: 2).
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V roce 2015 egyptska vlada oznadila terorismus za nejvétsi hrozbu pro narodni
bezpecnost a vyc€lenila vyznamné vojenské zdroje pro boj s ndrodnim
1 mezindrodnim terorismem (Office of the Coordinator for Counterterrorism
2016: 309). V souvislosti s tim zacal Egypt spolupracovat se Spojenymi staty
v ramci koalice namifené proti tzv. Islamskému statu. USA poskytuji Egyptu
zasadni podporu v kampani proti teroristickym organizacim napojenych
na tzv. Islamsky stat a Al-Kaidu na Sinajském poloostrove, coz je diivod, proc se
egyptské vojenské jednotky nezapojily do operaci proti tzv. Islamskému statu
na Uzemi Irdku a Syrie. Americkd vojenskd podpora Egyptu predstavuje

dalezitou ¢ast tzv. valky proti teroru (Embassy of Egypt [nedatovano]).

I ptes fakt, Ze se egyptské vojenské jednotky neucastnily operaci proti
tzv. Islamskému statu na tzemi Irdku a Syrie, je Egypt povazovan za klic¢ového
partnera. Takto je vniman zejména zdlivodu, Ze poskytuje logistickou
a politickou podporu koalici. A také vyviji usili, aby bylo zabranéno cestovani
zahrani¢nich bojovnik, ktefi se cht&ji piipojit k tzv. Isldmskému statu a do bojh

Vv Syrii (Counter Extremism Project 2018: 17).

Spoluprace v bezpecnostni oblasti boje proti terorismu je dlouhodobd. Spojené
staty se snazi budovat kapacity Egypta, aby byla zajisténa bezpecnost a stabilita,
a tim aby byla zajiSténa i bezpecnost americkych obCanl a zafizeni na tomto
uzemi. Spoluprace je také dilezita z toho divodu, aby bylo i nadale zajisténo
bezpecné propluti Suezskym pruplavem. Nicméné spoluprace byla limitovana

vnitini politickou nestabilitou Egypta.

Efektivitu spoluprace nelze snadno hodnotit, nebot’ vefejné dostupné informace
jsou velice omezené a nejsou dostupné ani evaluaéni zpravy, nebot’ americké
ministerstvo zahranici a ani ministerstvo obrany nedisponuji metrikami, kterymi
by hodnotily efektivitu programi probihajicich v ramci bezpecnostni asistence
(Johnson 2015: 42). Nicméné jednim zindikatord by mohl byt pocet
uskutecnénych teroristickych ttoki. Vyse bylo zminéno, ze v roce 2007 nebyl
v Egypté proveden zadny uspésny teroristicky utok. Kdyz to srovname napiiklad

s rokem 2016, kdy bylo provedeno v Egypté pies tii sta teroristickych utoku
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(Global Terrorism Database 2017b), je zde jasny ndrast utoki, na které egyptska
vlada neni schopna efektivné reagovat. Tudiz by se dalo fici, Ze bezpeCnostni

spoluprace Vv boji proti terorismu neni pfilis efektivni.

2.3.4 Prekazky pro spolupraci

Vyse bylo jiz zminéno, Zze Egypt podpofil americkou valku proti terorismu,
nicméné egyptsky prezident byl kriticky vic¢i planované intervenci
do Afghanistanu. Divodem toho bylo to, ze Husni Mubarak byl obecné velmi
skepticky ohledné uziti masivni vojenské sily k porazce terorismu. Diky
zkusenostem z minulosti védé€l, ze terorismus je komplexni problém a tvrdil,
ze je to problém, ktery je zakofenén ve frustraci zpiisobené nedostate¢nym
pokrokem pfi feSeni otdzek tykajicich se arabskych narodu (cit. dle Al Sayyid
2002: 184). Ale na druhou stranu si uvédomoval, zZe feseni této hrozby vyzaduje
mezinarodni spolupraci. Sice odmital poslat egyptské jednotky do Afghanistanu
a odmital participaci Egypta na peacekeepingové misi, ale kdyz jiz byla
intervence provedena, nakonec nabidl podporu, ale apeloval na spojenecké

jednotky, aby se vyhnuly civilnim obétem (EIl-Khawas 2003: 178-179).

Dalsi rozpory ve vztazich USA a Egypta vyvolala americka invaze do Irdku
(2003). Mubdarak byl velice kriticky, coZz nebylo pfipustné od klicového
amerického partnera na Blizkém vychod¢ a v severni Africe. TudiZ Bushova
administrativa pozadovala, aby Mubarak prestal vefejné kritizovat Spojené staty
a jejich intervenci v Irdku. Nakonec bylo pozadovano, aby Egypt intervenci
podpofil a poskytl pfistup k egyptskym zatizenim (Ibidem: 183). Mubdrak byl
v pasti. Na jednu stranu byl proti valce v Iraku, ale na druhou stranu potieboval
udrzovat dobré vztahy s USA. V jiném ptipadé by americkd vldda mohla
stopnout poskytovani pomoci. Z toho divodu nakonec dovolil, aby byly skrze
egyptsky vzduSny prostor piepravovany americké jednotky a vybaveni
do Perského zalivu. Déle bylo zajisténo bezpecné propluti Suezskym priplavem

americkym vojenskym lodim. V ramci této spoluprace doSlo i ke sdileni
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informaci ohledné¢ vnitini situace v Iraku a moznych teroristickych hrozbach

(Ibidem: 183).

K napéti ve vztazich doslo také v roce 2011, kdy v Egypté probéhly masové
protesty zndmé jako tzv. arabské jaro. V jejich disledku prezident Husni
Mubarak abdikoval. To wvyvolalo nejistotu ohledné budouci spoluprace,
nebot’” po vice jak dvacet let se americké zpravodajské agentury spoléhaly
na sluzby poskytované egyptskymi zpravodajskymi slozkami. Po zméné vedeni
v Egypté€ nebylo vibec jasné, jak to ovlivni americké operace zaméfené na boj
s terorismem (Blanche 2011: 33). Nova egyptska vlada chtéla diversifikovat
jejich mezinarodni vztahy a tim omezit zavislost na Spojenych statech.
Nakonec se ukézalo, Ze je to spiSe rétorické, nez aby k tomu ve skute¢nosti doslo,

protoZe nova vlada se musela spiSe soustfedit na vnitini obnovu Egypta (Hanna

2017).

Prekazkou pro spolupraci mohly byt i nartistajici anti-americké nalady v Egypté,
které¢ vygradovaly pravé po demonstracich vroce 2011. Uvnitt egyptského
bezpecnostniho aparéatu zacala kolovat konspiracni teorie o tom, ze Spojené staty
byly zapleteny v podnécovani nestability v Egypté. Tyto protiamerické nalady
pofad pretrvavaji a mohou piedstavovat jeden z divodl pro narlistdni neshod

ve strategickém ndzoru na svét obou statl (Ibidem).

V nasledujicich letech po tzv. arabském jaru byla v Egypté politicka nestabilita,
ktera snizovala jeho regiondlni a mezinirodni zapojeni. Tim byla limitovdna
1 spoluprace s USA. Sice zde byla snaha Muslimského bratrstva udrZzovat dobré
vztahy s americkou administrativou, nebot ji potfebovalo pro =zajisténi
mezinarodni legitimity. Ale po ptevratu v roce 2013 opét dochédzelo k zhorSovani
vztahil (Ibidem). Ke zlepSeni vztaht nepfispivala ani kritika ze strany Obamovy
administrativy za nedodrzovani lidskych prav. Nedodrzovani lidskych prav bylo
také kritizovano ztoho davodu, Ze muze piispivat k nardstu nasilného

extrémismu (USCIRF 2017: 6).
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K urc¢itém uvolnéni napéti ve vztazich Spojenych stati a Egypta doslo v roce
2015, kdy byl obnoven strategicky dialog (viz vySe). Nicméné je jasné,
ze egyptsky prezident Abd al-Fattah Sisi nemél ptili§ dobry vztah s Obamovou
administrativou, a tudiz uvital zvoleni Donalda Trumpa za amerického
prezidenta. Sisi byl prvnim pfedstavitelem statu, ktery pogratuloval Trumpovi
ke zvoleni. To, Ze se blyska na lepsi Casy vzajemnych vztaht, dokazoval
telefonat v prvnim tydnu po zvoleni Trumpa do funkce s egyptskym protéjsSkem.
V ramci tohoto telefonatu se jednalo o prohloubeni bilaterdlnich vztahti vCetné
bliz§i spoluprace v otazkach boje proti terorismu a extrémismu, jak na tzemi

Egypta, tak i v regionu Blizkého vychodu (Ibidem: 7).
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Z7.aver

Po tutocich z 11. zati 2001 zacal byt terorismus povazovan za jednu z nejvétsich
hrozeb pro narodni bezpecnost Spojenych statlh americkych a 1 pro bezpecnost
mezinarodniho systému. S ohledem na fakt, Ze terorismus je komplexni problém,
ktery piekraCuje hranice narodnich statt, je dtlezité, aby na jeho feSeni
jednotlivé staty spolupracovaly. Tato prace se zabyvala specificky spolupraci
USA se tfemi arabskymi stity — se Saudskou Arabii, Spojenymi arabskymi
emiraty a Egyptem. Tyto stity jsou povazovany Spojenymi staty za jedny
vychodu, kde maji Spojené staty své zajmy, které jsou stale Castéji ohroZovany
aktivitami teroristickych organizaci. A aby Spojené staty mohly branit své zajmy,

je spoluprace s témito staty dualezita.

Pro boj proti terorismu potiebuji Spojené staty, aby tito kliCovi partnefi byli
stabilni. Diky spolupraci mohou USA I1¢épe zasdhnout proti teroristickym
organizacim piimo v misté jejich vzniku a plsobeni. Naptiklad diky tomu,
ze Spojené arabské emiraty hosti americké vzdu$né jednotky, mohou Spojené
staty snaze provadét operace namifené proti tzv. Isldamskému stidtu na tzemi
Iraku a Syrie. Dale pak tyto staty mély historickou zkuSenost s terorismem,
a tudiz mohou s USA sdilet zkuSenosti, jak lze zasdhnou proti teroristickym
organizacim a jak omezit Sifeni extrémismu a radikalizmu. Naptiklad Egypt ma
zkuSenosti s deradikalizaci teroristickych organizaci z konce 90. let 20. stoleti.
Saudska Arabie také ma zkuSenosti S pomérné UspéSnym deradikalizacnim
programem, podle kterého Spojené staty vytvotily deradikaliza¢ni program

Vv Iraku.

I kdyZ spoluprace v boji proti terorismu probihd dlouhodobé, tak se neobesla
uplné bez problému. Spolupraci limitovaly rozdilné narozory stati na regionalni
otazky. Arabské staty napiiklad nesouhlasily s operacemi v Afghanistanu a Iraku.
Zejména predstavitelé Saudské Arabie a Egypta byli vefejné kriti€ti vuci

americkym operacim. Limitem pro spolupraci byly i rozdilné definice terorismu
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jednotlivych stati. To bylo ptic¢inou i toho, Ze se nemohly shodnout na tom, jaké
organizace oznacCi za teroristické. Napiiklad Spojené arabské emiraty byly
dotazovany ohledné toho, pro¢ na seznam teroristickych organizaci zatadily
i organizace pusobici v USA nebo v Evropé, kde zastupuji muslimskou
komunitu. Dal$i napéti tfeba vyvolala i smlouva s iranem o jeho jaderném
programu. Spoluprace s Egyptem byla také limitovana wvnitini politickou
nestabilitou. Egyptska vlada byla nucena se vice zaméfit na obnovu zakladni

bezpecnosti, ¢imZ byl boj proti terorismu posunut do pozadi.

| pies rtzné udalosti, které vyvolaly napéti ve vztazich Spojenych stath
a arabskych vlad, dochazelo spiSe k prohlubovani spoluprace a nartstani poctu
aktivit v ramci boje proti terorismu. Je zde znat urcity pragmatismus, kdy je lepsi
neshody pfekonat nez vztahy zpietrhat a zkousSet je nahradit jinymi. Za vyjimku
lze oznacit spolupraci s Egyptem, kdy po vojenském pievratu v roce 2013 doslo
k atlumu spoluprace se Spojenymi staty, a to kvuli vnitini politické nestabilité
a masivnimu poruSovani lidskych prav. Nicméné ani v tomto pfipad¢ nedoslo
k Gplnému zptetrhani vztahi. K postupnému prohlubovani spoluprace opét

dochézelo od roku 2015, kdy byl obnovem strategicky dialog.

V ramci boje proti terorismu je uzivana fada pfistupt, jak se staty snazi omezit
¢innost  teroristickych skupin. Pro lepsi pirehlednost byla spoluprace
u zminovanych statl sledovana ve tfech oblastech — snaha pterusit financovani
terorismu, boj proti extrémismu a radikalizmu a bezpecnostni spoluprace v boji
proti terorismu. Po pfedstaveni kliCovych aktivit spoluprice nasleduje
zhodnoceni efektivity spoluprace. Nicméné limitem této prace bylo nedostatecné

mnozstvi vefejné dostupnych informaci.

Prvnim zminovanym arabskym stidtem byla Satdska Arabie, ktera ptedstavuje
paradox pro americky boj proti terorismu. Na jednu stranu je oznacovana
za klicového a spolehlivého partnera, ale na druhou stranu stale piedstavuje jeden
Z hlavnich finan¢nich zdroji pro nékteré militantni skupiny a je také zdrojem pro
rekrutaci novych bojovnika pro tzv. Islamsky stat. K prohlubovani spoluprace

dochazelo postupné od roku 2003, kdy v Saudské Arabii doslo k teroristickému
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utoku. V oblasti boje proti financovani teroristickych organizaci satdské
kralovstvi zavedlo fadu regulaci svého bankovniho systému a prohlubovalo
spolupraci S USA Vvramci pracovnich skupin a multilateralnich organizaci
(naptiklad Financial Intelligence Unit a Terrorist Financing Targeting Center).
Spolec¢né také zasdhly proti saudskym charitdm (zejména Al Haramain), skrze

které dochazelo k financovani Al-Kaidy a dalSich teroristickych organizaci.

Dtilezitou oblasti spoluprace je 1 boj proti extrémismu a radikalizmu, v ramci
kterého se Spojené staty snazi podporovat reformy v Satdské Ardbii, aby zde
doslo k navysSeni politické participace, zvySeni transparentnosti a odpoveédnosti
vlady. Podporuji také ekonomické reformy, diky nimz by mély byt feSeny zdroje
socialni nespokojenosti. Oba staty si také uvédomuji, jakou hrozbu ptedstavuje
anonymita kyberprostoru, skrze ktery teroristické organizace mohou Sifit svou
propagandu nebo piipravovat teroristické ttoky. V tomto pfipad¢ Satidska Aréabie
spolupracuje zejména s americkym Department of Homeland Security a CIA.
Spoluprace USA a Satdské Arabie probihd 1 v rdmci multilaterdlni organizace

Global Counterterrorism Forum.

Bezpecnostni spoluprace probiha mezi obéma stity dlouhodobé a boj proti
terorismu se stal jeji dilezitou soucasti. Vyznamnym meznikem, kdy doslo
k prohloubeni spoluprace, byl rok 2008. V dany rok byla podepsana technicka
dohoda o spolupraci, diky niZ byla v Saudské Arabii vytvoiena poradni mise.
Kooperace probiha i v ramci US Military Training Mission, coz je program, ktery
je zaméfen na budovani bezpecnostnich kapacit Saudi, aby byli schopni Celit
hrozbam jako je terorismus a branit spole¢né zdjmy. K dalSimu zdsadnimu
prohloubeni spoluprace doslo v dobé vzestupu tzv. Islamského statu, kdy saudské

kralovstvi podpofilo koalici vedenou Spojenymi staty.

Hodnoceni efektivity spoluprace mezi USA a Satdskou Arabii je pomérné
problematické. Duvodem pro to je omezené mnozstvi vetfejné dostupnych
informaci (viz vyse). Ve vSech oblastech bylo dosazeno urcitych uspécht,
ale to nelze brat za jasny dukaz toho, ze je spoluprace efektivni. Napiiklad bylo

dosazeno toho, ze vétSina finanéni podpory tzv. Isldmskému statu §la pres
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Kuvajt, protoze diky zavedenym regulacim je obtizné zaslat finan¢ni podporu
Z izemi Saudské Arabie. Z tohoto je vidét, Ze 1 kdyZ je zamezeno jedné forme
financovani, tak pro teroristické skupiny neni pfili§ obtizné najit jiny zptlsob.
Dale 1ze zpochybnit 1 deradikalizacni ptistupy a programy, nebot stale existuje
vysoké riziko toho, Ze lidé, co projdou programem, mohou byt znovu
radikalizovani a op&t se mohou pfipojit k n&jaké teroristické organizaci. Uspéchii
bylo dosazeno 1 co se tyCe bezpecnostni spoluprace. Podafilo se piekazit fadu
pokusii o teroristické utoky na cile jak v Satdské Arabii, tak 1 v zahranii,
ale na druhou stranu K teroristickym utokim na tzemi Satdské Arabie i jinde

stale dochazi.

Dal$im arabskym stitem, se kterym Spojené staty spolupracuji jsou Spojené
arabské emiraty. Predstavitelé Emirdtl nevéti, Ze je mozné nésilny extrémismus
porazit pouze vojensky a ztoho divodu spolupracuji i v jinych oblastech.
Napftiklad pravé v oblasti snahy prerusit financovani terorismu. Tato forma
spoluprace je dllezitd z toho diivodu, Ze Emiraty predstavuji regiondlni a svétovy
finan¢ni a transportni uzel, ¢ehoZ diive teroristické organizace velmi vyuzivaly.
Snaha pterusit financovani terorismu je brana jako priorita v ramci spoluprace se
Spojenymi staty. Po utocich z 11. zafi 2001 zavedly Spojené arabské emiraty
bankovni regulace a spoluprace s Washingtonem probiha v ramci nékolika
pracovnich skupin (napfiklad ameritsko-emiratské Joint Terrorist Finance
Coordinating Committee nebo The Joint UAE-US Financial Counterterrorism
Task Force). Dulezitym meznikem bylo i to, kdyZz se Dubaj piidala k iniciativé
Container Security Initiative Statement of Principles a Megaports.
Tyto iniciativy maji zabranit vyuzivat teroristim velké pfistavy. Oba staty
spolupracuji i v ramci multilateralni organizace Terrorist Financing Targeting

Centre.

Dtilezitou oblasti spoluprace je 1 boj s extrémismem a radikalizmem. Spojené
staty se snazi podpofit reformy, které by vedly k lepSimu vymaéhani prava
na Uzemi Emirat. Ale USA si uvédomuji, Ze v oblasti potirdni zakladnich pti¢in

extrémismu je nutné se zam¢fovat i na jiné oblasti, jako je napiiklad dodrzovani
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lidskych prav, podpora tvorby pracovnich mist nebo =zlepSovani pracovni
standardii apod., a to se snazi podporovat i ve Spojenych arabskych emiratech.
Dulezité aktivity v boji s extrémistickou propagandou probihaji v ramci center

Hedayah a Sawab, které byly zfizeny z iniciativy Spojenych arabskych emirati.

Bezpecnostni spoluprace je jednim z klicovych pilift spoluprace mezi obéma
staty, coz plati i pro boj proti terorismu. Spojené staty poskytuji vycvik
emiratskym vojenskym zaméstnancim. Naptiklad v rdmci programu s nazvem
Foreign Military Sales v USA studuje a skoli se cca Sest az osm tisic vojenskych
zaméstnancli Spojenych arabskych emirati roné. Také dochdzi ke sdileni
zpravodajskych informaci. Zlomovym rokem spoluprace v boji proti terorismu
byl rok 2014, kdy Emiraty podpofily koalici proti tzv. Isldmskému statu.
Na zacatku operaci mifenych proti tzv. Islamskému statu na uzemi Iraku a Syrie,
byly Spojené arabské emiraty klicovym partnerem, nebot’ po Spojenych statech

podnikly nejvice lett.

Co se ty€e hodnoceni efektivity spoluprace, lze fici to samé jako v ptipade
spoluprace Spojenych stati a Satidské Arabie. Uspéchil bylo dosazeno v podobé
posileni bankovnich regulaci a zmrazeni fady uctii. Nicméné se to tyka spisSe
formalniho finan¢niho systému, a kdyZz vezmu V potaz, ze teroristické skupiny
nevyuzivaji pouze formalni finan¢ni systémy, tak efektivitu spoluprace lze
zpochybnit. Spojené arabské emiraty jsou velmi aktivni v boji proti nasilnému
extrémismu a radikalizmu, coz se odrazilo i ve spolupraci se s USA. Spolecné
ale nelze hodnotit jejich efektivitu, nebot’ sami ufednici a odbornici ptiznavaji,
7e nemaji dostatek dat o tom, zda online kampan¢ funguji ¢i nikoliv. Co se tyce
bezpecnostni spoluprace, ta by se mohla zdat byt efektivni, protoze se podatilo

zabranit nékolika utokum.

Poslednim zminovanym arabskym stitem v této praci byl Egypt. Spoluprace
s Egyptem byla dlouhou dobu povazovéna za jeden z pilifi nutnych ke stabilité
Blizkého vychodu. K prohlubovani vzajemnych vztahd v oblasti boje proti

terorismu dochdzi po utocich z 11. zafi, nicméné po udélostech tzv. arabského
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jara (2011) a nasledujici politické nestabilité a stim souvisejici poruSovani

lidskych prav, byla spoluprace omezena do roku 2015.

Egypt spolupracuje s USA ve snaze zabranit financovani terorismu. Egyptska
vlada zaveda fadu regulaci finan¢niho systému a kooperace v této oblasti probiha
i v ramci Counterterrorism Joint Working Group. Spojené staty se snazi pomoci
zabezpecCit egyptské hranice s Gazou, ¢imz ma dojit k naruSeni paSerackych siti,
které jsou napojeny na teroristické organizace. Nicméné Egypt neni povazovan
za ekonomické centrum regionu, tudiz se neucastni tolika aktivit jako Saudska

Arébie a Spojené arabské emiraty.

Ditlezitou oblasti spoluprace je také boj proti extrémismu a radikalizmu.
Po 11. zafi se doslo k zavéru, ze ziejmé nejlepsi obranou proti terorismu je
zvySeni legitimity statu prostfednictvim demokracie, dodrZzovani lidskych prav
a posileni vlady prava na lokalni, narodni a mezindrodni urovni. To vedlo
zejména Bushovu administrativu k tomu, aby vyvijela tlak na egyptskou vladu
ohledn¢ demokratizace a liberalizace. V praxi to bylo realizovano skrze iniciativu
MEPI. Spojené staty poskytuji i1 asistenci skrze programy USAID, které se
zamétuji na zlepSeni Skolniho systému a podpory vlady prava. V ramci
Counterterrorism Joint Working Group probiha i spoluprace zaméfena na boj
s extrémismem a radikalizmem. V této oblasti spolupracuji i multilateralné skrze

Global Counterterrorism Forum.

Vztahy Spojenych statti a Egypta jsou zaméfeny i na bezpecnost. V kontextu boje
proti terorismu je tato spoluprace dilezita, aby byla zajisténa bezpecnost
a stabilita na egyptském tzemi, ¢imZ by zaroven méla byt zajiSténa bezpecnost
americkych obcanll a zatizeni na jeho tizemi a také bezpecné propluti Suezskym
priplavem. Mezi staty probihd vyména informaci a spole¢na vysetfovani
teroristickych Utokid. Spoluprace napomohla k navyseni bezpec¢nostnich kapacit
Egypta, coz napomohlo k tomu, Ze jeho uzemi nebylo aktraktivni pro teroristické
organizace. Situace se zménila po roce 2011, kdy diky politické nestabilité zacala

naristat aktivita teroristl, ktefi na Uzemi severniho Sinaje naSli bezpecné
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utoCisté. V roce 2015 byl obnoven strategicky dialog a vztahy zacaly byt opét

prohlubovany. Egypt se pfidal i ke koalici namitfené proti tzv. Islamskému statu.

V ramci spoluprace v oblasti snahy o preruSeni financovani terorismu doslo
v Egypté k fadé regulaci bankovniho systému, ale neni pfili§ efektivni, nebot’
na egyptském uzemi stdle existuje neformani financni systém zalozeny
na hotovosti, ktery 1ze snadno zneuZit pro financovani terorismu. Pfili§ efektivni
neni ani spoluprace v boji proti extrémismu a radikalizmu, a to zejména v dobé,
kdy je prezidentem Sisi. Za jeho vlady dochazi k brutdlnimu zakroCeni proti
Clenim a podporovatelim Muslimského bratrstva, coz vyvolava vinu zatykani,
ktera se nevyhnula ani novinaiim, aktivistim apod. Toto masivni poruSovani
lidskych prév pfispiva k Sifeni ndsilného extrémismu a k radikalizaci véziil.
Bezpecnostni spoluprace byla diive pomérné efektivni, nebot’ se podaftilo posilit
bezpecnostni kapacity Egypta a tim z jeho izemi vytvofit 1 nehostinné prostiedi
pro teroristické organizace. Napiiklad vroce 2007 nedoSlo k zddnému
uspésSnému utoku v Egypte, ale po protestech tzv. arabského jara se situace méni.
Dochézi k naristu teroristickych aktivit, na které¢ egyptskd vlada neni schopna

efektivné reagovat.
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Resumé

Since 11th September 2001 attacks terrorism has presented one of the biggest threats
for national security of United States and also for security of international system.
Terrorism is a comprehensive problem, which surpasses borders of the national states.
International cooperation is therefore essential. This thesis specifically focuses
on counter terrorism cooperation of USA with three Arab states — Saudi Arabia,
United Arab Emirates and Egypt. The United States consider these countries as the
most important partners in the Arab world. They are situated in the Middle East
region, where the United States have their national interests, which are more often
threatened by the activities of terrorist groups. USA need to cooperate in counter

terrorism agenda with these partners to defend their interests in the Middle East.

Initially, the theses introduce issues related to the definition of terrorism and terrorist
groups. In theoretical part, it mentions the strategies and approaches, which are used
for counter terrorism policies. In the empirical part of theses, the cooperation of United
States and Arab states will be presented in period between 2001 and 2017. The main
purpose of this theses is to find out what are the forms of cooperation, whether such
cooperation is effective and what are its limitations. | focused on three fundamental
areas covering the cooperation — prevention of terrorist financing, counter extremism
and radicalism and security cooperation. Additionally, the effectiveness is evaluated

and limitations presented.

In conclusion, there has been a deepening of cooperation in all above defined areas
of the fight against terrorism, although mutual disagreements have emerged between
the involved countries (such as addressing regional issues or different definitions
of terrorism). Clearly pragmatism took an important part in mutual relations, when it is
favorable to overcome certain disagreements rather than breaking relationships
and trying to replace them with others, which also applies to the fight against
terrorism. An obstacle to assessing the effectiveness of cooperation was the lack of

publicly available information.
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