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1 UVOD

Mnichovskd dohoda — mezinarodni smlouva ¢tyf mocnosti, kterd méla
katastrofalni dopad na Ceskoslovenskou republiku - znamenala postoupeni
pohrani¢niho tzemi Némecku a byla zac¢atkem pozdéjsi okupace ceského tizemi.
Nésledovala druhd svétova valka, oduznani mnichovské dohody evropskymi i
sveétovymi velmocemi a s tim spojeny 1 povale¢ny brutalni odsun témét tii miliond
Némcii. Zuctovani s némeckym narodem. Tragédii, ve kterou sepsdni mnichovské
dohody vyaustilo, utrpéli vSichni. Mimo jiné nastal definitivni rozpad cesko-
némeckych vztaht trvajicich nékolik staleti.

V dne$ni dobé nalezneme mnoho néazorti v oblasti Cesko-némeckych
vztahli. Mnohdy i takové, ze Cesi a Némci byli vzdy nepiateli. Neni to vsak tak
docela pravda, spiSe naopak. Mnoho set let Zily oba narody vedle sebe v miru,
pomahaly si, uzaviraly mezi sebou siatky a spojovaly majetky. V historii lze
naleznout jen nékolik konflikti téchto narodd. Cesko-némecké souziti vzniklo jiz
ve stfedovéku, zhruba za vlady Premysla Otakara II., krale Zelezného a zlatého.
Pifemyslovci zacali na pfelomu 12. a 13. stoleti sami povolavat kolonisty do
Ceskych zemich. Toto obdobi, dnes nazyvané némecka kolonizace, znamenalo
rozkvét pro Ceské zemé. Zakonceni demografické viny lze datovat o stoleti
pozdéji. Mnohonéarodnostni zemé& vSak fungovala, protoZze jazykova otdzka v té
dob¢ neméla tak velky vyznam jako v 19. stoleti. PiisluSnost k ur¢itému narodu
byla ddna zemsky, teritoridln€. Az o mnoho let pozd¢ji vznikaji spory o to, o co se
zaslouzil ten ktery narod. Naptiklad Karel IV. — kdo vlastng byl? Cech nebo
Némec? Ci dokonce Francouz? Byl predeviim Lucemburk, tedy v jeho krvi
kolovala smés vSech téchto ndrodi. Za jeho vlady se stala Praha jednim
z nejdilezitéjSich mést v Evropé€, na jeho dvote vznikla prvni podoba spisovné
ceStiny a zaslouzil se o vznik Karlovy univerzity. O ni vznikly také pozdéjsi
Cesko-némecké spory. Na univerzit¢ se vyucovalo v latin€, avSak mnoho
tam&jSich studentli hovofilo spiSe némecky nez cesky. Cizinci méli pii
rozhodovani tfi hlasy, Cesi pouze jeden. Avsak univerzita byla postavena za deské
penize a sdm Karel IV. podepsal zakladajici listinu jako ¢esky kral, nikoli jako
cisaf Svaté fiSe fimské.

Pocatek reformy cirkve, zpustoSeni zemé, naboZenské valky — to vse
v sobé zahrnovala husitska doba. Jejim protipolem se stala Bila hora a nasledujici

tiicetiletd valka. Bitva na Bilé hofe byla mistem némeckého triumfu a zaroven
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znamenala tpadek ¢eského kralovstvi, porazku ¢eského naroda a jeho porobeni na
dlouha staleti, kdy skoro Upln¢ vymizel ze stiedni Evropy. Tticetileta valka, kterd
trvala v letech 1618 az 1648, byla nejni¢ivéjsi ndbozenskou vélkou v historii,
vniz Cesi utrpdli mnohem vice nez Némci. Probihala nasilna rekatolizace a
ponémcovani naroda. To vSak naopak od rekatolizace mélo spiSe pfirozeny
charakter. Pro cizince, ktefi pfichazeli do ceskych zemi, byl némecky jazyk
venkove. Jak vidno, narodnostni spory existovaly. Ve stfedovéku vSak mnohem
méng, nez pozdéji, predeviim v 19. a 20. stoleti. Cesi a Némci Zili vedle sebe
vétSinou v miru, povazovali se totiz za narod rtizné¢ hovofici, avSak spolecny.
Tvofili jeden narod, jednu zem. NesnaSenlivost mezi nimi vznikla v 19. stoleti
s nartstem nacionalismu, kterd v dal§im stoleti vyvrcholila skute¢nou nenavisti.
Tato diplomova prace je rozdélena do n¢kolika kapitol. Abych poukazala
na to, kde se vzalo nutkdni vytvofit vlastni soudrzny ceskoslovensky stat,
zabyvam se nejprve vznikem nacionalismu v 19. stoleti, kdy veskeré skutecnosti
ziskavaji narodnostni podtext. Tehdejsi spory mezi Cechy a Némci mély o
sedmdesat let pozd&ji za néasledek vznik Ceskoslovenské republiky. Vse
nasvédCovalo tomu, Ze konflikt je dofeSeny 1 presto, Ze se stat stal
mnohonarodnostni zemi. A snad by tomu tak také bylo, kdyby nenastala svétova
hospodarska krize, ktera v ¢eskoslovenském statu zachvatila predev§im pohranici
osidlené Némci. Bohuzel pro novy stfedoevropsky stit se stal vroce 1933
némeckym kancléfem Adolf Hitler. V té samé dobé u nas pozorujeme pocatek
henleinovského hnuti. Cesti Némci, silné podporovani samotnym Némeckem,
jenz v nich rozdmychavalo bojovnost, pozadovali svobodu ve formé ptipojeni se
k némecké tiSi. Vyvrcholeni pfiSlo v podobé mnichovské dohody, kdy doslo
k faktickému obétovani suverénniho demokratického stitu. O nckolik mésici
pozdéji Némecko okupuje zbyld ceska uzemi a vSechny ostatni zemée jiz zacinaji
chépat, Ze Hitlerovi nejde pouze o némecké mensSiny v cizich zemich. Za dalSich
Sest mésicil je napadeno Polsko a druha svétova valka je rozpoutana. Za dlouhych
Sest let bylo Némecko porazeno, valka skoncena a nasledny odsun némeckého
obyvatelstva z ¢eskych zemi znamenal konecné naplnéni idey Ceskoslovenského
statu. Dva narody, které si byly skoro tisic let tak moc blizké, Ze tvorily vlast
Cechii a Némct, se nakonec znesvafily natolik, aby se jejich staleté vztahy

definitivné rozpadly.



Mnichovskd dohoda v kontextu historickém a mezindrodnépravnim —
takové je téma mé diplomové prace — téma, které je i v dnesni dobé stéle Zivé a je
pfedmétem mnoha diskuzi. V prvni kapitole se zabyvam vztahy mezi Cechy a
Némeci v 19. stoleti, které ovlivnily chod nasledujicich udélosti. Skute¢nosti, které
pfedchézely vzniku mnichovského diktatu, jsou popsany v dalsi kapitole.
Zamé&iuji se v ni zejména na vznik Ceskoslovenské republiky, ustavni listinu
z roku 1920 a s ni spojené jazykové zdkony a dale pak pfedevsim na mezinarodni
vztahy ve dvacatych a tficatych letech. Nasledujici ¢ast diplomové prace se
vztahuje k samotné mezinarodni konferenci a mnichovské dohod¢. Tomu jsem
vénovala nejvice pozornosti a snazila se nastinit nejen historické, ale i
mezinarodnépravni okolnosti. Nevyhnula jsem se vSak ani ustavnépravnimu
zkoumani mnichovské dohody, se kterym bylo nutné se vyporadat. Toto hledisko
nelze opomenout. Pravni posouzeni mnichovské dohody souvisi samoziejme i s
jejiplatnosti, jiz se zabyvadm v jedné z podkapitol této diplomové prace. Po
rozebrani Mnichova z n¢kolika thll jsem se zaméfila na popis jeho nasledkli
v obecngjsi roving. Jaké byly dopady na Ceskoslovenskou republiku a co
znamenala mnichovska dohoda pro celou Evropu, potazmo i svét? Nakonec jsem
se pokusila nastinit velmi diskutabilni otdzku teorie pravni a politické kontinuity.

Relevantnim pramenem, o ktery jsem svoji praci opirala, se stala
predeviim adekvétni historicka a pravni literatura. Cerpala jsem zejména z
publikaci vydanych po druhé svétové valce, ale i po roce 1990, nebot’ objektivni
pohled na situaci se po roce 1948 mnohdy vytratil. Podivala jsem se i na nékteré
televizni dokumenty, abych ziskala komplexnéj$i pohled na danou problematiku.
Neopomenutelnymi zdroji se vSak také stala mnoha ustanoveni riiznych zakont,
vyhlasek ¢i smluv.

V této diplomové praci jsem se snazila poskytnout uceleny, zejména
historicky a mezinarodnépravni pohled na danou problematiku a obohatit jej o své
vlastni ndzory. Snazila jsem se nezabihat do pfiliSnych podrobnosti souvisejicich
s mnichovskou dohodou a vyhnout se polemice, co by se stalo, kdyby mnichovska
dohoda podepséna nebyla a Ceskoslovenska republika se branila. Tuto otazku si

polozilo jisté¢ mnoho lidi, avSak historii nelze ménit.



2 VZTAHY CECHU A NEMCU V 19. STOLETI

Rok 1848 znamenal zvrat v déjinach mnoha evropskych zemi, nejinak
tomu bylo v tehdejSi rakouské monarchii. MySlenkovym smérem se stal
nacionalismus, kdy postupné vzrostlo ndrodni citéni a zacaly se utvafet novodobé
narody. Cilem bylo vymanit utlaovany narod z podru¢i vladnouciho, ziskat
nezévislost, rovné podminky vramci statu s ostatnimi narodnostmi nebo se
naopak sjednotit v mocnou fiSi. VSechny narodnosti ale volaly po stejném pravu -
narodnim sebeurceni.

V Cechach zacala revoluce v bieznu roku 1848 oproti jinym zemim
relativné klidné. Byl svolan prazsky lid na shroméazdéni ve Svatovéclavskych
laznich, ze kterého vzesla jesté spolecna cesko-némecka petice adresovana cisari
Ferdinandu V.. Tuto petici zformuloval tzv. svatovaclavsky vybor, ktery se
postupné stal rozhodujicim revoluénim mocenskym organem, reprezentantem
Geské politiky'. Pozadovali predevsim narodni rovnopravnost, uznani a
statopravni jednotu zemi Koruny ceské, zrovnopravnéni CeStiny s némcinou,
roz$ifeni obCanskych svobod, obecni samospravu a dalsi liberdlni poZadavky.
Cisar vSak na tuto petici odpovédel velmi vyhybave a spise prislibil feSeni situace,
a to jen v otazkach jazykovych a roboty. To vyvolalo dalsi reakci v podobé druhé
prazské petice, na kterou jiz Ferdinand V. vydal 8. dubna 1848 kabinetni list, ve
kterém pfislibil svolani ceského zemského snému a jazykové zrovnopravnéni,
kdyz napsal, Ze ,,narodnost ceska budiz poloZena za zdklad tak, Ze ceska rec ve
vSech vetvich statni spravy a verejného vyucovani s reci nemeckou v uplnou
rovnopravnost  stavi.*> Pozadavky svatovaclavské petice odpovidaly ale
mySlenkdm umirnénych liberali, které reprezentoval predevsim FrantiSek Palacky
a Karel Havlicek Borovsky.

Da se Fici, ze za zaklad rozkolu Cechti a Némcii se miZe povazovat
Palackého odmitnuti Gcastnit se Frankfurtského snému, ktery mél rozhodnout o
volbach do ustavodarného narodniho shroméazdéni s celondmeckou piisobnosti.’
FrantiSek Palacky nechtél pfipustit zaclenéni Ceskych zemi k némecké tisi, ba

naopak stdl za Rakouskem, vnémz vidél urcitou piekazku proti vzniku

' Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha,
2003.s.210 5

* Adamova, K., Soukup, L.: Prameny k déjindm prava v ceskych zemich. Plzen: Ales Cenék, 2004.
s. 248

’ Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha,
2003.s.212



celonémecké stfedni Evropy. Podporoval myslenku federalizované zemé, kde by
jednotlivé narody mély stejné postaveni. Diky tomuto dopisu se z Narodniho
vyboru (rozSifeném ze Svatovaclavského vyboru) odstépil némecky Konstituéni
spolek a spolecné Cesko-némecké revolucni snahy vzaly za své. Zacal boj, ktera
z obou nérodnosti, jez ¢eské tzemi obyvaly, ziskd v tomto teritoriu dominantni
postaveni.4

Jako odpoveéd’ na vSenémecky parlament se na pocatku Cervna roku 1848
svolal tzv. Slovansky sjezd v Praze, na ktery se sjeli rakousti Slované. Jejich
pozadavkem bylo statopravni spojeni Ceskych zemi, avSak i mezi Slovany se
objevila nazorova riznorodost. Palackého austroslavismus, tedy rovnopravny
rozvoj slovanskych narodi vrdmci habsburské monarchie na zékladé
federativniho uspoiadani statu’, stal proti myslenkam uplné samostatnosti Polak
a Slovakil. Sjezd byl vSak pferusen povstdnim v ulicich a naslednym
bombardovanim Prahy generdlem Windischgritzem, kterému se podafilo po Sesti
dnech vzniklou situaci zklidnit a povstani potlacit. Praha kapitulovala a byl nad ni
vyhlaSen vyjimecny stav. Postupem casu se tak aktivita ¢eské politiky snizila na
minimum a narodné osvobozenecké boje byly porazeny — obdobi revoluce
skoncilo.

V 50. letech 19. stoleti byl nastolen rezim, ktery se navratil k absolutismu
— tzv. bachovsky neoabsolutismus. Ceské zemé mély znovu némecky raz, estina
byla zatla¢ena do pozadi, stejn€ jako vSechny snahy ceského hnuti. Celkove Cesky
vetejny zivot byl potlacen, lidé méli strach, udavalo se a mnoho vyznamnych
instituci bylo pod dohledem. Také osobnosti ceského naroda se stahly do ustrani,
emigrovaly nebo byly donuceny odejit (napi. K. H. Borovsky, jehoZ pohieb v roce
1856 znamenal prvni velkou demonstraci). V dasledku perzekuce c¢eského
narodniho Zzivota nedochdzi vtomto obdobi v Cesko-némeckych vztazich
k Zddnym otevienym stfetim. Navic absolutismus potlacoval spolecenské a
ob&anské aktivity i ¢eskych Némcil.® Pies viechno $patné, co pfinesl bachovsky
absolutismus, Rakousko jako celek zacalo vzkvétat po hospodaiské strance.
Rozvijelo se zemédélstvi, primysl, doprava i podnikani. Co se ale ty¢e zahrani¢ni
politiky, tam uspéch nebyl. Roku 1859 byla rakouskd armada porazena Itélii

v bitvach u Magenty a Solferina, coz znamenalo ztritu Lombardie. Cisai byl

* Kohoutkova, H., Komsové, M.: Déjepis na dlani. Olomouc: Rubico, 2005. s. 148

> Toms, J.: Piehled vyvoje cesko-némeckych vztahii na vizemi Ceské republiky od 12. stoleti do
roku 1947. Plzen: ZapadocCeska univerzita v Plzni, 2002. s. 34

® Tamtéz, s. 37



nucen propustit ministerského prfedsedu Alexandra Bacha a tzv. fijnovym
diplomem vroce 1860 potvrdil pdd dosavadniho rezimu a obrat k ustavnimu
systému.

Unorova, tzv. Schmerlingova tistava ale nakonec nesplnila o¢ekavani.
Cisat mél stale velmi Siroké pravomoci a navic mu byla odpovédna vlada.
Posilovala tak centralizaci fiSe, coZ vyhovovalo némecké ¢asti obyvatel, ale u
Cechii i Mad’ari narazila na odpor. Po utlumu &eského hnuti za predeslého rezimu
se v 60. letech rozvijel ¢esky zZivot. Znovu silila potieba zrovnopravnit ¢estinu
s némcinou, Ceské osobnosti se opét zaCaly vyjadiovat k politickému systému
zem¢ a zformoval se Cesky politicky program, ktery vychéazel z obnoveni zemi
Koruny Ceské. V disledku voleb do obecniho zastupitelstva se nejen zaktivizoval
Cesky politicky zivot, ale zarovent v mnoha méstech, a predevsim v Praze, preSel
magistrat do rukou Cechii. I kdyz &esky narod mél v zemi naprostou pfevahu, na
zemském snému mél z 241 poslaneckych mist pouhych 79!" Z toho divodu, Ze
vlada jejich pozadavky nefesila a sliby se neplnily, zahgjili ¢esti politici pasivni
opozici, kdyZ se pfestali Ui€astnit jednani fiSského snému. Tzv. politika pasivni
rezistence trvala dlouhych 15 let. Jak uz to tak v politice byva, cesti poslanci se
v nazoru na ucast ¢i netcast fisského snému neshodli jednohlasné, a proto vznikly
dvé ,strany” — konzervativci v Cele s Palackym, tzv. starocesi, a liberdlové v Cele
s bratry Grégrovymi, tzv. mladocesi, ktefi si uvédomovali, Ze neucastnit se tak
dilezitych jednani mize mit na jejich politiku nesmirny negativni dopad. Rozejit
se vSak upln¢ nemohli, protoze oba tabory chtély docilit toho samého —
samostatnosti Seskych zemi v ramci federalizace. Cesti piedstavitelé viak nebyli
jedinymi, kdo se ptestal t€astnit fi§ského snému, taktéz Cinili poslanci z Uherska.
To donutilo cisafe k pozastaveni platnosti tzv. inorové Ustavy.

Palacky v té dobé vydal Ideu statu rakouského, v niz varoval pfed moznym
vznikem dualismu a opakoval, Ze nejucinné;jsi pro vyteSeni situace malych narodi
ve velké rakouské monarchii je federalistické uspofadani. Dualismus, tedy
nadvlada Némcii a Mad’arii, by podle ného mohl znamenat zrod panslavismu, idey
jednoty slovanskych ndrodd, a Rakousko zanikne. ,, Byli jsme pred Rakouskem,
budeme i po nem!* je slavna Palackého véta na konci jeho broZury. Jeho snahy
vSak nezpomalily vyvoj udalosti. Rakousky stat se dostal do krize, kdyz v roce

1866 utrpél tézkou porazku v prusko-rakouské vélce v bitvé u Hradce Kralové.

" Toms, J.: Piehled vyvoje cesko-némeckych vztahii na izemi Ceské republiky od 12. stoleti do
roku 1947. Plzen: ZapadocCeska univerzita v Plzni, 2002. s. 38



Prusko vedl kancléf Bismarck, ktery se jiz dfive snaZil Rakousko wvytlacit
z Némeckého spolku, coz se jevilo jako nejrealnéjsi, tzv. malonémecké fesSeni
vzniku sjednoceného némeckého narodniho statu. Sviij postup vici Rakousku
zdiivodiioval poukazem na jeho narodnostni nestejnorodost.® Prusku se vitézstvim
v této valce oteviela cesta ke sjednoceni Némecka. Do budoucna to znamenalo, ze
ptistich nékolik desitek let se povede hodné tvrdy boj o rozdéleni mocenského
vlivu v Evropé z iniciativy pravé vznikajictho Némecka, ktery vyvrcholi krvavou,
Sest let trvajici, druhou svétovou valkou.

Diky rozpadu Némeckého spolku Rakousko ziistalo vesmés samo a jeho
pad nebylo mozno zastavit. Krize se vyteSila dualistickou koncepci rakouského
statu. V roce 1867 skoncila rakouskd monarchie jako jednotny celek a zrodil se
stat novy, Rakousko-Uhersko, ktery byl potvrzen v tzv. prosincové ustave. Proti
dualismu se Cesi stavéli vehementng, protoZe si uvédomovali obkli¢eni Némci.
Vzplanul némecky nacionalismus, objevovaly se centralistické snahy Némci a
navic prosincova tstava ignorovala jakékoliv narodnosti ¢i jazykové otazky. Cesi
se pokusili vtzv. Ceské deklaraci vroce 1868 o nastoupeni trialismu. Némci
v Cechach byli proti deskym pozadavkim ve zmifiované deklaraci nedivefivi.
Jejich smysleni mapuji véty némeckého predstavitele H. Ullmanna: ,, Nemec, ktery
se uci cesky, prindsi obét. Cech, ktery se uci némecky, dobyva si tim svétového
rozhledu.*’ Rakousko-uherské vyrovnani mimo jiné znamenalo velké finanéni
naklady spojené s jeho realizaci a pfispivani rozhodnou mérou na vydrzovani celé
rakousko-uherské monarchie.'” Postupné nartistala nespokojenost Cechd, ktera
vrcholila demonstracemi, tabory lidu, silicim lidovym hnutim a s tim spojenymi
perzekucemi a zatykdnim. V této dobé se vSak zostfila mezindrodni situace, kdy
byla porazena ve valce s Pruskem tentokrate Francie, coz v Cechach znamenalo
novou jiskru némeckého nacionalismu, a Viden se tak rozhodla dohodnout se
s Ceskymi reprezentanty. Zrodilo se 18 fundamentalnich ¢lankd, které mély
uSlapat cestu k Cesko-rakouskému vyrovnani. Fundamentalni c¢lanky ve své
podstaté znamenaly autonomii ¢eskych zemi. Nakonec v§ak nebyly schvaleny pro
silny odpor Némct, ale i Madarii, ktefi se obavali, Ze by museli Cinit stejné
ustupky Slovakim. Pfestoze Némci byli pocetni mensinou v ¢eskych zemich, byli

vedouci ndrodnosti. Konflikty znerovnomérmé pozice Cechii a Némct
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rozdmychavaly nacionalismus zobou stran.'' Cesti Némci méli problém
pfedevS§im s védomim néarodni pfislusnosti k némeckému ndrodu. Némecky
nacionalismus zpusobil, Ze Némci vSeobecné zacali pohlizet na sidelni oblasti
eskych Némcti nikoli uZ jako na soucast zemi Ceské koruny, ale jako na uzemi
némecké, ba dokonce pokladali za némecké celé tizemi Cech, Moravy i Slezska a
jejich politi€ti zastupci vytrvale prosazovanou centralizaci a jazykovou
germanizaci usilovali o jejich dokonalé¢ splynuti snémeckymi zemémi.'
Neuspéch fundamentélnich ¢lankd znamenal definitivni rozkol v ¢eské politice.
Staroc¢esi utvofili stranu Narodni a vyznavali politiku pasivity a z mladocecht se
zrodila Nérodni strana svobodomyslnych, ktefi se hodlali zapojit aktivné a v roce
1879 se cesti poslanci obou stran vratili do fiSského snému. Nastupujici 80. léta
jsou ve znameni tzv. drobelkové politiky. Pomalu Cesi dosahovali ustupki.

Vyznamnym uspéchem bylo piijeti Stremayrovo jazykového natizeni
v roce 1880, které zrovnopravnilo ¢eStinu s némcinou ve vnéj$im ufadovani, kdy
byla Cestina pouzivana ve styku obcani s fady. V roce 1882 byla rozdélena
Prazska univerzita na ¢eskou a némeckou a vroce 1883 se definitivné otevielo
Nérodni divadlo. Samoziejmé, Ze ¢eSti Némci se na rozvoj ceské kultury a jejich
Gispéchy divali s velkou nechuti. Zacala narodnostni valka na uzemi Cech, ¢esti
Némci nenavidéli &estinu, uzavirali se, neustale se konfrontovali s Cechy nebo je
naopak prehlizeli. Vyvrcholilo to az k absurdnostem, kdy cesti Némci odmitli
poslouchat i ¢eskou hudbu, kterd se rozvijela a byla pfijimédna nadSené i na
mezinarodnim poli. Ob& strany se povazovaly za nirodnostni mensiny — Cesi
v Rakousku, Némci v Cechach.”” Diky viem témto sporiim zadala vlada jednat o
narodnostnim smiru. Ceskou stranu zastupovali starodesi. Vysledkem byly tzv.
punktace o jedenacti bodech (1890), které mély znamenat kompromis, ale ve
skutecnosti byly vitézstvim némeckého obyvatelstva, protoze se mélo utvorit
uzaviené némecké tzemi. Punktace narazily na silny odpor mladocechil a Ceské
vefejnosti a znamenaly definitivni konec vedeni staro¢echt. Mladocechiim se pak
vroce 1897 podafilo pfispét k pfijeti Badeniho jazykovych nafizeni, ktera
potvrdila jazykovd nafizeni zroku 1880 a navic zrovnoprdvnila ceStinu
snémcinou i ve vnitinim Ufadovani. Velky uspéch ceskych politiki ale také

pfinesl nacionalistické spory v pohranici, dokonce i v samotné Praze, kde musel
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byt nakonec vyhldSen vyjimecny stav. Proticeské demonstrace se neziidka
zvrhéavaly v pogromy. Zfanatizovany dav vytloukal okna ¢eskych bytl a ttocil na
budovy ceskych skol. Némecti zaméstnavatelé propoustéli ceské délniky z prace a
obecni rady jim poté jako nezaméstnanym davaly piikaz k vystéhovani z obce."
Tato jazykova nafizeni byla jednim z nejvétSich politickych uspéchi 19. stoleti.
Trval vSak jen pouhé dva roky, do padu Badeniho vlady, ktery obnovil ptedchozi
stav.

VyteSeni Cesko-némeckého problému se nezdafilo, obnovila se
nerovnopravnost, Némci se snazili prosadit svllj jazyk jako jazyk statni, coz
ptfineslo dalSi narodnostni srazky. Navzdory c¢eskému neuspéchu se zvedla na
konci 19. stoleti ¢eska ekonomika a primysl, diky ¢emuz mizelo jedno z dalsich
vedoucich postaveni Némcl v Ceskych zemich. 1 pfes nekdy az vzdjemnou
nenavist a predsudky se rozvinul obchod a hospodafstvi, kdy dochédzelo ke
stéhovani Cechti do severogeské primyslové oblasti a ke smi§enym manzelstvim.
Pies veskerou snahu se vSak k feSeni Cesko-némeckych vztahid v 19. stoleti

nedospélo.
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3 UDALOSTI PREDCHAZEJICI MNICHOVSKE ZRADE

3.1 Vznik CSR

V prvni svétové valce spoledné na jedné strané bojovaly tzv. Ustiedni
mocnosti, tj. Némecko a Rakousko-Uhersko, na stran¢ druhé pak tzv. Dohodové
mocnosti — Francie, Anglie, Rusko, pozdéji pfedevsim Italie a USA. Proto se také
fikd, Ze to byla valka Slovani a Germant. Tato valka znamenala zménu
v postaveni narodnosti ¢eskych zemich a zrod ¢eskoslovenské samostatnosti.

Cesi obecn& méli negativisticky vztah k valce, protoZe ji nepovazovali za
svou. A to z toho divodu, Ze od jejiho pocatku byli zatlaceni do pozadi, omezila
se jejich obCanska prava, prestal se schdzet sném a misto né¢ho nastala v zemi
vojenska diktatura. Bylo potlaceno Ceské néarodni hnuti, diskriminovan cesky
narod, vytlaen Cesky jazyk ze statni spravy, zakdzana vyuka Ceské historické
minulosti. Navic jiz od zacatku valky, roku 1914, némecti nacionalisté
zformulovali nekompromisni program germanizace ¢eského uzemniho prostoru a
jeho t&sné pripojeni k némeckym oblastem."” Do konce roku 1915 podali ndvrh na
povale¢né uspotadani Rakouska, kdy z n€ho mél vzniknout jednotny stat némecké
vétSiny, jedinym jazykem by byla némcina a Ceské zemé by vymizely (tzv.
velikono¢ni program). To vSe bylo pfi¢inou vzniku Ceskoslovenského odboje
v zahrani¢i a postupné také na samotném ceském tGzemi. Prvnim, kdo mél odvahu
stanout proti Rakousku a bojovat za zivot ¢eského naroda byl Tomas Garrigue
Masaryk, reprezentant realistické politiky. T. G. Masaryk emigroval ze zem¢ a
zorganizoval zahrani¢ni odboj spole¢né¢ s Edvardem BeneSem a Milanem
Rastislavem Stefinikem. Spole¢n& pomohli zrodu Ceskoslovenské narodni rady,
kterd reprezentovala cesky a slovensky narod a vladu budouciho
Ceskoslovenského statu. Jednu z nejdilezitéjsich roli pfi formovani nového statu
hraly Ceskoslovenské legie v Rusku. State¢ni a bojovni legionafi si ziskali
pozornost a podporu zapadnich mocnosti. Ceskoslovenské legie tak usnadnily
Ceskoslovenské narodni radé diplomatické usili o uznani prava nasich narodt na

samostatny stat.'®
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Pies pocateni uspéchy Ustfednich mocnosti zaGaly vitézit mocnosti
Dohodové. Vilka vysilovala. V Rakousku-Uhersku se postupné vycerpavaly
nejen surovinové a materidlni zdroje, ale hroutila se téZ ména a témét se rozpadlo
zésobovéani civilniho obyvatelstva.'” Tyto skute¢nosti znamenaly vznik tajné
diplomacie mezi Rakousko-Uherskem a Dohodovymi mocnostmi.

Ceska politika po vétsinu doby trvani valky zachovavala nazor, Ze
Rakousko-Uhersko bude existovat i po ni. Cesti piedstavitelé sice chtéli vlastni
stat, ale vramci Rakousko-Uherska. Uvazovat o samostatnosti a nezavislosti
zacali az vroce 1917. Diky Uspéchlim v zahrani¢i a ruské revoluci zesilil tlak
¢eského ndroda tak, az vznikl prvni dilezity dokument. I ptesto, ze tzv. Ttikralova
deklarace ze 6. ledna 1918 jesté stale nepocitala s odtrzenim ceského tizemi od
Rakousko-Uherska, byl jiz patrny ostry tén a naléhavost Cechii po svobodé.
Deklarace vyvolala u Némcti vlnu nevole a opovrzeni, av§ak byla programovym
potvrzenim vitézstvi radikalismu v ¢eské politice v 16t¢ a na podzim roku 1917."
Dohodové¢ staty také zprvu nepomyslely na konecné rozbiti monarchie. Jesté
vlednu roku 1918 prezident Spojenych stiti americkych Woodrow Wilson
prednesl na Kongresu svych Ctrnact bodii, program, ktery se tykal mezinarodniho
usporadani svéta po skonceni prvni svétové valky. Wilson vyslovil domnénku, Ze
veskeré nesvary prameni ve své podstaté z poruSeného prava na sebeurceni
narodd a hodlal tento stav napravit.'” Touto formuli se po vzniku Ceskoslovenské
republiky ohdnéji sami Némci v ¢eskych zemich, ale k tomu pozdéji. Desaty bod
tohoto programu se tykd samotného rakousko-uherského statu: ,, The peoples of
Austria-Hungary, whose place among the nations we wish to see safeguarded and
assured, should be accorded the freest opportunity to autonomous

((20 -4 : r ~ . w7
Je tedy zfejmé, Ze se s rozpadem monarchie nepocitalo, naopak,

development.
Rakousko-Uhersko ma byt zachovdno a zajiSténo a jeho ndrodim ma byt
umoznéna autonomie. Na jednu stranu tento bod vyvolal u ceskoslovenského
zahraniéniho odboje, ktery se jiz tou dobou snazil o samostatny statni Zivot Cechii
a Slovakd, zklaméni, na stranu druhou jim ale dodal sebevédomi a povzbuzeni do

dalsich akci. Vyplatilo se a béhem nékolika mésici Dohodové mocnosti uznaly
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Nérodni radu za vladu budouciho Ceskoslovenského statu. Nejprve narok na
samostatnost uznaly Spojené staty americké, pak Francie, Itdlie a postupné dalsi
dohodové staty. Dne 18. fijna 1918 pak T. G. Masaryk vyhlasil ¢eskoslovenskou
samostatnost v tzv. Washingtonské deklaraci a 28. fijna 1918 dosahlo Usili o
vytvofeni vlastniho stitu vyvrcholeni a definitivné vznikl samostatny
Ceskoslovensky stat. Narychlo vytvofeny recepcni zdkon ¢. 11/1918 Sb. z. a n.
pak stvrdil vznik statu a doSlo k ptevzeti pravniho fddu Rakousko-Uherska. To
proto, aby nasledujici den nedoslo ke stavu bezpravi a statni sprava neukoncila
svoji ¢innost.

Cesky nérod slavil velky Gspéch v d&jinach. Po skoro sedmdesati letech se
dockal a zacal tvofit svou vlastni statopravni historii. Stejné pocity ale nesdileli
sudetsti Némci (ptidavek ,,sudetsti poprvé zaznél v roce 1910). Ke konci valky,
kdy uz bylo jasné, kdo bude vitéznou stranou, zacali se i oni odvoldvat na pravo
na sebeurdeni, které zformuloval prezident Wilson. Vznikem Ceskoslovenska se
obratily role. Cesi a Slovaci se stali vladnoucimi narody, kdezto Némci a Mad'afi
ztratili své plivodni nadfazené postaveni. Z toho vzniklo hluboké neptatelstvi
Némcti viigi Cechtim, ktefi se necht&li smifit s tim, Zze by méli mit od této doby
takové postaveni, jaké znali doposud Cesi. Proto Némci doufali v odtrZzeni
,»,svého* izemi a vytvofili postupné Ctyii provincie jako samostatné ¢asti Deutsch-
Osterreich, a to Deutschbéhmen na severu Cech se sidlem provinéniho snému
v Liberci, Sudetenland na severni Moravé a ve Slezsku s hlavnim sidlem v Opavé,
Béhmerwaldgau na uzemi Ceského lesa a Sumavy, které pogitalo s pFipojenim
k Hornimu Rakousku a provincie Deutschstidmdhren na jizni Moravé, které mélo
byt pozdéji piipojeno k Dolnimu Rakousku. Celkové toto ,,sudetské® tzemi
zahrnovalo zhruba 26 000 km? a az 3 miliony obyvatel, mezi n&Z patiili i Cesi.
Znamenalo to tedy tfetinu Ceskoslovenského tzemi. Samotné odtrzeni by vSak
predstavovalo mnoho piekdzek (napt. to, ze izemni celek byl nekompaktni) a
znamenalo by obrovské oklesténi samotného statu, ktery by pak nejspise dlouho
neexistoval. Navic toto tzemi zahrnovalo pfirozené hranice statu. Proto jednala
Ceskoslovenska vlada opatrné a snaZzila se dohodnout. Piestoze vznikl novy stat,
byl zatim slaby a nemohl si dovolit poboufit svétové vefejné minéni. Nabidka
spoluprace vyznivala i z vladniho prohlaSeni, které na prvni schlizi Prozatimniho
narodniho shromdzdéni pfednesl ministersky predseda dr. Karel Kramai:
.. Jménem prvni viady svobodné Ceskoslovenské republiky zde mohu prohlasit, Ze

neémecky ndrod v hranicich naseho statu bydlici nema nejmensi priciny obavati se
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o sviij narodni rozvoj. Verni své minulosti a svym demokratickym tradicim,
nechceme své krajany, postavi-li se loajalné na piidu naseho statu, nijak
zkracovati v kulturnim a jazykovém jejich rozvoji. Nas stat, bude ovSem ceskym
statem tak, jak jsme si jej vydobyli krvi a utrpenim. Ale nasi hrdosti a touhou by
bylo, aby nikdo zde u nds, kdo neni Cechem, necitil se utiskovin a

w2l
nesvobodnym.

Znamenalo to vSak jen jakysi pfislib do budoucna. Némci
neprojevili ochotu ke spolupraci, kterd jim byla nabidnuta, spiSe naopak. Zacali se
boufit a demonstrovat, z dobrovolnikti vznikl tzv. Volkswehr, ktery mél byt
zarodkem jejich budouci armady, nabidku ucastnit se Narodniho shroméazdéni
odmitli a misto toho dali vzniknout své vlastni vladé s tim, ze se uvidi, jak bude
rozhodnuto na pfipravované mirové konferenci ve Versailles. Némecky
nacionalismus byl v§ak zlomen vojenskym zékrokem a Gzemi obsazena do konce
roku 1918. Dne 4. bfezna 1919 byly snahy Némcl znemoZznény definitivné, kdyz
jim bylo zabranéno Ucastnit se voleb do rakouského parlamentu. Znamenalo to
generalni stavku, kterd byla kruté potlacena. ,, ... krev, kterd tekla 4. brezna, kdyz
cesti vojaci v mnoha mestech strileli do némeckého davu, byla prolita takovym
zpiisobem, Ze jen stézi miize byt odpusténo“” (Archibald. C. Coolidge). Od této
chvile némecti nacionalisté organizovali ilegdlni Cinnost spocCivajici napt. ve
Spionézi a emigraci.

Mirova konference ve Versailles zahdjila svou ¢innost 18. ledna 1919 a
Ceskoslovensko zastupoval ministersky predseda Karel Kramai spole¢nd
s ministrem zahrani¢nich véci Edvardem BeneSem. Ot4zka sudetskych Némct,
ktefi doufali v pfipojeni k némeckému ndrodu, opirajicich se o pravo na
sebeurCeni, byla vyfeSena ve prospéch cCeskoslovenského statu. Dohodové
mocnosti jednomysIné odsouhlasily existenci Némct v Cechdch a to hned
z n€kolika logickych divodi — ekonomickych, geografickych, politickych 1
etnickych (na tizemi, které mélo byt odtrzeno, Zilo i mnoho Cechil). Hranice statu
byly stanoveny tak, Ze zahrnovaly historické zem& Ceské koruny, Chebsko,
Valticko, Vitorazsko, Hluc¢insko, Slovensko a Podkarpatskou Rus, pozdéji byla
urcena i demarkacni linie ve sporném TéSinsku. Otazka ceskoslovenskych hranic
byla vtélena do nékolika mirovych mezindrodnich smluv, uzavienych v letech

1919-1920,” a to smlouvy versailleské s Némeckem (1919), saint-germainské
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s Rakouskem (1919), malé saint-germainské o ptipojeni Podkarpatské Rusi
(1919), severské s Rumunskem a Polskem, kterou vsak Polsko neratifikovalo a
spor se vyieSil az v poloviné roku 1920 a trianonské s Mad’arskem (1920).
Stvrzeni miru ve Francii vSak nikoho na dlouhou dobu neuspokojilo i proto, ze
zlstalo mnoho nedofeSenych otazek, svét byl po vélce zruinovéan a za dvefmi uz
stala hospodarskd krize. Konference v zdsad¢ uspéla jen se zménou hranic.
Ptipravila se tak plida pro druhou svétovou valku a ji pfedchazejici mnichovskou

zradu zasahujici zrovna vznikly novy ceskoslovensky stat.

3.2 Ustava z roku 1920 a jeji skute¢na realizace

Zakon €. 121/1920 Sb. z. a n. ze dne 29. Gnora 1920 pfedstavuje Gstavni
listinu Ceskoslovenské republiky, jejiz u¢innost nastala dnem jejiho vyhlaseni,
tj. 6. bfezna 1920. Autofi Ustavy se inspirovali obsahy cizich listin, pfedevs§im
americké, francouzské a rakouské prosincové ustavy, ale také naptiklad anglickeé,
Svycarské ¢i némecké. K témto zdrojim pak pfistoupily jesté Ceské tradice a Ceské
smySleni a v neposledni fadé mély velky vliv i uzaviené mirové smlouvy
z Versailles. Diky spojeni téchto ideji vznikla Ustava stojici na demokratickych
principech a vychazejici z klasického ¢lenéni dé€lby moci na moc zdkonodérnou,
pfedstavovanou dvoukomorovym parlamentem, moc vykonnou a vladni,
rozdélenou mezi vladu a prezidenta republiky a moc soudni, vykondvanou
soustavou  nezavislych soud. Ceskoslovenskd republika byla tedy
charakterizovana jako pravni demokraticky stat s parlamentni formou vlady, kde
lid byl jedinym zdrojem veskeré statni moci. Velkym nedostatkem ustavy vSak
bylo jeji piijeti nevolenym parlamentem.

Ustavni listina obsahovala uvozovaci zikon o deseti ¢lancich, ktery
upravoval napiiklad otazku neplatnosti zdkonli odporujicich Ustavé, ¢i otazku
paragrafii rozdé€lenych do Sesti hlav. Prvni hlava obsahovala v§eobecnd ustanoveni
o zdroji statni moci, typu statu a jeho tizemi, statnim obcanstvi, barvach republiky
¢i hlavnim mésté. Hlava druha upravovala zdkonodarnou moc — sloZeni a
pusobnost Narodniho shromézdéni a jeho obou snémoven. Moc vladni a vykonna

byla charakterizovana v hlavé tfeti a predstavovali ji prezident republiky, vlada,
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ministerstva a niz&i spravni Gfady.** Moc soudcovska pak byla stanovena v hlavé
ctvrté. Hlava patd zakotvovala zakladni obcanské svobody i povinnosti a konecné
hlava Sestd pojednavala o ochrané menSin, a to jak menS$in narodnich, tak i
nabozenskych ¢i rasovych. S ustavni listinou je podle § 129 tésné spjat jazykovy
zakon €. 122/1920 Sb. z. a n., ktery byl pfijat parlamentem soucasné s ni. Navic
Ceskoslovensko se stalo signatifem smlouvy o ochrané mensin uzaviené v Saint-
Germain en Laye dne 10. zafi 1919, jiz zakotvilo v Gstavé.

Nové vznikly eskoslovensky stat byl stitem mnohonarodnostnim. Cesky
(46 %) a slovensky (13 %) nérod tvofil zhruba 2/3 obyvatelstva, zbylymi
obyvateli — menSinami byli pfedev§im Némci (28 %), kterych bylo vice nez
Slovéakd, ale také Madaii (8 %), Ukrajinci (3 %), Polaci (1 %) a Zidé (1 %).
Mnohonarodnostnim a mnohojazyénym statem se Ceskoslovensko stalo diky
tomu, ze vyrostlo na troskach byvalé habsburské monarchie a ptevzalo mensinové
problémy. Hlava Sesté je tedy v ustavé pravem, protoze upravuje otazku menSin.
Hned v tvodu se objevuje zékladni princip rovnosti bez ohledu na rasu, jazyk
nebo naboZzenstvi. Tyto rozdily mezi obfany republiky nesmi byt piekazkou
v piistupu do vefejné sluzby, k ifadim ¢i hodnostem. VSem statnim obcaniim je
pfizndna moznost uZzivat svého jazyka v soukromych a obchodnich stycich,
samoziejm¢ v mezich zdkona. Na uzemi, které je obyvano zna¢nym zlomkem
statnich ob&anti &eskoslovenskych jiného jazyka nez &eskoslovenského®™, je
zarucena vychova vjejich vlastni fe¢i smoZnosti povinné vyuky
Ceskoslovenstiny. Zna¢ny zlomek byl vymezen dvaceti procenty. Navic vSechny
mensiny mély moZnost hajit sva prava v parlamentnim systému prostfednictvim
vlastnich politickych stran.

Pijeti ustavni listiny se konalo ve stejny den jako pfijeti jazykového
zakona €. 122/1920 Sb. z a n., ktery prohlasil ¢eskoslovensky jazyk za jazyk statni
— oficidlni. Podle tohoto zédkona se uzivanim statniho jazyka rozumélo za prvé
ufadovani vSech soudl, ufadd, Ustavl, podnikd a organli republiky, jejich
vyhlasky a zevni oznaceni, za druhé text bankovek a statovek, za tteti velici jazyk
varmadé.®® Ceskoslovensky jazyk viak ve skuteCnosti neexistoval, pouze

predstavoval politickou jednotu Cechti a Slovakii. Napiiklad v zdkoné o akciové

** Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha,
2003. s. 348

> Z&kon 121/1920 Sb. ze dne 29. inora 1920, tstavni listina Ceskoslovenské republiky, § 131
* Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha,
2003.s. 359
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cedulové bance (€. 347/1920 Sb. z. a n.) se mluvi zvlast o jazyku ceském a
slovenském.

Jak jazykovy zdkon, tak ustavni listina se nesla ve svych castech
upravujicich mensiny v duchu saint-germainské smlouvy. Tato ,,menSi* saint-
germainska smlouva byla uzaviena mezi ¢elnimi mocnostmi a Ceskoslovenskem
a pisemné potvrdila uznani vzniku nového statu a ziroven jej zavazovala
k poskytnuti ochrany zivota a svobody v§em jeho ob¢aniim bez rozdilu.

Piese vSechna rozsahld ustanoveni o menSinovych pravech v Ustave,
jazykovém zékoné Ci saint-germainské smlouvé, ktera znamenala bezpochyby
vyrazny pokrok v demokratizaci statu a vyrovnani se ostatnim pravné vyspélym
zemim, nemély ve skuteCnosti takové ucinky, jak se od nich o¢ekévalo. Realizace
téchto ustanoveni nebyla snadna, naopak byla Casto zneuZivdna a obchdzena.
Jejich nedostatkem bylo, Ze ponechévaly velky prostor pro rozhodovani
jednotlivym statnim ufadim nebo orgdnim uzemnich samosprav, jejichz
predstavitelé zdmérné jazykova prava némecké narodnostni skupiny porusovali,
coZ je mozné dolozit na zikladé celé fady individualnich pravnich akti.”” Navic
prvni provadéci nafizeni jazykového zakona bylo uinéno az po péti letech od
okamziku jeho platnosti. Kromé toho méli Némci ve statni spravé pii vzniku
Ceskoslovenské republiky mnohem vétsi zastoupeni neZ ostatni narody. Coz byl
jesté prezitek z dob monarchie. Vlada se pokousela tento pomér zvratit masovym
propousténim, dilem bez udéni divodu, dilem na zékladé jazykovych zkousek
zpusobilosti, jez se tykaly celkem 33 000, tedy 48 % némeckych ufedniki.*®
Némecti ufednici byli nadto jesté¢ znevyhodnovani pii povySovani v zaméstnani,
nékdy neméli ani moznost dostat se na lepSi pracovni pozici. Jak vidno, ufady
dost ¢asto omezovaly prava mensin. Neda se vSak fici, Ze by dochazelo k zdmérné
diskriminaci. Ba naopak, Némci pfes obcasné utlaCovani dale mohli pouZzivat sviij
matefsky jazyk, udrzovat vlastni vzdélavaci systém, kulturni domy 1 tisk.

Prestoze byla cCeskoslovenskd vlada v narodnostni politice relativné
korektni oproti nékterym jinym zemim, nepodafilo se ji odstranit neptatelstvi a
vyvolat u menSin, zvlast€¢ pak némecké, takovou divéru, aby se ztotoZnily

s existenci ¢eskoslovenského statu.

* Tauchen, J.: K nékterym otizkam pravni upravy jazykového prava v prvni CSR z némeckého
pohledu. In: Spisy Pravnické fakulty MU ¢. 337. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 531

*¥ Seibt, F.: Némecko a Cesi: Déjiny jednoho sousedstvi uprostied Evropy. Praha: Academia,
1996. s. 263
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3.3 Mezinarodni vztahy

Konec prvni svétové valky pfinesl mnoho nového. Skoncila etapa
absolutismu a z nékolika evropskych fisi se staly republiky. Pravni fady mnoha
zemi se uplné nebo alesponn zcasti zdemokratizovaly. Prvni svétova valka
znamenala konec vladnoucich dynastii, Slechtickych i cirkevnich privilegii i1
aristokratické byrokracie. Povale¢ny svét vsak vzdy ruku v ruce jde se socidlnimi
a hospodarskymi problémy jak uvnitf statu, tak i na mezinarodnim poli.

Mirova konference ve Versailles znamenala vznik Spole¢nosti narodd, jak
jej proklamoval jiz americky prezident Woodrow Wilson ve svych Ctrnacti
bodech. Mezi vS§emi mirovymi smlouvami, které byly v Patizi podepsany, mél své
misto 1 Pakt Spole¢nosti narodt, schvalen 28. dubna 1919 s platnosti od 10. ledna
1920. Spolecnost narodii si dala za ukol udrzovat mezinarodni vztahy, zajistit
trvaly sv€tovy mir, dohlizet nad omezenim zbrojeni, vyfizovat vSechny
mezinarodni konflikty diplomatickym jednanim a ustavit mezinarodni soud. To
vSe na zdkladé zasad mezinarodnitho prdva a kolektivni bezpecnosti.
Ceskoslovenska republika byla jednim z mnoha signatditi Paktu Spole¢nosti
narodl (napf. Némecko pfistoupilo az pozdéji) a vyrazné se angazovala
pfedevSim prostfednictvim ministra zahrani¢nich véci Edvarda Benese.
Ceskoslovensko se snazilo upevnit své mezinarodni postaveni zvlasté vzhledem
ke vztahlim s vlastnimi sousednimi stéty, které nebyly nijak utéSujici. Problémovy
vztah nadale trval s Polskem, protoze spor o tizemi TéSinska nebyl vyfeSen podle
jeho ptedstav. Vztah s Némeckem byl zpoc€atku klidny, mozné prave proto, Ze se
nachdzelo v povale¢ném obdobi, mélo tedy svych starosti dost a zajimalo se
pfedevSim o to, jak svou zemi piivést opet k Zivotu. Rakousko bylo spojeno
s Ceskoslovenskem velmi tizce jiz z dob minulych, avsak béhem né&kolika
nasledujicich let intenzita jejich vztahu slabla. Co se ty¢e Mad’arska, to bylo stale
nepfitelem a Rumunsko spole¢né s Kralovstvim Srbl, Chorvatli a Slovinci
(pozd&jsi Jugoslavii) uzavielo s Ceskoslovenskem tzv. Malou dohodu, ktera si
kladla za cil nejen vzdjemnou hospodaiskou pomoc, ale predev§im vznikla proto,
aby celila revizionistickym snahdm Mad’arska. Nezanedbatelnym faktorem bylo i
to, ze vSechny zcastnéné zemé tvofily soucést ,,cordon sanitaire”, izolujiciho

stat sovétskych bolseviki.”® Celkové se zahraniéni politika Ceskoslovenska

» Vojacek, L., Schelle, K., Knoll, V.: Ceské pravni déjiny. Plzen: Ale§ Cengk, 2008. s. 318
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orientovala na zapad, ptedevSim Francii, coz bylo stvrzeno podpisem jejich
spolecné spojenecké smlouvy 25. ledna 1924.

Postupem casu, kdy se Némecko a dalsi staty vzpamatovavaly z valky,
zaCaly snahy o revizi miru uzaviené¢ho ve Versailles. V fijnu roku 1925 se seslo
sedm zemi (mezi nimi i Ceskoslovensko) ve $vycarském Locarnu a podepsalo
vzéjemnou nedotknutelnost hranic na Ryné¢ mezi Francii, Némeckem a Belgii a
zaru¢oval vSeobecny mir v Evropg. SPolskem a Ceskoslovenskem byly
podepsany pouze arbitrdazni dohody. Ve skutecnosti vSak vysledky locarnské
konference dovrSily a potvrdily politické pteskupeni, k némuz doslo v Evropé
v poslednich letech.”® Francie byla zatladena do pozadi a do &ela se dostala
Anglie. Locarno znamenalo oslabeni mirového systému a Ceskoslovensko zac¢alo
rozvijet styky se Sovétskym svazem, ktery byl uznin roku 1924, ¢imz byl
dokoncen jeho vyvoj od roku 1922.

Vyvrcholenim mezinarodnich snah o mir a dlouhodobého jednani o
odzbrojovani se stal tzv. Briand-Kellogiiv pakt, pfijaty v roce 1928 patnacti staty,
mj. i Ceskoslovenskem. Tento pakt zakizal valku jako prostiedek feseni
mezinarodnich spori a misto ni zavdzal jednotlivé staty feSit tyto spory
pokojnymi prostfedky. Briand-Kellogliv pakt byl velmi modernim a vyspélym
institutem pro zachovani miru ve svéteé, avS§ak mél chybu — neobsahoval Zadné
sankce v ptfipadé poruseni danych clankl, coz se pozdé€ji ukdzalo jako velkd
slabina. A proto byla tato idea, i pfestoze byla spravnym smérem, predurcena
k zaniku.

V povélecném  svété¢ zacaly postupné vznikat totalitni rezimy
(antidemokratické, reakéni a faSistické), posileny svétovou hospodarskou krizi,
kterd se pfihnala roku 1929. K faSistické tezi o Zivoté jako stalém boji, vyvoji,
pohybu a zméné pfiCifiuje vSak nacismus jako druhy veliky pilit svlij vlastni
prvek, ktery vcelé jeho koncepci hraje roli rozhodujici — prvek rasy.’' Jeji
zakladni tezi byla nerovnost lidské rasy, kde tou nadfazenou a vyS$si byla
germanskd arijsk4d rasa, sniz je pak spojen vyvoj civilizace. VySe zminéna
svétova hospodaiska krize piisla do Ceskoslovenska o rok pozdgji a odrazila se
pfedevS§im v pohrani¢nim Uzemi osidleném Némci, kde byl primysl orientovan

pfevazné na vyvoz. To znamenalo postupnou faSizaci Gzemi a posileni krajni

30 Vojacek, L., Schelle, K., Knoll, V.: Ceské pravni déjiny. Plzen: Ale§ Cengk, 2008. s. 319
3! Benes, E.: Paméti I.: Mnichovské dny. Praha: Academia, 2007. s. 95

18



pravice, kterd provadéla protistatni Cinnost, coz nakonec vedlo roku 1933
k zédkazu DSNAP (Deutsche nationalsozialistische Arbeitspartei = Némecka
narodné socialistickd délnickd strana) a vzniku Sudetonémecké vlastenecké fronty
(SHF) v ¢ele s Konradem Henleinem (pozd¢ji pfejmenovana na Sudetonémeckou
stranu), ktera méla pozd&ji velky vliv na rozpad Ceskoslovenské republiky
v obdobi mnichovské krize.

Ve tficatych letech bylo jiz patrno vale¢né nebezpeci. Némecko se nikdy
nesmifilo s pordzkou zprvni svétové valky, stim, Ze bylo fakticky uznano
jedinym vinikem jejitho rozpoutini, s mnoha Uzemnimi ztrdtami a hlavné i
miliardovymi véale€nymi reparacemi. To vSe v tomto staté ptispélo k ohromnému
narGstu nacismu. Dne 30. ledna 1933 byl Adolf Hitler, vidce NSDAP
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeitspartei = Narodné socialistickd némecka
délnicka strana), jmenovan fiSskym kancléfem, coz se projevilo v likvidaci
demokratickych prav a svobod (naptiklad byla zrusena svoboda slova, tisku ¢i
spolcovaci), ve zrodu ofenzivni politiky Némecka a v postupném rozkladu
mezindrodniho mirového systému. Nejprve Némecko opustilo odzbrojovaci
konferenci a zacalo pomalu zbrojit, stejné¢ tak vystoupilo ze Spolecnosti narodu.
Jesté predtim byl italskym viidcem Benitem Mussolinim ptfedlozen navrh na
uzavieni tzv. Paktu Ctyf, ktery se mél stait novym vrcholnym orgdnem, jenz by
zrevidoval versaillesky systém a vyloucil by Sovétsky svaz z evropskych
zalezitosti. Ctyfi velmoci, Anglie, Francie, Italie a Némecko, by mély vyrazny
vliv na chod udalosti. Mimoto by byl jesté zvracen dosavadni silny vliv Francie a
Anglie na stranu Némecka a Itilie. Realizace Paktu ¢ty vSak nakonec nebyla
mozna pro odpor vefejného minéni a nesouhlas ostatnich statti. Roku 1934 pak
Némecko alesponi uzavielo polsko-némecky pakt o neutoceni, jez zavazoval tyto
staty jednat na mezinarodnim poli bilaterdlné¢ a uznalo polské hranice dané
versailleskou smlouvou. Byl to prvni vyznamny krok k mezinarodni izolaci
Ceskoslovenska. ™

Roku 1935 byly v Némecku vyhldSeny vysoce rasistické norimberské
zakony (zékon o ochrané némecké krve a cti, zdkon o statnim obcanstvi, zadkon o
fiSské vlajce a fiSském stdtnim znaku), jez zbavovaly osoby, které nemohly

prokézat tzv. arijsky ptivod, zékladnich lidskych a ob&anskych prav>’, dale byla

** Harna, J., FiSer, R.: Déjiny ceskych zemi IL.: Od poloviny 18. stoleti do vzniku Ceské republiky.
Praha: Fortuna, 1998. s. 157

3 Balik, S., Balik, S. ml.: Pravni déjiny Evropskych zemi a USA (strucny néstin). Plzet: Ales
Cenek, 2005. s. 230

19



zavedena vSeobecnd brannd povinnost, postupné se zacala obnovovat némecka
armada a o rok pozd¢ji nabraly pfipravy na valku jesté intenzivnéjSiho razu. To
pfinutilo Francii k uzavieni smlouvy o vzdjemné pomoci se Sovétsky svazem.
Ceskoslovensko pak na tuto smlouvu navazalo a taktéz se Sovétskym svazem
podepsalo spojeneckou smlouvu. Jejim nedostatkem vSak bylo vazani Sovétského
svazu na primarni pomoc Francie. Tedy pokud by bylo Ceskoslovensko
napadnuto, nejprve musela zasdhnout Francie a aZ poté, co by se tak stalo, mohl
se Sovétsky svaz pfidat na pomoc. V krizovych situacich tedy tento systém
postradal flexibilitu. Na druhou stranu vSak tato formulace méla svij divod.
Sovétsky svaz nebyl v piipadné intervenci sam po boku Ceskoslovenska, stejné
jako Francie, a navic mé&l byt umoznén snadnéjsi pfistup na ¢eskoslovenské tizemi
ptes Polsko ¢i Rumunsko tim, Ze spojenecka smlouva nebyla uzaviena jen mezi
Sovétskym svazem a Ceskoslovenskou republikou.

Nacistické Némecko systematicky pokracovalo v posilovani svych pozic.
S Velkou Britanii uzavielo mimo ramec mirové smlouvy dohodu, podle niZ mohlo
zadit budovat valeéné lod’stvo.’® 7. biezna 1936 pak némecka armada obsadila
demilitarizacni pasmo v Poryni a poruSila tak nejen versailleskou mirovou
dohodu, ale také tzv. Rynsky garan¢ni pakt. Rozhodujicim impulsem k této akci a
zaroven zaminkou byla pravé spojeneckd smlouva uzaviend mezi Francii a
Sovétskym svazem, kterou Adolf Hitler vidél jako poruSeni Locarnské dohody a
sam ji vypoveédél. Rozpinavost Némecka pokracovala, protoze Hitler svym
jednénim zjistoval, Ze mize zajit ve své agresivni politice velmi daleko, zatimco
zapadni mocnosti jen necinné piihlizely. PiestoZe versailleskd smlouva i Rynsky
garan¢ni pakt Francii opraviioval k odveté obsazeni Poryni, nechtéla jit do této
akce sama, ohliZela se na svého nejvétsiho spojence Anglii a navic na tom byla po
hospodaiské krizi ekonomicky velmi S$patné. Byl to jeden zrozhodujicich
momentl, jenZ vyznamné ztizil obranyschopnost ¢eskoslovenského statu. Proto na
tuto akci Ceskoslovensko zareagovalo vojenskym vyzbrojovanim a vystavbou
opevnéni. Velkd Britanie i Francie pfeSly k politice appeasementu, zfetelné
ztracely zajem o osud stfedni Evropy, v niz pfenechavaly volné pole némeckému
Gsili o rozsiteni jeho Zivotniho prostoru.”” Nato pak v Fijnu 1936 doglo k uzavieni

spojenecké smlouvy mezi Némeckem a Italii a k vyhlaseni Osy Berlin-Rim, coz

** Harna, J., FiSer, R.: Déjiny ceskych zemi II.: Od poloviny 18. stoleti do vzniku Ceské republiky.
Praha: Fortuna, 1998. s. 157
 Tamtéz, s. 157
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fakticky oslabilo mezinarodni postaveni Vidné, ktera se jiz nadale nemohla
spoléhat na italskou zastitu.*

Postaveni Ceskoslovenska se krok za krokem zhorSovalo. V kvétnu roku
1937 doSlo k vyméné vlady ve Velké Britanii, kde novy ministersky pfedseda
Neville Chamberlain patfil k zéstupcim politiky appeasementu a také nova
francouzska vlada ministerského piedsedy Eduarda Daladiera hledala zptisob, jak
se zbavit smluvnich zavazki vic¢i Sovétskému svazu a dalSim zemim stfedni a
vychodni Evropy.>” Mala dohoda se zadala rozpadat a svétlo svéta spatfil tzv. Fall
Griin. Prvni ndvrh tohoto planu vznikl v ¢ervnu roku 1937. Byl to némecky plan
Gtoku na Ceskoslovenskou republiku, vnémz se poéitalo s pomoci
Sudetonémecké strany, kterd méla mit za tkol nicit stat zevnitf. K naplnéni tohoto
planu vSak nikdy nedoSlo, nebot’ cilli bylo dosdhnuto bez boje na mnichovské
konferenci. Do tohoto nejistého obdobi ¢eskoslovensky narod navic zasdhlo timrti
T. G. Masaryka, ktery ze zdravotnich divodi abdikoval na post prezidenta
republiky roku 1935 (po ném byl zvolen Edvard Benes) a pro narod znamenal
zaruku a symbol demokracie.

Obrovské ohrozeni Ceskoslovenska se piiblizilo anilusem Rakouska
némeckou armadou 12. biezna 1938, pfestoze Hermann Goring, vrchni velitel
Luftwaffe, sdélil ceskoslovenskému vyslanci: ,,Ddvam své cestné slovo, Ze
Ceskoslovensko se nemusi niceho obdavat. To, co se stalo v Rakousku, je cisté

38 py v s v .
Pfes toto wujiSténi znamenalo piipojeni

némeckou rodinnou zalezitosti.
Rakouska pro ceskoslovensky stat znacny problém ve styku se zdpadnimi
mocnostmi a ve své vlastni vojenské obranyschopnosti. Zemé se ocitla
v obkli¢eni. Existovala vSak skupina lidi, ktera anSlus pfivitala s nadSenim —
sudet$ti Némci, protoze to pro né pfedstavovalo budouci feSeni jejich otazky,
véemz se nemylili. Prvni krok k prosazeni nacistickych plant ptedstavoval
Karlovarsky program Sudetonémecké strany (SdP) z dubna 1938, ktery byl
sestaveny podle instrukei z Berlina.>* Némci v ném tvrdili, Ze se citi utiskovani a
cht&ji mit stejna prava jako Cesi. Jejich osm pozadavki viak témto tvrzenim
odporovalo, naopak by jejich odsouhlaseni znamenalo vytvofeni statu ve staté.

Pozadovali totiz naptiklad uzndni nedotknutelnosti jejich némeckého tzemi, kde

%% Nélevka, V.: Svétovd politika ve 20. stoleti (I.). Praha: Ale§ Skiivan ml., 2000. s. 144

*" Harna, J., FiSer, R.: Déjiny ceskych zemi II.: Od poloviny 18. stoleti do vzniku Ceské republiky.
Praha: Fortuna, 1998. s. 166

¥ Richter, K.: Cesi a Némci v zrcadle dejin. Trebic: Akcent, 1999. s. 246

** Dedk, L.: Zdpas o strednii Eurépu 1933-1938: Politicko-diplomatické vztahy. Bratislava: Veda,
1986. s. 224
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zadali vybudovani vlastni samospravy nebo svobodu pfiznani se k némeckému
narodu. Pro ceskoslovenskou vladu by potvrzeni karlovarskych pozadavki
znamenalo poruseni uUstavniho zdkladu stitu. Vypracovala tedy navrh
Nérodnostniho statutu zaméfeny na rozSifeni prav menSin. Ten vSak byl
henleinovci (SAP) odmitnut. Konrad Henlein mél totiz od Hitlera jasné instrukce —
stupiiovat své pozadavky stale vic a vic, aby je ¢eskoslovenskd vlada nemohla
pfijmout. V kvétnu roku 1938 se situace vyhrotila, kdyZz se zacala némecka vojska
soustiedovat kolem &eskoslovenskych hranic. Ceskoslovenska vlada proto
rozhodla o Castecné mobilizaci, kterd dokazovala odhodlani naroda branit svij
stit. Zapadni mocnosti sice Ceskoslovensko diplomaticky podpotily, kdyz
prohlasily, ze spojenecké zdvazky vyplni, avSak za par mésict se ukézalo, Ze to
neminily vazné. V srpnu toho roku pfijel do Prahy lord Walter Runciman, britsky
diplomat, jenZ mél predstavovat prostiednika mezi Sudetonémeckou stranou a
Ceskoslovenskou vladou. Vysledkem byl pouze tzv. Ctvrty plan, ktery vSak
neznamenal nic jiného neZ pfijeti karlovarskych pozadavku. I pfes ne¢kolik verzi
Nérodnostniho statutu, ktery se nakonec pfiblizil k vlastnimu programu
sudetskych Némct, jej henleinovci nikdy nepfijali. Sdm Hitler vyzval sudetské
Némce k zorganizovani puce a 12. zafi 1938 na sjezdu nacistické strany
v Norimberku 1i¢il obrovsky ttlak némecké mensiny v Ceskoslovensku a
odhodlani zakrocit. Jeho projev v pohrani¢i vyvolal neskutecny ohlas, ozbrojené
srazky, Utoky Némcl na ceské obyvatele, a proto byla vlada nucena vyhlasit
stanné pravo, zakazat Sudetonémeckou stranu a obnovit pofadek v pohranici. Tim
bylo definitivné zmareno dal$i jednani s henleinovci a problém sudetskych Némcii
byl pfenesen na mezinarodni forum, kde se jeho feSeni ujala anglicka

diplomacie.*’

* Capek,V., Patek, J., Zwettler, O.: Svétové déjiny II.: Déjiny lidskych civilizaci od poloviny 17.
stoleti po soucasnost. Praha: Fortuna, 1994. s. 165
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4 MNICHOVSKA KONFERENCE

Na podzim roku 1938 zacala hra o ¢as, kterd skoncila pro ¢eskoslovensky
narod katastrofalng. Uz v 1été 1932 z Hitlerovych ust zaznélo: ,, Cechy presadime
na Sibii nebo do oblasti volynskych, vykazeme jim reservaty v novych spolkovych
statech. Cesi musi pry¢ ze stredni Evropy. Dokud tam budou, budou vidy
ohniskem husitsko-bolSevického rozkladu. “*' Osud Ceskoslovenska byl jiz ddvno
pfedem urcen. Jeho zpeceténi nastalo prave v zati onoho osudného roku.

Neville Chamberlain, vérny své politice appeasementu, piijel dne 15. zafi
1938 navstivit Adolfa Hitlera do Berchtesgadenu, aby zde wvyfesil
ceskoslovenskou krizi pokojnou cestou a zachranil mir. Hitler zde jasné vyslovil
podporu ceskym Némcim s odkazem na pravo na sebeureni a pozadoval
odtrzeni ceskoslovenského pohrani¢i. S timto se pak Chamberlain, potéSen
z hladkého a ptatelského pribéhu setkani, vratil do Anglie a ve dnech 18. a 19.
zafi se konala anglo-francouzskd porada o hitlerovskych pozadavcich a o
moznostech jejich pfijeti Ceskoslovenskou vladou. Francouzsky problém tkvél
pfedev§im v uzaviené spojenecké smlouvé s Ceskoslovenskou republikou. Ma
podrazit svého spojence, ktery doufd v jeho podporu, a pozadovat od néj zruSeni
hranic statu? Z této porady nakonec pfeci jenom vznikl tzv. anglo-francouzsky
plan. Neobsahoval nic jiného, neZ co chtél némecky viidce. Ceskoslovenska vlada
meéla odstoupit pohrani¢ni uzemi, ve kterém se nachazelo vice jak 50 % obyvatel
némecké narodnosti. Britskd a francouzska vlada svlij pldn ospravedliovala
zachranou nejen svétového miru, ale i samotného ceskoslovenského statu. Bene§
véhal. Ultimatum totiz obsahovalo nejenom pozadavek, aby Némecku byla
odstoupena vSechna uzemi, kde Zilo vice nez 50 % Némcu, ale aby byly
vypovézeny viechny spojenecké smlouvy, jez zajistovaly Ceskoslovensko proti
némeckému ttoku.*? Pies prvotni odmitnuti ¢eskoslovenska vlada nakonec anglo-
francouzskou né6tu diky dalSimu natlaku byla nucena pfijmout. AvSak Benes
pochopil, co to bude znamenat v nckolika piiStich mésicich: ,,...vSestrannd
katastrofa pro Francii, snad i Velkou Britanii — a jisté mnoho jinych —, nebot to,
co od nas zadaji, je vkazdém pripade velika kapitulace pred nestoudnou
diktaturou némeckého netvora a projevem velikého moralniho a politického padu

a ponizeni evropské demokracie, které musi skoncit jen hroznou vdlecnou

*! Rauschning, H.: Mluvil jsem s Hitlerem. Praha: Nova Osvéta, 1946. s. 53-54
* Kral, V.: Dny, které otidsly Ceskoslovenskem. Praha: Nage vojsko, 1975. s. 47
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katastrofou a novym velikym evropskym rozvratem. > Noéta byla ptijata 21. zati v

odpolednich hodinach. Jest¢ ten vecer se objevily prvni demonstrace proti
kapitulaci a tehdejsi vlada agrarnika Milana HodZi jiz druhy den podala demisi.
Misto né€j byl zvolen piedsedou vlady general Jan Syrovy, coz u vefejnosti
vyvolalo mylny dojem obratu v politice. Nova vladda vSak potvrdila ptijeti anglo-
francouzského planu.

Ve dnech 22. a 23. zafi probihala opétovnd jednani némeckého viidce
Adolfa Hitlera s anglickym ministerskym piedsedou Nevillem Chamberlainem
v Bad Godesbergu. Chamberlain se domnival, Ze se dojednaji posledni detaily
pfedchozi dohody, ale Hitler pozadoval okamzité¢ pireddni Sudet, a navic se na
jeho vypracované nazorné¢ mapé ukazalo, ze pozaduje i takové uzemi, kde jsou
vétiinovym obyvatelstvem Cesi, izemi, které by znamenalo ochromeni veskerych
komunikaci, ohroZeni hospodarstvi a jeho odkdzdni na Némecko a zabrani
pevnosti, coz by zniCilo obranyschopnost statu. To piekvapilo i samotného
Chamberlaina, ktery nemohl Hitlerovi kladn¢ odpovedét, protoze se obaval nejen
ptijeti jeho vladou, ale pfedevsim Siroké svétové vetejnosti. Proto si od Hitlera
vyzadal jeho podminky v pisemném provedeni — tzv. godesberské memorandum,
aby jej mohl ptredlozit v Britanii. Zatéchto okolnosti vSak anglickd ani
francouzska vlada jiz nedoporuovala Ceskoslovensku, aby nemobilizovalo.
Ceskoslovenska vlidda odmitla godesberké pozadavky a zmobilizovala své
vojenské sily. Narod projevoval nadseni. Konecné¢ se bude republika branit a
zapadni mocnosti jsou na jeho strané. Vypadalo to, Ze se vahy naklonily na
druhou stranu. Opak byl pravdou. Zména situace poboufila Hitlera, ktery m¢l
26. zaii v berlinském Sportpalastu Gto&ny proslov proti Ceskoslovenské republice
a vyhrozoval vélkou. Na to zareagoval vlastnim projevem Chamberlain, ktery
vefejné poprvé ptiznal, Ze nemize zavést Anglii do valky jen pro takovou malou
neznamou zemi.** Velkd Britanie proto poté pozadala italského vidce Benita
Mussolinitho o zprostfedkovani mezinarodni konference. 28. zafi, pii zasedani
britské snémovny, byl Chamberlain ndhle pferusen ve svém vykladu a pfedana mu
zpréava, ze bylo docileno dohody o schiizce ¢tyi ministerskych predsedii — Velké

Britanie, Francie, Itdlie a Némecka — v Mnichové. Britsky parlament to pochopil

*3 Benes, E.: Paméti I.: Mnichovské dny. Praha: Academia, 2007. s. 339
* Mnichov 1938 [dokumentarni film]. Rezie Karol Wild. Ceskoslovensko, 1968
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jako zachranéni evropského miru a propukl ve velké ovace. Ze to znamenalo
Zivotni pohromu pro Ceskoslovensko a pozdéji evropskou katastrofu, o tom v té
chvili nikdo neuvazoval.*

Konference byla stanovena na 29. zafi v némeckém Mnichové. Sesly se na
ni vSechny c¢tyfi velmoci — Anglie, Francie, Italie a Némecko — kromé té jediné,
konferenci vyslat pouze ,,pozorovatele®, jimiZ se stali diplomaté Vojtéch Mastny a
Hubert Masatik, kteti vSak nesméli byt samotné poradé ptitomni. Porada byla ve
své podstaté jen divadlem, které mélo dat Hitlerovu diktdtu podobu mezinarodni
dohody.*® Mezi u¢astniky konference panovala totiz vzajemna shoda s odtrhnutim
pohraniéniho uzemi. Slo jen o to, dat tomuto uskuteénéni pfijatelnou formu, aby
s tim z&padni vetejnost souhlasila a pochopila to jako zachranu evropského miru,
aby nevidéla, Ze se Ceskoslovensky stat obétuje jen z vile Hitlera. Smlouva byla
podepsana vSemi nejvysSimi piredstaviteli jednotlivych stath v brzkych rannich
hodinach 30. zaii 1938. Osud Ceskoslovenska byl zpedetén. Okupace tizemi byla
uréena jiz na 1. fijna a podrobnosti ohledn¢ vyklizeni a konecné urceni hranic
meéla stanovit mezinarodni komise slozend ze zastupcii Némecka, Itdlie, Velké
Britanie, Francie a Ceskoslovenska. Garance, které zapadni mocnosti
Ceskoslovensku diive pfislibily, nebyly vsamotné smlouvé vibec zachyceny,
pouze v dodatku k dohod€. Tento pakt ¢ty velmoci znamenal tedy vyplnéni
Hitlerova ptéani, které spocivalo v primarnim obsazeni pohrani¢i némeckym
vojskem a teprve pak, nasledné, mélo byt umoznéno jednat o budoucich hranicich
ceskoslovenského statu. AZ po podepsani a odsouhlaseni mnichovské dohody byli
pozvani cCeskoslovensti velvyslanci, aby si vyslechli verdikt, bez ohledu na
jakékoliv diplomatické formality. Chamberlain zcela nepokryté zival, Daladier se
rozpadité dival do zem&.” Na otazku, zda je oekavano n&jaké vyjadieni od
ceskoslovenské vlady, bylo odpovézeno, Ze dohoda je pfijata, tedy zadna odpoveéd’
se nevyzaduje. Pokud by se vsak Ceskoslovensko odmitlo piizpiisobit, vystavilo
by se tak nebezpeci utoku nacistické armady. V tom piipadé€ jiz nemilize pocitat

s jakoukoliv pomoci od Francie ¢i Velké Britanie. Zrada spojenct byla dokonéna.

4> Benes, E.: Paméti I.: Mnichovské dny. Praha: Academia, 2007. s. 394

#_Utastnici tohoto trapného divadla se shoduji v tom, Ze konference byla vedena bez jednaciho
poradku, bez jakékoli metody, zcela chaoticky. SpiSe pfipominala nenucenou zabavu, jejiz
ucastnici predem védéli, ze vysledek je uz dan a nema tedy zadny smysl, aby byly vedeny spory o
jakoukoli otazku.* In: Kral, V.: Dny, které otidasly Ceskoslovenskem. Praha: Nase vojsko, 1975. s.
280

7 Mnichov 1938 [dokumentarni film]. Rezie Karol Wild. Ceskoslovensko, 1968
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Jedinym ,,spravnym* fesenim, co pry muze ceskoslovenskd vlada ucinit, je
pfijmout dané stanovisko, podvolit se a do 17. hodiny toho dne vyslat svého
plnomocnika na schiizi mezinarodni komise v Berliné a den nato tam musi byt 1
ceskoslovensky diistojnik k projednavéani evakuace prvniho pasma, jez bude hned
obsazovano.* Prezident Edvard Bene§ spoletné s ¢leny vlady, predaky vladnich
politickych stran a generaly Krej¢im a Husarkem dne 30. zaii 1938 po poledni
pfijal mnichovsky diktat. Dlvodl znal hned né¢kolik, predev§im si byl jist, Ze
valka dfive & pozd&ji prijde, a nechtél, aby se tvrdilo, ze¢ Ceskoslovenska
republika byla pficinou jejiho rozpoutani, navic ve chvili, kdy by to znamenalo
izolovanou valku. Den nato zacalo vyklizovani a obsazovani Sudet. Ten samy den
na Downing Street pfistoupil Chamberlain k oknu a promluvil k lidu: ,, Prdtelé
moji dobFi, podruhé v nasi historii prichazi z Nemecka mir se cti. Pevné vérim, Ze
tento mir bude pro nds jiz vécny“.* Bohuzel se anglicky ministersky predseda
kruté¢ mylil. 5. fijna pak prezident Edvard Benes abdikoval na svoji funkci a
eskoslovensky stat po skoro dvaceti letech op&t ukonéil svoji existenci. Ceska
kapitulace byla ozndmena, aniz zjediného bunkru, dle soudu némeckych
generall, skvélého pevnostniho pasu podél némeckych hranic byl vySel jeden

jediny vystiel.”

8 Benes, E.: Paméti I.: Mnichovské dny. Praha: Academia, 2007. s. 398

* Lambertova, A.: Ztraceny Zivot Evy Braunové. Praha: Prah, 2006. s. 286

>0 Seibt, F.: Némecko a Cesi: Déjiny jednoho sousedstvi uprostied Evropy. Praha: Academia,
1996.s.317
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5 MNICHOVSKA DOHODA

Mnichovska dohoda méla dalekosahlé dusledky pro Ceskoslovenskou
republiku. Stat, ktery vznikl roku 1918, nemél dlouhého trvani. Smlouva,
podepsana v Mnichové ¢tyimi predstaviteli tehdejSich velmoci, znamenala konec
jeho existence. Samotnd dohoda je velmi struénym dokumentem. Sklada se
z kratké preambule, osmi bodil (¢lankd, paragrafll), jednoho dodatku k dohod¢ a
tii dodate¢nych prohlaSeni. Jeji soucasti je navic mapa, kterd oznacuje jednotlivé
useky sudetonémeckého tizemi. Kromé mnichovské dohody vSak bylo jesté tentyz
den, 30. zafi 1938, podepsano prohlaSeni némecko-anglické. V ném se jednotlivé
strany zavazuji k feSeni jakychkoliv otdzek metodou konzultace. Navic maji
ptispivat k zajisténi miru a pfedev§im mezi sebou nevalcit. Je to ve své podstaté
pakt o neutoceni, ktery vznikl z iniciativy anglického ministerského piedsedy
Nevilla Chamberlaina. Adolf Hitler jej sice podepsal, ale Joachimovi von
Ribbentropovi, némeckému ministrovi zahranici, poté, co se zminil, ze si nent jist,
ze bylo moudré dany dokument podepsat, pry odpoveédél: ,, Ach, neberte to tak

“’! To je jeden z dikazil, jak

vazne. Ten kus papiru nemad viibec Zadny vyznam.
némecky vidce bral vaznost jakychkoliv ,,mirovych* dokumentd, které navic sam
podepsal. Na mnichovskou dohodu nemél jiny nazor. Uz vdobé jejiho

podepisovani védél, Ze ji zanedlouho porusi.

5.1 Obsah

Jak jsem se jiz zminila, mnichovskd dohoda se skladd z preambule, osmi
¢lanki, jednoho dodatku k dohodé¢ a tfi dodate¢nych prohlaSeni.
V preambuli se velmoci ,,shodly se zifetelem k dohodé, jiz bylo v podstaté

v ’ v . , ree52
dosazeno o odstoupeni sudetonémeckého Uzemi*

na podminkach pfipojeni
pohrani¢i k némecké f1iS§i a prohlasily, Ze jsou odpovédné za provedeni
jednotlivych ¢lankti. Zmiflovanou dohodou byl myS$len anglo-francouzsky plan
z 19. zaii 1938, ktery eskoslovenské vlada nakonec pod néatlakem pfijala. Anglo-

francouzské noté to ale podobné moc nebylo (pouze ustanoveni o mezinarodni

! Irving, D.: The War Path: Hitler's Germany 1933-1939 [online]. Electronic version: 2003 [cit.
25.11.2011]. Dostupné z: http://www.fpp.co.uk/books/WarPath/WarPath.pdf. s. 264

> Mnichovska dohoda. In: Schelle, K.: Ceskoslovenské déjiny stitu a prava v dokumentech - V.dil.
Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 148
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komisi). SpiSe na ni odkazaly pro vétsi divéryhodnost — ze velmoci sepsaly pouze
to, s ¢im Ceskoslovenska republika souhlasila.

Clanek prvni je velmi konkrétni. Stanovi zalatek vyklizovani
sudetonémeckého uzemi na 1. fijna. Zde je jasné vidét, Ze se pocitalo s okamzitym
pfijetim Ceskoslovenskem bez jakéhokoliv daldiho jednani, bez moznosti
vyjadieni Ceskoslovenské vlady a naroda. Schvdleni zainteresovaného statu
nemélo tedy pro signatdie skoro Zadny vyznam. Druhy ¢ldnek naopak stanovi
kone¢ny termin vyklizeni pohrani¢i, a to na 10. fijna. Navic bez niceni
jakychkoli existujicich zafizeni“>, za coz méa byt odpovédna Geskoslovenska
vlada. Odstoupeni a vyklizeni izemi mélo byt hotovo v pouhych deseti dnech!
Ditrraz, ktery byl dan na to, Ze nesmi dojit ke zni¢eni zadného zatizeni, dokazuje,
jak moc bylo Ceskoslovensko primyslové vyspélé. Ze strategického hlediska je to
vSak logické, protoZze v danych oblastech se nachazely i zbrojni tovarny a
vojenska opevnéni. V ¢lanku tfetim se objevuje mezinarodni vybor, zminovany jiz
v anglo-francouzském planu. Ten mél byt slozen ze zastupcti signataiskych zemi a
Ceskoslovenska. V tomto bodd se pocita sucasti statu, kterého se cela
mnichovskd dohoda tykd. Bohuzel, jak se vbudoucnu ukazalo, slovo
ceskoslovenskych zastupcti, ale ani ostatnich dalSich zemi, nemélo Zadnou véhu,
vyjma Némecka. Zprvu komise jednala tak, jak ma pracovat kazdy spravny
mezinarodni vybor, po par dnech vSak zéastupci némecké ftiSe vystupovali
kategoricky a jasné, s cilem bezpodmine¢ného prosazeni Hitlerovych pozadavkda.
Tato komise méla podrobné urcit podminky vyklizeni (€l. 3), zemi, v nichZ se
mélo provést lidové hlasovani, jeho zptisob a den, kdy se melo konat (ne vSak déle
nez na konci listopadu). Tyto dal$i pravomoci vyboru jsou zakotveny v ¢lanku
patém. Posledni pravomoci (¢l. 6), na pohled nejdilezitéjsi, je kone¢né vymezeni
Ceskoslovenskych hranic. Nachazi se zde ale dodatek, Ze ve vyjimecnych
piipadech jsou mozné ,mensi odchylky od piisn¢ etnografického stanoveni
pasem, jez maji byt pievedena bez lidového hlasovani*.>* Pod touto zastitou pak
Hitler zabiral uzemi nad rdmec stanoveny v samotné dohod¢ s tichym souhlasem
mezinarodni komise. Jak je jiZz patrno, mezinarodni vybor byl orgdn nevyuzity i
pfes snahy a namitky ¢eskoslovenské strany a pouze slouzil k potvrzeni veskerych
pozadavkli Adolfa Hitlera. Ve ¢tvrtém ¢lanku je stanoven ¢asovy harmonogram

obsazovani sudetonémeckého tzemi s odkazem na pfilozenou mapu. Pohranici je

>> Mnichovska dohoda. In: Schelle, K.: Ceskoslovenské déjiny stitu a prava v dokumentech - V.dil.
Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 148
> Tamtéz, s. 148
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na ni rozdéleno do celkem &tyi usekt. Usek I. zahrnoval jizni Cechy (vétsinu
Sumavy), usek II. severni Cechy, tisek III. zapadni Cechy a usek IV. vychodni
Sudety (Jesenicko, Opavsko, Hluginsko, T&sinsko). Clanek sedmy pak zavadi tzv.
pravo opce v piipadech piesidleni do odstoupenych uzemi a zaroven z nich, coz
mélo byt provedeno do Sesti mesicli od uzavieni mnichovské dohody s tim, ze
opci musel zajistit némecko-Ceskoslovensky vybor. Toto ustanoveni se
realizovalo Ceskoslovensko-némeckou smlouvou o otazkach statniho obcanstvi a
opce €. 300/1938 Sb. z. a n.. Tato smlouva ma celkem 14 paragrafli a uc¢innosti
nabyla 26. listopadu 1938. Stanovila naptiklad, Ze ,,Ceskoslovensti statni obcané,
kteti meli 10. fijna 1938 své bydlist€ v nékteré obci pripojené k némecké fisi,
nabyvaji toho dne némecké statni ptislusnosti, pozbyvajice (za urc¢itych podminek
dale vyjmenovanych) zaroven ¢eskoslovenského statniho ob&anstvi“>® nebo e
pokud muZ nenabude némecké statni ptislusnosti, tak ani jeho manzelka. V § 3 a
§ 4 této smlouvy se urc¢i podminky opce osob. Paragrafy 5 — 9 fesi prisluSnost
op¢nich radl a obligatorni znaky op¢niho prohlaSeni. § 10 pak fikd, Ze opci jiz
nelze odvolat. Nasledujici paragrafy fesi pojem bydlisté, co si s sebou osoby pti
stéhovani sméji vzit, zfizeni smiSeného vyboru a uc¢innost smlouvy. Opce je
jednorazova, neodvolatelna a vylucuje bipolitismus. OvSsem ve skute¢nosti, pokud
né&jaci Cesi zistali na uzemi pfipojeném k Némecku, znamenalo to pro né byt sice
jeho statnimi pfislusniky, avSak neplnopravnymi — druhé kategorie. A konecné
¢lanek osmy mnichovské dohody stanovi, aby ceskoslovenska vlada propustila
sudetské Némce na jejich pfani z ozbrojenych sborti a taktéz sudetonémecké
vézne ve lhuté Ctyf tydnit od uzavieni této smlouvy. To zasahovalo samotné
Ceskoslovenské ustavni pravo, které zakotvovalo moznost udéleni amnestie pouze
prezidentem statu, a to v § 64 ustavni listiny.

K dohodg je ptfipojen dodatek, ktery obsahuje zadruku zdpadnich mocnosti za
respektovani ,,novych hranic Ceskoslovenského statu proti nevyprovokovanému

atoku‘®

. Tu samou zaruku maji dat Némecko a Itdlie, avSak aZ po upraveni
otazky menSin polskych a mad’arskych.

Dale jsou ke smlouvé pfipojeny tfi dopliujici prohlaSeni. Prvni obsahuje
sloZzeni mezinarodniho vyboru, druhy jeho pravomoc a teti fika, Ze pokud otazka

polskych a mad’arskych mens$in nebude vyfeSena do tfi mésicli, pak se tohoto

>> Smlouva 300/1938 Sb. ze dne 25. listopadu 1938 mezi Cesko-Slovenskou republikou a
Némeckou i1 o otazkach statniho obcanstvi a opce, § 1

> Mnichovska dohoda. In: Schelle, K.: Ceskoslovenské déjiny stitu a prava v dokumentech - V.dil.
Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 149
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problému zhosti dal$i mezindrodni konference slozend ze stejnych ¢ty velmoci,
jako pfi vzniku mnichovské dohody. Tudiz se opét pocitd s neucasti

Ceskoslovenska a stejné tak zastupcti dotyénych mensin.

5.2 Pravni posouzeni

Mnichovskou dohodu je mozné zkoumat zné€kolika rGznych hledisek.
Zejména z historického a politického, a to bud’ vroviné mezinarodni nebo
vnitrostatni. Ma vsak i dopady ekonomické, moralni a pravni. Pravni souvislosti
lze dale diferencovat na historickopravni, mezindrodnépravni, teoretickopravni
apod. Mnichovska dohoda sice zasahuje primarné sféru mezinarodniho prava, ale
mé i své aspekty Ustavnépravni, pravné teoretické &i majetkové- a trestndpravni.’’
Nézory v pravni roviné se samoziejm¢é mohou riznit z pohledu zainteresovaného
statu, ktery mnichovskou dohodu posuzuje. Pravni kultura totiz znamena zptsob
tvorby, interpretace a aplikace pravnich norem, tedy i pravni systém se vSemi jeho
specifiky danymi tradicemi, a v disledku toho i rozdily v pojeti legality (koncepce
pravniho statu a doktriny rule of law).”® Proto se rozliSuje pravni kultura
kontinentalniho typu, angloamerického a islamského. To je vSak véci pravni
komparatistiky.

V nésledujicich kapitolach se budu zabyvat pfedevsim
mezinarodnépravnimi souvislostmi, ale také ustavnépravnimi. Nakonec se

pokusim nastinit problematiku platnosti samotné dohody.

5.2.1 Aspekty mezinarodniho prava

Mnichovskd dohoda je vicestrannym mezinarodnépravnim tkonem —
mezindrodni smlouvou. Tato smlouva znamend, podle vykladu mezinarodniho
prava vetejného, ujednani (dohodu) dvou ¢i vice subjektli mezindrodniho prava,
které ma z vile téchto subjektli mezinarodnépravni u€inky a fidi se mezinarodnim
pravem. Z této definice miizeme vyclenit urcité pojmové znaky, které by mély byt

soucasti kazdé mezinarodni smlouvy. Stranami, které mohou uzaviit mezinarodni

> Kuklik, J. mL: K nékterym pravnim souvislostem mnichovské dohody v letech 1938-1945. In:
Mnichovska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 324
% Gerloch, A.: Teorie prava. Plzen: Ales Cenek, 2007. s. 112
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smlouvu a jez patfi k jejim znakiim, jsou pouze subjekty mezindrodni prava. Témi
jsou primarn¢ suverénni staty. Anglie, Francie, Némecko i Italie patii bezpochyby
mezi tyto staty, a tudiz tato podminka byla splnéna. Mezinarodni smlouva je
dohodou, coz je vyjadfeno souhlasnym projevem vile jednotlivych smluvnich
stran. Mnichovskd dohoda byla uzaviena mezi C¢tyfmi velmocemi, které
konsensem projevily vili byt ji vazany. I tato podminka mezindrodni smlouvy
smyslu byla naplnéna. Nésledkem souhlasného projevu vile jsou pak
mezindrodnépravni uc€inky, jez nade vs§i pochybnost mnichovskd dohoda mé¢la i
pfesto, ze byly doslova fatalni pro Ceskoslovenskou republiku. Poslednim
pojmovym znakem je skute¢nost, Zze pravni rezim mezindrodni smlouvy je urcen
samotnym mezindrodnim pravem. Mnichovskd dohoda vSak byla v rozporu s vyse
zminovanym pravem, dokonce ho v ne€kterych ¢éstech i porusila, at’ uz se jedna o
jeji pijeti, pribéh ¢i nasledek, ktery zavinila.

Je dilezité zminit se o obsahu nebo-li pfedmétu mezinarodni smlouvy. Ten
musi byt pravné dovoleny a vécné mozny, aby byla dohoda platna. Neni pochyb o
tom, Ze zména ¢i upraveni hranic statli je obsahem dovolenym 1 moZznym. Naopak
se zasadn€¢ d&e mezinarodni smlouvou ¢i jsou hranice urceny objektivnim
organem, kterému je rozhodovani o urceni hranic svéteno na zdkladé mezinarodni
smlouvy. Neplatnou smlouvou je vSak takovd umluva, jejiz predmét je
protipravni. Pravni nauka ve tficatych a ctyficatych letech dvacéatého stoleti
dospéla k nékolika ndzorim ohledné neplatnosti mezindrodni smlouvy. Za
nezdvazné jsou prohlaSovany ty smlouvy, jeZ jsou v rozporu s néjakym pravidlem
mezinarodniho prava obycejového, mezinarodniho prava smluvniho nebo se
specialnim zavazkem vytvofenym piedchozi smlouvou s nékterou stranou tieti.”
A jakym zpisobem miize vlibec vzniknout platnd mezindrodni smlouva? V prvni
fad¢ se stane mezinarodni smlouva platnou a zdvaznou pro jednotlivé staty, které
jsou jednou ze smluvnich stran, coz je ideélni ptipad. Souhlas statu s mezinarodni
smlouvou a jeji pfevzeti zdvazku z ni plynouciho mize byt vSak dan i nésledné, a
to zpisobem mezinarodnim pravem dovolenym.

Smluvni pravo mezinarodni dnes upravuje Videniska imluva o smluvnim
pravu z roku 1969, ktera je z velké ¢asti kodifikaci obycejového smluvniho prava

7 few 60 ¥ v ’ r ’ veee
platného jiz vroce 1938.”" PrestoZze stimto ndzorem souhlasim, nevyuziji

> Taborsky, E.: Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezinarodniho prava za druhé svétové valky.
Praha: Melantrich, 1946. s. 41
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jednotlivé ¢lanky této imluvy pii porovnani s mnichovskou dohodou, a to z toho
divodu, Ze se smlouva uzaviena v Mnichové nemohla fidit Videnskou umluvou,
kterd v té dob€ neexistovala. Proto se pokusim vychézet z pravniho stavu daného
v roce 1938.

Jak jsem jiz n€kolikrat zminila, mnichovsk4d dohoda byla uzaviena mezi
Ctyfmi velmocemi, suverénnimi staty, tedy jasnymi subjekty mezinarodniho
prava. Dand podminka mezindrodniho prava sice byla splnéna v uz§im slova
smyslu, v §irSim smyslu vSak jiz méla velké trhliny. Dohoda totiz pojednavala o
dalsim, patém statu. Ceskoslovensko, jez bylo strategicky a politicky jednim ze
zékladnich kament skute¢ného evropského fadu®', bylo taktéZ nepochybné
suverénnim statem, ktery se vSak nepodilel na uzavieni mnichovské dohody. Byla
to res inter alios acta, typicka smlouva k tizi tfetiho, jak se jen ojedinéle vyskytuji
v oboru mezinarodniho prava.®’ Smlouvy, které jsou uzavieny k tiZi teti strany,
odporuji samotné zasad¢ suverenity tim, Ze ji omezuji, coZ se v mezindrodnim
pravu zdsadn€ neptedpokladd. Suverénnim stitem je takovy stat, ktery je
svobodny, nepodiizeny vili jiného statu, coz Ceskoslovensko vté dobé
bezpochyby bylo. V mezindrodnim pravu se mlize objevit smlouva k tizi tfetiho,
avSak vdaném pfipadé, aby byla smlouva platnd, musela by se samotna
Ceskoslovenska republika ucastnit jednani nebo se k mnichovské dohodé
dodate¢n¢ pfipojit zplisobem pravné dovolenym a projevit dostate¢nou
souhlasnou vuli s jejim obsahem. To se vSak ve skuteCnosti nestalo a bylo tak
poruSeno mezinarodni pravo. V té dobé vsak neexistovala zadnad pravni norma,
kterd by danou otazku upravovala. Nezbyvéa nez se poohlédnout v duchu ¢lanku
38 Statutu Stalého soudniho dvora mezindrodni spravedlnosti — jednak po
vSeobecnych zasadach pravnich, uznavanych civilizovanymi narody, jednak po
nauce nejvyznamnéjSich publicistt mezinarodniho prava, popiipadé nalezech
mezinarodnich soudt.”” Nauku vyznamnych publicistdi a nalezy mezinarodnich
soudll si vezmu na pomoc pfi pfiblizovani souvislosti ohledné ustavnépravni
problematiky.

Staly soudni dvtir, jehoZ tkolem je rozhodovat podle mezinarodniho prava

spory, které¢ jsou mu predlozeny, bere za podklad mimo jiné obecné zasady prava,

%1 Taborsky, E.: Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezinarodniho prava za druhé svétové valky.
Praha: Melantrich, 1946. s. 19
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uznavané civilizovanymi narody.®* Piedchozi véta je soucasti ¢lanku 38 Statutu
stalého soudniho dvora mezindrodni spravedlnosti, ktery je uréen pouze
samotnému mezinarodnimu tribunalu, avsak tim, Ze jej staty uznaly a zaroveil se
podrobily jeho rozhodovani, daly najevo, zZe se obecné zdsady pravni staly dalSim
pramenem mezinarodniho prava, zvlasté v ptipadech, kdy se nelze dovolat Zadné
mezinarodni smlouvy ¢i obyceje. Mezi zdkladni pravni zésady, kterych se
mnichovska dohoda tyka, lze fadit pfedev§im rovnost a nezavislost statl, stim
souvisejici nedotknutelnost uzemni integrity statll, zdkaz intervence do vnitinich
zalezitosti cizich statd, zdkaz pouziti sily, pacta sunt servanda (smlouvy maji byt
dodrzovény), stim souvisejici zdsada clausula rebus sic stantibus (podstatna
zména pomerl) a zdsada dobré viry. Je jiz nasnadé vyslovit, Ze vSechny zminéné
zasady byly mnichovskou dohodou poruseny ¢i nevyuZzity ve prospech
Ceskoslovenské republiky.

Rovnost a nezévislost statd byla poruSena jiz pifi samotném jedndni o
mnichovské dohodg, a to jestd pred jejim piijetim. Tim, Ze bylo Ceskoslovensko
vylouceno z podileni se na jejim vzniku, bylo zbaveno moZnosti se dovolavat
svych prav plynoucich i z jinych mezinarodnich smluv jiz uzavienych a platnych,
a zérovein nebylo postaveno naroven zbylych ¢tyf velmoci, ale naopak — bylo vici
nim v podiizeném vztahu. Na zdkladé mnichovské dohody doSlo k naruseni
uzemni integrity ceskoslovenského statu zménou jeho hranic. Jak jsem se jiz
zminila, obvykle se tak déje mezinarodni smlouvou, zvlasté v dnesni dobé, kdy je
snad veskeré uzemi soucasti n¢kterého statu. Mnichovskou dohodou se zménily
hranice dvou statii — Ceskoslovenské republiky a Némecka. Hranice némecké fise
se vSak zménily platné, protoZze Némecko bylo jednim ze signataiti mnichovské
dohody a ochotné projevilo souhlas se zménou svého uzemi vzhledem k tomu, ze
bylo inicidtorem této smlouvy. Naopak Ceskoslovensko, které bylo onim druhym
statem, jehoZz hranice se zmeénily, signatdfem mnichovské dohody nebylo.
Z pozice rovnocenného suverénniho statu by tato situace nebyla mozna. Doslo by
totiz k tomu, Ze by byl jednim statem udé€len jednostranny zavazek statu druhému
bez jeho souhlasu! Coz se vSak v roce 1938 nakonec stalo. Mnichovska dohoda
znamenala odstoupeni sudetonémeckého uzemi némecké tisi, ¢imz byla poruSena
nejen nedotknutelnost tizemni celistvosti Ceskoslovenského statu, ale taktéz

zasada zdkazu intervence do vnitinich zaleZzitosti jinych statd. Uzemi obyvané

64 Vyhlagka 30/1947 Sb. ze dne 16. ledna 1947 o chart& Spojenych narodi a statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, ¢l. 38 odst. 1 pism. c)
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sudetskymi Némci bylo v Ceskoslovensku problémem jiz fadu let. Se
znaén€ velkou nadsdzkou bychom snad mohli pfipustit, Ze by to za jistych
okolnosti mohlo spoleéné s Ceskoslovenskou republikou fesit i samotné
Némecko, protoze se jednalo o némeckou mensinu. Avsak urcité se nejednalo o
problém Anglie, Francie ¢i Italie. Tyto tfi velmoci by mohly navrhnout feSeni
dan¢ho problému pouze v ptfipadé, Ze by se pfipojila Spolecnost narodi a
pfedev§im jen tehdy, kdyby byl v Ceskoslovensku neudrzitelny nepokojny stav,
ktery by ohrozoval ostatni staty, a eskoslovenskd vlada by situaci nezvladala. To
se vSak ve skutecnosti ned¢lo, nebo by se tak pfinejmensim nestalo, protoze dana
situace byla vyhrocena ze strany samotného Némecka. MliZzeme se jen domnivat,
jak by to nakonec v Ceskoslovenské republice dopadlo s némeckymi menginami,
kdyby byvalo nebylo Hitlera.

O dalsich zésadach (pacta sunt servanda, clausula rebus sic stantibus, bona

fide) se zminim v souvislosti s nedodrzenim mnichovské dohody.

5.2.2 Ustavnépravni problematika

Mnichovskd dohoda se tyka ptedev§im mezindrodniho prava vzhledem
k tomu, Ze byla uzaviena mezi predstaviteli ¢tyf rtiznych velmoci. I pfesto, Ze
smlouva zasahuje pfedevSim pole mezinarodniho prava, dd se posoudit i
z hlediska prava ustavniho, tedy z hlediska vté dob& platné ceskoslovenské
ustavy. Jednd se o Ustavni listinu ze dne 29. inora 1920.

Smlouva uzaviend v Mnichové byla nakonec Ceskoslovenskem pfijata.
Ponechme stranou to, jakym zplsobem tak bylo ucinéno ¢i z jakého divodu a
zaméfme se pouze na problematiku osob, kterymi byla pfijata a kym ve
skutecnosti méla byt pfijata, aby vyvolala platné mezinarodnépravni Uc¢inky.
Pravo sjednavat a uzavirat mezindrodni smlouvy pfislusi hlavé statu, avSak ty
z nich, jimiZ se odstupuje statni izemi, vyzaduji vzdy (v té ¢i oné form¢) souhlasu
parlamentu.®” Tak je tomu podle vétsiny evropskych i dalsich ustav. Nejinak zni
ustava tehdy platnd, Gstava z roku 1920. Ta tik4, Ze prezident republiky sjedndva a

ratifikuje mezindrodni smlouvy, a ty smlouvy, jimiZ se méni statni uzemi,

% Taborsky, E.: Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezinarodniho prava za druhé svétové valky.
Praha: Melantrich, 1946. s. 37
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potfebuji souhlasu Narodniho shromazdéni.®® Navic § 3 odst. 1 ustavy umoziiuje
formu souhlasu Narodniho shromazdéni pouze ustavnim zdkonem, ktery by musel
byt odhlasovany kvalifikovanou vétSinou. NejenZe nebyl vyzadan souhlas
Narodniho shromédzdéni a mnichovska dohoda byla pfijata pouze prezidentem a
vladou, nadto ale nikdy nebyl pfijat ani zddny tGstavni zdkon o zméné€ hranic
ceskoslovenského statu.

Je otazkou, zda nedostatek svoleni parlamentu, se kterym tustava daného
statu spojuje vnitrostatni neplatnost piijaté dohody, je tak brana i v méfitku
mezinarodnim, ¢i by naopak méla byt tato smlouva mezinarodné platnd a
ptislusny stat by mél pfeménit svlj vnitrostatni pravni stav tak, aby mohl splnit
své mezinarodndpravni povinnosti.’’ Tehdejsi pravni nauka se neshodovala
v jednotném feSeni. Pfevazovaly tfi hlavni myslenkové sméry. Nekteti znalci
mezinarodniho prava, mezi néz patfil napiiklad i Lassa Oppenheim, zastivali
nazor, ze mezindrodni smlouva je nezdvaznd, pokud byla uzaviena bez
nezbytného svoleni parlamentu. Vychézeli zndzoru vyznaéného fimského
pravnika Ulpiana, ktery pravil: ,,Qui cum alio contrahit vel est, vel debet esse non
ignarus conditionis eius® (kdo uzavira s druhym smlouvu, zna, nebo ma znat jeho
— pravni a majetkové — postaveni). Dalsi ndzor sdilelo mnoho jinych teoretiki a to
ten, Ze nedostatek souhlasu parlamentu dané zemé znamena pouze relativni
neplatnost mezinarodni smlouvy a lze ji kdykoliv poté dodate¢né konvalidovat,
tedy zhojit neplatnost pravniho ukonu. Tteti, a posledni ndzor velké skupiny
internacionalistl povaZzuje takovy nedostatek parlamentniho souhlasu za
bezvyznamny a pokud jde o mezinarodnépravni platnost takové smlouvy, je
platnd a zavaznd. Zastanci tohoto nédzoru vychéazeli ze zasady, Ze ius
repraesentationis na féoru mezinarodnim piislusi hlavé statu, a to neomezené, a Ze
zakony vnitrostatni z hlediska mezinarodniho prava je nutno povaZzovat za pouha
fakta.’® Navic se opiraji o zakaz intervence do vnitinich zaleZitosti cizich statd
v tom smyslu, Ze pokud by mél jeden stat zkoumat, zda je vnitini pravo druhého
statu pfi uzavirdni mezinarodni smlouvy dodrZzovdno, vméSoval by se do jeho
vlastnich zaleZitosti. Stejn¢ tak by mél byt organ, ktery uzavird jménem stitu
mezindrodni smlouvu, znalcem svého pravniho tadu a je odpovédny za rozpor

s ustavou.

66 Zakon 121/1920 Sb. ze dne 29. tnora 1920, Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, § 64 odst.
1
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Vsechny tyto nazory a jiné dalsi se opiraji o né€co jiného a kazdy ma na
platnost mezinarodni umluvy jiny dopad. Piesto se vSak vétSina teoretikli shoduje
na tom, ze takova smlouva, kterd odporuje Ustavni listing, je nezdvazna. Jak jsem
totiz zminila vySe, vétSina ustav minulych (i dneSnich) statl spojuje se zménou
hranic souhlas parlamentu. Ostatné v tehdejsi judikature se da najit hned nékolik
z nich se zda byt arbitrdzni ptipad Tinocliv ve sporu mezi Kostarikou a Velkou
Britanii, rozhodnuty vroce 1923 nejvy$§im soudcem Taftem jako jedinym
rozhodcem. V této rozepii popirala Kostarika platnost koncese, poskytnuté jejim
druh koncese smél byt podle kostarické ustavy zroku 1917 dan jenom se
souhlasem celého parlamentu (tj. nejen poslanecké snémovny, ale i senatu).®’
Soudce nakonec rozhodl ve prospéch Kostariky.

Ustavnépravni problematika se pozd&ji stala zakladem pro obnoveni
pravniho potadku Ceskoslovenské republiky, zakladem pro teorii pravni

kontinuity v letech 1938 — 1945.

5.2.3 Platnost ¢i neplatnost mnichovské dohody

Fakt nezvratné neplatnosti mnichovské dohody je pro Ceskoslovensko a
pro jeho naslednika — Ceskou republiku — kliovy, nebot tato neplatnost
predstavuje jeden z pravnich zakladi pro existenci soudobé Ceské republiky.
Jakékoli zpochybnéni dané neplatnosti totiz automaticky vyvolavd moZnost
teritorialnich & majetkovych narokéi ze strany sousednich statd.”® Vétsina
pravnich teoretikli, historiki a znalci se shoduje na tom, Ze neplatnost
mnichovské dohody nastala ab initio, tedy od pocatku. Objevily se vSak i opacné
nazory, ze mnichovska dohoda byla platna, a to az do bieznové okupace
Ceskoslovenska vroce 1939. Tyto nazory vtom piipadé znamenaji, Ze
mnichovska dohoda byla v zafi 1938 podepsdna v souladu s mezinarodnim
pravem. Ja se pfiklanim k vétSinovému pravnimu pohledu — mnichovska dohoda

byla neplatna ex tunc, tedy od samého pocatku, coz se nize pokusim zdlvodnit.

% Taborsky, E.: Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezinarodniho prava za druhé svétové valky.
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Neplatnost mnichovské dohody mizeme roz¢lenit na dvé casti —
neplatnost piijeti a neplatnost samotné dohody jako takové.

Neplatnost pfijeti mnichovské dohody souvisi se zdsadami mezinarodniho
prava. Mezinarodni smlouva mtze platné vzniknout riznymi zpiisoby. Kdyby se
Ceskoslovensko t&astnilo jednani o mnichovské dohodé a projevilo souhlasnou
vili, vznikla by mnichovskd dohoda platné. Jak jiz vime, predstavitelé
Ceskoslovenského ndroda vSak pfitomni nebyli. Druhym zptsobem, jak bylo
mozno konvalidovat platnost mnichovské dohody, by bylo v pfipad¢, ze by osoby,
jez k tomu byly opravnény, piijaly mnichovskou dohodu nasledné. Ceskoslovensti
pfedstavitelé, prezident a vlada, sice mnichovskou dohodu pfijali, avSak dle
tehdejsi platné tUstavni listiny byl nutny kvalifikovany souhlas Narodniho
shromazdéni. Nastalo tedy zjevné poruseni tstavy diky vadnému projevu viile.
Navic souhlas ze strany Ceskoslovenska nebyl ani oéekavan. Ceskoslovenskym
velvyslancim bylo feceno, ze dohoda je piijata. I kdyby vSak Zzadnad takova
odpovéd’ vyicena nebyla, datum vyklizovani sudetonémeckého uzemi bylo
stanoveno na 1. fijna 1938. Vzhledem k tomu, Ze samotnid imluva byla pfijata
v brzkych rannich hodindch 30. zafi 1938, nebyl dén dostatecny c¢as pro
rozhodnuti Ceskoslovenska. Jak vidno, vie nasvédcovalo tomu, Ze n&jaké piijeti
statem, kterého se cela mnichovské dohoda tykala, nebylo zapotiebi.

V dobg, kdy byla mnichovska dohoda podepsana, byli vSichni jeji signataii
zavazani Briand-Kellogovym paktem zroku 1928. Ten jiz v prvnim c¢lanku
zakazoval valku jako prosttedek kfeSeni mezindrodnich sport. Pfijetim
mnichovské dohody vsak byl porusen predevSim druhy c¢lanek, ktery fika:
»Vysoké smluvni strany uznavaji, Ze urovnani nebo vyreseni veskerych sporii a
konfliktii, které mohou mezi nimi vzniknout, at' budou jakékoli povahy nebo
pivodu, nemd se nikdy dit jinak nez pokojnymi prostiedky. “”" Vyteseni jakychkoli
konflikti mélo byt feSeno mirovou cestou. Mnichovskd dohoda byla navenek
ucinéna poklidné, ale ve skutec¢nosti zde figurovala hrozba silou a politicky tlak.
Hitler se nechal né€kolikrat slySet, Ze pokud nebude mnichovska dohoda pfijata,
napadne Ceskoslovenskou republiku. Otizkou zlstiva, zda se mezi fadky v
Briand-Kellogové paktu da najit 1 hrozba silou nebo jen pouziti sily, valky. Stejné
tak byla némecka hrozba napadnutim v rozporu s arbitrdzni dohodou, uzavienou

mezi Némeckem a Ceskoslovenskem v roce 1925 v Locarnu, podle které se mély

"' Sovadina, J.: Briand-Kellogiiv pakt (27.8.1928) [online]. 3.8.2009 [cit. 2012-02-19]. Dostupné
z: http://www.moderni-dejiny.cz/clanek-briand-kelloguv-pakt-27-8-1928-146/.

37



spory feSit nejdiive tam uvedenymi pokojnymi prostfedky. V dnes$ni dobé
vyvolava pouZziti sily i samotna jeji hrozba neplatnost a nezavaznost mezinarodni
smlouvy. Jak to bylo ale mySleno v Briand-Kellogové paktu? Tehdej$i ndzory
znalc mezinarodniho prava se v odpovédi na tuto otazku neshoduji. OvSem
pokud by hrozba vojenskou invazi byla jedinym divodem pro neplatnost
mnichovské dohody, s nejvétsi pravdépodobnosti by neuspéla. Neékteiri vsak tvrdi,
ze zde nebyla pouze hrozba silou, ale Ze samotné pouziti sily existovalo ve
skute¢ném napadeni tUzemni celistvosti Ceskoslovenského statu podporou
sudetonémeckych ozbrojenych skupin.”> Ustal by pak tento nazor? Prokazalo by
se to? I pfes vSechna moderni ustanoveni, kterd pakt zakotvoval, opomenul na
jeden velmi dilezity — sank¢ni opatieni. Coz znamend, ze pokud by vSichni méli
stejny nazor, pakt neurcil, jakou sankci by mél porusujici stat dostat. Spolené
s vojenskym natlakem ucinénym ze strany Némecka zde byl vyvijen i tlak
politicky. Pohrtizka ze strany Anglie a Francie, tedy pokud Ceskoslovensko
mnichovskou dohodu nepfijme, nema spoléhat na jejich pomoc, méla také své
dalezit¢ misto pii rozhodovani o podvoleni se mnichovskému diktatu. Tento
pojem (mnichovsky diktat) pouzili v povalecném procesu s predstavitelem
nacistické spravy v Protektoratu Cechy a Morava K. H. Frankem i profesofi
A. Hobza a L. Vosta, kdyz vyjadfili nazor, ze mnichovska dohoda neni vlastné
zadnym mezindrodnépravnim aktem, nebot byla Ceskoslovensku ,,proste

nadiktovana“ proti jeho viili.”?

Z toho také vyplyva dnes hojné pouzivané
pojmoslovi ,,0 nas, bez néas®.

Neplatnost samotné mnichovské dohody nachézi oporu v mnoha dalSich
ustanovenich a zasadach. Predev§im byl porusen Pakt Spolecnosti narodi, a to
v Clancich 10 a 20. Pakt Spole¢nosti narodd byl G¢inny od roku 1920, a i kdyz
Némecko ze Spolecnosti narodii po ptichodu nacisti k moci vystoupilo, bylo
vazéno témito zavazky podle versailleské mirové smlouvy, kterou nebylo
opravnéno jednostranné revidovat nebo rusit.”* Stejn& tak v roce 1937 vystoupila
ze Spole€nosti narodi i Italie. Anglie a Francie vSak nadale byly jejimi ¢leny, a
tudiz byly jejim paktem vazany. Clankem 10 se jednotlivi &lenové Spoleénosti
zavazali k ochrané Gzemni integrity a politické nezévislosti pfed vnéj$imi utoky.

Na zakladé ¢lanku 20 byly staty vazany k tomu, Ze do budoucna neuzaviou jiné

7 Kuklik, J. mL: K nékterym pravnim souvislostem mnichovské dohody v letech 1938-1945. In:
Mnichovska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 325

” Tamtéz, s. 325

7 Mrazek, J.: Mnichov a jeho dasledky z pohledu mezinérodniho prava. In: Mnichovskd dohoda:
Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 355
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dohody a ujednani, kterd by byla s Paktem v rozporu, a pokud by se tak stalo,
automaticky by byly zruseny. Tento Pakt Spole¢nosti narodti ma tedy vyssi pravni
silu nez jiné mezinarodni smlouvy. Ocividné poruseni téchto dilezitych ¢lankt
vyvolava jasnou neplatnost mnichovské dohody. Jenomze Spolecnost narodi
nefungovala tak, jak se od ni ocekévalo, vzdyt i samotnad Anglie a Francie patfily
mezi jeji hlavni ¢leny a predevsim ji chybél dostatek kompetenci.

Ptese vSechny umluvy a jejich ustanoveni, kterd byla porusena, nalezneme
1 zékladni zasady mezinarodniho prava, jejichz nedodrZeni znamenalo neplatnost
mnichovské dohody. Tak pfedev§im Hitler uzaviral danou smlouvu s podvodnym
imyslem — zavazal se Setiit suverenitu Ceskoslovenska ve chvili, kdy byl pevné
rozhodnut je zcela zni¢it.”” Uz v &ervnu roku 1937 byl zpracovan prvni navrh
itoéného planu na Ceskoslovenskou republiku — Fall Griin. Byla tedy poru$ena
zasada bona fide, coz v uz§im pojeti znamend, Ze strana, kterd na omylu nenese
vinu, miZze smlouvu pozdéji napadnout. Nejenze zde chyb€l timysl smlouvu
dodrzet jiz pti jejim podpisu, nakonec vSak opravdu dodrzena nebyla. Mnichovska
dohoda stanovila, ze konecné ureni hranic bude mit na starost mezinarodni
komise slozena ze Gtyf mocnosti, které ji uzaviraly, a z Ceskoslovenska. Ve
skuteCnosti vSak hranice stanovilo samotné Némecko, které zabralo vice tizemi,
nez na které mélo pravo. Déale méla Francie a Anglie povinnost splnit garan¢ni
slib — zaruku proti kazdému nevyprovokovanému utoku, kterd nejenZe byla
zminéna v samotné dohod¢, ale jiz diive i1 v anglo-francouzské noté. Navic
smlouva pfislibila i zaruky Itdlie a Némecka ve chvili, kdy bude vyfeSena otazka
polskych a mad’arskych mensSin. Postup Francie a Velké Britanie ve véci slibené
garancie je tudiz ze strany obou statli nepochybné jasnym porusenim mnichovské
dohody. Na druhé stran¢ ov§em nutno uznat, Ze se oba tyto staty opravdu usilovné
pokousely piimét Némecko k poskytnuti slibenych zaruk, jak o tom sveédEi
nékteré dokumenty.”® Pokud jedna ze stran mezinarodni smlouvy nesplni &i
nedodrzi své povinnosti, ma druhd strana pravo revokovat takovou smlouvu, ¢imz
ji odvola. Mezi diivody revokace patii nejen nesplnéni garan¢nich slibi, ale také
pozdé&jsi anexe zbytku Ceskoslovenska. Mezi zékladni mezindrodnépravni
smluvni zasady patii zdsada pacta sunt servanda, tedy smlouvy maji byt
dodrZzovany, avSak ne za kazdou cenu. Jednostranné poruSeni mezinarodni

smlouvy v8ak musi byt u¢inéno pouze z vaznych diivodu. Tzv. clausula rebus sic

> Krél, V.: Pro¢ je Mnichov neplatny. 1.vyd. Praha: Horizont, 1972. s. 49
7% Taborsky, E.: Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové valky.
Praha: Melantrich, 1946. s. 45
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stantibus, kterd souvisi se zdsadou pacta sunt servanda, spo¢iva v podstatné zmeéné
pomért. Néekteii autofi (napt. Erich Kaufmann) se domnivaji, Ze takové pravni
zasady odivodnuji nedodrzeni smlouvy jen tehdy, kdyz by jeji dodrzeni mélo za
nasledek obétovani existence piislusného statu.”” Agkoli je toto vymezeni velmi
uzké, nam staci, protoze ceskoslovensky stat byl opravdu obétovan — zdanlive pro
zachovani miru.

Béhem fungovani soudu pro vale¢né zloCiny v Norimberku v roce 1946
bylo na zéklad¢ svédeckych vypovédi prokdzano, ze byl konkrétni postup proti
Ceskoslovensku planovan jiz v dobé schvalovani planti pro ziskani Zivotniho
prostoru ve vychodni Evropé na konferenci vroce 1937."° Pozdgji bylo v
rozsudku mezinarodniho vojenského tribundlu uvedeno, ze okupace byla jiz diive
podrobné planovand, anexi ¢eskoslovenského uzemi oznacil za ,,act aggression a
samotnou mnichovskou dohodu za neplatnou.

Zakladem neplatnosti mnichovské dohody je tedy predevSim umyslné
podvodné jednéni jedné ze stran umluvy, kdy jiz pfedem byl urcen osud
Ceskoslovenska, jenZ potieboval pozehnani od ostatnich silnych velmoci té doby,
jimz se stalo podepsdni mnichovské dohody a postup politiky appeasementu.
Dalsim dilezitym aspektem neplatnosti jiz n€kolikrat zmifiované smlouvy bylo
jeji nedodrzeni a fatalni piekroceni. Tyto podstatné divody neplatnosti spolecné
s poruSenim téch kterych ustanoveni jinych platnych mezinarodnich smluv a
zasad mezinarodniho prava tvoii velkou Skalu moznosti, o né¢Z se mizeme opfit

v argumentaci neplatnosti versus platnosti mnichovské dohody.

"7 Seidl-Hohenveldern, L.: Mezindrodni pravo verejné. 3.vyd. Praha: Aspi, 2006. s. 81

7 Tauchen, J.: Czech Republic and the nullity of the Munich Agreement. In: 4 Brief Introduction
to Czech Law. 1.ed. United States: The American Institute for Central European Legal Studies,
2008. s. 109
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6 NASLEDKY MNICHOVSKE DOHODY

6.1 Dopady na CSR

Mnichovska dohoda i pfes poruSeni mnoha pravidel mezinarodniho prava a
n¢kolika ustanoveni jiz diive podepsanych dohod, které mély byt zplisobilé
pfedev§im takovéto situaci zabranit, byla piijata. Pro Ceskoslovensko jeji
schvaleni pfedznamenalo definitivni rozpad demokratické republiky.

Ve tfetim ¢lanku mnichovské dohody se predpokladd vznik mezinarodniho
vyboru slozeného ze zastupcli Némecka, Anglie, Francie, Itidlie a samotného
Ceskoslovenska. Tato komise méla byt uréena ke konednému vyty&eni hranic
uzemi, které meélo byt odstoupeno, k vymezeni podminek vyklizovani a ve
vyjimeénych piipadech navic mohla navrhnout nepatrné odchylky od
etnografického urceni jednotlivych oblasti. Mezindrodni vybor skutecné vznikl,
avSak fungoval na jiném principu, nez bylo dohodnuto. Vlastni procedura
rozhodovani se vyvinula tak, ze v subkomisich, sestdvajicich se ze zéastupcl
Némecka a Ceskoslovenska, nadiktovali némeéti zastupci své pozadavky bez
ohledu na namitky ceskoslovenskych expertl, coz pak nechali schvalit ¢tyfmi
vyslanci.” Ceskoslovensko se bylo nuceno podiidit villi nacistického Némecka za
pfihliZzeni jeho byvalych zépadnich spojencti. Mohlo byt namitdno cokoliv, od
vieobecné platnych mezindrodnich pravidel pies suverenitu Ceskoslovenské
republiky az po samotny text mnichovské dohody, ktery byl ptijat, vSe vSak bylo
smeteno ze stolu. Jednotlivé ¢lanky mnichovské dohody zacaly byt porusovéany a
vlady Anglie i Francie se o osud Ceskoslovenského naroda prestaly zajimat.

Zasadni udalost, kterou pomnichovska situace vyvolala, byla abdikace
Edvarda BeneSe na post prezidenta republiky 5. fijna 1938. Se svym nérodem se
rozloucil slovy: ,, Koruna stromu nasi viasti je osekana, ale koreny naroda tkvi
pevné vjeho zemi. Sestupme ke koreniim, soustredme vSechnu svou starou
rodovou silu do nich, jako jsme to ve svych déjindch ucinili jiz tolikrdte a koruna

‘

v v ’ . . 80 o . ~ 7 ’
opét po case vyrazi novymi ratolestmi. “*” Jeho setrvani ve funkci nebylo zddouci,

mél byt prekazkou v dobrych vztazich s Némeckem. Celit takovému politickému

7 Samberger, Z.: Mnichov 1938 v Feci archivnich dokumentii (Komentdr k edici Statniho
ustiedniho archivu v Praze; ProtifaSisticky a narodné osvobozenecky boj ceského a slovenského
lidu, 1938-1945). Praha: Statni ustfedni archiv, 2002. s. 54

% Tamtéz, s. 56
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tlaku, dokonce 1 v domdcich vladnich kruzich, se dalo jen po urcitou dobu, ovSem
abdikace nebyla snad jedinym moznym feSenim. Podle platné tstavni listiny
prezident mohl rezignovat na svoji funkci, pficemz Nérodni shroméazdéni mélo
byt poté svolano do ¢trnécti dnit k nové volbé prezidenta. Narodni shromazdéni
vsak svolano nebylo. Opét se tedy porusilo ustanoveni tstavy. Na druhou stranu
podle § 66 prezident neni odpovédny ze svého vykonu po dobu funkéniho obdobi,
naopak je odpovédna vldda. Spravné ustavnépravni feSeni tkvelo tedy
v odstoupeni tehdejsi vlady jako diisledek predeslych udalosti. Bene§ se vSak
rozhodl opustit Gfad kvili ochrané republiky. Byl jiz dlouhou dobu piesvédcéen, ze
to neznamend konec — predvidal druhou velkou vélku a byl si jist, Ze ¢as pro
obnoveni ¢eskoslovenského statu jesté¢ nadejde. Jak ukazuje historie, nemylil se.
Ovsem jeho abdikacni akt jako prezidenta republiky, byl pec€livé uvazen. Listinu
mél pfipravenou jiz n&jaky cas, tedy o tom premyslel. I pies vSechny udalosti, co
se vroce 1938 postupné staly, si myslim, ze abdikace Edvarda Benese méla byt
povazovana za platnou. Jedinymi divody neplatnosti jeho abdikace byla
neplatnost samotné mnichovské dohody a hrozba ze strany Hitlera. Pokladam
neplatnost mnichovské dohody za celkem slaby argument, a to proto, Ze je
v ustavé zakotvena politickd odpovédnost vlady, ne prezidenta. Abdikace
prezidenta republiky byla jasné faktickym dasledkem pftijeti mnichovské dohody,
ale také pravnim volnim aktem. Navic dopisem dr. Emilu Hachovi, BeneSovu
nastupci dnem 30. listopadu 1938, jej uznal jako prezidenta. BEhem druhé svétové
valky viak prosazoval teorii pravni kontinuity Ceskoslovenska spole&ng
s kontinuitou své prezidentské funkce, coZ se ptes zdanlivou nemoznost nakonec
podatilo.

Republika se zacala rozpadat také vnitropoliticky. Jiz 6. fijna 1938 vznikl
tzv. Manifest slovenského naroda v Ziliné z podnétu Hlinkovy slovenské Pudové
strany. Tento manifest se stal vychozi platformou, o niZ se opirala dohoda
slovenskych politickych stran a slovenskych ptedstaviteli celostatnich stran,
oznagena jako Prohléseni o autonomii Slovenska a znamé jako Zilinska dohoda.®'
Jejich pozadavky byly pfijaty a ten samy den byl jmenovan ministr pro spravu
Slovenska. Stal se jim Jozef Tiso. Dalsi den byla jmenovéana autonomni slovenska
vlada. Podobna situace nastala i v Podkarpatské Rusi. V listopadu se pak
autonomie uzakonily uUstavnim zakonem o autonomii Slovenské krajiny a

ustavnim zdkonem o autonomii Podkarpatské Rusi. Prvné zminénym tstavnim

il Vojacek, L., Schelle, K., Knoll, V.: Ceské pravni déjiny. Plzen: Ale§ Cengk, 2008. s. 333
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zakonem se mimo jiné prohlasila Slovenska krajina za autonomni ¢ést republiky,
ktera se nové oficialng oznadovala jako Cesko-Slovenska.®” Dochazelo k postupné
totalitarizaci uzemi a likvidaci parlamentni demokracie.

Jednim z nejvyznamnégjSich zasahi po Mnichovu bylo naruSeni Uzemni
celistvosti ¢eskoslovenského statu. Mnichovska dohoda je umluvou o odstoupeni
sudetonémeckého uzemi, jehoz definitivni hranice mél urcit mezinarodni vybor a
jejichz odchylky od etnografického uréeni mohl sdm navrhnout. Vzhledem
k tomu, ze mezindrodni vybor byl fakticky v rukou Némecka, doslo ke znacnym
uzemnim ztratdm, mnohem vétSim, nez se ocekavalo. V jednom z dodatkl
k dohod¢ se pise, ze az se upravi otazka polskych a mad’arskych mensin, bude mit
Ceskoslovensko zaruku i od Némecka a Itélie. V jiném dodatku se prohlasuje, Ze
pokud tato otazka nebude vyfeSena do tii mésicti, sejdou se zastupci Cty mocnosti
znovu. Opét se zde nepodita s ucasti Ceskoslovenska. Po mnichovské konferenci
si Polsko ¢inilo narok na tizemi T¢&Sinska a pohranicni pas na severu Slovenska,
které bez odporu dostalo. S mad’arskou stranou se jednalo v Komarnu s nulovymi
vysledky. Proto se rozhodlo dne 2. listopadu 1938 ve Vidni o posunuti
mad’arskych hranic na sever ministrem zahrani¢nich véci Joachimem von
Ribbentropem z Némecka a hrabétem Galeazzem Cianem z Italie.
Ceskoslovensky stat pfisel o tietinu svého tizemi (41 000 km?) s necelymi péti
miliony obyvatel (z toho 1,2 milionem Cechii a Slovaki). Mimoto Gipravy statnich
hranic zptisobily Ceskoslovensku dalsi hospodaiské a socialni obtize: ztratilo
80 % energetickych zasob, 50 % lehkého primyslu, 25 % tézkého primyslu,
zelezni¢ni sit’ byla na mnoha mistech pferuSena, 80 000 vojakli muselo byt
propusténo, 70 000 ufednikli ve vetejnych sluzbach, kteti pfisli z odstoupenych
izemi nebo ze Slovenska do Cech, muselo byt umisténo nebo preddasnd
penzionovano.” Odstoupeni tzemi znamenalo daldi problém — jeho pravni
postaveni. Staly se vSechny tyto oblasti platnymi soucdstmi Némecka, Polska,
Mad’arska ¢i nikoliv? Zastavame-li stanovisko, ze oboji (mnichovsk4d dohoda a
videnisk4 arbitrdz) je neplatné, a to neplatné ex tunc, znamend to rovnéz, ze
tzv. odstoupené oblasti nikdy nepfestaly pravné byt integrujici casti
Ceskoslovenského statu, Ze nikdy nepfestaly spadat pod ceskoslovenskou statni

suverenitu — se vSemi diisledky z toho plynoucimi jak pro pfislusné tizemi, tak i

82 Vojacek, L., Schelle, K., Knoll, V.: Ceské pravni déjiny. Plzen: Ale§ Cengk, 2008. s. 335
%3 Bauer, F. a spol.: Tisic let ¢esko-némeckych vztahii: Data, jména a fakta k politckému,
kulturnimu a cirkevnimu vyvoji v ¢eskych zemich. Praha: Panevropa, 1995. s. 223
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pro jeho obyvatelstvo.** V sudetonémeckém tzemi zavladl chaos. Cesti ob&ané
byli perzekuovani, Cesky jazyk byl zakdzan nejen v Gfadovani, ale nesmél byt
slySet ani na vefejnosti. Zakazal se Cesky tisk, noviny nesmély byt vydavany.
Mnoho Cechii uprchlo do uzemi zbylého z Cech a Moravy, coz znamenalo stovky
uprchlikii, o které bylo nutné se postarat. Avsak ti, co z téchto oblasti neodesli,
skoncili ve velké vétSin€ v koncentracnich tdborech. To vSe a mnohé dalsi bylo
spojeno se ztratou Sudet.

Od pocatku roku 1939 bylo stale patrn¢jsi, ze se blizi uplnd likvidace
Ceskoslovenského statu. Udalosti nabraly rychly spad v bfeznu toho roku.
Vzhledem k vnitinimu rozkolu v samotném stité¢ se Ustfedni vlada pokusila
uklidnit situaci na Slovensku. Ve snaze utlumit separatistické tendence a usmérnit
tamni poméry méné radikadlnim smérem pokusil se Hacha pocatkem btrezna 1939
na popud cCeskoslovenského armadniho veleni situaci feSit z moci prezidenta
odvolanim Tisovy vlady v Bratislavé a jmenovanim vlady nové.* Tamtéz byl
vyhlasen mimotadny stav — tento vojensky zakrok vnoci z9. na 10. bfezna je
nazyvan jako Homoliiv puc. Jenomze misto toho, aby se situace zklidnila a Hitler
nem¢l zaminku k utoku v podobé vnitiniho rozvratu ve staté, stal se pravy opak.
Némecko podporovalo myslenku samostatného slovenského statu. 13. bfezna se
Jozef Tiso setkal s Adolfem Hitlerem, kde mu vidce dal jasné¢ najevo, Ze ma
Slovensko jen dvé moZznosti. Bud’ vyhlasi samostatnost, nebo se mize stat, ze
Madarsko anektuje jejich tzemi. Den nato, se svolenim prezidenta Héchy, se
seSel slovensky sném, ktery tajné rozhodl o osamostatnéni slovenského statu
v Cele s Tisem. Podkarpatskd Rus pak byla obsazena béhem nékolika dni
mad’arskym vojskem ,k Zadosti karpatoukrajinského obyvatelstva“.*® Osudnym
dnem pro Ceské a moravské zemé se stal 15. bfezen 1939. Ten den v rannich
hodinach bylo v Berliné podepsano prohlaSeni o okupaci zbylého uzemi.
Dokument podepsal Hitler, Hacha, Chvalkovsky (ministr zahrani¢i) a Ribbentrop
a uvadélo se v ném, ze Héacha ,,odevzdavd v plné divére osud lidu ceského a
ceskych zemi do rukou Vidce Némecké fiSe“, jenz ,pfijal toto prohlaSeni a

projevil své rozhodnuti vzit Cesky narod pod ochranu Némecké tiSe a zajistit mu
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autonomni vyvoj odpovidajici jeho povaze*.*” Den poté, po zatatku okupace, byl

vydan vynos o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava (¢. 75/1939 Sb. z. an.). V ten
samy den se Tiso telegraficky postavil na Hitlerovu stranu a predal tak slovensky
stat do jeho rukou pod zastitou ochrany. To bylo stvrzeno 23. biezna némecko-
slovenskou smlouvou.

Listina podepsana v Berlin€ ukazuje nckolik podobnosti s mnichovskou
dohodou. Tak pfedev§im vyvstava ten samy problém s kompetenci organu, ktery
ji pfijal — znovu bylo zapotiebi svoleni parlamentu v takovéto véci. Dale je zde
vynucen podpis hlavy statu pod hrozbou vojenské akce a bombardovani Prahy. Co
se tyCe nepiipustnosti samotného obsahu daného dokumentu, o tom neni tieba
polemizovat. V jaké platné mezinarodni dohod¢ je mozZné, aby prezident vydal
suverénni stat bez jakychkoliv podminek, zaruk a specifikaci do rukou hlavniho
pfedstavitele jiného statu? Nemluvé o poruseni platnych pravnich zésad, statnich
zavazky vyplyvajicimi z jinych uzavienych mezinarodnich smluv, jako byla
napifiklad 1 vySe zmiflovand mnichovska dohoda. Ztoho vSeho miZeme
konstatovat neplatnost takového prohlaSeni, byt z rukou tehdejSiho prezidenta
Emila Hachy. A pokud uzndme neplatnost této listiny, znamena to zaroven i
neplatnost Hitlerova vynosu o zfizeni protektoratu.

Pojem ,,protektorat” neznamena anexi Uzemi, kdy oblast zanikne a stane se
soucasti anektujiciho statu, naopak si ponechava urcitou mezinarodni subjektivitu,
i kdyz omezenou. Protektorat Cechy a Morava znamenal autonomii a samostatnou
spravu, ale hlava protektoratu (tzv. Oberhaupt) musela mit divéru samotného
Hitlera, stejné jako vlida musela byt potvrzena ii§skym protektorem. Cechy a
Morava v jejich teritorialnim statutu z biezna 1939 nélezely (gehdren) k uzemi
,»Velkonémecké tise” a k jejimu celnimu (zemi.*® Vzhledem k tomu, Ze se tedy
staly soucasti fiSe, neda se mluvit o protektoratu ve smyslu mezinarodniho prava,
ale spiSe o anexi.

15. bfeznem roku 1939 skoncilo obdobi tzv. druhé republiky, které trvalo od
nastoleni mnichovského diktatu. Tento den znamenal urCity meznik nejen v

narodni historii, ale 1 v celosvétové — pocatek prozieni.
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6.2 Zahrani¢né-politické nasledky a oduznani Mnichova

Oproti Ceské vefejnosti, kterd do posledni chvile véfila svym spojenclim,
nevédouc, co se ve skutecnosti déje, a kterd po oznameni mnichovského diktatu
byla v Soku, svétova vefejnost jasala nad stvrzenim miru.

Daladiera vital po pfistani v Le Bourget obrovsky dav potleskem, ismévy,
slzami $tésti 1 kyticemi. Podafilo se mu pfece ptedejit valce, aniz by Francie
porusila dané slovo: vzdyt se Praha dobrovolné vzdala francouzsko-
eskoslovenské smlouvy.” Pro Daladiera to znamenalo v té dobé neskute¢nou
popularitu - ,,la paix est sauveé. Blahoptali mu ze vSech stran. Jesté t€hoz dne
zasedla vlada, aby jednomyslné schvalila mnichovskou dohodu. Nikdo
neprotestoval, nikdo se ani sliivkem nezastal ¢eskoslovenského statu, ktery byl
vydan na milost a nemilost velké némecké 1iSi, do rukou Adolfa Hitlera. Snad
jedinym Gernym mrakem se stalo upozornéni Ceskoslovenska zaslané do Paiize (i
Londyna), Ze se v uzemi, které mélo byt vydano, nachazela opevnéni s kulomety a
municemi az za dvé miliardy. Jestlipak si vzpomnéli Francouzi na jafe roku 1940
na toto varovani, kdyz vtrhli Némci do Francie z¢asti v Ceskoslovenskych
automobilech a s eskoslovenskymi dély?”

V ten samy den v Hestonu, kde pfistdl Chamberlain, se shroméazdil podobny
promlouval k lidu, Ze mir bude v&ny. I tady zasedala vlada, jez debatovala
nékolik dni, avSak s tim rozdilem, Ze zde se nasly pesimistické hlasy, kritizujici
podepsanou umluvu. Winston Churchill, viidce opozice, ptednesl vystizny projev,
kde podotknul, Ze mnichovskd dohoda neznamena konec, ale teprve zacatek:
, Necht vi (anglicky narod), Ze v nasi obrané jsou hrubé nedbalosti a tézké
nedostatky, necht vi, Ze jsme utrpeli porazku bez valky a Ze nds budou jeji
dusledky provazet po dlouhé ceste; necht vi, ze jsme minuli strasny milnik nasich
dejin, pricemz byla narusena celd evropska rovmovaha, a Ze ted byl proto

““! Byli také taci, kteii po

zapadnim demokraciim vynesen priserny rozsudek.
téchto udalostech odstoupili ze své funkce, naptiklad Duff Cooper, ministr
namotnictva. Churchill prorokoval, Ze hor$i Casy teprve nastanou. Jedinym
plusem pro ceskoslovensky stat byla pfislibena ptjcka ve vysi deseti milionli

liber, k niz vSak diky okupaci v bieznu roku 1939 z velké vétSiny nedoslo.
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V Itélii panovalo podobné nadSeni jako v zapadnich mocnostech, mozna
jeste vetsi.

Za celou mezinidrodni umluvou stdlo Némecko, pfestoze navenek se zdalo,
ze autorem textu je Mussolini. Ve skutecnosti text mnichovské dohody sestavili
Ernst von Weizsdcker, némecky statni tajemnik v ministerstvu zahranici,
Hermann Goring, ministr letectvi, vrchni velitel Luftwaffe a zastupce Hitlera, a
protektor v Protektoratu Cechy a Morava. I némecka §iroka vefejnost doufala
v zajisténi miru a v poklidny zivot. Netusili vSak, ze se ¢ini pfipravy na valku. Uz
vifjnu roku 1938 vydal Hitler opatfeni na okupaci uzemi, které zbylo z
Ceskoslovenska. Jak se psalo v mnichovské dohodg, obsazovani a vyklizovani
sudetonémeckého tizemi mélo zacit 1. fijna 1938, a také zacalo. Sudetsti Némci
projevovali radost, uspokojeni a nadSeni, oproti ¢eskym obcaniim, kteti prchali
zpét na Ceské uzemi. N&kteti vSak zazddali o némecké obcCanstvi. Byvalé zemé
Koruny ceské byly postupné mazany z mapy Evropy.

Ctyfi velmoci, které se na mnichovské dohod& ugastnily a které odevzdaly
ceskoslovenskou zemi do rukou némeckého agresora, nebyly jediné, co se k dané
situaci vyjadrily. Mezi jinymi to byly Spojené staty americké, Sovétsky svaz, ale i
mezinarodni organizace Spole¢nost ndrodd. Roosevelt schvalil mnichovskou
politiku a jeji zasluhy ve vécech miru. Americky tisk mél zpocatku sklon souhlasit
s Mnichovem, ale odhalil daleko diiv nez evropské demokracie — podobné jako
Roosevelt — skuteény vyznam konference &tyi.”> V Sovétském svazu se viak
neprojevovala radost nad stvrzenym mirem. V urcit¢ chvili nabizelo
Ceskoslovensku vojenskou podporu, kdyby se odmitlo podiidit némecké Fisi.
Otazkou vSak je, zda by bylo redlné vyhlasit Némecku valku. Pokud by se
Ceskoslovensko rozhodlo bojovat, stily by zapadni mocnosti na jeho strang?
Existovala ¢eskoslovensko-francouzskd smlouva o vzajemné pomoci, ale historie
dokazuje, ze nebyla brana vazné. Stejn¢ tak zde byla Ceskoslovensko-sovétska
spojeneckd smlouva, kterd vSak byla vazana na primarni pomoc Francie. Opravdu
by Sovétsky svaz pomohl i bez vojenského zakroku ze strany Francie? A navic
kudy by se rusti vojaci dostali do ¢eské zemé? Pres Polsko, zjevného nepfitele
Ceskoslovenské republiky, uréité ne. Mad’arsko zni také velmi nepravdépodobng,
kdyz uvazime, jakym zplisobem se zachovalo po podepsani mnichovské dohody.

Pro¢ by tedy chtélo pomahat ceskoslovenskému statu? Sovétsky svaz snad mohl
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Ceskoslovensko podpofit pouze letecky. Neznamenalo by to ale, Ze by se stejné
rozpoutala evropska valka, za niz by nakonec bylo odpovédno Ceskoslovensko?
A mélo by Sanci se ubranit? Proziely by v té dobé zapadni mocnosti a ptridaly by
se na jeho stranu, nebo by naopak staly na fronté po boku hitlerovského Némecka
a zni€ily by ceskoslovensky stat spolecn¢ s nim? Spole¢né proti bolSevismu? O
téchto otazkach by se dalo dlouho polemizovat a je mnoho vychodisek, jak by to
mohlo dopadnout. Na jednu stranu by mohla byt rozpinavost némecké fiSe
zastavena mnohem dfive nez za dlouhych Sest let, na stranu druhou vSak mohla
Ceskoslovenska republika zazit drtivou krvavou porazku, ze které by se uz
nevzpamatovala. Vratme se tedy zpct k tomu, jak to skute¢né bylo. Maxim
Maximovi¢ Litvinov, sovétsky komisaf zahrani¢nich véci, konstatoval, ze se
Ceskoslovensko stalo piivéskem Némecka a ochotnym néstrojem jeho politiky.
Litoval, Ze se neobratilo na Spole¢nost narodi, jak mu radil.”> Spole¢nost naroda
vSak také nakonec mnichovskou smlouvu na valném shromézdéni odsouhlasila.
Oslabeni ¢eskoslovenského tizemi vyuZily i dalsi staty - Polsko a Mad’arsko.
Samotna mnichovska dohoda obsahovala dodatky tykajici se polskych a
mad’arskych menS$in. V jednom z nich se upraveni otazky téchto mensin pojilo se
zarukami ze stran Némecka a Itdlie — ty nikdy nebyly splnény. Druhy dodatek
tikd, Ze pokud by se tento problém do tfi mésicli od uzavieni mnichovské dohody
nevyftesil, pak by se musely opét sejit ty mocnosti, které jsou podepsany pod
textem umluvy. VyieSit menSinové problémy se mély cestou ujednani mezi
pfislusSnymi  vladdami. Vlada Jozefa Becka v Polsku byla silné
protieskoslovenska, a tak neni divu, Ze bezprostiedné po Mnichovu ucinila
naroky na tUzemi Té&Sinska a pozd&ji i ¢ast severniho Slovenska. Tém bylo
vyhovéno. Naproti tomu otizka madarské menSiny byla vyfeSena aZz
tzv. videniskou arbitraZi, protoZe jednani mezi vladami, jichZ se to tykalo, nevedlo
k vysledkim. 2. listopadu 1938 rozhodl Ribbentrop a hrab& Ciano ve Vidni (odtud
videniska arbitrdZ) o pfiznani slovenské a podkarpatoruské ¢asti tamniho Uzemi
Mad’arsku. Pokud byla ale mnichovska dohoda uznana neplatnou, pak je neplatna
1 tato arbitraz. Dlivodl je hned nekolik. Za prvé se tato imluva o mnichovskou
dohodu opird a vychazi z ni. Otdzka menSin vSak ma byt feSena mezi vladou
Mad’arska a Ceskoslovenska, o coZ se tyto vlady pokusily, aviak bezvysledng.
V tom piipadé mélo tento problém fesit setkani Ctyf nejvySSich predstaviteld

stejnych jako v Mnichové. Kdezto ve skutecnosti o izemi ceskoslovenského statu
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rozhodli ministii zahrani¢i Némecka a Italie, navic bez ucasti Francie a Anglie,
coz jen dokazuje, v jakém postaveni se zdpadni mocnosti nachézely. Nebot’ neni
pochyby o tom, ze Ceskoslovensko piijalo nabidku italsko-némecké arbitrdze ve
véci madarské pod neodolatelnym natlakem a ve stavu naprostého osamoceni,
kdyz vidé€lo tplnou lhostejnost Francie a Anglie v této otdzce a poznalo, ze dalsi
naléhani na spolutcast Francie a Velké Britdnie by jeho pozici, beztak jiz
zoufalou, jenom zhorsilo.”

Bohuzel pro Ceskoslovensko, ale i pro celou Evropu neznamenaly zminéné
uzemni zmény ukonceni rozpinavosti velkonémecké fiSe. 13. bfezna 1939 se
setkal Jozef Tiso, v té dob& byvaly slovensky ministersky predseda, s Hitlerem.
Z tohoto setkédni vzeslo druhy den rozhodnuti slovenského snému o samostatnosti
slovenského statu. Podobné tak ucinila i Podkarpatskd Rus. 14. bfezna odjel
tehdej$i prezident Emil Hacha spoleén€¢ s ministrem zahrani¢i FrantiSkem
Chvalkovskym do Berlina, aby druhy den bylo podepsano prohlaseni o odevzdani
zbylého tizemi eskych zemi Némecku. Vznikl tak Protektorat Cechy a Morava,
ktery se stal soucasti némecké tiSe. VéEtSina statli se k této udélosti nevyjadrila,
nezaujala z4dné jasné stanovisko. Spise vycCkavala. AvSak svétové mocnosti
nemohly necinné pfihlizet expanzi Némecka a anexi Ceského a moravského
tizemi. Ctyii velmoci podaly formalni protest proti postupu Némecka a jasné
prohlasily své rozhodnuti neuznat novy stav, ktery jim byl protipravné vytvoren.”
Patfily mezi n¢ Spojené staty americké, Francie, Velka Britanie a Sovétsky svaz.
Vsechny se shodly na tom, Ze zde neni mezindrodnim pravem dany zadny pravni
zaklad, na némz by se dala tato inkorporace Ceskych zemi stavét, a odsoudily
zni¢eni nezavislé zemé. Nasla se vSak i mald ¢ast statd, které tento €in uznaly, jak
se da usuzovat z jejich postupti. Tato riznorodost v ndzorech jednotlivych stati se
odrazila i na postaveni Ceskoslovenska po téchto udalostech. Vznikem
protektoratu piestalo Ceskoslovensko fakticky existovat a skon¢ilo obdobi
tzv. druhé republiky, pravné vSak neexistovalo jen pro ty staty, které protektorat
uznaly. Ceskoslovensko tedy nadale zlstalo svobodnym, nezavislym a
suverénnim statem, clenem Spole¢nosti narodli, dokonce nadile existovaly a
fungovaly zastupitelské Ufady v zahrani¢i tam, kde bylo pravoplatn€ uznano,
avSak postradalo dulezity orgéan, ktery by prosazoval jeho prava a hgjil jeho

samostatnost. Bylo tedy nutné vytvofit novou vlddu v zahrani¢i. Do cela
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ceskoslovenského odboje se postavil Edvard Benes, ktery hned 16. biezna 1939
odeslal protestni telegram svétovym statnikim do Spojenych statli americkych,
Velké Britanie, Francie a Sovétského svazu, ktery znél: ,, Lid cCesky a slovensky se
pravé stal obéti velkého mezinarodniho zlocinu. Lid ceskoslovensky nemiize sam
nyni protestovat a po udadlostech minulych mésicu nemiize se také sam branit.
Proto jako byvaly prezident Ceskoslovenské republiky vznasim k Vam tento
slavnostni protest: Pred svedomim svéta a tvari v tvar déjinam jsem nucen
prohlasit, ze Cesi a Slovici nikdy nepfijmou toto nesnesitelné potlaceni svych
svatych prav a neustanou ve svém boji, dokud jejich milované vlasti nebudou

«96 v e 7 % v r,o: ;o
Evropé, i celému svétu, zacalo byt jasné, ze

vSechna jejich prava vrdcena.
udélosti vyvolané Hitlerem pomalu spé&ji k druhé svétové valce, ktera na sebe
nenechala dlouho cekat. Propukla napadenim Polska Némeckem 1. zafi 1939 a
skoncila némeckou kapitulaci 8. kvétna 1945 (v Tichomoti valka skoncila az
2. zafi téhoz roku, kdy Japonsko kapitulovalo po svrZeni atomovych bomb na
mésta HiroSimu a Nagasaki).

Béhem druhé svétové valky doSlo k oduzndni mnichovské dohody stéty,
které ji vzari 1938 podepsaly a schvalily, k ¢emuz se pfiCinila exilova vlada
v ¢ele s Edvardem BeneSem uznand od 21. ¢ervence 1940. Velka Britanie dlouhou
dobu véhala s uznanim neplatnosti mnichovské dohody. 5. srpna 1942 byl zaslan
dopis, vnémz stalo prohlaSeni o anglickém stanovisku k Ceskoslovensku
britskym ministrem zahrani¢nich véci Anthonym Edenem k rukdm ministra
zahrani¢i Ceskoslovenska Jana Masaryka. Psalo se vném, sodkazem na
rozhlasovy projev ministerského predsedy Winstona Churchilla, Ze se vlada
Anglie citi byt zbavena zavazki plynoucich ji z mnichovské dohody, protoze byla
porusena ze strany Némecka, a ze izemni zmény nastalé¢ v roce 1938 a pozdé&ji
nebudou mit vliv na povalec¢né feSeni Ceskoslovenskych hranic. Timto aktem je
mnichovska tmluva ze strany britské jasn¢€ zavrZzena, stejn¢ jako Uzemni Upravy
vzniklé z pozd&ji piijatych aktli, zejména videiiské arbitrdze z listopadu 1938.
Z vySe zminéného prohlaseni plyne, Ze Velkd Britanie sice ziikd mnichovskou
dohodu platnosti, avSak az od doby jejiho poruseni Némeckem. Tudiz Ize dovodit,
ze britskd vlada povaZovala uzavieni mnichovské umluvy za platné a jeji

neplatnost se projevila az néasledné. Zminéné stanovisko o ndsledné neplatnosti

Mnichova, potvrzené ostatné v roce 1966 ministrem zahrani¢nich véci Michaelem

% Samberger, Z.: Mnichov 1938 v Feci archivnich dokumentii (Komentdr k edici Statniho
ustiedniho archivu v Praze; Protifasisticky a narodnée osvobozenecky boj ceského a slovenského
lidu, 1938-1945). Praha: Statni ustfedni archiv, 2002. s. 69

50



Stewartem, je s nejvétsi pravdépodobnosti mozné pokladat za pretrvavajici britsky
postoj k mnichovské dohodé.”” Naproti tomu Francie zastavala jiny nazor. Uznala
neplatnost této mezinarodni smlouvy od samého pocatku, tedy ex tunc, a sni
neuznala pozd¢jsi akty spojené s dal§imi izemnimi zménami. Stalo se tak dne
29. zaii 1940 dopisem ptedsedy Francouzského néarodniho vyboru generila
Charlese de Gaulla a komisafem zahrani¢nich véci Dejeanem. Nejenze
Francouzsky narodni vybor neuznal mnichovskou dohodu a dal§i akty sni
spojené, ale navic se zavédzal ,ucinit vSe, co bude vjeho moci, aby se
Ceskoslovenské republice v jejich hranicich z doby pred zafim 1938 dostalo
veskerych ucinnych zaruk pokud jde o jeji vojenskou a hospodaiskou bezpec¢nost,
jeji tizemni celistvost a jeji politickou jednotu“.”® Po ustaveni prozatimni
francouzské vlady byl obsah tohoto listu potvrzen spole¢nym prohlaSenim
francouzské a Ceskoslovenské vlady dne 22. srpna 1944. Co se tyce Italie, nova
vlada, kterd vznikla po Mussoliniho padu, sepsala prohlaSeni dne 26. zati 1944,
v némz stalo: ,, Konstatujic, Ze politika fasistického reZimu proti Ceskoslovensku
byla v rozporu nejen s nejslechetnéjsimi tradicemi Itdalie, ale i s nasimi
nejpodstatnejsimi  zdajmy, a potvrzujic, Ze takovato politika byla jednim
vidda slavnostné prohlasuje, Ze poklada od pocatku za neplatné dohodu
mnichovskou z 29. zari 1938 a tzv. arbitrazni rozhodnuti Ciano — Ribbentrop,
formulované ve Vidni dne 2. listopadu 1938, jakoz i vsechny ostatni akty, jez
JjakozZto dusledek téchto dohod a rozhodnuti smerovaly ke Skodé nezavislosti a

“” Vsechny tii velmoci tedy uznaly

celistvosti  republiky Ceskoslovenské.
mnichovskou dohodu za neplatnou, stejné jako dalSi po ni nasledované uzemni
zmény. Rozchéazeji se vsSak v posouzeni doby, odkdy meéla byt vyslovena
neplatnost dohody. Slozitd situace vSak nastala v piipadé Némecka. Nulita
mnichovské dohody se zacala na némecké stran¢ fesit az na prelomu Sedesatych a
sedmdesatych let dvacéatého stoleti. Spolkova republika Némecko méla v této véci
odli$né pravni i politické nazory. Zamyslela se sice oprostit od smlouvy uzaviené
v Mnichové roku 1938, avSak jen zné€kterych urcitych hledisek, pfedevsim

moralniho ¢i politického. OvSem po pravni strance chtéla udrzet v platnosti jista

prava vyplyvajici z dohody. Tykalo se to zejména obcanstvi a né&kterych

7 Kuklik, J. ml., Némedek, J.: Cesta k oduznani Mnichova za druhé svétové valky. In: Mnichovska
dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 137

% Téaborsky, E.: Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové valky.
Praha: Melantrich, 1946. s. 54

% Tamtéz, s. 56-57
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majetkovych ujednani mezi jednotlivci, ktera byla uzaviena v dobré vire.'"
Naproti tomu Ceskoslovenska strana trvala na absolutni neplatnosti od samého
pocatku. Tento problém nakonec vyfteSila Smlouva o vzajemnych vztazich mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka
podepsanéd dne 11. prosince 1973, jez se stala jadrem jejich budoucich dobrych

sousedskych vztaha.

6.3 Teorie pravni a politické kontinuity

Teorie pravni a politické kontinuity je Gzce spjata se jmény Edvarda BeneSe
a Eduarda Taborského. Tato teorie se tyka nepietrzit¢ho vyvoje ceskoslovenského
staitu a jeho pravniho tadu v letech 1938 az 1945. Problém kontinuity vznikl
soucCasn¢ s prijetim mnichovské dohody v zéti roku 1938. Podle zminéné teze
tedy existuje souvislost statni a pravni, na kterou lze vSak nahlizet z riznych
pohledii.

Prvnim problémem je souvislost mezi ceskoslovenskym statem, ktery
existoval pfed podepsanim mnichovské dohody, a zemi, kterd zacala fungovat po
skonc¢eni druhé svétové valky. Je to z hlediska mezindrodniho prava tentyz subjekt
¢i jsou to dvé rizné zemé, které na sebe nenavazaly? Stat tvofi tfi zdkladni znaky
— statni Uzemi, obyvatelstvo a statni moc. Pokud jeden z téchto elementl zanikne,
zanikne cely stat. Vyvoj statu ma charakter pretrzitosti, kdy k likvidaci jednoho
statu nasleduje vznik nového v dusledku revoluce, nebo rozdéleni statu na vice
stati, resp. oddéleni (secese) jedné &asti statu od statu jiného.'®' Naproti tomu
zanik statu neplsobi: anexe (podle mezinarodniho prava je uz vtéto dobé
nepiipustnd), okupace (ta je pouze docasnym stavem), zmény Uzemniho rozsahu
(vCetné odtrzeni Casti izemi — tzv. secese) a poc¢tu obyvatel, ddle zmény formy
statu ¢i vlady, promeéna spolecenského ziizeni nebo docasnd neexistence
nejvyssich organd statni moci.'” Smlouva, kterd vznikla v Mnichové, jejimz
podepsanim bylo odtrzeno a zmen$eno statni uzemi tehdejsi Ceskoslovenské
republiky, neznamenala jeji konec. Stat nadale fungoval oklestén o

sudetonémecké uzemi. Bfezen roku 1939 byl ve znameni okupace zbylého

1% Tauchen, J.: Czech Republic and the nullity of the Munich Agreement. In: A Brief Introduction
to Czech Law. United States: The American Institute for Central European Legal Studies, 2008. s.
110

%" Klima, K. a kol.: Stdtovéda. Plzeti: Ales Cendk, 2006. s. 23

192 Margalek, P.: Mnichov a problémy kontinuity ¢eskoslovenského statu a prava 1938-1945. In:
Mnichovska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 375
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Ceského uzemi némeckou armédou, jeho pfipojeni k némecké tiSi a vzniku
»,samostatného* slovenského statu. Ani tehdy vSak ¢eskoslovensky stat nezanikl.
Obyvatelstvo - ndrod, tedy nositel statni suverenity - se nepodiidilo novému stavu
véci, nerezignovalo, naopak vznikla odbojovd hnuti doma i v zahranic¢i. Stav
okupace by vSak v urcité situaci mohl zplsobit zanik statu, a to v ptipadé, ze by se
takovy stav stal nezvratnym a byl mezinarodné uznan. Bfeznové udélosti vSak
nebyly ostatnimi zemémi uznany, naopak potvrdily existenci ¢eskoslovenského
statu silnym nesouhlasem s némeckym chovanim. Pozdé&ji bylo uznano prozatimni
statni zfizeni v zahrani¢i reprezentované vladou Jana Sramka a taktéz byla
zavrzena mnichovskd dohoda. Situace na Ceskoslovenském uzemi méla pouze
docasny charakter.

Podle Edvarda BeneSe byla vyrazem mezinarodnépravniho trvani
Ceskoslovenské republiky ta ¢eskoslovenska vyslanectvi a konzulaty, které i po
15. bieznu 1939 fungovaly v t&ch statech, které rozpad Ceskoslovenska pravné

103 . - S (o X .
Problém s uznanim politického a pravniho trvani Ceskoslovenské

neuznaly.
republiky vyvstal na britské strané. V BeneSové dopise z 9. ¢ervence 1940 stélo
podekovani za postoj anglické vlddy po bieznové okupaci a za uznani
Ceskoslovenskych ufadli na jejim uzemi, ¢imz se domnival, ze Anglie uznala
pravni existenci ceskoslovenského statu. Odpovéd’ ptisla zahy, 18. cervence toho
roku. Reakce Velké Britdnie vyvolala u ceskoslovenskych predstaviteli
pfinejmensim udiv. Lord Halifax uvedl, Ze jejich vlada nesdili BeneStv ndzor na
situaci, ,,Ze totiz svym postupem po uddlostech 15. brezna 1939 zaujala vlada
Jeho Velicenstva jakékoli definitivni stanovisko, pokud jde o pravni kontinuitu

«104 ~ : rox r
To, Ze Anglie uznala tamni ceskoslovenské

Ceskoslovenské republiky.
vyslanectvi, znamenalo, ze pouze nesouhlasila se zménami, které vznikly
némeckou okupaci a které nemély zddny pravni zaklad. Vyslovné uznani pravni
kontinuity britska vldda nikdy nevyslovila.

Dale se pak podkarpatoruské uzemi, diivéjsi ¢ast Ceskoslovenské republiky,
stalo soucasti Sovétského svazu, a ani zreformovani statniho zfizeni na
Ceskoslovenském tGzemi nevedlo k ukoneni existence samotného stétu.

Kontinuita statu tedy zlistala zachovana a pravni i politi¢ti znalci se na tom

vétSinou shoduji. Nesouhlas s timto stanoviskem se objevil naptiklad u stoupencti

' Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha,
2003.s. 503

1% Taborsky, E.: Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezinarodniho prava za druhé svétové
valky. Praha: Melantrich, 1946. s. 134
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brnénské normativni Skoly (zejména F. Weyr a K. Greif), ktefi ztotoziiovali pojem
statu s jeho pravnim fadem, nebo ze strany odbornika na ustavni pravo Z. Pesky,
ktery napsal, Ze revolu¢ni zménu ustavy v predchozim obdobi je tfeba chapat jako
,,preruSeni dosavadni pravni souvislosti a tim jako ztrdtu statni totoznosti. “*®

Co se vsak tyce kontinuity pravniho fadu, na tu existuje mnoho odlisnych
nazorti. Souvislost prava se miZe posuzovat ze dvou hledisek - formalniho a
materidlniho. Existuji vSak rtizné pohledy na to, co si pod témito hledisky
pfedstavit. At uz to ma byt formalni kontinuita, kdy dochazi ke zméné pravniho
fadu diky procesnim a kompeten¢nim ptedpistiim daného fadu, ¢i ktera se ma tykat
pramentl prava, nebo pokud jde o materidlni kontinuitu, ktera je vykladana tak, ze
neznamend zadny obsahovy rozdil mezi pravnimi fady nebo tak, Ze pojednava o
hodnotovém zdkladu prava, tak pfi daném problému by vysledek mél byt
podobny, ¢i dokonce stejny. Ti, co uznali formalni kontinuitu, ji zdivodnovali
bud’ pomoci né€kterych ustanoveni ustavni listiny (napf. Hoffmanovy uvahy se
odvijely od skutecné vile lidu jako nositele suverenity, jeZ se projevila ve snaze

1% nebo na podkladu mezinarodniho

po znovunabyti svobody a obnoveni statu)
prava. Oproti tomu ti, co tuto kontinuitu neuznavali (zvlas§té¢ stoupenci
normativismu), se opirali o tzv. nové ohnisko ¢eskoslovenského pravniho tadu,
coz mél predstavovat ustavni dekret €. 2/1940 uf. vést. ¢sl. Timto dekretem byl
prezident zmocnén k zékonodarné ¢innosti. Tam, kde bylo nutné odsouhlaseni
Nérodnim shromazdénim dle ustavy z roku 1920, postacil souhlas vlady. Navic
ptedpisy, jimiZ se vydavaly nové zakony, mély mit formu dekretti.

Osobn¢ se pfiklanim k druhému nazoru, tedy Ze pravni kontinuita
zachovana nebyla. Podle definice formalni kontinuity by méla byt souvislost
zachovana pouze v ptfipadé, kdy by se jakakoliv zména v pravnim fadu déla
pomoci takovych ptfedpist, ktery sdm takovyto pravni fad schvaluje. Mnichovska
dohoda byla pfijata, i pfesto, ze se tak stalo protiustavné. Sudetonémecké tizemi
bylo odstoupeno na zakladé mezindrodni dohody, kterd nedodrzela zésady
mezinarodniho prava. Okupaci v bfeznu 1939 vznikl Protektorat Cechy a Morava.
Vynos o zfizeni protektoratu byl protipravni akt, vydany Adolfem Hitlerem,
viildecem némecké tiSe. Pravni fad se ocitl v troskach — z Hachy a vlady se staly
pomocné okupacni organy, Narodni shromdzdéni bylo rozpusténo a normotvorba,

provozovana po Mnichovu s ohledem na mocného némeckého souseda, se ocitla

1% Margalek, P.: Mnichov a problémy kontinuity ¢eskoslovenského statu a prava 1938-1945. In:
Mnichovska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 376
1% Tamtéz, s. 377
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7

zcela pod jeho diktatem.'”” Idea &eskoslovenského lidu, na niz byla

Ceskoslovenska republika stavéna, byla odmitnuta samotnymi tamnimi narody,
narod drzet pii sob& a podpofit svoji republiku, vznikla tzv. Zilinska dohoda —
prohlaseni o autonomii — jiz bylo vyhovéno. Tohoto vnitropolitického rozkolu
pozdéji vyuzilo i Némecko, kdyz ptedneslo Tisovi ultimatum — slovenska
samostatnost nebo anexe slovenského izemi Mad’arskem. Vznikla tak samostatna
slovenska zemé&. Zahranicni odboj, ktery se mél =zaslouzit o obnovu
Ceskoslovenského statu, vytvofil prozatimni statni zfizeni v londynském exilu.
Vydavani pravnich aktd v takové situaci Gstavni listina nefesila, proto byl vydan
ustavni dekret €. 2/1940 uf. vést. ¢sl., o jehoZ funkci jsem se zminila vySe. Tento
pfedpis vytvofil — aniZ by to vném bylo vyslovné stanoveno — nové ohnisko

v r , ’ s 108
ceskoslovenského pravniho tadu.

Zakladem ceskoslovenského povale¢ného
pravniho vyvoje se bezpochyby stal tstavni dekret prezidenta republiky o
obnoveni pravniho potadku, publikovany pod c&islem 11 tfedniho véstniku

v r 109
éeskoslovenského.

Tento dekret platil pouze v ¢eskych zemich a definitivné byl
dokoncen zdkonem ¢. 12/1946 Sb., ktery jej doplnil. Dekret se skladal ze ctyr
hlav, které pojednavaly o obecnych pravnich normach, o rozhodnutich soudi a
spravnich ufadl, o vyhradé zvlastnich ptedpisti a o soudech a Gradech zfizenych
v dobé nesvobody. Doba nesvobody byla datovana od 30. zatfi 1938 a vsSechny
predpisy, vydané po tomto dni, nebyly podle tohoto dekretu soucasti pravniho
fadu. DalSim dulezitym ptedpisem byl dekret €. 18/1944 uf. vést. ¢sl., o ndrodnich
vyborech a prozatimnim Néarodnim shroméazdéni. Narodni vybory — mistni,
okresni ¢i zemské — mély pozdéji vytvortit prozatimni Narodni shroméazdéni, tedy
nejvyssi organ zakonodarné moci. AvSak autorita Ceskoslovenskych organti
nebyla pfijata na uzemi slovenském ani podkarpatoruském. V roce 1944 doslo
k vypuknuti Slovenského narodniho povstani, jehoz vedenim byla povéfena
Slovenskd néarodni rada. Ta se stala nejvy$$im zdkonodarnym a vykonnym
organem a znemoznila tak pusobnost dekretd Edvarda BeneSe na svém uzemi.
Neupirala exilové vlade jeji vyznam, avSak zadala obnoveni Ceskoslovenského
staitu ve smyslu statu narodt ceského a slovenského, jez by meély stejné,

rovnocenné postaveni. Poté, co byla ustanovena nova cCeskoslovenska vlada

17 Margalek, P.: Mnichov a problémy kontinuity ¢eskoslovenského statu a prava 1938-1945. In:
Mnichovska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 380
1% Tamtéz, s. 381
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v KoSicich, byly dekrety prezidenta republiky vydavéany s celostatni pisobnosti
pouze se souhlasem Slovenské narodni rady. Co se ty¢e Podkarpatské Rusi, tam
pravomoc Ceskoslovenskych organti nedosahovala. Nakonec byla pod nazvem
ceskoslovenského uzemi, coz bylo po valce potvrzeno v ¢eskoslovensko-sovétské
smlouvé.

Oproti formalni kontinuit¢ se materidlni, tedy obsahova souvislost
jednotlivych pravnich f4du udrzela az do vzplanuti povstani na Slovensku. Jeho
vedouci sila — Slovenskd narodni rada — zde nepfipustila vykon prezidentova
zmocnéni k vydavani dekretll a recipovala pravni ptedpisy z doby slovenského
statu, pokud neodporovaly republikansko-demokratickému duchu.''®

S teorii pravni a politické kontinuity, tykajici se ¢eskoslovenského statu, se
poji nekolik zaveéri. V prvé tade tato teorie odsuzuje mnichovskou dohodu a jeji
platnost, a to od samého pocatku. Navic z ni vyplyva, Ze veSkera uzemi, kterd byla
odstoupena a okupovana, zistala pravni soucasti Ceskoslovenské republiky
s vyjimkou Podkarpatské Rusi. Organy prozatimniho statniho zfizeni v zahranic¢i
byly uznany jako budouci instituce. A nakonec také potvrzuje skuteCnost, Ze
vznikly slovensky stat nemél zadny pravni zaklad. Vyjadieni k této tezi poskytl i
Ustavni soud Ceské republiky v nalezu &. 55/1995 Sb. ze dne 8. biezna 1995 ve
véci navrhu na zruSeni dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci
nepiatelského majetku a Fondech narodni obnovy. Ve svém nalezu Ustavni soud
odmitl jakékoli zpochybniovani dekretli prezidenta republiky a jednoznacné
akceptoval prakticky viechny body Bene$ovy argumentace.'"

Nad otdzkou teorie pravni a politické kontinuity, kterd tvofila zéklad
obnovy ceskoslovenského statu v pfedmnichovské podobé, prezentovana
zahrani¢nim odbojem v Cele s Edvardem Benesem, je mozné dlouho polemizovat.
Je to problém velmi diskutabilni, protoze at’ uz se ocitdme na stran¢ téch, ktefi
souhlasi s nepfetrzitosti pravniho a statniho vyvoje ¢i naopak, vzdy nalezneme

slaba nebo Upln¢ prazdna mista v té ¢i oné argumentaci.

"% Margalek, P.: Mnichov a problémy kontinuity ¢eskoslovenského statu a prava 1938-1945. In:
Mnichovska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 382
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7 ZAVER

Vztahy mezi Cechy a Némci se vyvijely jiz od stiedovéku, kdy zadaly oba
narody tvofit spole¢nou zem. Cesti Némci a Cesi tvofili jeden narod. S nariistem
nacionalismu v 19. stoleti se vSak jejich vztahy vyhrotily natolik, Ze se chtéli
rozdélit. Cesti Némci si piali piipojeni k némecké ¥isi, Cesi vytvofit sviij vlastni
stat. Samostatny Ceskoslovensky stat vstoupil v zivot na podzim roku 1918.
Ceskoslovenska republika se stala demokratickym statem, co bylo potvrzeno i
v pozdé&jsi ustavni listing. Tvofila jednotny a nedilny celek, kde ¢eskoslovensky
lid byl zdrojem veskeré statni moci. Stala se jednim z nejdilezitéjSich
pfedstavitell demokracie v Evropé, budila respekt na mezindrodnim foru a byla
jednim z mnoha signataiti Paktu Spolecnosti narodd. Upevnila své mezindrodni
postaveni tim, Ze plnila zodpovédné své zavazky a podporovala své zapadni
spojence. Celni piedstavitelé ¢eskoslovenské zemé se snazili dostat svym sloviim
v otdzce ochrany menSin, zejména t¢ némecké. I pres veskerou snahu, kterou
vlada vynalozila na odstranéni nepfatelstvi v pohrani¢i, se ji to diky vnitfnimu
rozpolozeni némecké mensiny, siln€é podporované nacistickym Neémeckem,
nepodafilo. Demokraticky stat podlehl rozpinavému zidpadnimu sousedovi. Po
dvaceti letech od vzniku Ceskoslovenska ukonéili vysoci predstavitelé &tyF
evropskych velmoci jeho vyvoj. V zaii roku 1938 byla podepsdna mnichovska
dohoda, ktera méla za nésledek pozdéjsi okupaci statu. Tato umluva byla
prezidentem a ¢eskoslovenskou vladou pfijata v zdjmu zachovani svétového miru
a ochrany svého zbylého izemi. Znamenala nehordzné poslapani demokracie a
suverenity nového stiedoevropského statu, pietrzeni vyvoje veSkerych
mezinarodnich vztahli a kolektivni bezpecnosti a naprosty nezidjem ze strany
zapadnich spojenci. Pro Hitlera vSak bylo podepsani mnichovské dohody
bezvyznamné — piekonal pouze jednu z prekazek, kterd mu stala v cesté k ziskani
celého svéta, a to bez odporu. ,, Chtel bych jesté jednou vyzvednout vyznam této
mnichovské smlouvy, “ fekl pozdéji general-plukovnik Halder pfed norimberskym
tribunalem, ,, nejenom kviili dojmu na obyvatelstvo, nybrz i na wehrmacht. Od této
doby se vidycky rikavalo: ,Fiihrer to uz néjak zvladne, v Mnichove to taky

«l12

zmak'. Velmoci, které se G€astnily jednani v Mnichové a které mohly zastavit

ptikofi, jeZ bylo uc¢inéno na ¢eskoslovenském staté, nechtély vyvolat novy boj na

"2 Seibt, F.: Némecko a Cesi: Déjiny jednoho sousedstvi uprostied Evropy. Praha: Academia,
1996.s.317
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evropské pudé. Politikou ustupkii agresivni strané¢ vSak piivedly cely svét ke
druhé svétové valce, ktera za¢ala rok po obétovani Ceskoslovenské republiky. Pak
jiz nebyla moZnost vyhnout se konfrontaci snacismem a jeho predstaviteli.
Krvavy boj, trvajici dlouhych Sest let, ktery byl nejnicivéjsi valecnou katastrofou
v historii lidstva, mél za nasledek desitky miliont obéti, zpustoSeni mnoha zemi,
ale zéroven obnoveni Ceskoslovenského statu, vytvoreni Organizace Spojenych
narodll a rozdéleni Tieti fiSe. To vSe zavinil pocit poniZeni statd, jez byly
porazeny v prvni sv€tové valce, po ni nastald svétova hospodaiska krize, vzestup
nacismu v Némecku a nakonec i podpora Adolfa Hitlera evropskymi velmoci.
Ceskoslovenské republice, ktera dvacet let budovala primyslovy, demokraticky a
spravedlivy stat, byla nejen odtrzena znacnd ¢ast uzemi, ale zaroveil se ocitla
sama ve stfedu Evropy, na strategicky velmi vyhodném misté, bez svych
spojenct, bez jakékoliv podpory Spole¢nosti narodi. Byla vyddna némeckému
agresoru, ktery mél jiz pfi podepisovani mnichovské dohody v imyslu ji znicit,
vzdyt co si Hitler myslel o Cesich: ,, Cech je rozeny nacionalista... Cech je ze

vevr

boj. Do naseho naroda vnikl odstepek cizi rasy a jeden musi ustoupit, on nebo
my... Znicilo to i Habsburky. Mysleli si totiz, Ze tu otdzku vyresi po dobrém. "’
Principy a idedly, nastavené piedstaviteli prvni republiky, se vytratily a na
Ceskoslovenském tUzemi zavladl strach, pocit zrady, restrikce lidskych a
obcanskych svobod, a pfedevsim jej pohltil totalitni rezim.

Ceskoslovensky stat viak nezanikl. Bfeznovou okupaci odmitla vétiina
statd. Existence Ceskoslovenska byla potvrzena, mnichovskd dohoda zavrhnuta.
Béhem druhé svétové valky fungoval zahrani¢ni odboj na plné obratky a podaftilo
se mu obnovit predchozi stav, takze situace, jeZ nastala ve stfedni Evrop¢, méla
pouze doCasny charakter. Otazkou zlistava, zda se mélo v zari roku 1938 bojovat a
nepodiidit se mnichovskému diktatu. Meélo by Ceskoslovenskou alespoii
nepatrnou Sanci na vitézstvi proti nékolikanasobné presile? Nebo by snaha ubranit
svilj narod a odvaha postavit se nepfiteli nestacily a eskoslovensky stat by utrpél
drtivou porazku? Myslim, Ze nékdy znamena vice opatrnosti mnohem vétsi nadéji
do budoucna nez vrhnuti se bez premysleni do konfliktu. S odstupem casu si na
Mnichov miize kazdy ud¢lat vlastni ndzor, stejné jako jej lze posoudit
z objektivniho hlediska. Cas, jenz byl dan predstavitelim Geskoslovenské

republiky, byl velmi kratky na tak zdsadni rozhodnuti. Udalosti tehdejSich

"3 Hamanov4, B.: Hitlerova Viden: Diktdtorova ucednickd léta. Praha: Prostor, 1999. s. 361
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zatijovych dni jsou vSak ukézkou i toho, jak Ize zlikvidovat fungujici samostatny
a nezavisly stat diplomatickou cestou. Nemély by byt zapomenuty jen proto, Ze co
se stane jednou, jako by se nestalo nikdy. Historie Cechtl se podruhé opakovat
nebude, historie Evropy také ne. Jsou to dvé skici, které nakreslila osudna
nezkusenost lidstva. Historie je stejné¢ lehka jako jednotlivy lidsky zivot,
nesnesitelné lehka, lehka jak pefi, jak vznaSejici se prach, jako to, co uz zitra

neni. '

"4 Kundera, M.: Nesnesitelnd lehkost byti. Brno: Atlantis, 2006. s. 238

59



8 RESUMEN

El pacto de Munich es un contrato internacional que fue firmado muy
temprano, la madrugada del 30 de septiembre del afio 1938 y que fue firmado con
el objetivo de finalizar al conflicto entre los alemanes y checoslovacos. Quienes lo
firmaron eran los representantes de cuatro paises: Gran Bretana, Francia,
Alemania e Italia. Los representantes de estos imperios eran Neville Chamberlain,
Edouard Daladier, Adolf Hitler y Benito Mussolini. Este pacto significo una
catastrofe enorme para toda Europa, especialmente para Checoslovaquia. Los
representantes de Checoslovaquia no lo firmaron porque no les permitieron
participar en la conferencia de Munich.

Checoslovaquia surgi6 el 28 de octubre en el afio 1918 como un estado
democratico y un estado de derecho. Checoslovaquia era uno de los paises
importantes y significativos en Europa que estaba en un lugar muy estratégico, en
el corazon de Europa. La firma del pacto fue fatal para Checoslovaquia. Adolf
Hitler, el caudillo de los alemanes, queria apoderarse de todo el mundo. La
expansion alemana empezd a estar orientada hacia el Este donde la estaba
Checoslovaquia.

El pacto de Munich tuvo una obligacion de anexar el territorio de los
Sudetes a Alemania, era el territorio fronterizo donde vivia una importante
minoria de la poblacién alemana. El pacto de Munich significd una traicion de los
aliados occidentales, el fin de la soberania de un pais, pero también fue el fin del
desarrollo prometedor en las relaciones internacionales a nivel de la seguridad
colectiva y de la cooperacion internacional. El pacto de Munich fue firmado con
el objetivo de incumplirlo por parte de los alemanes. Ya en marzo del ano 1939
Alemania invadié lo que quedaba del inerme estado checoslovaco. Aunque la
mayoria de los paises en el mundo no estaba de acuerdo con la ocupacion, la
ocupacion ocurri6. La politica de apaciguamiento llevo a todo el mundo a la
Segunda Guerra Mundial que dur6 por un periodo largo de seis afios. Aunque el
estado checoslovaco no existié en realidad, legalmente no desapareci6. Durante la
Segunda Guerra Mundial confirmé la existencia de Checoslovaquia en muchos
paises, especialmente en Gran Bretafia, Francia e Italia. El pacto de Munich fue
suspendido.

Hasta ahora mucha gente hace preguntas sobre lo que hubiera pasado en

Europa, si el gobierno checoslovaco con el presidente de entonces no hubiera
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aceptado el pacto de Munich y se hubiera opuesto al enemigo en la frontera
occidental, si tal decision hubiera cambiado el curso de la historia que todos

conocen.
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Priloha 1

Mnichovska dohoda v ¢eském znéni'"®

Némecko, Spojené kralovstvi, Francie, Italie se shodly se zietelem k dohodg,

jiz bylo v podstaté dosaZeno o odstoupeni sudetonémeckého Uzemi, na téchto

podminkach a zpisobech tohoto odstoupeni a na opatienich, jeZ je tfeba proto

ucinit, a prohlasuji, Ze podle této dohody je kazdy jednotlivé odpovéden za kroky,

které je tieba ucinit, aby bylo zajisténo jeji provedeni.

—

Vyklizovani zapocne 1. fijna.

Spojené krélovstvi, Francie a Italie se shoduji v tom, Ze vyklizeni bude
provedeno do 10. fijna, a to bez ni¢eni jakychkoli existujicich zafizeni, a
ze Ceskoslovenska vlada je odpovédna za to, Ze vyklizeni bude provedeno
bez poskozeni uvedenych zatizeni.

Podminky vyklizeni podrobné ur¢i mezinarodni vybor sloZzeny ze zastupcii
Némecka, Spojen¢ho kralovstvi, Francie, Italie a Ceskoslovenska.
Postupné obsazovani pfevazné némeckymi oddily zapo¢ne 1. fjna. Cty¥i
uzemni Useky, oznacené na piilozené map¢, obsadi némecké oddily
v tomto poradi: usek, oznaceny I. — 1. a 2. fijna, usek, oznafeny II. — 2. a
3. fijna, usek, oznaceny III. — 3., 4. a 5. fijna, usek, oznaceny IV. — 6. a
7. fijna.

Vyse uvedeny mezinarodni vybor uvedeny v § 3 uréi izemi, v nichZ se ma
provést lidové hlasovani. Tato uzemi budou az do skonceni lidového
hlasovani obsazena mezinarodnimi jednotkami. Tyz vybor uréi zpiisob,
jakym se ma lidové hlasovani provést, pficemz bude vychazet ze zplisobu
hlasovani v Sarsku. Vybor stanovi rovnéz den, kdy se lidové hlasovani
bude konat; tento den nesmi byt pozd¢jsi nez konec listopadu.

Kone¢né vymezeni hranic provede mezindrodni vybor. Tento vybor je
opravnén doporucit ¢tyfem mocnostem — Némecku, Spojenému kralovstvi,

Francii a Italii — v urcitych vyjime¢nych piipadech mensi odchylky od

"5 SCHELLE, K.: Ceskoslovenské déjiny stdtu a prava v dokumentech - V.dil. Brno: Masarykova
univerzita, 1993. s. 148-149



piisné etnografického stanoveni pdsem, jez maji byt prevedena bez
lidového hlasovani.

7. Zavede se op¢ni pravo pro presidleni do odstoupenych tizemi a pro
vystéhovani z nich. Opce musi byt provedena béhem Sesti mésicti ode dne
uzavieni této dohody. Némecko-Ceskoslovensky vybor ur¢i podrobnosti
opce, uvazi zplsob, jak usnadnit vyménu obyvatelstva, a vyjasni zakladni
otazky, které z této vymeény vzniknou.

8. Ceskoslovenska vlada propusti ve lhiité &yt tydnii ode dne uzavieni této
dohody sudetské Némce, ktefi si toto propusténi preji, ze svych
vojenskych a policejnich jednotek. V téze 1hité propusti ceskoslovenska
vlada sudetonémecké vézné, kteti si odpykavaji tresty odnéti svobody za

politické a trestné Ciny.

Mnichov 29. zafi 1938

Adolf Hitler
Ed. Daladier
Mussolini

Neville Chamberlain

Dodatek k dohodé

Vlada Jeho Velicenstva ve Spojeném kralovstvi a francouzskd vlada se
ptipojily k této dohod¢ stim, Ze stoji za navrhem obsazenym v § 6 anglo-
francouzskych navrhl z 19. zafi, tykajicim se mezinarodni zaruky novych hranic
ceskoslovenského statu proti nevyprovokovanému ttoku.

Jakmile bude wupravena otizka polskych a madarskych menSin
v Ceskoslovensku, daji Némecko a Italie Ceskoslovensku zaruku ze své strany.

Mnichov 29. zaii 1938
Dopliujici prohlaseni
Ctyti piitomné hlavy vlad se shoduji v tom, Ze mezinarodni vybor predvidany

dneSni dohodou bude sloZzen ze statniho sekretafe némeckého ministerstva

zahrani¢nich véci, =z anglického, francouzského a italského velvyslance



akreditovanych v Berliné a z jednoho zéstupce jmenovaného ceskoslovenskou
vladou.

Mnichov 29. zafi 1938

Dopliiujici prohlaseni

Vsechny otazky vyplyvajici zpostoupeni uzemi podléhaji ptisluSnosti
mezinarodniho vyboru.

Mnichov 29. zafi 1938

Dopliiujici prohlaseni

Hlavy vlad ¢tyf mocnosti prohlaSuji, Ze nebude-li do tfi mésicii problém
polskych a mad’arskych mensin v Ceskoslovensku vyfesen mezi zainteresovanymi
vladami cestou dohody, stane se tento problém predmétem dal§iho jednani hlav
vlad ¢tyf mocnosti, které jsou zde ptitomny.

Mnichov 29. zafi 1938



Priloha 2

ONESDEN PO

Mapa 2

Byeimninar

Tato mapa pochdzi z Bilé koihy
némeckého ministerstya zahra-
nitnich véei ,,Verhandiungen zur
Lisung der  sudetendentschen
Frage®. Byla pilodena k dohodé
ueaviené ¥ Munichovi dne 29, zifi
1934 (dokument & 675)

Mapa k mnichovskeé dohodé
ze dne 29, zafi 1938

sz, lerd budbon absazens oddily
‘némecke nrsidy poginage 1. fjnem

Mapa k mnichovské dohodé ze dne 29. zaFi 1938''°
(izemi, ktera maji byt obsazena oddily némecké armady pocinaje 1.
fijnem)

16 Celovsky, B.: Mnichovskd dohoda 1938. Senov u Ostravy: Tilia, 1999. s. 392-393



Priloha 3

Soumnmmrz

Mapa o konetném stanoveni T e Tato mapa pochdzi z Bilé knihy
hranic ze dne 21. listopadu 1938 J némeckého minksterstva zahira

nitnich vici ,, Yerhundlungen ur
Lisung  der  sudetendentschen
Frage*, Berlin 1938,

ikzemi odstoupens Ceskosluvenskisn

Mapa o koneéném stanoveni hranic ze dne 21. listopadu 1938""”
(Gzemi odstoupend Ceskoslovenskem)

"7 Celovsky, B.: Mnichovskd dohoda 1938. Senov u Ostravy: Tilia, 1999. s. 394-395
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