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1. Uvobp

Pfedkladand diplomova price se vénuje zasahlim do vlastnictvi po ukonceni 2.

svétové valky, zejména otdazkam znarodnéni a konfiskaci nepratelského majetku.

Pojem ,zndrodnéni“ je vceském prostfedi casto pouzivan s mirné
pejorativnim nadechem. Na viné je vice neZ Ctyricetileté obdobi socialismu, kdy
se zndarodnéni vlastné stalo konfiskaci, nebot pdvodnim vlastnikim ndhrada za
zabrani majetku nikdy nebyla vyplacena. Znarodnéni jako takové znamena
nucené vyvlastnéni urcitého majetku ve prospéch statu a to v zasadé za financni
kompenzaci. Ke kompenzaci vzniklé Gjmy zpravidla dochazi, ne vidy ovsem ke
kompenzaci Uplné. Zndrodnéni po roce 1945 nebylo jesté pod vyhradnim vlivem
komunistl, nesSlo o znarodnéni proti kapitalistickému systému. Povalecné
znarodnéni mélo byt v prvé radé prostredkem, ktery umozni nejen predejit
krizim, jako byla ta ve tficatych letech, ¢i zabezpeci rekonstrukci valkou zasazené
ekonomiky, ale hlavné v ném byla obsaZzena snaha zlepsit ekonomické a socialni

podminky vétsiny spolecnosti.

DalsSim pojmem, se kterym se vtéto priaci budeme setkdvat, je pojem
ykonfiskace”. Tento pojem je v prvé fadé spojovan s trestnim pravem, kdy byl
jednou z moznych sankci spocivajici v propadnuti majetku ve prospéch statu.
V pojeti Ceskoslovenského prava roku 1945 se pojem konfiskace pouzil pro
plosna, nucena vyvlastnéni bez nahrady na zakladé dekretu prezidenta republiky
definovanych kategorii osob. V tomto pfipadé se nejednalo o Cisté trestnépravni
sankci, ale o opatfeni administrativné—pré\vn|’.1 Na rozdil od znarodnéni,
konfiskovany majetek nemél ve vétsiné pripadud zlstat v rukou statu, ale mél byt
prerozdélen do soukromého vlastnictvi statné spolehlivych a socialné potfebnych
osob. Zakladnim cilem konfiskace je jednoznainé retribuce,® kterd spociva
v samotném omezeni nebo odnéti vlastnického prava, knémuz dochazi na
zakladé normativnich pravnich aktl s tim, Ze v nich obsaZzené pravni normy maji
soucasné také specifikovanou osobni plsobnost, coz prakticky znamen3, Ze se

konfiskace vztahuje na véci vlastnéné jen nékterymi subjekty.

! Kuklik, J.: Znarodnéné Ceskoslovensko. Auditorium Praha. 2010, str. 13
% Srov.: Dekret prezidenta republiky €. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédélského majetku Némcu, Madar(, jakoZ i zrddcl a nepratel ¢eského a slovenského naroda
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Obsah celé prace je systematicky rozdélena do ctyf kapitol. Prvni kapitola se
zaméruje na udalosti nastalé po roce 1938, které byly pri¢inou narocné pripravy
vzniku exilové vlady v Londyné. Tato vlada nasledné pripravila podminky pro
vydavani dekretll prezidenta republiky, o nichZ je tato prace. Jedna z podkapitol

se také zabyva otdzkou ¢esko-némeckych vztahi po okupaci v roce 1938.

Dalsi kapitola se jiz dostdvda k meritu mé prace a to jsou konfiskacni a
znarodnovaci dekrety. Tato kapitola je rozdélena do ¢tyr podkapitol, z nichZ prvni
se zabyva vznikem KoSického vlddniho programu, na zakladé kterého byly
znarodnéni a konfiskace majetku provedeny. Dalsi podkapitola seznamuje s tzv.
narodni spravou. Znarodniovacimi dekrety se zabyvd podkapitola treti, ktera je
rozdélena do dalsich péti oddild podle druhu znarodnovaného pramyslu, pficemz
posledni oddil se vénuje vzniku zdvodnich a podnikovych rad, které mély
v procesu znarodnéni nemaly vliv. Dalsi podkapitola se zabyva konfiskaci majetku
jak zemédélského, tak i nasledné konfiskace majetku ostatniho. V posledni
kapitole se snazim priblizit ddsledky prijeti znarodnovacich a konfiskacnich

dekreta.

Po celd dlouha desetileti bylo u nas téma dekretl presidenta republiky ve vztahu
k postaveni némecké mensiny tabuizovano a po , sametové revoluci s nastupem
demokracie, otevreni hranic a pfistupem k informacim, dosud nezverejnénym,
nékdy velmi zkreslenymi, se stava predmétem politickych her a neadekvatnich
reakci ze strany nékterych politikd i Siroké verejnosti, spiSe neZz predmétem
serioznich debat pravnikd, historikll, i pamétnikl téchto udalosti, a to obou
narodnosti. Pfipomernme za vSechny proslov byvalého prezidenta republiky
Vaclava Havla, ve kterém se omlouva sudetskym Némclm za excesy i spory pfi

pfijeti Cesko-némecké deklarace podepsané 21. ledna 1997.

Ukazuje se, Ze pres dlouhé ¢asové obdobi, které od té doby uplynulo, jsou tyto
udalosti natolik zasadni, citlivé a bolestné, Ze jsou jesté dnes schopny rozvinit
hladinu osobnich pocitd lidi, ktefi tuto dobu zazili, i jejich dédicli, pocitd
nespravedlnosti a zasti na strané jedné okupovanych a na druhé strané

odsunutych, v obou pfipadech vSsak mnohdy znasilnénych na dusi i na téle.



Toto téma jsem si vybrala ze dvou ddvodu: za prvé bydlim v jedné z pohrani¢nich
oblasti, ve které byla masivni konfiskace a zndrodnéni po 2. svétové valce
provedena, za druhé jsem se narodila do tzv. smiSeného manzelstvi Némce a
Cecha a pocit ,ukfivdénosti“ z némecké strany mé provazel celym détstvim.
Sepsdani diplomové prace na toto téma byl pro mé idedlnim dlvodem pro hlubsi

uchopeni tohoto tématu.

2. HISTORICKE SOUVISLOSTI

Druha svétova valka byla dosud nejvétsim valecnym konfliktem v historii lidstva.
Jejim vysledkem bylo 50 milion( zmarenych Zivotd, stejné jako stovky milion(
ranénych a zmrzacenych na téle i na duchu. Jeji disledky ovlivnily politicky vyvoj

ve vétsiné zemi svéta a nesmazatelné zasahly do Zivota vsech lidi.

Pro tehdejsi Ceskoslovensko se stal jednim z osudovych dn@ 29. zafi 1938. Tehdy
se za Ucasti predstavitell Francie, Anglie, Itdlie a Némecka konala konference
v Mnichové, na které byla podepsana tzv. Mnichovska dohoda. Na zakladé této
dohody byla pfipojena cast Ceskoslovenského uzemi, tzv. Sudetys, k Némecké
fisSi. Z pravniho hlediska je dle vétSiny nasich pravnich historikl Mnichovska
dohoda povaZovéna za absolutné neplatnou, nebot ji bylo poruseno mnoho
mezinarodnich dohod, které odsuzuji valku, nasili, ¢i jen hrozbu nasili. Jednalo se
o dohodu v neprospéch treti strany a takovato smlouva je nulitni. DalSim
dlvodem pro neplatnost Mnichovské dohody je skutecnost, Ze Ustavni listina
z roku 1920 predpokladala zménu hranic jen na zédkladé Ustavniho zakona (Hlava
prvni, §3) a ke zméné Ustavni listiny byl poZzadovan souhlas kvalifikované vétsiny
viech ¢lent vobou snémovnich.*  Pres viechny tyto skutenosti byla
Mnichovskda dohoda postupné realizovana. 5. fijna 1938 prezident dr. Edvard
Bene$ abdikoval. Ufadu prezidenta republiky se vzdal po dlouhodobém nétlaku

ze strany Némecka a vnitropolitickych sil.> Novym prezidentem Ceskoslovenské

3 Pojmenovani ,,sudetsti Némci“ bylo vytvoreno jako souhrnné oznaceni pro némecké
obyvatelstvo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. Zacalo byt ojedinéle uzivano od pocatku 20.
stoleti a za jeho autora je oznacovan némecky politik Franz Jesser. Ten ho navrhl jako vyraz
nacionalni odliSnosti némeckého obyvatelstva ¢eskych zemi.

4 Hlava druhd Ustavni listiny z roku 1920, § 33 ,K usneseni o vypovédéni valky, ke zméné této Ustavni listiny
a jejich soucasti je tfeba tfipétinové vétsiny vsech ¢lenl v kazdé snémovné.”

> Dejmek, J.: Dokumenty &eskoslovenské zahrani¢ni politiky, Ceskoslovenskd zahrani¢ni politika

v roce 1938, Svazek Il., Praha 2001, s. 489
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republiky byl zvolen 30. listopadu 1938 dosavadni prezident Nejvyssiho
spravniho soudu Doc. JUDr. Emil Hacha. Jeho plsobeni v iradu vsak netrvalo
dlouho. Zakonem ¢&. 330/1938 Sb. z. a n. z 15. prosince 1938 byl zmocnén
k vydani oktrojované ustavy, ale ktomu jiz nedoslo. Zmocnovaci Ustavni zakon
v podstaté znamenal, Ze Narodni shromazdéni jakozto zdkonodarny organ byl
vyfazen ze struktury Gstavnich organt republiky.® Na zakladé tzv. Berlinské
dohody prezidenta Emila Hachy a némeckého kanclére Adolfa Hitlera ze dne 15.
bfezna 1939 a vynosu o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16. bfezna
1939 vznikl Protektorat Cechy a Morava. V protokolu bylo uvedeno, Ze v zajmu
zajisSténi pokoje, poradku a miru se vkladda osud cCeského naroda do rukou
Némecké fiSe. Dle tohoto vynosu potiebovala hlava autonomni spravy, tedy
prezident, pro vykon své funkce ddvéru viidce a Fi$ského kanclére. Clenové vlady
byli do své funkce potvrzovani protektorem. Prezident Emil Hacha a viada v Cele
s Rudolfem Beranem prestali byt organem Ceskoslovenského statu. Jejich funkce
zanikly a stali se organem dosazenym cizi moci. A¢koliv Ceskoslovensko nemélo
hlavu statu a svou vladu, pravné nezaniklo. Anexe jeho Uzemi nebyla
mezindrodné uznana. ZUstalo ¢lenem nékterych mezinarodnich organizaci a
v zahrani¢i pUsobili jeho diplomaticti zastupci. Stat jako takovy nezanikne
zménou jeho statniho zfizeni ¢i odliSnym narodnostnim sloZzenim. Nezanika ani

tehdy, pozbude-li své organy.’

Dne 17. fijna 1939 vznikl v Pafizi Ceskoslovensky narodni vybor (CSNV). Jeho
ukolem bylo ftidit vojenské jednotky ve Francii a také reprezentovat
¢eskoslovensky ndrod vzahrani¢i. VIdda Velké Britdnie CSNV uznala
20. prosince 1939 za jediného legélniho predstavitele Ceskoslovenska v zahranici.
Bylo to velké zadostiuginéni pro viechny, ktefi dosud pro znovuustaveni CSR
pracovali takrka ilegdlné a nebylo s nimi jedndno jako s pravoplatnymi zastupci
statu nachazejiciho se pod némeckou okupaéni moci. CSNV byl orgdnem, ktery
zaCal s vydavanim pravnich norem pro ceskoslovenské ob¢any v emigraci. Tyto

predpisy se opiraly o francouzské pravni predpisy a o mezinarodni francouzsko-

6 Gronsky, J., Hfebejk, J.: Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918/1945). Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2004, str. 52

7 Jech, K., Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, Brno: nakladatelstvi Doplnék,
2002, str. 11
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¢eskoslovenské smlouvy. Snahy CSNV o jeho pfeménu v exilovou vladu vsak
naradZely na neochotu Francie a Anglie. Velkd Britdnie uznala Ceskoslovensky
narodni vybor za prozatimni vladu s vyhradami, které se tykaly konecné podoby
ceskoslovenskych povalecnych hranic a jurisdikce nad ceskoslovenskymi statnimi
pfislusniky némecké ndrodnosti na britském Uzemi. Stalo se tak dopisy ministra
zahranicCnich véci lorda Halifaxe ze dne 18. a 21. 7. 1940, jimiz odpovédél na
Benesovo sdéleni, e Ceskoslovensky narodni vybor se na Gzemi Velké Britanie
rozhodl preménit ve vladu a vytvofit tak systém Prozatimniho statniho zfizeni
CSR v emigraci. ,Oznamuje Vdm to, .... Ze vidda Jeho Velicenstva, pfikrocujic
k tomuto uzndvacimu aktu, nemd v umyslu se tim predem zavdzat, Ze uzndvd
nebo Ze bude podporovat stanoveni kterychkoli budoucich hranic ve stiedni
Evropé. Rad bych také uved| (lord Halifax), Ze nelze predpoklddat, Ze vidda Jeho
Velicenstva nezbytné sdili Vas zaveér, ... Ze totiZ svym postupem po uddlostech 15.
brezna 1939 zaujala vidda Jeho velicenstva jakékoli definitivni stanovisko, pokud
jde o prévni kontinuitu Ceskoslovenské republiky.”® Dopis lorda Halifaxe je
dlkazem znacné rezervovanosti britské vlady, a to jak z hlediska uznani viady (a
prozatimniho statniho zfizeni v Londyné), tak i pokud jde o vztah britské viady k
mnichovské dohodé. Samotné britské uzndni v sobé obsahovalo fadu vyhrad a
,otevienych dvefi“ pro rGzné interpretace. Pres vSechny tyto vyhrady bylo
britské uznani prvnim, velmi dllezitym krokem, uznavajicim principy, na kterych
méla byt CSR obnovena. | kdy? je$té nedlo zdaleka o uznani integralni obnovy
republiky, v fijnu 1940 nasledovalo uznani Kanadou, Jihoafrickou unii, Novym
Zélandem a Norskem, v listopadu 1940 Australii a polskou exilovou vladou,

v prosinci belgickou exilovou vlddou a v bfeznu 1941 Egyptem a Nizozemskem”®.

Se zhorsujici se valeCnou situaci se zlepSovalo postaveni prozatimniho statniho
zfizeni a postupné vznikaly nové organy a prozatimni statni zfizeni bylo uznano i
dalSimi staty. V roce 1941 doslo k vyznamnému de iure uznani Velkou Britanii
dopisem Anthonyho Edena Janu Masarykovi ze dne 18. cervence 1941
v souvislosti se jmenovanim britského velvyslance u prezidenta Ceskoslovenské

republiky Edvarda BeneSe. V nété bylo uvedeno: ,Toto rozhodnuti zdroven

8 Benes, E.: Sest let exilu a druhé svétové valky. Praha: Nakladatelstvi Orbis, 1947, str. 441
° Gronsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005, s. 428.
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znamend, Ze vldda Jeho Velicenstva povazuje nyni prdvni postaveni prezidenta a
viddy Ceskoslovenské republiky za totoZné s postavenim ostatnich spojeneckych
hlav stati a vldd, nyni sidlicich v této zemi, a Ze napfisté pfi urednim oznacovdni
ceskoslovenského stdtniho zfizeni bude uZivdno vyrazu Ceskoslovenskd republika,
prezident Ceskoslovenské republiky a vidda Ceskoslovenské republiky. Stejné
vldda Jeho Veli¢enstva souhlasi, aby dohody, které by napristé sjednavala s Vasi

viddou, byly sjedndvdny jménem Ceskoslovenské republiky.“*°

Exilové prozatimni statni zfizeni bylo tvofeno prezidentem, vladou a Statni radou.
V nasledujicim roce k nim pfibyl Nejvyssi ucetni a kontrolni urad a v roce 1942
Pravni rada. Podle nékterych nazor(li do této soustavy byvaji fazeny i tyto
instituce: Ceskoslovenské vojenské jednotky, soustava polnich soudl a

zastupitelské Grady.™

2.1. PREZIDENT
Dr. Edvard Benes$ vykonaval funkci prezidenta v exilu i presto, Ze 5. fijna 1938
oficidlné abdikoval. Neplatnost abdikace opiral o teorii, dle které nebyla jeho
abdikace svobodnou volbou, nybrz byla vynucena hrozbou sily ze strany
Némecka. Naopak Hachova volba prezidentem druhé republiky nebyla dle této

teorie z Ustavniho hlediska platna.

»Na zdkladé toho, kdyz vypukla vdlka a kdyZ zejména v Anglii uzrdla situace,
abychom mohli utvofit viddu, Zddal jsem, jednaje s britskym ministerstvem
zahranici o ustaveni nasi nové vilady, aby byla pfijata zdsada o mezindrodné-
prdvni kontinuité Ceskoslovenské republiky a o pfimém ndslednictvi nasi viddy
zahranicni po vladé predmnichovské. | kdyz vidda britskd méla o mozZnosti svého
vyslovného uznadni této zdsady pochybnosti, jasné ndm pfiznala, Ze si my theorii o
mezindrodné-prdvni kontinuité Ceskoslovenska pro sebe a pro Ceskoslovensko
maZeme hdjiti a dle toho postupovati. Vzhledem k tomu jsem tehdy Zadal o
uzndni celého prozatimniho stdtniho zrizeni, t. j. presidenta republiky, viddy a
zvlastniho parlamentdrniho orgdnu, Stdtni rady. Toto uzndni bylo tomuto

prozatimnimu stdtnimu zfizeni udéleno dne 21. Cervence r. 1940. Od té chvile

10Jech, K., Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, Brno: nakladatelstvi Doplnék, 2002, str. 14
1 Kuklik, J.: Myty a realita takzvanych Benesovych dekretd, Linde Praha, 2002, str. 28
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pfejal jsem znovu funkci presidentskou v zahranicni vladé londynské, hdje pravni
thesi, Ze nezdkonnosti Mnichova - a vsim tim, co po ném ndsledovalo a co jsme

my nikdy neuznali - mé presidentstvi nebylo pferuseno.“*?

PIného uznani ve funkci prezidenta Edvard BenesS dosahl 18. ¢ervence 1941, kdy
SSSR i Velka Britanie definitivné uznaly Ceskoslovenskou exilovou vladu. O rok
pozdé&ji byl uznan i Spojenymi staty. Vzhledem k tomu, Ze E. Benes byl do funkce
prezidenta zvolen 18. prosince 1935 a volebni obdobi dle Ustavni listiny z roku
1920 bylo sedm let, jeho funkéni obdobi skonéilo v roce 1942. Na zakladé této
skuteCnosti vydala exilovd vlada navrh zvlastniho Ustavniho dekretu o
prodlouzeni BeneSova funkéniho obdobi az do skonceni valky, ktery by doplnil
dstavni listinu z roku 1920.2 Davodem setrvani ve funkci byla nemoZnost
provedeni nové volby Narodnim shromazidénim. Sam Edvard Bene$ vystoupil
poprvé nikoli jako soukroma osoba, kdyZz odeslal po okupaci ceskych zemi
Roosweltovi, Daladierovi, Litvininovi a Spolecnosti narod(i protestni telegramy
s 7adosti, aby okupaci neuznali. Podepsal se jako ,byvaly prezident
Ceskoslovenska“. Souasné vystoupil sjednoznaénym konstatovanim, 7Ze
mezindarodnépravné i vnitrostatné plati zdsada kontinuity, a to
s predmnichovskou republikou®®. Ve svém slavném rozhlasovém projevu, dne
24. cervence 1940 Edvard Bene$ koncentrované shrnul svou koncepci pravni
kontinuity jako kontinuity s Ustavnim zfizenim predmnichovské republiky.
»Neuznavse Mnichova a nic z toho, co pfivodil, hdjili jsme a hdjime zdsadu, Ze
Ceskoslovenskd republika, republika Masarykova, Zila a existovala i po Mnichové
ddl. Celd nase prdvni soustava mezindrodnéprdvné a politicky tudiZ pokracuje:
pro nds pravné neni mého odchodu z uradu a vlasti, pro nds prdavné neni rozbiti
republiky, prdvné a politicky neexistuje pro nds nic, co provedl ndsilnicky
nacismus u nds po 15. bfeznu 1939......Prohlasuji ddle za neexistujici a bezprdvné

vsecko to, k emu jsme byli od zGii 1938 nezdkonné a nedstavné pfinuceni.

12 Projev prezidenta CSR Edvarda Benese pii potvrzeni ve funkci (Praha, Prozatimni Ndrodni shromdzdéni
republiky Ceskoslovenské, 28.10.1945)

B Kuklik, J.: Myty a realita takzvanych BeneSovych dekretd, Linde Praha, 2002, str. 31

14 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005, s. 422.
1 Benes, E.: Sest let v exilu a druhé svétové vélky. Praha: Nakladatelstvi Orbis. 1947. Str. 89
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Zakonodarnd a ustavodarna cinnost prezidenta republiky skoncila dnem 27. 10.
1945 a od nasledujiciho dne ji vykonavalo Prozatimni Narodni shromazdéni. To
spolu s jinymi pfijalo i Ustavni zdkon ¢. 57/1946 Sb., jimZ byly schvédleny a
prohldseny ustavnim zakonem vsSechny dekrety prezidenta republiky. Timto
aktem byl potvrzen jejich charakter jako platné pravni normy (viz podkapitola

2.5.).
2.2. EXILOVA VLADA

Prvni exilovou vladu jmenoval Edvard Benes$ dne 22. ervence 1940, tedy k datu
britského uznani. Oficidlné byl jmenovaci akt vlady publikovan v Ufednim
véstniku ceskoslovenském, rocnik | ¢. 10. Prezident zvolil formu jmenovani
odpovidajici ustanovenim Ustavni listiny z roku 1920. Nejprve jmenoval Msgre.
ThDr. Jana Sramka ministerskym predsedou dne 22. ervence 1940 a pak spolu
s nim (tj. kontrasignaci jmenovaciho aktu predsedou vlady) jmenoval ostatni
Cleny vlady. | tim chtél Edvard Bene$ zd(raznit Ustavnéprdvni kontinuitu.
,Pokracujeme v tradicich prvé republiky, republiky Masarykovy, a pfipravujeme
republiku novou, prizpusobujici se nyni uddlostem vdlecnym a novym pomérum,
jeZ vzniknou po vdlce. Vérim, Ze vsichni svorné, distojné a statecné vykondme své
povinnosti. ... VSechna nase starost bude upjata predevsim k vdlce. Vdlku proti
svym utlacovateliim a nepfdtelim povedeme spolecné se vsemi svymi spojenci —
at se priibéhem uddlosti valecnych k nim pripoji kdokoliv — do vsech disledkd, bez
kompromisG a aZ do konecného vitézstvi.” uvedl E. Bene$ ve jmenovacim
dopise.’® Vytvoieni vlady viak bylo spojeno s mezindrodnimi komplikacemi i
obtizemi, vyplyvajicimi z vnitfnich pomér( v ¢eskoslovenské politické emigraci,
kterd se nachazela v Londyné. Slo jednak o uznani vlady v ramci tzv. Prozatimniho
statniho zfizeni predevsim britskou vladou, jednak o strukturu a osobni sloZeni
vlady, které méla navazovat na Ceskoslovensky narodni vybor, ktery plsobil do
porazky Francie v Pafizi'’. Prvni zasedéni exilové vlady se uskute¢nilo den poté,

tj. 23. Cervence 1940, kde prezident vytycil jeji hlavni ukoly — starost o organizaci

¢ Némecek, J. a kol.: Dokumenty Ceskoslovenské zahranicni politiky. Svazek I. Historicky ustav
Akademie véd CR. Praha 2006. str. 84

1 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnim dé&jinam Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005, s.
426.
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armady a vedeni valky, Fidit Ceskoslovenské zastupitelské urady, pecovat o

Ceskoslovenské emigranty a budovat aparat prozatimniho statniho ztizeni.

Exilové statni zfizeni za dobu své existence uzavielo celou fadu mezinarodnich
smluv, které pomohly mezindrodnépravné  zajistit obnovu  CSR
v pfedmnichovskych hranicich, upravovaly vztahy CSR k ostatnim spojeneckym
statlm a vytvorily mezindrodnépravni ramec pro fungovani ceskoslovenského
exilového statniho zfizeni. Obnovu CSR zdsadnim zpdsobem ovlivnily té? vztahy
se Sovétskym svazem. Vysledkem bylo, Ze 12. prosince 1943 byla uzaviena
Ceskoslovensko-sovétska smlouva o pratelstvi, vzajemné pomoci a povalecné
spoluprécilg. Sovétsky svaz prevzal mnohé zavazky, které povazoval E. Benes za
jisty druh zaruk nenarusitelnosti suverenity povéle¢né CSR. Pozdéji byla 8. kvétna
1944 jesté uzaviena dohoda o poméru mezi Ceskoslovenskou vojenskou spravou
a sovétskym vrchnim velenim po vstupu sovétskych vojsk na ceskoslovenské
uzemi®™®. Uzavfeni dohod se Sovétskym svazem mélo zasadni vyznam i pro vztahy
s Velkou Britanii a Spojenymi staty. Zajimava z dnesniho pohledu byla i iniciativa
Ceskoslovenské a polské exilové reprezentace o vytvoreni ceskoslovensko-polské
konfederace. Jednani v této otdzce vSak byla na natlak Sovétského svazu
predcasné ukoncena. K ¢eskoslovensko-sovétské smlouvé byla pripojena celkem
Ctyfi memoranda, pficemz dvé z nich se jiz pfimo tykala povale¢ného reseni tzv.
,némecké otazky”.

2.3. STATNi RADA

Ustavnim dekretem prezidenta republiky ze dne 21. ervence 1940 ¢. 1/1940
Ufedniho véstniku ¢eskoslovenského, o ustaveni Statni rady, vznikla Statni rada
coby poradni sbor prozatimniho statniho zfizeni CSR. Statni radé pfipisoval
Edvard Bene$ plivodné znacny vyznam. Oznacoval ji dokonce za ,vyvrcholeni

“«20 politickou reprezentaci, ktera méla sehrat ulohu

sjednoceného naseho boje
jakéhosi prozatimniho parlamentu. Plavodné se méla jmenovat Narodni rada a

méla reprezentovat jednotu odboje tim, Ze by obsahla politické a narodnostni

1 BENES, E.: Paméti — od Mnichova k nové vdlce a novému vitézstvi. Praha: Orbis, 1947, s. 382-385.

19 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005, s. 454-
456.

20 Otahalova, M., Cervinkova, M.: Dokumenty z historie ceskoslovenské politiky 1939-1943. Acta
Occupationis Bohemiae et Moraviae. Dil I. Praha: Academia, 1966, s. 144.
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sloZeni Ceskoslovenské emigrace. Z tohoto dlivodu Edvard Bene$ predpokladal,
Ze jednim z funkcionard Statni rady bude také socidlné demokraticky politik
Wenzel Jaksch. Jednani o jeho vstupu v3ak ztroskotala, jak bude vysvétleno nize.
Statni rada byla tehdy vytvorena pouze ze zastupct nekomunistickych politik( v
emigraci. AZ v roce 1941 po navazani diplomatickych stykd londynské ¢s. exilové
vlady se SSSR se jejimi ¢leny stali i zastupci Komunistické strany Ceskoslovenska.
Ministfi Cs. exilové vlady v Londyné byli ¢leny Statni rady ceskoslovenské bez

hlasovaciho prava.

16. ledna 1941 byl schvalen jednaci fad Statni rady, ktery vychazel z jednaciho
fadu Poslanecké snémovny Narodniho shromaidéni. Zasadni véci byly
projednavany v plénu, pro pfipravu plenarnich zasedani a pro predbéziné
projednani navrha byly zfizeny pfislusné pracovni vybory. Statni rada méla 40
¢lenl, které jmenoval president republiky vidy na dobu jednoho roku. Statni
rada méla za ukol podavat presidentovi a vladé poradni zpravy o otazkach, které
ji president predal k posouzeni. Ve velké vétSiné Slo o poradni zpravy o stavu
jednotlivych resortl véetné byvalych sprav CSNV ve Francii. K daldim jejim
UkolUm patfila omezena kontrola vlady a pfiprava povale¢ného zdkonodarstvi. O
¢innosti Statni rady vychazely pravidelné Zpravy Statni rady, které obsahovaly
dekrety a dopisy prezidenta, a v nichz byly uvefejiiovany i zakladni pravni normy,
které upravovaly jeji cinnost, véetné jmenovacich dekretd predsedy,

mistopredsed( a ¢lenu a sloZeni predsednictva jednotlivych vybora.

Pravni statut Statni rady byl v dalsich letech doplfiovdn a ménén. Ustavnim
dekretem ¢&. 3/1942 UF. vést. &s. ze dne 24. listopadu. 1942 byl poéet ¢&lend
stanoven od 40 do 50 a pocet mistopredsedll na 5. Ve skutecnosti vsak méla
Statni rada maximalné 41 ¢lend. Ustavnim dekretem €. 12/1942 Uf. vést. ¢s., ze
dne 27. fijna 1942 bylo rozsifeno interpelacni pravo ¢lenl Statni rady, stanovena
volitelnost organl Statni rady a spoluplsobeni Statni rady pfi vzniku dekret(
presidenta republiky. Od té doby byly dekrety presidenta republiky uvadény
slovy: ,, k ndvrhu viddy a po slyseni Statni rady ustanovuji“. Ustavnim dekretem ¢.
13/1944 UF. vést. ¢&s., ze dne 11. Fijna 1944 bylo stanoveno, e se Statni rada

zrusuje dnem, kdy se ustanovi vlada jmenovanad presidentem republiky se sidlem

na Uzemi republiky. Fakticky ¢innost Statni rady skoncila 12. bfezna 1945, kdy se
14



konala vlondyné jeji posledni schlize a prezident republiky uzavrel IV.
prodlouzené zasedani Statni rady®’. Formalné existovala Statni rada a? do 4.
dubna 1945, kdy jeji zruseni oznamil predseda vlady vyhlaskou ¢. 2/1945 Sb., o

zruseni Statni rady.
2.4, PRAVNI RADA

Systém exilového statniho zfizeni doplnila také Pravni rada, ktera byla vytvorena
usnesenim vlady a rozhodnutim prezidenta republiky ze dne 4. Gnora 1942. Na
potiebu vytvofit takovy orgdn opakované upozorfioval od roku 1941 prezident(v
osobni tajemnik Eduard Taborsky. Vypracoval navrh na vytvoreni Pravni rady a

v ném definoval tfi okruhy problémf, které by mohla zlepsit. Jednalo se o:

1. vlastni normativni ¢innost,

2. nedostatek spravni justice,

3. pfipravu pravniho materialu pro mirova jednani a pro pravni prechod z valky
do miru.

Upozornil v ném také na nedostatek kvalitnich pravnik( pro exilové organy.

21. ledna 1942 predlozil ministr spravedlnosti J. Stransky definitivni navrh na
vytvoreni Pravni rady. Podle tohoto schvaleného ndvrhu bylo Ukolem Pravni rady
podavat pravni posudky pfi pripravé osnov normativnich aktl exilového statniho
zfizeni a posuzovat stiznosti Ceskoslovenskych statnich pfislusnik(i proti
rozhodnutim organi exilového statniho zfizeni. Pravni rada navic sama rozhodla,
Ze se ve své Cinnosti bude fidit pfislusnymi pfedpisy o Nejvyssim spravnim soudu
a jeho ustdlenou judikaturou, a to zejména pro vymezeni otazek, kterymi je
opravnéna se zaby'/vat.22 Pravni radu mohl poziadat o posudek president
republiky, nejvyssi Ucetni a kontrolni Grad nebo ceskoslovensky statni prislusnik,
jehoz se rozhodnuti dotykalo. V praxi méla rozhodnuti Pravni rady za nasledek
zménu nejen napadeného rozhodnuti, ale i zménu rozhodovani v obdobnych
pripadech. Své posudky vydavala Pravni rada tiskem a to ve Shirce posudkl

Pravni rady statniho zfizeni ¢eskoslovenského. Od svého vzniku az do unora

2 GRONSKY, J.: Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005, s.
430-431.

2 Kuklik, J.: Myty a realita tzv. ,,BenesSovych dekret(”. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945.
Linde Praha. Praha 2002, str. 59
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1945, kdy byla Pravni rada rozpusténa, vydala 54 posudk(l v péti sbirkach. Kromé
toho se vSak Pravni rada zabyvala i pravnimi posudky de lege ferenda. A pravé
toto ustanoveni zfizovaci listiny se stalo zakladem pro ucast Pravni rady na
normotvorné cinnosti prozatimniho statniho zfizeni. Pravni rada se tak
vyznamnym zpuUsobem podilela svymi posudky na pfipravé dekretl presidenta

republiky i na pfipravé povale¢ného zakonodarstvi®>.

2.5. VZNIK DEKRETALNI PRAVOMOCI PREZIDENTA REPUBLIKY
Jak jiz bylo uvedeno vyse, uz rok po Mnichovské dohodé se Edvard Benes$ zotavil
z mnichovského Soku natolik, Ze obnoveni prvni republiky a instalaci sebe sama
jako prezidenta povaZzoval za zcela pfirozené. Prvopocatkem v pravomoci
prezidenta republiky vydavat dekrety o sile zakona byl dekret €. 2/1940 U¥.vést.
¢sl. o prozatimnim vykonu moci zakonoddarné. Jeho text zni takto:
§1
Dokud nebude mozZno provddéti ustanoveni hlavy druhé ustavni listiny z 29.
Unora 1920 o moci zdkonoddrné, bude prezident republiky tkony, které mu
uklddd § 64 & 1 a & 3 ust. listing2*, pokud k nim je zapotfebi souhlasu Ndrodniho
shromdadZzdéni, vykondvat se souhlasem vidady.
82
Predpisy, jimiZ se méni, rusi nebo nové vyddvaji zakony, budou vyddvany po dobu
platnosti  zatimniho stdtniho zfizeni v nezbytnych pfipadech prezidentem
republiky k ndvrhu vlddy ve formé dekret(, které spolupodepise predseda viddy,
respektive clenové vilady povéreni jejich vykony.
$3
Vykonem tohoto dekretu, ktery nabude ucinnosti dnem jeho podepsdni
prezidentem republiky, se povéruje celd vldda.

Podepsdno v Londyné, dne 15. Fijna 1940

2 MALY, K., SOUKUP, L., ADAMOVA, K. et al. D&jiny eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 3.
prepracované vydani. Praha: Linde, 2003, s. 508-509.

% (1) President republiky:

1. zastupuje stat na venek. Sjedndava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Smlouvy obchodni, dale smlouvy, z
kterych pro stat neb obcany plynou jakakoli bfemena majetkova nebo osobni, zejména i vojenska, jakoz i
smlouvy, jimiZ se méni statni

uzemi, potrebuji souhlasu Narodniho shromazdéni. Pokud jde o zmény statniho Uzemi, souhlas Narodniho
shromazdéni se dava formou Ustavniho zakona (¢l. I. uvoz. zak.);

3. prohlasuje valecny stav, vypovida s predchozim souhlasem Narodniho shromazdéni valku a predklada mu
sjednany mir k vysloveni souhlasu;
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Prvnimi dvéma paragrafy ustavil Edvard Benes$ exilovou vladu, jejimZ predsedou
byl az do konce dr. Sramek, Statni radu jako poradni sbor a sdm sebe jakoZto
prezidenta. Do 28. fijna 1945 — tedy do doby znovuzvoleni ¢eskoslovenského

parlamentu - nahrazovaly dekrety prezidenta republiky radné zakony.

Bylo tak mozno cinit pouze k navrhu vladdy a k platnosti byl tfeba podpis
premiéra. Timto predpisem byla tedy na prezidenta prenesena jak zakonodarna,
tak i ustavodarna pravomoc. Je samoziejmé, Ze se tak stalo bez Ustavni opory. Ve
slozZité situaci, v niz se republika po okupaci v roce 1939 ocitla, nebylo vsak
prakticky mozné se striktné pridrzovat Ustavy z roku 1920.

| po zaniku prozatimniho statniho zfizeni od dubna do fijna 1945 z(stala
zachovana dekretalni pravomoc prezidenta republiky. Ustavnim dekretem ¢.
3/1945 Ut. vést. &sl. byla prodlouzena do doby, neZ se mélo ustavit Prozatimni

Narodni shromazdeéni.

PFfi volbé formy, kterou mél prezident realizovat svou legislativni pravomoc,
prichazela v Uvahu i forma ,vynost“, ¢i ,rozhodnuti“. Volba formy , dekretd” se
zdUvodniovala tim, Ze ji bylo vobdobi tzv. prvni republiky uZivano pfi
individudlnich (jmenovacich) aktech presidenta republiky. Kone¢né i jmenovani
¢lenl exilové vlady se uskutecnovalo formou predsedou vlady kontrasignovanych

dekretd®.

| kdyz se dekrety rozdélovaly na tzv. ,dekrety” a ,Ustavni dekrety”, nebyl mezi
nimi z hlediska pravni sily Zadny rozdil. Legislativni proces byl pfi pfijimani obou
druhl dekretll stejny. Podle stanoviska Pravni rady ,ustavni dekret nema vetsi
normativni silu neZ dekret, ktery neni oznacen jako ustavni, doporucuje se hledé
k praxi zahranicniho zdkonoddrstvi ... zachovati ndzev, ustavni dekret pro takové
normy, které obsahové, byt i jen docasné, zavddéji zménu ustavni listiny a jejich
soucdstek“*®. Pozdé&ji vydany dekret €. 11/1944 UF. vést &s., o obnoveni pravniho
poradku ze dne 3. 8. 1944 ve svém Cl. 5 odst 3 pfimo stanovil, Ze také dekrety
presidenta republiky, které byly oznacené jako uUstavni, mohou byt zruseny nebo

zménény pouhym zakonem.

> Gronsky, J.: Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005, s. 434.
%% JECH, K., KAPLAN, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty. Brno: Ustav pro soudobé
dé&jiny AV CR a nakladatelstvi Doplnék, 2002, s. 93-94.
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President republiky nevyddaval dekrety o své Ujmé a z vlastni iniciativy. Kromé

Ustavniho dekretu ¢ 1/1940 UF. vést ¢s. o ustaveni Statni rady jako poradniho

sboru prozatimniho statniho zfizeni Ceskoslovenské republiky je vydaval vidy na

navrh vlady. Vlada méla tedy tzv. dekretdlni iniciativu, obdobné jako pfi vladnich

predlohach zdkon( pro Narodni shromazdéni se o nich usnasela a predkladala je

k vyhlaseni. Na tvorbé dekretll se podilela i Statni rada, jejiz ukoly a postaveni se

meénily (viz podkapitola 2.3). Specifickou funkci plnila také Pravni rada (viz

podkapitola 2.4).

Dekrety vydané prezidentem Edvardem Benesem je mozné rozdélit do tfi ¢asti:

1940-1944- tyto dekrety byly vydany v exilu vLlondyné ; upravuji
predevsim vytvoreni ¢eskoslovenské exilové viady a jejich organa (véetné

armady) a jejich organizaci.

1943-1945 - vydany také v londynském exilu ; upravuji predevsim
prevzeti kontroly osvobozeného Uzemi Ceskoslovenska od spojeneckych

armad a organizace povalecné ¢eskoslovenské viady.

1945 - dekrety vydavané na osvobozeném uzemi a publikované ve Sbirce
zakon( a nafizeni republiky Ceskoslovenské se od londynského obdobi
kvalitativné odliSovaly. Byly vydavany do ustaveni Prozatimniho
Narodniho shromazdéni a zménil se jejich zdbér a zplsob pripravy a
pfijimani. Podil Edvarda BeneSe a kancelare prezidenta republiky na
pripravé dekreti se zmenSoval a naopak narustal vliv politickych stran
Narodni fronty, aparatu ministerstev a zejména vlady na jejich
formulaci.”’ Vedle zékon(i o znarodnéni vétsiny primyslovych podnikd,
pojistoven, bank, zavedeni centrdlniho planovani, vSeobecné pracovni
povinnosti mezi né patfi zakony spojené s konfiskaci veskerého majetku
etnickych Némcl a Madard, zruSeni ceskoslovenského statniho obcanstvi
etnickym NémcUim a Madar(m, zruseni némecké university a némeckych

vysokych skol technickych.

7 Dejmek, J., Kuklik, J., Némecek, J.: Kauza: tzv. BeneSovy dekrety. Historické kofeny a souvislosti.
1. vydani. Historicky Ustav Akademie véd CR. Praha 1999, str. 46
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2.6. RATIHABICE

Ustavenim Prozatimniho Narodniho shromazdéni — prvniho povalec¢ného
parlamentu — skoncilo dekretdlni obdobi bezprostfedné povaleéného obdobi.
Prozatimni Narodni shromazdéni se seSlo ke své prvni schizi 28. fijna 1945.
Ustavnim zakonem ¢&. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji za zakon
dekrety presidenta republiky, ze dne 28. 3. 1946 byly Prozatimnim Narodnim
shromazdénim schvaleny a prohldseny za zakon vSechny dekrety prezidenta
republiky vydané na zakladé § 2 ustavniho dekretu €. 2/1940 UF. vést. &s. Tento
ustavni zakon vyslovné stanovil, Ze ,veskeré dekrety presidenta republiky jest
povaZovati od jich pocdtku za zdkon, ustavni dekrety budteZ povaZovdny za zdkon

ustavni“.

Tuto tzv. ratihabici, které se v té dobé Fikalo ustavni ratifikace, pfedpokladala jiz
dlivodovd zprava k ustavnimu dekretu & 2/1940 UF. vést. ¢s. Ratihabice byla
zaloZena na zasadé, Ze vSechny vyznamné zmeény, zejména v Ustavé, musi byt
predloZzeny fadnym udstavnim orgdniim obnovené republiky. Dodatecné schvaleni
aktl jak Prozatimniho statniho zfizeni, tak i povale¢né vlady a presidenta
republiky mélo vyznam nejen pravni, ale i moralni. Z pravniho hlediska pak byla
ratihabice nezbytnad proto, aby se dekrety staly nezpochybnitelnou soucasti
Ceskoslovenského pravniho rfadu. Prof. dr. Z. PeSka 28. unora 1946 uvedl: ,Timto
ustavnim zakonem se schvaluji a prohlasuji za zakon veskeré dekrety, které byly
vyddny nejprve londynskou emigrantskou vlddou, pozdéji viddou Republiky
Ceskoslovenské aZ do sejiti se Prozatimniho ndrodniho shromadzdéni. Schvdlenim
tohoto ustavniho zdkona vyslovuje tento sbor zdroveri souhlas s cCinnosti
prezidenta republiky a jeho viady aZ do dne 27. Fijna 1945, pokud tato cinnost
byla vyjadiena v téchto dekretech. A tu dluzno konstatovati, Ze nase vidda vZdy
méla snahu byti viddou stdtu prdavniho a Ze tedy veskeré tyto normy byly

skuteénou pdtefi veskeré jeji &innosti.

28Jech, K.: Kaplan,K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty I. Ustav pro soudobé
déjiny AV CR v nakladatelstvi DOPLNEK. Brno 1995. str. 38
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2.7. CESKO-NEMECKE VZTAHY PO OKUPACI

Jednou z dllezitych otazek cinnosti Ceskoslovenského odboje v emigraci bylo
feSeni vztahu k ¢eskoslovenskym NémcUlm, jejichz prevazna vétsina se postavila
za protidemokraticky program Henleinovy strany a stala se hlavni
vnitropolitickou silou slouzici Hitlerovym zamérdm rozbit a zni¢it Ceskoslovensko.
Hnuti, které se navenek zpocatku prezentovalo predevsim jako télovychovné a
jehoz vidce Konrad Henlein na domaci scéné deklaroval loajalitu va¢i CSR, se
v Cervnu 1936 oteviené prihlasilo k Némecké FisSi. Strana tim ale na vlivu
neztratila. Vysledky voleb hovofily samy za sebe: pfi obecnych volbach, konanych
v roce 1935 se k Hitlerovu programu pfihlasilo 70% viech némeckych volicl a
v obecnich volbach konanych vroce 1938 se ktomuto programu pfihlasilo
dokonce pres 90% vsech némeckych voli¢d.”®>  Zabrani ¢asti Gzemi
Ceskoslovenska Némeckou Fi$i, ndaslednd okupace a brutdlni persekuce na
protektoratnim Uzemi se staly Zivnou pudou pro rlst nendvisti vic¢i Némcim a
vznik protinémeckych odbojovych organizaci, které se s postupujici valkou
radikalizovaly. Stanoviskim ceskoslovenského odboje se musel samoziejmé
pfizplUsobit i zahrani¢ni odboj. BeneSovy pocatecni umirnéné predstavy o
odstoupeni ¢asti pohrani¢nich Uzemi s pocetnou némeckou mensinou Némecku,
o vyméné Ceského a némeckého obyvatelstva a pfipadné federalizaci
povale¢ného Ceskoslovenska, tvrdé narazily na odpor Ustiedniho vedeni odboje
domaciho (UvOD).* Depede UVODu z léta 1941 znéla takto: ,Ndzor na feseni
sudetské otdzky se obecné upevnil a zradikalizoval. Podle obecného presvédceni
lidu musi byt CSR obnovena v historickych hranicich a Némci vyhno'mi.”31
Radikalismus domaciho odboje vedl ve svych dlsledcich ktomu, Ze se
nevyluovala ani otdzka kolektivni viny (jak se konecné potvrdilo nejen
v konfiskacnich dekretech) a zejména pak splyvaly pojmy ,nacista“ a ,Némec”,

,hacisticky” a ,némecky”.

Mezi antifasistickou némeckou mensinou byly nejvyznamnéjsi slozkou

socialnédemokratické skupiny, mezi které patfila i politicky aktivni skupina v cele

29 Prochéazka, J.: Konfiskace majetku nepratel a zradctl v CSR. Svoboda Praha 1946, str.
%0 Vrcholny domdci odbojovy orgdn, ktery vznikl pocatkem roku 1940
3 Vondrova, J.: Cesi a sudetonémecka otdzka 1939-1945. Dokumenty Praha. 1994, str. 112
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s Wenzelem Jakschem, byvalym dlouholetym poslancem ¢eskoslovenského
Parlamentu. Wenzel Jaksch zastupoval od pocatku zajmy sudetskych Némca proti
Ceskoslovenské exilové vladé. V Londyné se poprvé setkal s Edvardem Benesem
3. srpna 1939 a jiz zde prohlasoval, Ze sudetonémecky ndrod ma pravo na
sebeurcéeni, znamenajici pravo svobodné se rozhodnout, zda chtéji Zit v
autonomnim svazku s Cechy, nebo néleiet jako fi¥skd provincie k federaci. To
vsak bylo pro ceskoslovenské politiky naprosto nepfijatelné. Z tohoto ddvodu
také Wenzel Jaksch nevstoupil do Statni rady, pfestoze Edvard Bene$ uzkostlivé
usiloval o to, aby exilové statni organy mély obdobnou podobu jako organy
predmnichovské. Ve svych pamétech Edvard Bene$ vzpomina na politické
rozhovory, které v Londyné s W. Jakschem vedl. 7. ledna 1942 si ho pozval
k vyméné nazorl. Pide o nich: ,Zddal jsem je, aby chdpali ten ohromny a
neodcinitelny obrat, ke kterému doslo u nds pro postup Némcu a jejich reZimu,
vylupovadni a rozkraddni — materidlni i kulturni — celé zemé, vseobecny teror atd.
Rekl jsem jim: ,,néco takového v historii nasi zemé dosud viibec nebylo a nikdy se
na to u nds nezapomene. To vsechno nem(zZe tedy zustat a neziistane bez velkych
dasledkd. ....naciondlini radikalismus u nds denné stdle stoupd také pro hrizny a
nepredstavitelny teror v koncentracnich taborech.... U nds z toho vznika hroziva
touha po pomsté a nejméné, co vsichni Zadaji, je nejen velika revolucni odveta na
konci vdlky, v ni# se kdekdo chystd zbavit se ndsilim vsech nasich Némci z Cech a
z Moravy bez rozdilu, nybrz i definitivni nds rozchod s Némci, jejich transfer do

fise, prosté — konec”.*

V roce 1943 se Wenzel Jaksch od CSR vice a vice distancoval a snaZil se otevfit si
moznost, aby sudetské Uzemi od ni odpadlo, at jiz v podobé federalizovaného
Ceskoslovenska nebo federalizace celé stfedni Evropy. V tom vid&l své poslani,
jehoz splnénim si jediné miZe udriet Cisty Stit pred svymi krajany doma a
moznost neodsunového federalistického feSeni, az prejde prechodné obdobi.
Nicméné se timto postojem ocitl v izolaci, v postaveni sekty. Wenzelovi Jakschovi
se vSak nic ztoho prosadit az do konce valky nepodatilo a osud némeckého

naroda na Ceskoslovenském uzemi tak byl zpecetén.

32 Komu slug omluva. Ceéi a sudetéti Némci. Dokumenty, fakta, svédectvi. Erika Praha. 1992, str.
77
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3. ZNARODNOVACI A KONFISKACNi DEKRETY

3.1. KoSICKY VLADNi PROGRAM

Vsechny politické strany, které se ucastnily domaciho nebo zahranic¢niho
protinacistického odboje, uz v dobé valeéného bésnéni prohlasovaly, Ze se
v osvobozeném Ceskoslovensku musi provést zasadni vnitini zmény. VIadni
strany se seSly zac¢atkem roku 1945 v Moskvé, kde probihalo jednani o ustaveni
nové vlady a jeji podobé. Vsechny vyznamné zmeény, knimZz doslo
v Ceskoslovensku po navratu do osvobozené vlasti, se odvijely od téchto
moskevskych porad. Nutno podotknout, Ze londynska exilova vlada se pfi
pfipravé dokumentl pro mirovou obnovu republiky dostala do urcitého podruci
Ceskoslovenskych komunistd v Moskvé. Jednim zmoinych ddvodd bylo
presvédceni exilové vlady, Ze se ma sice pfipravovat na povalecny vyvoj, véetné
sepisovani potfebnych plant a podkladl, ale Ze zavaznou podobu by mély tyto
materiadly dostat aZz v osvobozené republice. Edvard Bene$ 25. listopadu 1941
v projevu ve Statni radé prohlasil, Ze nejpodstatnéjsi véci Ize rozhodnout az
doma. Po roce, 12. listopadu 1942 prohlasil prakticky totéz, kdyz rekl: ,Ohledné
nasi budouci vnitini dpravy povdlecné musim znovu jen zduraznit, Ze se
nepokladame za oprdvnéné cokoliv zdsadniho zdvazné zde rozhodovat...”
Z tohoto dlivodu ziejmé pfisli zastupci londynského exilu na jednani do Moskvy
daleko méné pripraveni nez zastupci ceskoslovenskych komunistll v Moskveé.
Komunisté predlozili ndvrh pod ndzvem ,Program vlady Narodni fronty Cech( a
Slovaka“, ktery byl — na rozdil od materidld ostatnich stran — uceleny a

prehledny.

Dohoda o vzniku prvni povalecné vlady predevSim vyrazné omezila vznik a
fungovani politickych stran. Existovat mohly jen ty politické strany, které se staly
¢leny Ndrodni fronty, tzn. Ze v ceskych zemich mohla po vdlce pusobit
Ceskoslovenskd strana ndarodné socialisticka, Ceskoslovenskd strana lidova,
Ceskoslovenskd strana socidlné demokratickdi a Komunistickd strana
Ceskoslovenska. Ostatni politické strany nemély moznost se obnovit a nové
mohly vzniknout pouze za predpokladu, Ze s tim ostatni politické strany Narodni

fronty souhlasily. Vzniklo tak politické prostfedi bez opozice. Narodni fronta
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Cechl a Slovak(, ktera byla vysledkem politickych jednani, vznikla na zakladé
ustavniho dekretu z 2. dubna 1945, o nové organizaci vlady a ministerstev v dobé
prechodné, a vyhlasila svlij program obnovy na osvobozeném uzemi v KoSicich
dne 5. dubna 1945. KoSicky vladni program tvofilo Sestnact kapitol, ve kterych se
mluvilo o zakladnich zasadach vnitropolitickych i mezinarodnich, hospodarskych
a socialnich otazkach povéle¢ného vyvoje Ceskoslovenska. V ekonomické &asti
zdlraznoval Kosicky vladni program nékolik hlavnich Gkol( — urychlené obnovit
narodni hospodarstvi zpustosené béhem valky, poloZit zdklady nové socidlni

politiky ,,ve prospéch vsech vrstev pracujiciho lidu”.

Podle ¢lanku X. se mél bezodkladné zajistit a pod narodni spravu prevést majetek
vseho druhu, pokud je vdrzbé, ve vlastnictvi nebo ve spravé obcanl
nepratelskych statd, zejména Némecka a Madarska, némeckych a madarskych
ob&and Ceskoslovenské republiky, ktefi aktivné napomahali rozbiti a okupaci
Ceskoslovenska, ostatnich ob&ant Ceskoslovenské republiky, ktefi zradili nérod a
aktivné podporovali némecké a madarské okupanty, akciovych a jinych
spolecnosti, v jejichZz spravé se nachazely osoby, patfici do vySe uvedenych tfi

kategorii.

Podle ¢l. XI. , Vychdzejic vstric voldni Ceskych a slovenskych rolnikiu a bezzemki po
dusledném provedeni nové pozemkové reformy a vedena snahou, predevsim
jednou provzdy vyrvati Ceskou a slovenskou pldu z rukou cizdcké némecko-
madarské slechty, jakoZ i z rukou zrddcl ndroda a ddti ji do rukou ceského a

33 méla byt provedena pozemkova reforma.

slovenského rolnictva a bezzemka...
Za zkonfiskovanou pldu, kterd se dava do vlastnictvi pridélce, méla byt brana na

Ucely zvelebeni zemédélstvi mirna uplata.

Mezi hlavni uUkoly podle ¢lanku XIl. KoSického vladniho programu patfilo
znarodnéni klicovych odvétvi ndrodniho hospodarstvi. Pojem ,zndrodnéni” se
sice v programu nevyskytoval, ale prohlasenim , Postavit cely penézni a uvérovy
systém, klicové podniky primyslové, pojistovnictvi, prirodni a energetické zdroje

pod vseobecné stdtni vedeni a do sluzeb znovuvystavby ndrodniho hospodarstvi a

3 KoSicky vladni program, ¢l. XI.
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znovuoZiveni vyroby a obchodu. “34 byla cesta ke zndrodnéni téchto obor(
oteviena a napfi¢ vSemi politickymi stranami nebylo pochybnosti, Ze se tak také

stane.
3.2. NARODNi SPRAVA

Dne 19. kvétna 1945 byl pfijat dekret prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o
neplatnosti nékterych majetkovépravnich jednani z doby nesvobody a o narodni
spravé majetkovych hodnot Némc(, Madar(, zradcl a kolaborant(l a nékterych
organizaci a Ustavl. Timto dekretem byly jakékoliv majetkové prevody uzaviené
po 29. zari 1938 pod tlakem okupace nebo narodni, rasové ¢i politické perzekuce

absolutné neplatné.

Narodni sprava méla byt uzakonéna z dlivodd fadného zajisténi a spravy majetku
v bouflivych dobach na konci valky, které se ocekavaly po vyklizeni Uzemi,
obsazenych némeckou armadou. Ocekavalo se, Ze budou vydany dalsi normy,
upravujici nékteré vlastnické poméry — k tomu také pozdéji doslo konfiskaci a
znarodnénim. Do doby, neZ bude tento majetek prevzat, ,bylo jej nutno chranit
pred pletichami vlastnikd, k cemuZ slouZila prdvé ndrodni sprdva. Vedle toho je
tfeba branit verejny zdjem i v jinych pfipadech, kde nedojde k odnéti viastnictvi,
ale nespravnym obhospodarovanim muZe byt ohroZzen plynuly chod vyroby nebo
hospoddrského Zivota. Posléze je se postarati i o majetek, ktery v disledku
valecnych uddlosti byl opustén, a to do té doby, neZ se vrdti jeho zdkonni
mo:jite/é.”a'5 Pravdou bylo, Ze narodni sprava znamenala ve své podstaté vyrazné
omezeni vykonu vlastnického prava majitele. Vlastnik majetku nemél moznost
s majetkem nakladat ani ho uzivat. Nemél narok na zadny podil ze zisku ¢i jinych

vynosU z majetku. Toto ustanoveni bylo pozménéno aZ vroce 1946 vynosy

ministerstva primyslu, kdy bylo v odlivodnénych pfipadech, pokud se jednalo o

34 Kosicky vladni program, €l. XII.

» Nespor, Z.: Nové predpisy o narodni spravé zavedené pro ohroZzeni chodu vyroby nebo se
zfetelem na znarodnéni podnik( primyslovych, stavebnich, grafickych a velkoobchodnich.
Tiskové podniky Ustiedniho svazu &s. pramyslu. Praha 1948, str. 11 a nasl.
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osobu statné spolehlivou a existovaly sociadlni divody, vyplacet az 5 tisic K¢

mési¢né narodni spravou.®

§ 2 dekretu stanovil, Ze majetek statné nespolehlivych osob se dava pod narodni
spravu. Osobou statné nespolehlivou byly osoby némecké nebo madarské
narodnosti a dale osoby, které wvyvijely c{innost smérfujici proti statni
svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, bezpe¢nosti a obrané CSR. Narodni
sprava dle § 2 byla zfizena jiz ze zakona, tedy ke dni 23. kvétna 1945, coz plynulo
ze slov ,,dava se pod narodni spravu”. Pfislusny uredni vyrok narodniho vyboru ci

rezortniho ministerstva mél pouze deklaratorni charakter.

Za osoby némecké nebo madarské narodnosti se povazovaly ty osoby, které se
pfi kterémkoliv scéitani lidu prihlasily k némecké nebo madarské narodnosti
(nikoliv k némecké nebo madarské statni prislusnosti). Od roku 1929 byla na

tzemi Ceskoslovenska provedena tato séitani lidu:

1. dne 1. prosince 1930 na celém uzemi republiky

2. dne 17. kvétna 1939 risSskonémecké scitani v krajich odtrzenych od zemi
Ceskych a od Slovenska a pfipojenych k Némecku

3. dne 31. prosince 1938 a dne 15. prosince 1940 na Slovensku

4. dne 15. prosince 1938 madarské scitani v krajich odtrzenych od Slovenska

a pfipojenych k Madarsku.

Pfi vSech téchto scitanich byla zjistovana narodnost s¢itanych osob. Na majetek
téchto osob nebyla uvalena ndrodni sprdva pouze v pfipadé, Ze ,trpéli pod
nacistickym terorem”. Nicméné toto ,trpéni“ muselo byt alespon takové
intenzity, aby se vyrovnalo boji se zbrani vruce. Kzavedeni narodni spravy
postacilo, kdyZ se urcita osoba pfihlasila k némecké narodnosti pfi scitani v roce

1930, ale pozdéji se hlasila jiz k jiné narodnosti.

*® Tak napft. Nejvys$si soud CR svym rozhodnutim ze dne 5.2.1947 sp.zn. R Il 169/46 rozhodl ve véci
naroku nezletilého ditéte na vyzivné od manzelského otce tak, Ze ,,uvaleni narodni spravy je ve
své podstaté jen prozatimnim opatfenim, majetek zUstava osobé, na jejimz jméni byla narodni
sprava uvalena, jen disposice s majetkem se ji odmitd. Dokud o majetku nebude definitivné
rozhodnuto, tfeba hledéti na véc tak, jako kdyby tu narodni spravy nebylo.” Nezletilé déti tedy
zGstaly bez financnich prostfedkl na svoji vyZivu.

25



Za osoby némecké a madarské narodnosti byly povazovany i osoby, které se staly
¢leny narodnich skupin, utvarl nebo politickych stran, které sdruZovaly osoby

némecké nebo madarské narodnosti.

Podle § 2 odst. 2 se za majetek osob statné nespolehlivych povazoval také
majetek témito osobami prevedeny po 29. zari 1938, ledaZe by nabyvatel nebyl
védél o tom, Ze jde o takovy majetek. Nebylo rozhodné, zda osoba, na kterou byl
tento majetek preveden, je statné spolehliva ¢i nikoliv. Byla tu stanovena pravni
domnénka, Ze jde o majetek nepratelsky. Osoba vSak mohla prokazat, Ze
nevédéla, Ze jde o nepratelsky majetek. Pokud se ji tato skutecnost prokazat
nepodafila, byl takovyto majetek dan pod narodni spravu podle § 2 jako majetek

nabyvatelQv.

Za osoby statné nespolehlivé byly povaZzovany i ty, které vyvijeli ¢innost smérujici
proti statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, = demokraticko-
republikdnské statni formé&, bezpecnosti a obrané CSR, které k takové ¢&innosti
podnécovaly nebo jiné osoby svésti hledély a zamérné podporovaly jakymkoliv
zpusobem némecké a madarské okupanty. Pod toto ustanoveni spadaji osoby,
které nebyly madarské nebo némecké narodnosti, ale vyvijely nékterou z vyse
uvedenych cinnosti. Z literatury lze dovodit, Ze tuto ¢innost mohly tyto osoby

provadét nejen v dobé okupace, ale i pred okupaci.

Na misté je podotknout, Ze k némecké ndrodnosti se tehdy hlasila i velka skupina
némecky mluvicich Zidd. VG& némeckym Zidim postupovaly &eskoslovenské
urady — svyjimkou osob spliiujicich vSechny podminky nutné pro uznani za
antifasistu - ve vétsiné pripadl jako vici ostatnimu némeckému obyvatelstvu se
vSemi z toho plynoucimi nasledky. Délo se tak zfejmé také proto, Ze mnoho
zidovskych obyvateld, hlavné ti majetnéjsi, byli zaclenéni do némecké narodni
pospolitosti a byli nositeli némecko-nacionalniho vlivu. Jednalo se predevsim o
Zidovské osoby, které se pfi poslednim predvaleéném scitani lidu hlasili ve valné
vétsiné k némecké ndrodnosti, mluvili némeckym jazykem a jejich déti studovaly
na némeckych Skolach. Tito lidé byli nasledné po okupaci persekvovani
nacistickou zvuli — byl jim zkonfiskovan majetek, byli poslani do koncentracnich

tabor(, z kterych se vétsina jiz nevratila. Ten, kdo to Stésti mél a valecné hrizy
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prezil, se dockal konfiskace majetku ze strany Ceskoslovenského statu. Nebot —
jak uvedl| tehdejsi ministr vnitra Vaclav Nosek v projevu na konferenci predsedi
dne 20. unora 1946: ,Vyridime tudiZ pfi jedné a téZe pfileZitosti nejen nepfitele,
ktery primo poskozoval a nicil nds ndrod ve spoluprdci s Hitlerem, ale vyridime
hospoddrsky i ty, ktefi rozvraceli nasi ndrodni existenci germanizaci a podobnymi
Ciny, tfebaZe nespolupracovali s nacismem. ..... mdme mnoho dokladt o tom, jak
tam nékteri Némci udrZovali germanisaci a také ji podporovali. Nékteri pak byli
také zavreni, ponévadZ byli Zidovského plvodu a tedy trpéli cdstecné pod
nacistickym terorem, ale zde musite vsichni zkoumat, jak se tito chovali jesté za
doby republiky a jestlize germanizovali, némcili, nebo podporovali némecké skoly,

“7 Nemala &st Cechi

jejich majetek ndlezi statu a musi byti zkonfiskovan.
povaZovala Zidovské obyvatelstvo za aktivni germanizatory. Zd(rrazriovalo se, Ze
statoobcanské zaleZitosti se vrepublice fesSi nikoli na principu rasovém, ale
narodnostnim: ,pfihldsi-li se Zid k ndrodnosti némecké, musi nastoupit tutéz
cestu jako kazdy jiny prislusnik némecké ndrodnosti, jenZ usiluje o ¢eskoslovenské

stdtni ob&anstvi. %

Pokud se jednalo o statni obcany rakouské, bylo poZzadovano, aby méli rakouskou
prislusnost pred 13. bfeznem 1938 a neztotozZrovali se s nacismem. Tito obcdané
byli jiz v prvnich tydnech po osvobozeni vyjimani zdosahu opatieni VUi
némeckému obyvatelstvu. Osoby, které ziskaly osvédcéeni o rakouském obcanstvi
a u nichz byla zjisténa politicka bezdhonnost, se podle vynosu ministerstva vnitra
z 2. fijna 1945 nemély naddle povaZovat za Némce. Provéreni Rakusané ziskali
urcité vyhody, jako bylo vydavani potravinovych listki sdavkami pro
Ceskoslovenské obcany, vyjmuti z 20% srazky z nahrady za praci a povinného
vazani castek mezd a dalSich poZitkdi nad stanovenou hranici, provadéni

pracovniho pridélovani, konfiskaci majetku apod.

Za statné nespolehlivé pravnické osoby byly pokladany ty, ,jejichz sprava
umysiné a zamérné slouzila némeckému nebo madarskému vedeni valky nebo

fasistickym a nacistickym ucelim“.  Za pravnické osoby némecké byly

%’ Konfiskace nepratelského majetku (Podle dekretu ¢. 108). Mlada fronta. Praha 1946, str. 3
38 Stanék, T.: Odsun Némc0 z Ceskoslovenska 1945-1947. Prvni vydani. Academia Praha 1991, str.
165
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povazovany ty, které mély némeckou jednaci fe¢ nebo se prohlasovaly za
némecké, nebo byly zfizeny pro osoby némecké narodnosti, dale pokud méla
pravnicka osoba sidlo v byvalé némecké fisi. Takovymto pravnickym osobam byla
prisouzena némeckd narodnost a spadala pod § 4 pism. a) dekretu. Stejné byla

posuzovana i pravnicka osoba madarské narodnosti.

§ 3 dekretu narizuje: ,,Ndrodni sprdva budiZ zavedena do vsech podniki i do
vSech majetkovych podstat, kde toho vyZaduje plynuly chod vyroby a
hospoddrského Zivota, zejména v zdvodech, podnicich a majetkovych podstatdch
opusténych nebo takovych, které jsou v drzbé, spravé, ndjmu nebo pachtu osob
stdtné nespolehlivych.” Rozhodnuti, kterym byla narodni sprdva podle § 3
zavedena, méla konstitutivni charakter, nebot timto rozhodnutim se teprve
zavadéla. Dle § 3 bylo tedy mozno dat pod narodni spravu majetek osob statné
spolehlivych. Tato narodni sprava méla charakter vnucené spravy tam, kde to
hospodarsky Zivot vyZzadoval a kde nestacdilo jmenovani stdlého dozoréiho organu

podle dekretu ¢. 109/1945 Sb. o fizené vyrobé.

Duvod, pro¢ uvalit na majetek podnikd dle § 3 ndrodni spravu, byl pfedevsim
v osobé majitele podniku. V prvé fadé to byl odpor zaméstnancli podniku.
K zavedeni narodni spravy casto postacovalo prohlaseni zaméstnancd, Ze
s majitelem nebudou spolupracovat pro jeho asocidlnost, Ze zahdji stavku,
postup majitele vyvolava radu konfliktl, popf. neklid ve vyrobé atd. AZ dle
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 433/1945 bylo rozhodnuto, Ze tyto
dlvody k zavedeni narodni spravy nestaci, nybrz musi byt zjiStény skutecné
dlvody, které daji moznost posoudit, Ze plynulost vyroby nebo hospodarského
Zivota je ohroZena. V praxi se pak tyto dlvody nejcastéji hledaly v obvinénich
z kolaborace podle tzv. malého retribu¢niho dekretu.®® Daldim davodem pro
zfizeni narodni spravy byly pfipady, kdy majitel vedl podnik Spatné po strance
ekonomické, podnik neumél obchodné, pfip. technicky zvlddnout apod. DalSim
divodem byly pfipady, kdy majitel nebyl na vysi po strance mravni, nebot
postupuje zplsobem, ktery poskozuje stat na danich apod., ziskdva dodavky

pomoci uplatkli, porusuje obhospodarovaci predpisy, kupuje nebo prodava

% Dekret prezidenta republiky ¢. 138/1945 Sb. z 27. fijna 1945, o trestani nékterych provinéni
proti narodni cti
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suroviny nebo zboZi na ¢erném trhu, plati ¢erné mzdy apod. Toto nebezpedi
hrozilo zejména u podnikd, které mély byt posléze znarodnény, nebot vlastnik se
pravdépodobné bude snazit zaSantrodit cast majetku.40 DalSim davodem
k zavedeni narodni spravy bylo opusténi podniku. Tento ddvod se vyskytoval
predevsim u podnikd, které pattily cizim statnim prislusnikim nebo emigrantiim
a které se dostaly do urcitého vlivu osob statné nespolehlivych. Jednalo se o
fyzické osoby, které musely za valky svij majetek opustit, tak o pravnické osoby,
kde byly Ceské fyzické osoby, které byly statutarnimi organy, za valky vymeénény

za Némce.

Dekret o narodni spravé se podrobné zabyval také pravomocemi a povinnostmi
narodnich spravcl. Narodni spravce byl zmocnén vykonavat narodni spravu nad
konkrétni majetkovou podstatou jako zvlastni formu vefejné funkce.
Predpokladem ke jmenovani byla statni spolehlivost, odborna zpusobilost. Ve
vétSich podnicich mohl byt jmenovdn ai péticlenny sbor ndarodnich spravc(.
Narodni spravce Cinil bézné pravni Ukony souvisejici se spravou majetku, mél je

Cinit s ,péci radného hospodare”.

K zavedeni ndrodni spravy byly podle § 7 odst. 1 dekretu pfislusné narodni
vybory. Ty mély rozdélenou vécnou pfislusnost dle poctu zaméstnancQ, vyméry
pozemk(O ¢i hodnoty majetku. Pokud byla plsobnost podniku a majetku
celostatni, pak narodni spravu zavadélo prislusné ministerstvo. Celostatnim
podnikem se rozumély napriklad ty podniky, které mély vyrobné a hospodarsky
zvlastni vyznam nebo klicové postaveni, podniky, které mély specialni vyrobu,
vyznamné exportni podniky, velkoobchody, které distribuovaly zbozi v celé
oblasti. V nékterych pripadech byl kzavedeni narodni spravy jiny, nez § 7
pfislusny organ. Bylo to v pfipadech, hrozilo-li nebezpeci prodleni, pokud byl
podnik opustény, nebo zasahovali-li do majetku nebo podniku osoby statné
nespolehlivé.  V téchto konkrétnich pripadech byly opravnény jmenovat
narodniho spravce okresni narodni vybory. Sprdva takto zfizena byla oznacena

jako zatimni narodni sprava. Narodni sprdvce vykonaval vSechna prava a

40 v sy . . , sy p v , P

Nespor, Z.: Nové predpisy o narodni spravé zavedené pro ohroZzeni chodu vyroby nebo se
zfetelem na znarodnéni podnik( primyslovych, stavebnich, grafickych a velkoobchodnich.
Tiskové podniky Ustiedniho svazu &s. pramyslu. Praha 1948, str. 32 a nasl.
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povinnosti do té doby, nez pfislusny organ podle § 7 zfidil fadnou narodni

spravu.

Narodni sprava mohla byt dle § 11 zrusena a to jakmile pominou divody, pro
které byla zavedena. Timto divodem bylo odpadnuti ,statni nespolehlivosti”
nebo rozhodnuti podle ustanoveni dekretu ¢. 33/1945 Sb., o zachovani statniho
obcanstvi. U majetku opusténého byl divodem zruseni narodni spravy navratem
osoby statné spolehlivé a jeji ochotou ujmout se opét svého majetku, kterou
projevi navrhem na zruSeni narodni spravy. Pokud byl majetek v drzbé osoby
statné nespolehlivé, musel si vlastnik majetku vynutit sva prava a sam ziskat titul
k drzbé. Byla-li narodni sprava zavedena podle § 3 dekretu, pak ke zruseni doslo,
byla-li zjednana naprava pomérl, a pokud bylo zajisténo, Ze se tyto poméry
nevrati. U majetku, ktery byl zndrodnén, narodni sprava sama o sobé zanikla a to
ze zakona dnem zndrodnéni. Jak z neddvné historie vime, narodni sprava

zanikala predevsim z dlivodU znarodnéni majetku, pfipadné jeho konfiskaci.

KdyZ ministr primyslu Lausman jmenoval 24 narodnich sprav u nejvyznamnéjsich
¢eskych primyslovych podnikd véetné Skodovych zavodd, firmy Bata, CKD,
Vitkovického horniho a hutniho tézifstva ¢i Poldiny huti, hovofil o zahdjeni
,hového obdobi hospodarského Zivota v osvobozené vlasti“ a obdobi revolu¢né-
budovatelské praxe. Potvrdil tim, Ze ndrodni spravy jsou jen predstupném
k dalSim krok(m vedoucim k zestatnéni. Narodni spravy v takovychto zavodech
totiz podle néj znamenaly ,konec soukromo-kapitalistického chaotického

hospodareni v oboru pramyslové vyroby“.**

Podle zprdvy ministra pramyslu o stavu k 30. zafi 1945 byla ndrodni sprava

zavedena:

- mistnimi ndrodnimi vybory do 4.855 podnik{
- okresnimi narodnimi vybory do 2.740 podnikd
- zemskymi narodnimi vybory do 1.250 podnik
- ministerstvem priimyslu do 457 podnikd

- ministerstvem vyZivy do 580 podnikd.

4 KUKLIK, J.: Zndrodnéné Ceskoslovensko. Auditorium. Praha 2010. str. 148
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Celkem tedy byla narodni sprava dosazena do 9.882 podnikd, jejichZz celkovy

potet zaméstnanc &inil priblizné jeden milién osob.*
3.3. ZNARODNOVACI DEKRETY

Nejvyznamnéjsim dokumentem v souvislosti s prvnimi myslenkami na povalec¢né
znarodnéni je program nazvany Za svobodu, do Nové Ceskoslovenské republiky!,
ktery pripravoval domaci odboj v zimnich mésicich roku 1941. Tiskem byl vydan
az po osvobozeni v roce 1945, nebot jeho rozsiteni zabranilo rozsahlé zatykani
domacich odbojari. Svym odkazem se pfihlasil k myslenkovému odkazu T. G.
Masaryka. Ceskoslovensko se mélo obnovit v predmnichovskych hranicich, mély
se ale provést rozsahlé vnitfni zmény. Tyto zmény se tykaly také ekonomického
systému. NepoZadoval odstranéni vesSkerého soukromého vlastnictvi a
soukromého podnikani, avsak navrhoval jeho verejnou kontrolu. Zakladnim
méritkem méla byt socidlni spravedinost a ucelné a hospodarné uspokojovani
lidskych potfeb. PoZadovala se samosprava pracujicich, tj. zejména ucast
zaméstnancl na spravé a fizeni podnik(. Program se také zabyval znarodnénim,
jez nazyval ,zverfejnénim” &i ,zespolecensténim”, kde se predpokladala i role
obecniho, popf. druistevniho vlastnictvi. Vyslovné se také predpokladalo
zestatnéni nékterych bank vcetné Narodni banky. Pravé zestatnéni bank mélo
diky jejich majetkovym tGcastem umoznit i zestatnéni dold, nerostného bohatstvi

a tézkého priimyslu, zejména celého prtimyslu zbrojniho.*

Myslenka znarodnéni klicovych odvétvi narodniho hospodarstvi byla jako souédst
povalecné ekonomické a socialni reformy diskutovana také v londynském exilu.
Prvni diskuze o znarodnéni vsak byly reakci na plany domaciho odboje. V Unoru
1942 v londynském hospodarském a socialnim odboru Statni rady prones| ministr
Jaromir Necas projev, vnémi ftekl o uUkolech povalecné rekonstrukce

Ceskoslovenského hospodafstvi:

1. po vélce se musi ve vSem podnikani vice nez dosud hodnotit slozka prace,

2 Hlusickova, R.: Boj o primyslové konfiskaty v Ceskoslovensku v letech 1945-1948. 1. vydani.
Prace, vydavatelstvi a nakladatelstvi ROH Praha. 1983
43 Kuklik, J.: Znadrodnéné Ceskoslovensko. Auditorium Praha. 2010, str. 98
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2. v podnikdni se musi pfihlizet v budoucnosti k zajmim celku a ne k soukromym
ziskim,

3. nase hospodarstvi bude v budoucnosti fizené a planované,

4. maji byt postatnény, resp. zverejnény doly, tézky a klicovy primysl,
dopravnictvi, zdroje ptirodni energie, elektrarenstvi, a Ze ma byt postatnéna
Narodni banka a celé penéznictvi a pojistovnictvi postaveno na novy podklad.**
Po osvobozeni, v ¢ervenci 1945 se strany Narodni fronty dohodly, Ze znarodnéni
bude provedeno dekrety presidenta republiky jesté pfed svolanim Prozatimniho
Narodniho shromazdéni*. Tento rozsahly zisah do vlastnickych prav byl
predmétem politickych i pravné teoretickych spord. Spory se nevedly o tom, zda
ma k znarodnéni dojit ¢i nikoliv, ale o to, jakym tempem bude probihat a jaky
bude jeho rozsah. Komunisté a socialni demokraté prosazovali rozsahlé a
jednordzové provedené znarodnéni, po dlouhych a ostrych diskuzich dosahli
snizeni hranice velikosti podnik(i zahrnutych do zestatnovaciho procesu
z plvodné navrhovanych 1.500 na 500 zaméstnancu, v nékterych odvétvich pak
jesté méné. Naopak pro pomalejs§i a omezenéjsi rozsah ,znarodnéni
zestatnénim® se vyslovovali hlavné predstavitelé narodné socialistické a lidové
strany, ale i néktefi vice pravicové orientovani socidlni demokraté. Také
prezident Edvard Bene$S pfi podpisu dekretd prohlasil: ,Vite, Ze muj postoj
v otdzce podpisu téchto dekretli byl od prvopocdtku kladny. Byl bych si prdl,
abychom byli postupovali po etapdch, a kdyby cely zdkon, co do rozsahu, byl

proveden tak, aby postupem doby bylo vice zkuSenosti.*®

Zajimavosti pfi pripravé znarodrnovacich dekretl byly také spory o podobé
znarodnénych podnik(. Kupfikladu narodné socialisticky narodohospodar Jifi
Hejda pfiSel s navrhem, Ze zndrodnény podnik by mél mit formu akciové
spoleCnosti se statni majoritou, kdy by si stat podrzel 51% akcii, zbytkem by
vyplatil 49% akcionarll nebo vlastnikd ceskych spolecnosti, které rovnéz

podléhaly znarodnéni. VSichni dosavadni majitelé, pokud jim nebyl znarodnén

* Mandler, E.: Benesovy dekrety. ProC vznikaly a co jsou. 1. vydani. Libri, s.r.o. Praha 2002. str. 68
45 KUKLIK, J.:Myty a realita tzv. ,Benegovych dekreti . Dekrety prezidenta republiky 1940-1945.
Praha: Linde, 2002, s. 328.

* Sulc, Z.: Struéné d&jiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995.
DOPLNEK, Brno 1998. Str. 14
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majetek bez ndhrady, si méli podrzet svoje podily nebo je méli vyménit za podily

jinych podnikd stejné ceny. Tento navrh byl viak pro KSC naprosto nepfijatelny.

Idea znarodnéni urcitych odvétvi byla mezi Ceskoslovenskym obyvatelstvem
znacéné populdrni a méla garantovat, Ze se nebudou opakovat hospodarské
problémy 30. let. Svou ulohu sehréla podpora i Ustfedni rady odbor(. Pfiprava

znarodnéni spadala do kompetence ministerstva pro hospodaiskou obnovu.

Je tfeba pfipomenout, Ze znarodnéni nebyl pouze ceskoslovenskym povale¢nym
fenoménem ¢i pouze produkt komunistického hnuti. Vyrazné se uplatnilo ve
vétsiné vyspélych kapitalistickych zemi. Napf. ve Velké Britanii zvitézil v prvnich
povdleénych volbach program rozsahlého znarodriovani a planovani. Vedle
Anglické banky byly zestatnény uhelné doly, elektrarny, pozemni doprava,
plynarny, huté a pozdéji jesté dalsi podniky. Ve Francii byla zestatnéna témér
celd tézba uhli, velké elektrarny a plynarny, ropny primysl, cedulova banka a
Ctyfi velké depozitni banky, vétsi ¢ast pojistoven, Ctyri letecké spolecnosti a fada
podnik(l kolaborantll. V Italii zacal proces zestatriovani jiz ve 30. letech,
pokracoval po vdlce ziskdnim rozhodujiciho vlivu ve vice nez tisici koncernech a
firmach, na které pripadalo témér 50% vyroby oceli, asi 70% kapacity lodénic,
takrka ctvrtina namorni plavby, 44% dalnic, telefonni spoje, rozhlas a televize,
letecka doprava. V Rakousku doslo kzestatnéni ropného primyslu, tézby
Zeleznych rud a uhli, huti, vétsi casti elektrotechnického pridmyslu, nejvétsiho

chemického zavodu, atd.*’

Nejmensiho rozsahu znarodnéni bylo dosazeno ve Velké Britanii, kdy nepresahlo
20% ekonomiky. Ve Francii a zejména v Itdlii nakonec zasahlo zndrodnéni vétsi
sektor ekonomik. Ceskoslovenské zndrodnéni ale bylo vtéto skupiné statd
jednoznaéné nejrozsahlejSim a jednorazové provedenym zndrodnénim, navic

s nejkratsi dobou pfipravy a bez predchazejici parlamentni diskuze.*®

*8ulc, Z.: Struéné d&jiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995.
DOPLNEK, Brno 1998. Str. 9 a nasl.
8 Kuklik, J.: Znadrodnéné Ceskoslovensko. Auditorium Praha. 2010, str. 355

33



3.3.1. ZNARODNENI FILMU

Prvnim znarodnovacim dekretem byl dekret presidenta republiky ¢. 50/1945 Sb.,
o opatfenich voblasti filmu, ze dne 11. srpna 1945. Timto dekretem byl
znarodnén ceskoslovensky film jak ve vyrobé, tak i v distribuci a tim byl postaven
na zaklady nové statni ideologie Ceskoslovenské republiky. Byl to prvni krok
k dalsimu obrovskému znarodniovacimu procesu ve vSech oblastech

hospodarského a kulturniho Zivota Ceskoslovenska.

Znarodnéni filmu pfipravovalo jiz londynské ministerstvo hospodarské
rekonstrukce. Filmovy primysl totiz nebyl povazovan za béziny druh podnikani
vzhledem k moZnosti masového ovliviiovani minéni obcanl. Prace na tomto
dekretu zacala jiz v roce 1944 v Londyné, nicméné v plvodnim navrhu se jednalo
sice o dalekosahlé, avsak prechodné opatreni ve filmové oblasti do doby, nez
bude vydan novy filmovy zakon. Navrh také stanovil, Ze stat po dobu platnosti
dekretu prozatimné prevezme veskeré licence k provozovani vefejnych biografa.

K vydani tohoto filmového zakona vsak uz nestihlo dojit.

Vlastnimu zestatnéni predchdzelo zavedeni narodni sprdvy do klicovych
filmovych ateliér(i a studii na Barrandové a v Hostivafi. Narodni sprdva se
zavadéla i ztoho ddvodu, Ze rada studii a ateliérd presla v pribéhu valky do
némeckych rukou. Dekret zestatnil nejen samotnou vyrobu filmu, vcetné
provozovani filmovych ateliérd a laboratorniho zpracovani filmového materialu,
ale i distribuci filmQ, jejich verfejné promitani a také dovoz a vyvoz. Ze zestatnéni
byl vyjmut jen tzv. amatérsky film a vycvikové, propagacni a instruktazni filmy

ministerstva narodni obra ny.49

Specifické na zestatnéni filmového priimyslu bylo to, Ze majetek nepresel na stat
dnem ucinnosti dekretu, nybrz dle ustanoveni § 2 odst. 2 dekretu presel do
vlastnictvi statu az dnem jeho odevzdani. Tento majetek pak stat mohl prevést
na subjekty, které k tomuto Gcelu zFidil. Tim se stala Ceskoslovenska filmova

spole¢nost, ktera se 13. dubna 1948 pfeménila na Ceskoslovensky statni film.

49 Kuklik, J.: Zndrodnéné Ceskoslovensko. 1. vydani. Auditorium Praha 2010, str. 171 a nasl.
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Zestatnéni bylo provedeno zasadné za nahradu s vyjimkou statné nespolehlivych

osob nebo osob odsouzenych podle tzv. velkého retribu¢niho dekretu.>®

Dusledky vzniku monopolu ¢eskoslovenského statu na dovoz a vyvoz filmU se
projevily mimo jiné vregulaci dovozu poctu filml ze zahrani¢i ve vyrazny
prospéch Sovétského svazu. Jiz 6. ¢ervence 1945 byla podepsana dohoda se
Sovétskym statnim filmem, kterd stanovila, Ze 60% zahrani¢nich filma
promitanych v Ceskoslovenskych kinech, mélo pochazet ze SSSR. Dale tato
dohoda obsahovala zdvazek odebrat béhem 12 mésic 100 sovétskych filmG a
tato kvota se méla v dalSich letech zvySovat o dalSich 5%. Znamenalo to, Ze
Ceskoslovenska kvota by pravdépodobné byla 20% a jen 20% by bylo vyélenéno
na britské, americké a francouzské filmy. Tento stav se snazila britska diplomacie
zvratit, nebot filmy byly povaZovany za vhodny druh propagandy, nicméné

neuspésné.
3.3.2. ZNARODNENI DOLU A PROUMYSLOVYCH PODNIKU

Dekret presidenta republiky ¢. 100/1945 Sb., o znarodnéni dolll a nékterych
pramyslovych podnikl, ze dne 24. fijna 1945, pfinesl zndrodnéni zestatnénim
vSech doll (resp. podnikli provozovanych podle obecného horniho zdkona) a
klicovych podnikd energetického pramyslu, Zelezaren, oceldren, huti, slévaren,
valcoven, podnikl kovodélného a elektrotechnického pramyslu, podnik(

zbrojniho a chemického primyslu a podnikl celé fady odvétvi.

Vycet podnikl podléhajicich znarodnéni byl taxativni. Nékteré podniky podléhaly
znarodnéni bez dalSich podminek, jen vzhledem k povaze jejich Cinnosti. Tak
tomu bylo naptiklad u podnik(i provozovanych podle obecniho horniho zdkona,
podniky zabyvajici se vyhledavanim vyhrazenych nerostd v loZiscich, jejich
otviranim a dobyvanim. Podobné byly znarodnény bez podminek energetické
podniky a zafizeni slouZici vyrobé, opatfovani, rozvodu a dodavce energie vieho
druhu, dale pro Zelezarny, oceldrny, huté na barevné kovy, valcovny, lisovny,
podniky zbrojniho priimyslu, které svym vyzkumnym nebo vyrobnim zamérenim

byly nositeli vyvoje vojenské vyzbroje a fada dalSich podnikl. V jinych pripadech

> dekret prezidenta republiky €. 16/1945 Sb. o potrestani nacistickych zradcd, zlodincd,
pomahacd a o mimoradnych soudech
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podléhaly zndrodnéni pouze podniky vétsiho rozsahu. Pfitom vétsi rozsah byl dan
bud tim, Ze Slo o podniky pro tovarni vyrobu, popf. podniky s tovarnim zatrizenim,
nebo o podniky jejichz pocet zaméstnancu presahoval v priiméru za stanovené

obdobi urcity pocet.

Tak napfiklad pouze podniky pro tovarni vyrobu podléhaly znarodnéni v oboru
chemicko-farmaceutickém a v oboru vyroby dyh a desek ze sklizenych dyh.
V pomérné velkém poctu odvétvi podléhaly zndrodnéni pouze podniky
pfesahujici co do poctu zaméstnancli stanoveny limit. Ten se pohyboval
diferencované podle jednotlivych odvétvi od 150 do 500 zaméstnancl, zpravidla
podle priméru stavl ke dnim 1. ledna 1938 az 1940 v lehkém primyslu, u
tézkého prdmyslu k1. lednu let 1942 az 1944. Timto rozliSenim se pocet
znarodnénych podnik( rozsifoval, nebot v tézkém primyslu pracujicim prevaziné
na vojenskych zakdzkach se za valky zaméstnanost zvysSila, kdezto vlehkém
pramyslu se pocet zaméstnancl naopak snizil. Vynéti podniku ze znarodnéni
mohla, s vyjimkou dold, stanovit na navrh ministra primyslu vlada. Stejné tak
mohl ministr prdmyslu po dohodé s ministrem financi vyloucit urcity podnik ze
znarodnéni a podnik uzavfit, pokud nebylo jeho ,dalsi provozovani ve verejném
zajmu“. Ministr pramyslu byl zmocnén v Utednim listé publikovat, které podniky
byly podle dekretu skute¢né znarodnény. Toto zmocnéni bylo do dekretu
zarazeno proto, aby nedoslo k pochybnostem, Ze konkrétni podnik byl podroben
zndrodnéni. Samotna vyhlaska ministra primyslu vSak méla pouze deklaratorni

Ve

ucinek.

Dekret vyslovné nedefinoval pojem znarodnéni zestatnénim.>* Dekret viak
stanovil, Ze vlastnictvi k veSkerym nemovitym vécem a zafizenim slouZicim
provozu podniku, stejné jako kveskerému pfislusenstvi jako byly patenty,

licence, Zivnostenska opravnéni, znamky, vzory, sménky, cenné papiry, hotovost,

> Znarodnéni jest pojem Siroky, kterym vlastné rozumime veskeré déje narodniho hospodarstvi,
pocinaje takovym, Ze se néjaka véc stava véci naroda, tj. Ze narod (lid) mlzZe néjaké véci zdarma
libovolné pouZivati, at jiz pro svou zabavu, nebo pouceni, nebo rekreaci, - a konce takovym
hospodaiskym dénim, Ze se projevuje tendence, aby vysledky slouZily narodu neb lidu, at jiZ za
Uplatu nebo bez ni, anebo konecné Ze se projevuje tendence, aby véci byly fizeny snahou
prospéti spiSe narodu a lidu nez jedinci...... Zestatnéni naproti tomu jest velmi Uzce a jasné
vyhranény pojem: Zestatnéno jest to, co nalezi statu. Je lhostejné, jak toho stat pouziva. Vime, ze
nékterych statnich monopoll (zestatnénych odvétvi vyroby nebo prodeje) nebylo vidy pouzivano
k prospéchu lidu. Viz Skéla, H.: Co je zndrodnéni primyslu. Omnia, Praha 1945, str. 6 a nasl.
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pohledavky atd. a k hotovym i nedokonéenym vyrobk{m ¢i zasobam nabyval
¢eskoslovensky stat. Znarodnéni se tykalo i loZisek a nalezist surovin, stejné jako
pomocnych zavodl a vSech podnik(i ,tvoficich se znadrodnénym podnikem
nerozluény hospodarsky celek”. Stalo se tak ke dni ucinnosti dekretu, tj. k 27,
fijnu 1945. Takto zndrodnéné majetkové podstaty vplynuly jako tzv. kmenové
jméni do novych, tzv. narodnich podniku, jako samostatnych pravnickych osob.
Stat ziskaval postaveni jejich zfizovatele a mél i dalsi fidici a dozorci pravomoci
nad jejich fungovanim. Zaroven bylo jen statu vyhrazeno pravo zakladat podniky

v urcitych oborech.

Majetek se znarodnoval zdsadné za nahradu. Nahrada méla byt vypoctena jako
obecnda cena majetku podle urednich cen ke dni vyhlaseni dekretu. Do nahrady
vSak nemélo byt zapolteno napf. nevytéZzené nerostné bohatstvi ¢i banské
opravneéni. Dle dekretu se ndhrada za znarodnény majetek poskytovala v cennych
papirech, v hotovosti nebo v jinych hodnotach. V praxi se vsak predpokladalo, ze
nahrada bude poskytnuta zasadné v cennych papirech, které se budou umorovat
z prebytku vytézkd ndrodnich podnikd. Vychdazelo se zpredpokladu, Ze
zndrodnény pramysl si svou cenu zaplati sam. Pokud méla byt vyplacena ndhrada
v hotovosti nebo vjinych hodnotach, pak tuto Uhradu mél provést Fond

znarodnéného hospodarstuvi.

némeckym a madarskym pravnickym osobam vefejného prava, némecké
nacistické strané a organizacim a zejména osobam némecké a madarské
narodnosti, které byly zbaveny Ceskoslovenského statniho obcanstvi. Vyjimkou
byly pouze osoby, které prokazaly, Ze ,zlistaly vérny CSR, nikdy se neprovinily
proti ndroddm ceskému a slovenskému a bud se zucastnily boje za jeji
osvobozeni, nebo alespon trpély pod nacistickym nebo fasistickym terorem®.

Nahrada se neposkytovala téz zradcim a kolaborantim.
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3.3.3. ZNARODNENi POTRAVINARSKEHO PRUMYSLU

Dekret presidenta republiky ¢. 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnik{
pramyslu  potravindiského v mnohém na predchozi dekret navazoval.
Znarodnoval cukrovary a rafinerie cukru, primyslové lihovary a rafinerie lihu,
pivovary s urcitym vystavem, mlyny, podniky na vyrobu umélych tuk( i cokolady
a cukrovinek. Priprava znarodnéni podnik( potravinarského primyslu byla

svérena ministerstvu vyzivy.

Potravinarsky primysl byl v povéleéném obdobi velmi vyznamna ale také citliva
oblast, bylo nutno ji vénovat mimoradnou pozornost. Podle predstav tehdejsi
vlady i odbornikli mélo zndrodnéni dlouhodobé zlepsit situaci na trhu
s potravinami. Také zde dochdazelo pti urceni, které podniky pod znarodnéni
spadaji, ke kombinaci objemu vyroby s poctem zaméstnancl. Tak napf. byly
znarodnény vSechny pivovary, které vyrobily vice nez 150 tisic hektolitra piva,
¢imZ znarodnéni podléhalo 13 pivovard, mlyny o denni vykonnosti nejméné 60
tun obili, podniky cukrarské svice jak 500 zameéstnanci. Podniky na vyrobu
umélych tukd mély uréen mensi pocet zaméstnancl — 150 — nebot limit 500
zaméstnancl by postihl jen nékolik vétSich zdvodud. Dekret se vyslovné
nevztahoval na tzv. vydélkovd a hospodarska spoleCenstva a tzv. rolnické
cukrovary, které se vSak mély pfeménit na druzstva a mél v nich byt vyloucen vliv

velkostatkaru.

Také v pripadé potravinarskych podnikd se znarodnéni publikovalo vyhlaskou
ministra vyZivy v Ufednim listé. Na rozdil od predchoziho dekretu bylo mozné u
potravinarského primyslu vytvaret podniky nejen ze zndrodnéného majetku, ale

i majetku konfiskovaného a ze znarodnéného majetku pramyslovych podnika.

Pfi znarodnéni nékterych podnikd potravinarského pramyslu se utvofily narodni

podniky organizované urcitym zptsobem:

a) zcukrovar(l a rafinerii cukru narodni podniky za ucasti zemédélcq,
zaméstnanc( a statu,
b) zpivovard narodni podniky za ucasti svazkl Uzemni samospravy,

zameéstnancul a statu,
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c) zprimyslovych lihovarl a rafinerii lihu, mlynG, podnikd na vyrobu
umélych jedlych tuk, cokolady a cukrovinek narodni podniky spravované

predstavenstvem.

Ustanoveni o nahradach za znarodnéni podnik(l v potravinarském pramyslu se

fidila ustanovenimi dekretu o znarodnéni dold a priimyslovych podnikd.
3.3.4. ZNARODNENI BANK A POJISTOVEN

Znarodnéni bank a pojistoven bylo provedeno na zakladé dekretd prezidenta
republiky ¢. 102/1945 Sb. o znarodnéni akciovych bank a ¢. 103/1945 Sb., o

znarodnéni soukromych pojistoven.

V otdzce zestadtnéni bank se zpoc&atku projevil opatrny postoj KSC kjejich
znarodnéni vzhledem k tomu, Ze bankovni sektor byl po vélce ve velmi Spatném
stavu. Vzhledem ke katastrofdlni financni situaci bank v dlsledku némecké
okupace se v souvislosti s jejich zestatnénim a prevzetim zavazkd hovorilo do

jisté miry jako o ,danajském daru“.>?

Také tyto dekrety koncepéné vychazely z dekretu ¢. 100/1945 Sb. Dekret
presidenta republiky ¢. 102/1945 Sb. zndrodnoval akciové banky provozujici
bankovni a penézni obchody a pfeménil je na narodni podniky. Na né pak presly
prava a zavazky znarodnénych akciovych bank. Bylo predmétem ostrych spord,
jak bude znarodnéni bank realizovano. Nakonec bylo dosazeno kompromisu, kdy
byly znarodnény pouze banky s pravni formou akciovych spolecnosti, ostatni
pravnické osoby, které provozovaly bankovni sluzby, nebyly nadale vibec
pripustény. V eskych zemich se tak preménily v narodni podniky Zivnostenska
banka, Zemédélskd bank a Ustfedni banka druZstev v Praze, Moravska banka
v Brné a Plzenska banka v Plzni, dale po valce obnovené Legiobanka a PraZzska
avérni banka v Praze, na které byla pfevedena aktiva a pasiva likvidované Ceské
banky Union a Ceské eskomptni banky. Némecké akciové banky a smisené banky
v Ceskych zemich, které za valky splynuly nebo byly v uzkém koncernovém
spojeni s fiSskymi bankami nacistického Némecka se nezndarodnovaly, ale

likvidovaly.

> Kuklik, J.: Znadrodnéné Ceskoslovensko. Auditorium Praha. 2010, str. 202
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Nové vzniklé narodni podniky, které vznikly ze znarodnénych bank, byly nové
zapisovany do obchodniho rejstfiku. Banky musely odvadét po dotaci rezervniho
fondu prebytky hospodareni statu. PrislusSnym k provedeni zndrodnéni byl
ministr financi. Ustanoveni o nahradach, o uréeni komu se nahrada neposkytuje
a jakym zpUsobem ma byt vyplacena, stejné jako trestni ustanoveni byla prevzata

z dekretu o znarodnéni dold a primyslovych podnik.

Dekret & 103/1945 Sb.>, o zndrodnéni soukromych pojistoven znérodnil
zestatnénim soukromé (tj. smluvni) pojistovny. Vychazel ze stejnych principl jako
dekret o zndrodnéni akciovych bank s nékolika rozdily. Mezi né patfila zejména

podrobnéjsi Uprava fond( tvorfenych pojistovnami a zplsob rozdéleni zisku™,
3.3.5. VzNIK ZAVODNICH A PODNIKOVYCH RAD

Na znarodnovaci dekrety pfimo navazal dekret ¢. 104/1945 Sb., o zavodnich a
podnikovych radach, ze dne 24. fijna 1945. Dekret navazoval na zakonodarstvi
z doby socidlnich reforem prvni republiky, mél vSak radikdlnéjsi dpravu, protoze
odborové hnuti v podnicich zacalo rozhodovat nejen o vécech socialnich
vymoZenosti zaméstnanc(l, ale i o vécech ekonomického fizeni podniku a o
politickych otazkach. Vlada musela vzit v Uvahu existujici stav, kdy v podnicich jiz

fakticky fungovaly velmi silné a velmi aktivni zavodni rady.

Dekret zavddél pojem zajmové zastupitelstvo zaméstnancli v zdvodech, tzv.
zavodni rady, zavodni davérniky a podnikové rady. Zavodni rady se zfizovaly
v zavodech s alespori 20 zaméstnanci, zavodni dlvérnici pak v zavodech s 3-19
zaméstnanci a vzavodech, které meély méné nez 3 zaméstnance, vykonavaly
pusobnost zavodniho zastupitelstva organy jednotné odborové organizace.
Zavodnimu zastupitelstvu sice nepfisluselo zasahovat do provozu zavodu
samostatnymi nafizenimi, zaroven jim ale v § 20 a nasl. dekretu daval rozsahlé
pravomoci. Dohlizely, ,zda hospodarska ¢innost zdvodu je vykonavdna v souladu

s obecnym zdjmem hospodaiskym”, zda je ,hospodarskd cinnost zavodu

>3 Pozn.: Dekret byl proveden vyhlaskami ¢. 2086 a ¢. 2087 Ufedniho listu, ze dne 20. 11. 1946,
kterymi byly zfizeny narodni podniky, Pojistovna Slavia, Prazska pojistovna, Prvni ¢eskoslovenska
pojistovna, Pojistovna Slovan a Nemocenska pojistovna.

> Kuklik, J.:Myty a realita tzv. ,BeneSovych dekret(”. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945.
Linde, Praha, 2002, s. 326-348.
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vykondvdna tak, aby pfi zachovani zfeteld obecného prospéchu
hospodarského....byly spravedlivé uspokojovany hospodarské, socialni, zdravotni
a kulturni zajmy zaméstnancl.” Zavodni rady se podilely i na dohledu nad

sestavenim obchodnich a vyrobnich plana.
3.4. KONFISKACNi DEKRETY

»A nejen to, my sdhneme jesté hloubéji do déjin naseho ndroda a zdkonem o
konfiskaci némecké pudy, a zejména némecké pidy, korigujeme omyly nasich
Ceskych krdlG Premyslovci...” — tak znéla slova v projevu tehdejsiho naméstka

predsedy Ceskoslovenské vlady Klementa Gottwalda dne 23. ¢ervna 1945 v Brné.

Zasah(U do majetkovych pomér(i osob némecké a madarské narodnosti a také

statné nespolehlivych osob se dotykaly predevsim tyto dekrety:

- dekret ¢. 12/1945 Sb. z 21. ¢ervna 1945 o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédélského majetku Némcud, Madard, jakoZ i zradcl a nepratel ¢eské ho a
slovenského naroda

- dekret ¢. 108/1945 Sb. z 25. fijna 1945 o konfiskaci nepratelského majetku

a o Fondech narodni obnovy.

Pfedmétem Upravy obou dekretl byl — stejné jako u predpist zndrodnovacich —
prechod majetku na stat. Rozdil mezi témito dekrety byl v cili, ktery sledovaly a

Castecné i v jiném okruhu osob, kterych se dotykaly.

Dekret ¢. 12/1945 Sb. konfiskoval dle § 4 zemédélskou a lesni padu, k ni patfici
budovy a zafizeni, zdvody zemédélského primyslu, slouzici vlastnimu
zemédélskému a lesnimu hospodarstvi, jakoZ i movité prislusenstvi (Zivy i mrtvy
inventar) a vSechna prava, ktera jsou spojena s drzbou konfiskovaného majetku
nebo jeho &asti. Vyjimkou byly zahrady o vyméie do 1000m?, které byly souéasti
obytného domu ¢i vily. Tyto nemovitosti byly konfiskovany dekretem ¢. 108/1945
Sb.

Ucelem dekretu €. 12/1945 Sb. byla podle § 1 konfiskace zemédélského majetku,

ktery byl ve vlastnictvi:
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a) vSech osob némecké a madarské narodnosti, bez ohledu na statni
prislusnost,

b) zradch a nepratel republiky jakékoliv narodnosti a statni pfislusnosti,
projevivsich toto neptratelstvi zejména za krize a valky v letech 1938 az 1945,

c) akciovych a jinych spole¢nosti a korporaci, jejichz sprava umysiné a
zamérné slouzila némeckému vedeni valky nebo fasistickym a nacistickym

uceldm.

PFfitom v odstavci 2 je uvedeno, Ze osoby némecké a madarské narodnosti, které
se aktivné ucastnily boje za zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské
republiky, se zemédélsky majetek nekonfiskuje. Podminka ,aktivni Ucast na
osvobozovacim boji“ byla vykladana tak, Ze se tykala pouze doby po faktickém
obsazeni Ceskoslovenské republiky ¢ aspor jejich &asti a pred faktickym
osvobozenim republiky. Byla poZzadovana nejen ucast, nybrz aktivni Ucast, kterou
vSak mohla byt nejen uUcast vojenskd, ale i politickd. Nestacilo vSak pouhé
sympatizovani, pfispéni na néjakou sbirku, ale ani dodavani zbozi armadeé (jde tu

o Gdast na boji).”

Naproti tomu dle dekretu ¢ 108/1945 Sb. byl konfiskovan majetek témto

osobam:
1. Némecké fise, Kralovstvi madarského, osob vefejného prava....
2. osob fyzickych narodnosti némecké nebo madarské, svyjimkou osob,

které prokazi, ze zistaly vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily
proti narodim ceskému a slovenskému a bud’ se ¢inné zucastnily boje za jeji
osvobozeni, nebo trpély pod nacistickym nebo fasistickym terorem, nebo

3. osob fyzickych, které vyvijely ¢innost smérfujici proti statni svrchovanosti,
samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikanské statni formé, bezpecnosti
a obrané Ceskoslovenské republiky, které k takové &innosti podnécovaly nebo
jiné osoby svésti hledély, zamérné podporovaly jakymkoli zpldsobem némecké
nebo madarské okupanty......

Jakym zpusobem by mohlo dojit k provinéni proti ceskému nebo slovenskému

narodu dekret nevysvétloval, posouzeni tedy zalezelo na volné Uvaze pfislusného

> Knapp, V.: Osidlovaci pravo hmotné. 1. vydani. Orbis. Praha 1949. Str. 151
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Uradu. Problémem bylo, jakym zplisobem mély doty¢né osoby prokazat, Ze se
nikdy neprovinily, &i ze prokéazaly vérnost Ceskoslovenské republice. V praxi se
tato ustanoveni omezila na to, Ze osoba, na které leZelo dikazni bfemeno,
musela vyvratit obvinéni, kterd na ni byla vznesena, pfipadné uradem ex officio

zjisténa.

Pokud se tedy jednalo o konfiskaci nepratelského majetku obecné, fyzickym
osobam némecké nebo madarské narodnosti stacilo, aby ,,zGstaly vérny, nikdy se
neprovinily proti narodim ceskému a slovenskému“ a ,trpély pod nacistickym
nebo fasistickym terorem“?®, kdezto u konfiskace zemédélské pady bylo tieba
prokazat ,zacastnéni se aktivniho boje za zachovani celistvosti a osvobozeni
CSR“.  Ustanoveni dekretu o nutnosti aktivniho boje za osvobozeni bylo
predmétem Cilé korespondence mezi prezidentem republiky a vladou
v pfipominkovém fizeni o dekretu. Prezident Zadal, aby byl do dekretu vlozen
tento text: ,Vldda si vyhraZuje moznost, aby v souvislosti s transferem
némeckého obyvatelstva z republiky prezkoumala znovu tuto otdzku a aby z uctu
reparaci Némecka odskodnila pri transferu némeckého obyvatelstva ony obcany
némecké a madarské ndrodnosti, kteri by dle eventudlnich dalsich dispozic

“7 \lldda na schiizi, konané 13.

zakonnych nabyli prava na toto odskodnéni.
Cervna 1945 projednala — mimo jiné — i tuto pfipominku prezidenta republiky a
odpovédi bylo, Ze: ,Jde o pldu, ktera byla ceskému ndarodu béhem staleti Némci
odriata. Vrdceni této pldy do rukou ceského lidu je tedy predevsim aktem
historické spravedInosti. Za druhé viada podotyka, Ze se nekonfiskuje plda tém
Némcum, kteri se aktivné zucastnili boje za zachovdni celistvosti a osvobozeni
Ceskoslovenské republiky. Ostatni Némci, jimZ se pada konfiskuje, nesou

kolektivni odpovédnost za vsechny zloc¢iny spdchané Némci na ¢eském ndrodé a

republice, a proto jim nahrada nepfrislusi. “8

>® pitems utrpenim nemuselo byt pouze véznéni nebo ublizovani na téle, nybrz jakykoliv druh
utrpeni (Zivot v ilegalité). Z vyrazl ,trpély” a ,pod terorem” vSak plyne, Ze muselo jit o
vyznamnéjsi ujmu. Viz Osidlovaci pravo hmotné str. 151

> Jech, K., Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty. Cast I. Ustav pro
soudobé déjiny AV CR, Nakladatelstvi DopInék. Brno 1995, str. 295

58Jech, K., Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty. Cast I. Ustav pro
soudobé déjiny AV CR, Nakladatelstvi Doplnék. Brno 1995, str. 303
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1.1.1. KONFISKACE ZEMEDELSKEHO MAJETKU

»Svou dnesni slavnosti chceme zdirazniti, Ze kfivda, kterd postihla nds ndarod po
Bilé hofe a kterd se méla znovu za nacistického rezimu opakovati, bude piné
odcinéna, Ze Cech a Slovdk budou opét pény na své pldé.....Nyni pfisla chvile, kdy
nds ndrod chce jednou provZdy skonciti s timto bezprdvim....Nebudeme dbdt
protestt cizdcké slechty a intervenci cizich sil, které by ndm chtély ve velkém
revolucnim cili branit.“ — Dr. Z. Fierlinger, predseda vlady, projev na manifestaci

na Bilé hore dne 1. ¢ervence 1945.

Pozadavek nové pozemkové reformy vyplyval jiz zobecnych formulaci
obsazenych v XI. kapitole KoSického vladniho programu. V londynském a
moskevském exilu vzniklo nékolik projektl predpokladanych pozemkovych
reforem. Povalecna pozemkova reforma méla byt pokra¢ovanim nedokoncené
predvalecné pozemkové reformy. S postupem casu se vSak do popredi dostavala
protifasisticka, protinémecka a protimadarska hlediska, ktera reagovala na
rozbiti Ceskoslovenska a vnucené zasahy do pozemkového vlastnictvi spojenych

s okupaci.

Z nepratelského majetku byl tedy nejprve konfiskovan zemédeélsky majetek. Stalo
se tak dekretem ¢. 12/1945 Sb. o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédélského majetku Némcul, Madar(, jakoZ i zradcd a nepratel ¢eského a
slovenského naroda, ze dne 21. ¢ervna 1945. Dekret nabyl Ucinnosti dne 23.

Cervna 1945 a k tomuto datu zemeédélsky nepratelsky majetek propadl statu.>®

Zemédélskym majetkem se podle dekretu rozuméla zemédélska a lesni plida, k ni
patfici budovy a zafizeni, zdvody zemédélského primyslu, slouZici vlastnimu
zemédélskému a lesnimu hospodarstvi, jakoz i movité prislusenstvi (Zivy a mrtvy
inventar) a vSechna prdva, ktera jsou spojena s drzbou zkonfiskovaného majetku
anebo jeho ¢asti. Zemédélskym majetkem se rozumély i rybniky, budovy, v nichz

bydlel maijitel, jakoz i vSechny budovy pouZivané zaméstnanci podniku. Za

>° Rozhodnuti Krajského soudu Karlovy Vary ze dne 12.10.1949 spl. zn. R 85/49 ve véci zZadosti o
vkladu vlastnického prava podle smlouvy o zcizeni nemovitosti, na niz je poznamendna konfiskace
majetku zcizitelova: KS Zzadost zamitl, vklad prava nebyl zapsan, i pres to, Zze v dobé prodeje
poznamka konfiskace na majetku zcizitelova uvedena nebyla. Dle tohoto rozhodnuti je zapsani
poznamky konfiskace bez vyznamu, kdyz konfiskace nastala ex lege podle dekretu €. 12/1945 Sb.
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zemeédélsky majetek se naopak nepovazovaly obytné domky a vily se zahradou o
vyméfe do 1000 m?. Ty byly zkonfiskovany dekretem ¢. 108/1945 Sb. Seznam
osob, na které se dekret konkrétné vztahoval, byly uvefejnény verejnou
vyhlaskou na ufednich deskach okresnich narodnich vybord. Setfeni o némecké a
madarské ndrodnosti vlastniki zemédélského majetku a o dalSich podminkach
konfiskace provadély okresni narodni vybory na navrh mistni rolnické komise.
Provedeni prvnich pridéld konfiskované pady probéhlo symbolicky na
velkostatcich hrabéte Kinského v Horazdovicich a Rudolfa Berana v Milofiovicich

24. ¢ervna 1945.

Na zakladé § 6 dekretu byl zfizen Narodni pozemkovy fond pfi ministerstvu
zemédélstvi, ktery majetek, zkonfiskovany dle prislusnych ustanoveni dekretu,
spravoval az do odevzdani pfidélcdm. Statut Narodniho pozemkového fondu byl
upraven vladnim nafizenim ¢. 70/1945 Sb. ze dne 3. zafi 1945. Dle tohoto statutu
Narodni pozemkovy fond spravoval konfiskovany majetek, provadél opatreni
potfebna k radnému hospodareni na zkonfiskované pldé, provadél kontrolu
tohoto hospodareni, pecoval o to, aby nové nabyvsi majitelé konfiskatd osobné a
radné na ném hospodafili, rozhodoval o povolovani levného dlouhodobého
uvéru pridélcm, daval souhlas ke zcizeni, propachtovani nebo jinému
smluvnimu uZivani pridéleného majetku, zajistoval knihovni poradek na
pridélené pldé atd. Stal se také hospodarem na té casti zkonfiskovaného
majetku, ktery pfipadl statu a staral se o jeho fadné vyuziti. Vétsina ukol(, které
mél Narodni pozemkovy fond splnit, byla dokoncena do roku 1950, kdy byl také

se svymi pobockami zrusen.

Na tento dekret navazal 20. ervence 1945 dekret ¢. 28/1945 Sb. o osidleni
zemédélské pldy Némcl, Madarl a jinych nepratel statu ¢eskymi, slovenskymi a
jinymi slovanskymi zemédélci, ktery byl koncipovan jako provadéci predpis pro tu
Cast dekretu ¢. 12/1945 Sb., ktery se tykal pridélu konfiskované ptdy. Upresnoval
prabéh pridélového fizeni, splatnost Uhrady a zapis prevodu vlastnictvi do

pozemkovych knih.

Oba dekrety vytvofily predpoklady pro prvni etapu povalecné pozemkové

reformy. Pridélovd opatfeni vychazela cilené vstfic potfebam nizsich vrstev
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venkovského obyvatelstva. To odpovidalo dlrazu kladenému na socialni rozmér
pozemkové reformy. Podle § 3 dekretu ¢. 28/1945 Sb., se pocitalo stim, Ze
prednostni pravo na pridél budou mit opravnéni Zadatelé, ktefi vérohodné
prokazi, ze se obzvlast obétavé zapojili do narodné osvobozeneckého zapasu, t;.
zejména vojaci a partyzani, byvali politicti vézni a deportované osoby, jejich
rodinni pfislusnici, resp. dédicové, ale i rolnici poSkozeni vale¢nymi udalostmi. Za
opravnéné Zadatele o pUudu se méli dale povaZovat ,narodné” a ,statné
spolehlivi“ ceskoslovensti obcané, ceské, slovenské ba i jiné slovanské
narodnosti. Jejich okruh byl omezen na deputétniky®® a zemédélské délniky®?,
rolniky s dosavadni vymérou pldy do 13 ha (pokud ji i s budovami predali do
spravy Narodnimu pozemkovému fondu; s ostatnim majetkem mohli nalozit
volné), dale pfislusniky rolnickych rodin star$i 18 let, pokud byli vykonnymi
zemédélci, a vyrobni zemédélska druzstva sdruzujici vySe uvedené opravnéné
uchazece. Uchdazet o pludu se mohly i obce, okresy i stat. Jinym Zadatellim, mezi
néz patfili délnici mimo zemédélsky sektor, verejni a soukromi zaméstnanci,
maloZivnostnici a socialné slabi pfislusnici svobodnych povolani, se poskytovala
moznost ziskat pridél pouze do vyméry 0,5 ha, a to za ucelem vybudovani

vlastniho domu nebo zfizeni zahrady.

Maximalni rozloha pfidélené pldy méla byt v pfipadech mnohoclennych rodin (s
nejméné péti rodinnymi prislusniky, vcetné vymeénkare, sourozencl a jinych
pfibuznych, ktefi skutecné Zili ve spolecné domdcnosti) Cinit podle jeji bonity do
13 ha veskeré zemédélské, resp. 10 ha orné puady, pokud mozno jiz scelené a
s pfislusnym zafizenim. U ostatnich uchazecl mélo jit podle bonity pidy o 12 ha

veskeré zemédeélské, resp. 8 ha orné pldy.

Zajimava politickd rozepre se strhla pravé kolem velikosti pfidélu konfiskované
pady. Prakticky po celé obdobi zemédélského osidlovani pohranici byla tato
vymeéra predmétem diskuzi. Nekomunistické strany pfitom vychazely ze svych
zemédélskych programu. Narodni socialisté jej koncipovali v duchu hesla

,Svobodny zemédélec na svobodné pldé“. PoZadovali nedotknutelnost

60 Deputatnikem se rozumél zaméstnanec na zemédélském majetku, u néhoz ¢ast platu tvofrily

naturalni pozitky (byt, obili, Satstvo apod.) a to véetné jeho rodinnych pfrislusnik( a pfibuznych

v linii pfimé.

o1 Zemédélskym délnikem byl téz rodinny pfislusnik zemédélce, ktery pracoval v zemédélstvi
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soukromého vlastnictvi plidy a uprednostiiovali sobéstacny zdvod rodinného
typu do 20 hektar( zemédélské pldy. Socidlni demokraté doporucovali pro
rentabilni podnikani rozlohu zemédélské pldy az do 50 hektar(. Lidovci pfijali
program, ktery jednoznacné zdlrazrioval nedotknutelnost soukromého
vlastnictvi, byl pozadovan pridél lest do vlastnictvi soukromych osob. FrantiSek
Hynek, ¢len Ceskoslovenské strany lidové na schlzi Ustavodarného narodniho
shromazdéni dne 17. zafi 1947 mimo jiné konstatoval: ,Byla strasnd chyba, Ze
byly stanoveny v pohranic¢i vyméry hospoddrstvi na 13 hektart pro jednoho
osidlence. Toto Cislo nemad naprosto Zadného hospoddrského opodstatnéni, leda
to, Ze se o ném frikd, Ze je to Cislo nestastné.... Strojové vybavit tuto vyméru je za
zndmé prosperity a rentabilnosti zemédélskych vyrobki zhola nemozZné. Znamend
to tedy, Ze jestliZe nejsou pracovni sily, nutno podporovat mechanizaci
zemédélské prdce, ale stroje mohou byt vyuZity efektivné jen ve velkych
hospoddrstvich, pokud moZno hodné nad dvacet hektard. Prif¢eni takové vyméry
pudy....by bylo povzbudilo daleko vice hospoddri, aby osidlovali pohranici,
ponévadz by bylo mnoho téch, ktefi za pfedpokladu lepsiho, vynosnéjsiho
hospoddrstvi a hospodareni a moZnosti strojové vyroby by byli odesli do
pohranici.” Komunisté prosazovali (a nakonec to byli pravé oni, kdo svlj nazor
prosadil) velikost pfidélu maximalné do vySe 13 hektard. Dle jejich expert(
znamenala hospodarstvi do 13 hektar( relativné maximalni vyrobni efekt pfi
absorbovani minimalniho poctu pracovnich sil z vnitrozemi. Mélo se jednat o
hospodarstvi, kterd si méla kazdd rodina obhospodarovat sama bez dalSich
pomocnych sil. Na komunisty byla vsak i tato vyméra dost velka. Pfesto nemohli
velikost pridélu jesté sniZit a to z toho dlvodu, Ze o mensi pridély by nebyl mezi
osidlenci zdjem, protoze by nemohly rodiné poskytnout dostate¢nou obzZivu.
Dalsim dlvodem byl povale¢ny akutni nedostatek zemédélskych pracovnich sil.
Bylo proto rozhodnuto zlikvidovat hospodarstvi velkych statkl rozdélenim jejich
pudy do nékolika mensich zavodl s vymérou stanovenou dekrety a soucasné
slucovanim vice malych hospodarstvi dosahnout velikosti, jakou predpokladaly
dekrety. Hlavni zasadou mélo byt tvoreni sobéstacnych usedlosti s rozlohou
odpovidajici padnim, vyrobnim a klimatickym podminkam. Od vsech téchto
opatfeni se ocekavalo, Ze celkovy pocet zemédélskych zavodl v pohranici

poklesne, ¢imz se snizi potfeba novych pracovnich sil.
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Vysi ceny pridélovaného zemédélského majetku urcovaly zpravidla tzv. rolnické
komise. Mistni a okresni rolnické komise, jez vznikly na zakladé dekretu c.
12/1945 Sb., resp. 28/1945 Sh., byly sloZeny z uchazecl o pldu, mezi nimiz ziskali
zejména v pohraniéi pomérné zahy silny vliv komunisté®®. Kromé stanoveného
finan¢niho obnosu méli Zadatelé o pridél zaplatit také obvykle nizké ¢astky za
prevzeti vlastniho obydli, hospodarskych budov a mrtvého i Zivého inventare.
Veskeré zisky byly odvadény Narodnimu pozemkovému fondu. Pokud Slo o
pridélovou agendu ve vnitrozemi, spadala témér vylucné do kompetence
mistnich a okresnich narodnich vybord. V pribéhu pridélovani konfiskovaného
zemeédélského majetku v ramci organizované osidlovaci akce sehravalo hlavni
Ulohu ministerstvo zemédélstvi, jemuz byly vtéchto =zdalezZitostech, a to
s kompetencemi pro jeden nebo i vice sprdvnich okres, napomocny od
pozdniho léta a podzimu 1945 zfizované zvlastni regiondlni Utvary, tzv. Osidlovaci
komise ministerstva zemédélstvi. V Cechach bylo zfizeno 40 osidlovacich komisi
ministerstva zemeédélstvi, na Moravé a ve Slezsku 25. Pfi osidlovacich komisich
ministerstva zemédélstvi pUsobili rovnéz stycni dlstojnici ministerstva narodni
obrany, ktefi méli dbat na zohlednéni prednostnich narok( vojenskych osob a

soucasné sledovat pribéh osidlovani z hlediska potfeb armady.

Pokud se vratim kinstitutu narodniho spravce, byl to pravé on, kdo byl
nejCastéjsim Zadatelem o pridél pldy. Dekret o narodni spravé sice neobsahoval
zadnou zminku o zemédeélském osidlovani, nicméné v praxi bylo jejich poslanim
zajistit zkonfiskovany pozemkovy majetek a dostat do pohrani¢i co nejvice
budoucich osidlencll. Z obsahu dekretu bylo ziejmé, Ze pokud se narodni spravci
osvédci, mohou pocitat s pfevodem spravovaného majetku do jejich vlastnictvi.
Nejpocetnéjsi proud narodnich spravci sméfoval samoziejmé do
nejatraktivnéjsich oblasti, at to jiz bylo jihomoravské pohranici, jako je Znojmo,
Moravsky Krumlov nebo Mikulov, nebo v Cechach do okres( od Zatce pies Most
a7 k Ceské Lipé. Do podzimu 1945 tak ndrodni spravci zajistili vétdinu pady

némeckych rolnikl, ktera méla vysokou kvalitu.

%2 Pozn.: Rolnickd komise méla také pofizovat seznamy osob, jimZ se zemédélsky majetek
konfiskoval, a sestavovala osidlovaci plany na pridél pozemkd. V praxi byly rolnické komise touto
naro¢nou praci ¢asto pretizeny, a proto tyto Ukoly prebiraly orgdny ministerstva zemédélstvi
(véetné Narodniho pozemkového fondu a jeho regionalnich pobocek) nebo Narodni vybory
(spravni komise).
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Mezi prvni zajemce o zemédélsky majetek v pohranici patfila nepocetna skupina
Cech(l, ktefi prezili okupaci na Uzemi obsazeném némeckymi nacisty. V obcich
zakladali narodni vybory a stavali se prvnimi narodnimi spravci na hospodarstvich
némeckych spoluobéan. Druhd vina osidlenc pfisla zobci a okresq,
primykajicich se k protektoratni hranici. Za nimi se pak objevila tfeti skupina
narodnich spravcl ze vsech okres( vnitrozemi. | kdyZ byli nejpocetné;jsi, nemuseli
se obavat, Ze na né nic nezbude, protoZe nabidka vté dobé stile jesté
prevaZovala nad poptavkou. Néktefi osidlenci prichazeli doslova s holyma
rukama, jini zanechali ve vnitrozemi mala hospodarstvi, ale v souhrnu Slo vesmeés
o reprezentanty socialné nejslabsich vrstev ceského venkova — zemédélské
délniky, malé zemédélce, nékdy i stfedni rolniky, lidi mladé, starsi, ob¢ansky a
narodnostné bezproblémové, ale i dobrodruhy, osoby narusené a vesmés
nespolehlivé. Ti posledni prichazeli do pohraniéi s vidinou rychlého zbohatnuti a
brzkého ndvratu zpét do vnitrozemi. VétSina vsak hledala v pohranici novou
budoucnost v podobé usedlosti, ktera by nadlouho vyhovovala jim a jejich
rodinam a dala jim jistotu nového domova, s lepSimi podminkami k praci a Zivotu,

nez jaké jim poskytoval ten soucasny.

V letech 1945 — 1947 byl v ¢eskych zemich konfiskovan majetek v celkové rozloze
témér 1.400.000 hektari zemédélské a 1 milién hektard pldy lesni. Do konce
roku 1947 se predevsim v pohranici usidlilo na 150.000 uchazecl o pldu, kterym
bylo pfidéleno 1,2 miliénu hektard pldy. V drodnych a atraktivnich oblastech
probéhlo osidleni relativné uUspésné, problémy se vsak objevily predevsim
v horskych a podhorskych oblastech, kde byla hustota osidleni velmi nizka, a

néktera mista zdstala po odchodu Némcl neobydlena.®

63 Kuklik, J. a kol.: Dé&jiny ¢eskoslovenského prava 1945-1989. 1. vydani. Auditorium Praha. 2011,
str. 23
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3.4.1. KONFISKACE NEPRATELSKEHO MAJETKU

Dalsi nepratelsky majetek, pokud nebyl zkonfiskovan podle rozsudk( trestnich
soudu, dekretem €. 12/1945 Sb. nebo znarodnén zestatnénim, propadl konfiskaci
dnem 30. fijna 1945 podle dekretu prezidenta republiky ze dne 25. fijna 1945 ¢.

108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy.

Navrh tohoto dekretu se pfipravoval jiz v roce 1944 londynskou exilovou vladou,
ten byl ale odloZen na dobu po osvobozeni republiky. Nasledoval navrh nové
osnovy dekretu, ktery byl sice vldadou schvaleny, ale nikdy nenabyl Uc¢innosti,
nebot na zakladé usneseni vlady nebyl publikovan a prezident republiky jej 25.
fijna 1945 svym rozhodnutim zrusil. DUvodem byl fakt, Ze dekret o znarodnéni
pramyslového majetku, ktery navazoval na dekret o konfiskaci nepratelského
majetku, vymezoval jiny okruh osob, jimz bude konfiskovan primyslovy majetek.
Bylo proto nutno konfiskaéni dekret rozsifit o pfrislusny okruh osob, jejichz
majetek se konfiskuje.64 Tento dekret uvadél hlavni ddvod ke konfiskaci — ,K
Cdstecné ndhradé velikych skod a odcinéni bezpravi, jeZ zpusobily neprdtelské
staty, nacisticky a fasisticky rezim, ndrody némecky a madarsky a jejich pfislusnici
Ceskoslovenské republice, ceskému a slovenskému ndrodu, ndrodnimu
hospodarstvi Ceskoslovenskému a prdvnickym osobdm i jednotliveim
v Ceskoslovenské republice, bude konfiskovdn, pokud se tak jiZ nestalo, pro

Ceskoslovenskou republiku bez néhrady majetek vseho druhu.....”.

Dekret ¢. 108/1945 Sb. jiz toto ustanoveni neobsahoval, nicméné z textu ucel
dekretu jasné vyplyval. Dekretem tedy bylo bez nahrady zkonfiskovano vyslovné
pro Ceskoslovenskou republiku majetek movity i nemovity, zejména i majetkova
prava (jako pohledavky, cenné papiry, vklady, prava nehmotnd), ktery

predchozimi dekrety jesté zkonfiskovan nebyl.

Tento konfiskacni dekret upravil také zatimni spravu jim konfiskovaného majetku
a z hlediska ustredniho jednotného fizeni a usmérnovani vnitrniho osidleni téz

rozdéleni tohoto majetku.

* viz zapis ze 49. schiize vlady, jednajici o zménach textu dekretu o zajisténi a konfiskaci

nepratelského majetku, podepsaného prezidentem republiky 14. srpna 1945 (13. bod programu)
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Konfiskace se provadéla tak, Ze majetek, ktery vrozhodné dobé, tj. ke dni
faktického skonceni némecké a madarské okupace nebo ke dni 30. fijna 1945, byl
ve vlastnictvi urcitych osob, se konfiskoval dnem 30. fijna 1945, kdy konfiskac¢ni
dekret nabyl Géinnosti, pro Ceskoslovensky stat. Konfiskace tedy nastala ex
lege.®”> Doba mezi koncem okupace a Géinnosti dekretu byla dilezita vzhledem
k majetkovym prevodim, které se mohly vtomto obdobi uskutecnit. Konfiskace
tak mohla postihnout i nové drzZitele pdvodné nepratelského majetku, ktefi jej
neopravnéné nabyli od skonceni okupace do dne ucinnosti dekretu. Naopak
provadéci pokyny ministerstva vnitra vyslovné potvrdily, Ze se konfiskace

nevztahuji na majetek nabyty az po dni uc¢innosti dekretu.

Kazdy obcan byl povinen oznamit mistnimu narodnimu vyboru a pfislusSnému
fondu ndrodni obnovy druh a misto konfiskovaného majetku, o kterém vi. Tento
majetek pak sepisovali referenti, které jmenovaly mistni narodni vybory. Toto
hldseni muselo byt odivodnéno a musely byt oznafeny dlkazni prostfedky,
pripadné sdéleni svédkl. K podavani hlaseni byli obcané vyzyvani verejnou

vyhlaskou mistniho narodniho vyboru.

O tom, jsou-li splnény podminky pro konfiskaci, rozhodoval v prvnim stupni
zpravidla okresni narodni vybor, jinak zemsky ndarodni vybor. Obvykle byl
konfiskagni vymér vyhlasen vefejnou vyhlaskou, v pfipadé, 7e se jednalo o Cecha
nebo Slovédka a jeho pobyt byl zndm, musel mu byt vymér doruéen.®® Konfiskaci
poznamenal prislusny soud ve verejnych knihach a rejstficich na Zadost Fondu
narodni obnovy. Po provedeni soupisu mistnimi a okresnimi narodnimi vyboru
byl cely spisovy materidl predlozen prislusnému osidlovacimu uradu. Tam byl
konfiskat roztridén a klasifikovan ve spolupraci s hospodarskou radou. Poté, co
byl timto zplsobem ziskan prehled o druhu a velikosti konfiskovaného majetku,
bylo rozhodnuto o tom, které ¢asti konfiskovaného majetku mély byt rozprodany
zajemcim a které Casti tohoto majetku zlstanou rezervovany pro stat ke
zvlastnim uceldm. Zadosti o pFidél drobného majetku byly podavany u mistnich

narodnich vyborQ, pro pridéleni stfednich majetkovych podstat byly pfislusné

® viz napt. rozhodnuti Nejvy$siho soudu CR ze dne 26.6.1946, sp.zn. Rv Il 61/46:Ke konfiskaci
majetku dochazi jiz vyhlasenim konfiska¢niho dekretu, nikoli teprve rozhodnutim pfislusného
okresniho narodniho vyboru.

66 Kuklik, J.: Myty a realita tzv. ,,Benesovych dekretd”. Linde Praha. 2002. Str. 318
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okresni narodni vybory a pro pfidél majetku primyslového a velikého byl

prislusny zemsky narodni vybor.

Jak jsem jiz vySe uvedla, predmétem konfiskace byl veskery nemovity i movity
majetek, ktery se na Uzemi Ceskoslovenska vyskytoval, pokud jiz nebyl
zkonfiskovan dekrety ¢. 12/1945 Sb., trestnimi rozsudky soudnimi nebo

znarodnén zestatnénim. Z konfiskace byl dle § 2 dekretu vyjmut pouze:

1. majetek potrfebny nevyhnutelné kukojeni Zivotnich potrfeb nebo
k osobnimu vykonavani zaméstnani fyzickych osob, jakoz i

2. majetek, jehoz v dobé po 29. zari 1938 pozbyly pod tlakem okupace nebo
v dUsledku ndrodni, rasové nebo politické persekuce osoby, jejichz majetek se

podle konfiskacniho dekretu nekonfiskuje.

Za konfiskovany majetek se zasadné neposkytovala nahrada. Existovaly pouze

dveé vyjimky a to:

1. pokud se jednalo o pravnické osoby, osobam, které na nich byly
kapitalové zainteresované a nenalezely mezi osoby uvedené v § 1, nalezela jim
pomérna nahrada,

2. pfi konfiskaci celého majetku, ktery byl ve spoluvlastnictvi osob
y,hespolehlivych” a ,spolehlivych®, nalezela nadhrada ve véci stejného druhu a

stejné hodnoty jako jejich podil, a nebylo-li to mozné, pak ndhrada penézita.

v

Dekret ¢. 108/1945 Sb., v odborné literature nazyvany také ,Nezemédélsky
konfiskacni dekret” zfizoval pfi kazdém osidlovacim ufadé tzv. Fondy narodni
obnovy jako samostatné pravnické osoby, kterym podléhal. VIadnim natizenim
¢. 45/1946 Sb. z. a nat. ze dne 1. bfezna 1946 byl vydan statut a jednaci fad
Fondl narodni obnovy. Tyto urady obstardvaly ukoly souvisejici se zatimni
spravou konfiskovaného majetku a jeho rozdélenim. V c¢ele kazdého Fondu stal
predseda, kterého jmenovala vlada, a to na ndvrh ministra vnitra po slySeni
predsedy osidlovaciho uradu. V dobé jeho nepfitomnosti jej zastupoval
mistopredseda, kterého jmenovala vlada na ndvrh predsedy Fondu po slySeni
predsedy osidlovaciho uUradu. U kazdého Fondu se zfidil Staly poradni sbor,

sloZzeny ze zastupcl zucastnénych ministerstev. Fond Ccinil predevsim opatfeni

52



potiebna k zajisténi veskerého konfiskovaného majetku, jeho zajisténi, prevzeti,
uschové, udrzovani a spravé. Sepisoval a vyporadaval zavazky, které ke
konfiskovanému majetku nalezely, a odevzddval ho novym pfidélcim. Mél také
pravo dohlizet na hospodareni narodnich spravct, pozadovat jejich odvolani. Byl
povéren k podani podnétu ke zruSeni neplatného rozhodnuti o pfidélu. Fondy
narodni obnovy tedy plnily v otazkach tykajicich se nakladani s konfiskovanym
nezemédélskym majetkem obdobné ukoly, jaké v zemédélském rezortu plinil

Narodni pozemkovy fond.

Dekret o konfiskaci nepratelského majetku byl — jak jiz bylo vySe uvedeno —
pfijaty dne 25. fijna 1945. Pfiprava textu dekretu probihala od l|éta 1945
soubézné s pripravou dekretll o znarodnéni. Relativné pozdni schvaleni dekretu o
nezemédélské konfiskaci tak pfispélo nemalym dilem ktomu, Ze se predevsim
v pohranici chopily prilezitosti mistni organy, jez v tehdy velmi neusporadanych
pomérech mnohdy samy iniciovaly razné formy ,revolucnich konfiskaci”. S takto
ziskanymi majetkovymi hodnotami se vSak neztfidka zachazelo zcela
nekontrolované a svévolné, jak tomu bylo zejména pfi pradvné problematickych
prodejich movitych véci v dosavadnim vlastnictvi ¢i uZivani osob povazovanych za
statné nespolehlivé, o kradeZich a rdznych defraudacich ani nemluvé®.
V pohranicnich oblastech Cinila znacné problémy i Spatna odborna kvalifikace
narodnich spravcd, ktera spolu s vinou tzv. ,zlatokopectvi“ zplsobovala rozsahlé

$kody.®®

 VON ARBURG, A., STANEK, T.: Vysidleni Némcl a promény ceského pohrani¢i 1945-1951.
Dokumenty z ¢eskych archivl. Dil Il. Svazek 1, Duben — srpen/zéafi 1945. ,Divoky odsun” a
pocatky osidlovani. Stfedokluky: Zdenék Susa, 2011, s.200.

68 Kolik jich pohrani¢im proslo, se uz asi nikdy nepodafi zjistit. Pfedstavovali sice nezadouci, ale
vcelku pfirozeny jev provazejici vSechny zdsadni spole¢enské prevraty spojené s rozdélovanim
majetku. Vysetieno bylo 2.459 pripadu a trestné byly stihany 3.173 osoby, kterym bylo zabaveno
jméni v hodnoté pres 160 milidn( korun.
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4. DUSLEDKY PRIJETi DEKRETU

Pro zacatek uvedu nékolik statistickych Udajli. Podle scitani obyvatelstva k1.
prosinci 1930 bylo v Ceské republice ze viech obyvatel 32,4% a na Moravé a ve
Slezsku 22,8% pfislusnikd némecké narodnosti. Némecké obyvatelstvo mélo
nadpolovi¢ni prevahu v 3.397 obcich. Pokud se jedna o pohrani¢i obsazené
vroce 1938 Némeckem, bylo na ceské strané odhadovano, Ze zde v roce 1930

7ilo 2.822.899 Némcil a 738.502 Cechd.

Mnichovskda dohoda prinesla obrovské ztraty, které vaziné narusily po staleti
utvareny celek ¢eskych zemi. Ceskoslovenska republika ztratila vétsinu podnikd
banského, sklarského, keramického, textilniho a papirenského primyslu, vyroby
bizuterie a preruseny byly také hlavni Zelezni¢ni a silni¢ni tahy. Stat pfisel o jednu
z nejpramyslovéjsich oblasti ve stfedni Evropé — o uUzemi severnich a
severozapadnich Cech sobrovskym hnédouhelnym revirem pod Krugnymi
horami, o ,tézkou chemii” v Ustecké aglomeraci. Tésinsky zdbor ve prospéch
Polska znamenal ztratu vice nez 50% tézby ostravsko-karvinského

kamenouhelného reviru.

Hned po okupaci bylo ceské obyvatelstvo zbaveno vSech politickych a
narodnostnich prav. Ufedni fedi byla pouze néméina. Hlavnim prostfedkem
germanizace v ekonomické a socidlni oblasti se stalo zabirani ceské pudy a
zemédélskych hospodarstvi, a to predevsim prostiednictvim vnucené spravy.
Celkem bylo v okupovaném pohranic¢i zabrano ¢eskym vlastnikim asi 100.000
hektar( pldy. Podstatna c¢ast sudetskych Némcl okupaci pohrani¢i nadsené
privitala. Sudetsti Némci se stali némeckymi friSskymi obcany. V hojném poctu
prichazeli také do protektoratu. Jaké byly presné pocty obyvatel némeckého a
¢eského naroda na Gzemi Ceské republiky na konci valky, nelze s jistotou Fici.
Rekonstrukce podle vydanych potravinovych listkli doklada, ze v kvétnu 1945 Zilo

v celém pohranici 2.725.000 Némcu, coz bylo 82% z celkového poctu obyvatel.

Plvodni obsah vdle¢né a odbojové konfrontace byl charakterizovan ddrazem na
jeji antifasistickou, antihitlerovskou povahu. Ne proti némeckému narodu ¢i lidu

byl veden tento zapas, fikalo se, ale proti Hitlerovi a jeho smecce. Postupem
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doby, tak jak Némecko vitézilo, aniz by se némecky narod Hitlerové valce néjak
podstatnéji vzpiral, a tak jak rostl brutalni raz valky a odkryvaly se jeji désivé cile i
prostifedky, podporované nebo aspon udrzované Némci v chodu az do jejich
porazky, ménil se raz boje Hitlerovych protivnik( stale zretelnéji na boj ,proti
Némecku®, proti Némclm. V souvislosti stémito skute¢nostmi vznikla
v obyvatelich nenémecké narodnosti po skonceni valeéného bésnéni touha po
pomsté. Jeden z nejzavaznéjsich ddvodl protinémeckych nalad byly mimo jiné
zelezni¢ni transporty véznu a valecnych zajatcll z koncentracnich tabord, které ve
své syrovosti dokazovaly zvérstva pachana nacistickym rezZimem. Nemalou ulohu
v rozjitfovani naciondlnich emoci sehrdly také verejné projevy nékterych politik(
i pocetné, Casto ovSsem zvelicené a zkreslené zpravy tisku a rozhlasu o
nepratelskych postojich, protistatnich akcich a riznych prestupcich Némca, ktefi
se jesté zdrzovali na Ceskoslovenském uzemi. Vysledkem téchto skutecnosti bylo,

Ze na porad dne pfislo potrestani provinilc(i, odsun a konfiskace.

Celkem bylo konfiskaci ziskano ve vnitrozemi 445 373 ha puady, z toho 98 129 ha
zemeédélské a 347 244 ha lesni. Z ni bylo nasledné 99 535 ha ptidéleno fyzickym
osobdm, 345 838 ha pak (zejména lesni pldy) statu a samospravnym korporacim.
Z konfiskované pldy pripadalo 371 149 ha na némeckou pladu a 74 224 ha na

padu Ceskych zradca.®

V pohranici ¢eskych zemi byla situace podstatné slozitéjsi. Konfiskacnim zdsahem
zde bylo postizeno celkem 238 563 vlastnikd, jimzZ bylo zkonfiskovdano 1 306 941
ha zemédeélské a 648 135 ha lesni pldy, tj. celkem 1955076 ha.
Ceskoslovenskému statu, veFejnopravnim korporacim, zemédélskym druZstviim
apod. bylo pridéleno 416 987 ha plady zemédélské a 600 344 ha pldy lesni, tj.
1017 331 ha pudy vedkeré.”® Velkou ¢ast pady (tj. zejména lesni) pritom ziskal
konfiskaci stat. Znacénd cast méné hodnotné zemédélské pldy pak skoncila

v drzeni horskych pastevnich druzstev.

6 Kotatko, J.: Pozemkova reforma v Ceskoslovensku, Ministerstvo informaci a osvéty, Praha,
1949, str. 25.
70 Kotatko, J.: Pozemkova reforma v Ceskoslovensku, Ministerstvo informaci a osvéty, Praha,
1949, str. 25.
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Podle Udajli ze zacCatku brezna 1949 se v prvni etapé povdlecné pozemkové
reformy zkonfiskovaly v ¢eskych zemich celkem 2400449 ha veskeré pUldy,
z toho 1405 070 ha zemédélské pldy a 995 379 ha pudy lesni. Neslo jenom o
majetek Némc(, ale také ostatnich fyzickych a pravnickych osob povaZovanych za
statné nespolehlivé. V pohranici bylo zkonfiskovano 1 306 941 ha zemédélské a
648 135 ha lesni pudy (na zemédélské pudé bylo postizeno 238 563 vlastnik().
Némci pfisli asi o 125 000 samostatnych zemédélskych zavodu. V pohranici se
pfidélilo 109 040 rodindm Cechd a dalsich slovanskych osidlenc (emigranti,
reemigranti), jejichz Zivitel se do té doby zabyval zemédélskou Cinnosti, celkem
908 040 ha zemédélské puady. Osidlencim smiSeného povolani bylo pridéleno
celkem 29 705 ha. Ve vnitrozemi ¢eskych zemi se zkonfiskovalo celkem 98 129 ha
zemédélské a 347 244 ha lesni pldy (na veSkerou némeckou padu pripadlo

371 149 ha)’~.

Zemédélské osidlovani pohranici probihalo relativné uUspésné v urodnych a
lukrativnich oblastech. V horskych a podhorskych oblastech zUstavala hustota
osidleni nizka. Mnoha mista byla vylidnéna a hodnoty zanechané Némci nebyly
plné vyuzity. Znacnou ulohu hral i pokracujici odsun némeckého obyvatelstva. Na
podzim roku 1947 se objevily zpravy, Ze rada rodin zemédélskych osidlenct
pohranici opousti a Ze se v brzké dobé uvolni nejméné 9.000 usedlosti. Nékteré
obce (osady) zUstaly opusténé od |éta 1945, jiné byly osidleny nakratko, dalsi jen
CasteCné. Rozsah neosidlené a neobdélané zemédélské pldy se odhadoval na
80.000 — 100.000 ha (Slo predevsSim o rezervni fond pro reemigranty nebo
pfipadné propachtovani), ale vyskytly se rovnéz udaje o celkem 200.000 nebo aZ
300.000 ha nevyuzité pudy. V zafi 1947 zGstalo udajné v osidlenych obcich jesté
40.000 ha neobdélané zemédélské pldy a neosidleno bylo asi 4.800

zemédélskych usedlosti ve vys3ich polohach s horsi kvalitou pady”’.

Nezemédélské osidlovani se zamérovalo na doplnéni poctu zaméstnancl

v primyslu po odsunu némeckého obyvatelstva. Odhadované mnoZstvi

& Stanék, T.: Odsun Némc( z Ceskoslovenska 1945-1947. Praha: Academia a Nage vojsko, 1991, s.
346.

72 Stanék, T.: Odsun Némci z Ceskoslovenska 1945-1947. Praha: Academia nakladatelstvi a Nase vojsko,
1991, s. 347.
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potfebnych pracovnikl se pohybovalo okolo 360.000.” V nékterych
pramyslovych odvétvich prevazovali némecti zaméstnanci, hrozilo tudiz naruseni
vyroby v dlsledku odsunu. Ztoho dlvodu se odsun ¢asti némecké mensiny
pozdrzel.”* Dle predsedy osidlovaciho Gfadu Miloslava Kreysy se mél problém
nedostatku kvalifikovanych sil vyresit zfizenim odbornych Skol, pfeskolovanim
zaméstnancl a vynétim ¢asti némeckych odbornikd z odsunu. Primyslové
podniky v pohranici byly rozdéleny do tfi skupin, z nichZz u prvni bylo prioritou
zachovat provoz, podniky z druhé skupiny mohly docasné prerusit vyrobu, a
podniky ze treti skupiny mély byt postupné ruseny. DoCasnym feSeni pro fizeni
podnikl se stala narodni sprava. V podstaté se jednalo o pfechodny krok smérem
k zndrodnéni podnikd. Spravce vykonaval dozor, ale musel se podrizovat
narodnimu vyboru. Do nezemédélského osidlovani spadalo i pfidélovani

drobnych Zivnosti.

Zndarodnovaci dekrety zdsadnim zplsobem proménily vlastnickou strukturu
Ceskoslovenské republiky. Jednalo se o rozsahlé zésahy do predmnichovského
pojeti soukromého vlastnictvi. Zndrodnovani uskuteénéné roku 1945 vytvarelo
ekonomicky systém, kde vedle sebe existovaly statni a soukromy sektor
ekonomiky. Podle stavu zaméstnanci k 1. bfeznu 1947 bylo dekrety znarodnéno
64% Ceskoslovenského primyslu.

Bylo znarodnéno:

hornictvi 100%
energetika 99,7%
hutnictvi 99,5%
chemie 74,3%
kovoprimysl 71,8%
keramicky pramysl 63,5%
koZedélny a gumarensky 57,9%
papirensky 50,2%
textilni 47,7%
sklarsky 39,2%.”

3 Viz. Capka, Frantisek — Slezak, Lubomir — Vaculik, Jaroslav: c. d., s. 122.
74 sy
Tamtéz, s. 119.
S Frejka, L.: Historie boji o znarodnéni ¢eskoslovenského primyslu. 1. vydani. Orbis Praha. 1950,
str. 28
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Se znarodnénim souvisely i dalSi zmény vekonomickém usporadani
Ceskoslovenska, které pfinesly snahu o planovani narodniho hospodafstvi a
fizeni tézby nerostnych surovin, primyslové i zemédélské vyroby, zasobovani ci
zahrani¢niho obchodu. Jednalo se v prvé fadé o normy reagujici na aktudlni stav
valkou zasazené a valce prizplsobené ekonomiky, zaroven v nich jiz byly
obsaZeny zasadni systémové zmény ekonomického systému prechodu od trzni
ekonomiky ke statem regulované a planované ekonomice socialistického typu.
Dalsim spole¢nym znakem téchto norem bylo, Ze musely reagovat na stav, ktery

v ekonomické oblasti pfineslo valecné zakonodarstvi reprezentované predevsim

nafizenimi protektoratni viady. ’®

V procesu nezemédélského osidlovani ¢eského pohranici lze vymezit tfi dvodni
etapy.”’ Prvni etapou mizeme nazvat obdobi od kvétna do za¥i roku 1945, kdy se
jednalo o samovolny a dobrovolny ndbor ¢eskych délnikll do podnik( v pohranici
bez zasahu urednik(. Téchto osidlencl nebylo mnoho a jejich hospodarsky
vyznam nehral vyznamnéjsi roli. Dalsi faze probihala od konce zafi 1945 do fijna
1946. Béhem ni nastaly komplikace zhlediska vybéru zaméstnani a také

pridélovani bytd. Tuto situaci méla vyresit treti ¢ast naboru, zapocata listopadem

1946, kdy se méla zlepsit koordinace zajistovani pracovnich sil.

5. ZAVER

Dekrety presidenta republiky Ize charakterizovat jako legislativni akty, které ve
stavu ustavni nouze vznikaly a vstupovaly v platnost mimoparlamentni cestou.
V tehdejSim legislativnim procesu se dekrety presidenta republiky tvofily a
vyhlasovaly k navrhu exilové vlady, pfipadné po slySeni Statni rady, po navratu na
Ceskoslovenské uzemi k ndvrhu domaci vlady. Tvlrci navrha byli vyznamni
predstavitelé Prozatimniho statniho zfizeni v Londyné, a to exilovd vlada, Statni
rada, Pravni rada i dalsi cinitelé. VSechny dekrety byly kontrasignovany
predsedou vlady, spolupodepsany prislusnymi ministry a fadné publikovany ve

Sbirce zdkond a nafizeni Republiky Ceskoslovenské. Prozatimnim ndarodnim

e Kuklik, J. a kol.: Dé&jiny ¢eskoslovenského prava 1945-1989. 1. vydani. Auditorium Praha. 2011.
str. 29
7 Tamtés, s. 122.
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shromazdénim byly dekrety dodatecné projednany, schvaleny a prohlaseny za
zdkon. Staly se nezpochybnitelnou soucasti pravniho Fadu Ceskoslovenské

republiky.

Znarodnéni se vsak netykalo pouze osob némecké a madarské narodnosti. Tato
skupina dekretl nedopadala pouze na fyzické osoby, nybrz jejich primarnim
ucelem bylo postihnout majetek némeckého statu a pravnickych osob, které se
podilely na vedeni valky ¢i slouZily nacistim. Majetkovy postih mél zasahnout
nejen Némce a Madary, sankcionovani méli byt vsichni, kdo se provinili proti
Ceskoslovenskému statu. U osob némecké a madarské narodnosti se postih
nevztahoval na nikoho, kdo mohl prokazat splnéni podminek pro zachovani
ceskoslovenského obcanstvi. Ve své podstaté tedy nesSlo o uplatnéni kolektivni

odpovédnosti.

Dekrety presidenta republiky i predpisy a opatieni s nimi souvisejici
bezprostiedné po druhé svétové valce vsak neptiznivym zplsobem ovlivnily
pravni postaveni némecké mensiny u nas pravé zddvodu ,pomsty ne na
fasistickych a nacistickych pomahacich ale na pomsté ve svych dusledcich
kolektivni, na pomsté na celém némeckém narodu. Podle mého nazoru se tak
staly zakladem mnoha diskriminacnich a cilené znevyhodnujicich opatreni vici

némeckému obyvatelstvu.

Konfiskace majetku némeckych fyzickych a pravnickych osob byly jiz od
londynského ptipravného obdobi spojovany s ¢eskoslovenskymi reparacnimi
naroky za skody zplsobené némeckou okupaci a druhou svétovou valkou. Ziskani
znaénych majetkovych hodnot, které byly po vélce vCSR zkonfiskovany
némeckému obyvatelstvu, znamenalo nemaly pfinos pro hospodarsky potencial
statu a soucasné zabezpecilo mnoha nasim lidem na uréitou dobu socidlni
vzestup. Prevedeni zkonfiskovanych majetkovych podstat pod narodni spravu a
posléze jejich ekonomicky nejvyznamnéjsi Casti do zndrodnéného sektoru se
stalo dllezitym krokem na cesté kprebudovani vlastnickych vztahd a
predpokladem socializa¢ni etapy po unoru 1948. Zvoleny pfistup nardzel na
urcity odpor téch skupin, které usilovaly o rozsifeni prostoru pro svobodné

podnikani, ale na druhé strané, a to bylo v dané situaci rozhodujici, nachazel
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Sirokou podporu vtéch vrstvach spoleCnosti, kterym i drobny pridél
zkonfiskovanych hodnot do vlastnictvi poskytoval moznost zlepseni existencnich
podminek. Mnohé zkonfiskované hodnoty vsak byly zniceny nebo zchatraly a to

mimo jiné z ddvodu odsunu némeckého obyvatelstva.

Ekonomické obtize zplisobené odsunem byly patrné ve vSech prlimyslovych i
zemédélskych odvétvich. Némci, ktefi byli uznani za tzv. nepostradatelné
pracovni sily, odborniky a specialisty, ale také Némci podléhajici pracovni
povinnosti a pfidélovani prevazné na malo pfitazlivé prace, nestacili tyto mezery

v kvantité pracovnikd vyplnit.

vrve

Znarodnéni v Ceskoslovensku zapficinilo zaroven neprehlédnutelné
mezinarodnépolitické a mezinarodnépravni komplikace. Tento krok vedl ke
zhordeni vztahu mezi Ceskoslovenskem a jeho zapadnimi spojenci a
k dlouhotrvajicimu jednani o kompenzacich téch ¢asti zndrodnéného majetku,
které byly plvodné ve vlastnictvi fyzickych osob jinych statd. Jednalo se o tzv.
nahradovd jednani za znarodnény majetek, knimz se pfidala i jednani o
kompenzaci za majetkové konfiskace, znehodnocené financni prostredky a
pojistky a také za majetek, na ktery byla uvalena narodni sprava. Ceskoslovensky
stat tu totiZ Casto vyvlastnil zahrani¢ni investici ¢i jiny majetek cizincll a podle

mezinarodniho prava tak mohl ucinit v téchto pripadech pouze za néhradu.”®

Povalecné konfiskace a obecné problematika takzvanych BeneSovych dekret(
vyvolavaji silné vasné. Je pochopitelné, Ze ostfe byly dekrety odsouzeny
némeckymi a rakouskymi autory, zvlasté pokud jsou napojeni na prostredi
Landsmannschaftu. Tvrdé az nemistné kritiky si vyslouzily vSak i v domacim
prostiredi (napf. Emanuel Mandler). Prevazujici domaci pohled by se vsak dal
shrnout nazorem, Ze prestoze je nutné na takzvané BeneSovy dekrety - a minény
jsou zejména ty konfiskacni - nahliZet kriticky, neni myslitelné je zrusit ¢i vysledky

povalecné doby plosné revidovat.

8 Kuklik, J.: Do posledni pence. Ceskoslovensko-britska jednani o majetkopravnich a finanénich
otazkach 1938-1982. Vydani 1. Karolinum Praha. Praha 2007. Str. 7
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6. SUMMARY

The issue of relations between Czechs and Germans, who have always lived in
Bohemia and shared the same fate, particularly the question of radical
intervention in the relatively peaceful community in the pre- and after the
Second World War, occupies an important position not only in the history of

Central Europe.

Germans in Bohemia represented a very populous group that was significantly
affecting the Czechs economic, cultural and political life. Interaction and mutual
influence of both nations had undoubtedly brought many positives, mutually
beneficial results in the civilizational, cultural and spiritual areas. Many strong
intepersonal relationships were formed during this period, but unfortunately
they eventually resulted in open separation, caused by the escalation of

unresolved disputes.

In any case, the acceleration factor of the situation was the rise of Nazism in
Germany, its implementation among the numerous groups of Sudeten German
population, the tragic experience of war and occupation and the overall

situation, which was formed after the whole situation ended.

Nazi crimes, humiliation and abjection, the desire to atone for Munich and its
aftermath led Czechoslovakians to the massive wave of anti-German hostility and

nationalism.

The original content of the war and rebellious resistance was characterized by
the emphasis on the anti-fascist and anti-Hitler character. Not against the
German nation or the people was led this match, it was said, but against Hitler

and his pack.

By and by, as Germany prevailed without the German people anyhow expressing
the substantial resistance to the Hitler’s war, and as the brutal nature of the war
grew and its horrific goals and agents started to unveil, supported or at least kept

running by the Germans until their defeat, the character of the Hitler's
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opponents started changing from a battle against Germany to the battle against

the Germans.

In connection with these facts a raging desire for revenge to the Germans started
to grow in non-German nationality residents. In the notice of the Kosice
Government of 17 April 1945 was said: Give your hearts to erupt of the natural
hate to the German kats...... Go and charge the Germans for all their barbarities

and do not be compasionate with the German killers.”

Also, home political representatives demanded a radical setting with the
Germans. In the proclamation, which on behalf of the Government was delivered
on the 11th Radio May 1945 by Klement Gottwald, in the proclamation was
reported “The New Republic will be Slavic state, the Republic of Czechs and
Slovaks. Germans and Hungarians, who are so heavily guilty against our nations
and the Republic, will be considered deprived of the citizenship and we will
punish them severely...... Disable all the active Nazis, secure their property in
favor of the nation and the state ... Ensure the properties of the Germans and all
the traitors and collaborants and give it under our government...... In the country
prepare confiscation of all the land that belonged to the alien nobility, Germans,

traitors and collaborators.”

In this call — as it is clear from the wording of the seizure of properties - has been

no talk about "guilty" persons, but about the Germans only.

And so it happened. Decrees of the President Edvard Benes, which were adopted
in the connection with the confiscations, were conceived as to hit the traitors
and enemies of the Republic of any nationality and ethnicity, who expressed this
enmity during the depression and the war, people who intentionally and actively

supported the German and Hungarian occupiers.

That was the law. However, the reality was often different.

Already during the liberation struggles and after their endings were created
conditions, and that was not only along the borders, which allowed very hard,

often inhumane dealing with the Germans, regardless of their personal guilt or
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innocence. A great deal of attention is devoted to the decrees received during
the assets seizure belonged to the relegated people. And this issue is devoted to

the thesis.

My thesis is broken down into three basic units, which are then divided into

smaller groups.

The first part was designed as an introduction to the problem and the
introduction of the basic historical facts. First of all this work is to commemorate

the Munich Agreement Act, as an attempt to avoid war with Germany.

This was followed by publication of an independent Slovak state, occupation of
Czechoslovakia by the Nazi troops, and the declaration of the Protectorate of
Bohemia and Moravia. The political elite emigrated and started working on

creating an exile government.

The exile government was really created and started issuing decrees, that are

sometimes, in a slight pejorative tone, occasionally being called "Benes".

But the fact remains, that the "Benes decrees" were by the constitutional law
number 57/1946 Coll of 28.March 1946 about the Provisional National Assembly

approved and declared as a law and thus became part of our legal order.

Among the decrees that were issued in the territory of already liberated
Czechoslovakia, belong confiscation and nationalization decrees, which are the

main topic of this thesis.

The confiscatory decrees are as follow No.

. 5/1945 Coll., The invalidity of some of the property rights negotiations
from the lack of freedom times and next Oppression and National Administration
of property of Germans, Hungarians, traitors and collaborators and some

organizations and institutions

o 12/1945 Coll. Confiscation and accelerated allocation of agricultural
property of Germans, Hungarians, as well as traitors and enemies of the Czech
and Slovak nation of 21 June 1945
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o 108/1945 Coll. Confiscation of enemy property and the Funds for the

national reconstruction of 25 October 1945

o 50/1945 Coll. Arrangements in the film of 11 August 1945

. 100/1945 Coll. Nationalization of mines and some industrial enterprises
of 24 October 1945

. 101/1945 Coll. Nationalization of certain enterprises of the food industry
of 24 October 1945

. 102/1945 Coll. Nationalization of stock banks of 24 October 1945

. 103/1945 Coll. Nationalization of private insurance companies of 24
October 1945

. . 104/1945 Coll. Concern and corporate boards of 24 October 1945.

Part Two deals with the decrees noted above, the terms of their adoption,

implementation strategies.

The consequences of ownership changes that were formed on the basis of the

confiscation and nationalization decrees, addresses the third part of my work.

Czechoslovak state received a substantial value by the expulsion and

expropriation of the German population.

The confiscation of the German property and its allocation satisfied mainly the

underprivileged groups of the population inhabiting the borderlands.

The positioning of the confiscated substances under the national administration
and then integrating them into the most economically significant part of the
nationalized sector has become a major step towards transformation of property
relations and measures to facilitate the massive onslaught of socializing after

1948.

With the nationalization related other changes in the economic system in

Czechoslovakia which brought efforts about the planning of the national
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economy and management of mining, industrial and agricultural production,

supply and trade.

These standards were primarily reaction to the current state of war and war-
affected economy, fundamental changes have also been included in the
economic system of market economy transition from state-controlled planned

economy and socialist type.
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