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1. Uvod

Oblast vychodniho baltského pobfezi je odedavna vnimana jako
brana do Ruska. Né&jak podvédomé si ji s Ruskem vnitiné spojujeme. Ale
neni to zcela pravda. Tato oblast patfila jiz od raného stfedovéku spiSe do
zény vlivu stfedoevropského Ci zapadoevropského. A to at na oblast
hledime z hlediska nabozZenského i politického.

Pfestoze v nedavnych dé&jinach Litvy, LotySska a Estonska je
mnoho spole¢ného, jedna se o specificka, navzajem odliSna etnika. Litevci
a LotySi patfi k baltské jazykové skupiné (k nim patfili jeSté Prusové, nez
se v pribéhu 15. a 16. stoleti asimilovali), zatimco jejich severni sousedé
Estonci jsou ugrofinského puvodu a tudiz blizce pfibuzni s Finy.

Déjiny na dlouhou dobu spolu sloucili do jednoho celku LotySe a
Estonce. Od dobyti vychodniho pobfezi Baltu némeckymi rytifi na pocatku
13 stoleti, se LotySi a Estonci vyvijeli v ramci livonského fadového statu a
acCkoliv sekularizované Livonsko ztratilo po poloviné 16. stoleti svou
mezinarodni subjektivitu a stalo se postupné soucasti polského,
Svédského a ruského statu, némecké vladnouci vrstvy si nadvladu
v pobaltskych provinciich ( guberniich za carského Ruska) udrzeli az do
pocatku 20. stoleti.

Litevci, ktefi si dokazali uhajit samostatnost a ve 14 stoleti
vybudovali jednu z nejvétsich fisi ve vychodni Evropé, kterou na konci 14
stoleti spojili unii s Polskem, prosli podstatné odliSnym vyvojem.

Déjiny LotySu a Estoncu nejsou jen dé&jinami jen jich samych, ale
prolinaji se s déjinami jejich dobyvatelu, v litevskych déjinach se prolinaji
osudy Litevcl s déjinami Bélorusu, Ukrajincl, Rust a Polaku. Rozdil je ve
vyrazné roli, kterou hrali Litevci ve stfedovékych déjinach Evropy, s niz
kontrastuji déjiny lotySské a estonské, které jsou dé&jinami podrobenych
malych spoleCenstvi, zapasicich o preziti pod stfidajicimi se nadviadami.
Teprve dvacetileti mezi svétovymi valkami dalo LotySim a Estoncim
poprvé prilezitost ke svobodnému kulturnimu a politickému rozvoji.
Pdvodni orientace univerzalistického litevského statu lezela vychodnim a
jihovychodnim smérem a efektivni pfistup k Baltskému mofi ziskali Litevci
az na zacCatku dvacatych let 20. stoleti. Tehdy se Litva jako narodnostni
stat zaradila k nové vzniklému LotySsku a Estonsku a stala se pobaltskym

statem v pravém slova smyslu.



Po skonceni Prvni svétové valky se konstituovaly pobaltské staty
jako demokratické, které se usilovné az hekticky snazily vytvofit ustavni
ramec své existence v prostfedi eruptivniho vychodoevropského pasu
mezi dvéma velmocemi.

Ustavni vyvoj v mezivale&ném obdobi ma (a to nejen v této oblasti)
jeden spolecny prvek: nastup autoritafskych rezimu

Vyvoj v pobaltskych republikach v mezivalecném obdobi je
v mnoha ohledech podobny a navic je spojuje spolecny jmenovatel: konec
statni suverenity sovétskou okupaci v roce 1940.

PocCatkem devadesatych let 20. stoleti, po rozpadu Sovétského
svazu byla obnovena samostatnost pobaltskych republik.

Cilem prace je srovnani ustav a ustavniho vyvoje republik v Pobalti
v mezivaleCném obdobi. Pokud chceme pochopit zakonitosti vyvoje tohoto
pro nas sice blizkého, ale na druhou stranu relativné opomijeného
regionu, je nutno se podrobné vénovat historickému vyvoji statl a narodd
v Pobalti. Z tohoto duvodu je vénovan této problematice v praci znacny
prostor. Podobné je nutno na ustavni vyvoj Litvy, LotySska a Estonska
nahlizet v kontextu k historickym faktim, které jej doprovazi. Je to prace
pravné historicka, proto je kladen duraz na podrobné vyliCeni pozadi

ustavnépravnich a statopravnich zmén pobaltskych statu.



2. Déjiny narodut Pobalti
2.1. Nejstarsi déjiny vychodniho Pobalti

NejstarSi déjiny narodld v oblasti dneSnich pobaltskych republik
muzeme rozdélit na 2 zakladni ¢asti. Prvni obdobi je obdobi prehistorické
a protohistorické, toto obdobi je spole¢né pro celou oblast a obdobi druhé,
které zacina christianizaci Pobalti, kdy se jiz dé&jinné cesty LotySu a
Estonctl ( stavaji se souéasti Livonského statu) a Litevcil rozchazeji. *

Prehistorii baltskych narodd Litevcl, a LotyS0 a  ugrofinskych
Estoncu Ize rekonstruovat z archeologickych nalezd a zjazykového
rozboru mistnich nazvl, v prvni fadé jmen vodnich tokd a jezer.Nizinnou
oblast vychodniho pobrezi Baltského more, v niz lezi Litva LotySsko a
Estonsko, osidlovali lidé postupné zjihu na sever v zavislosti na
pfirodnich podminkach. Ur€ujicim faktorem pro osidleni byl ustup
severského zalednéni, které sem zasahovalo ze Skandinavie.? Nalezy,
upominajici existenci prvnich obyvatel v Litvé a o néco pozdéji v LotySsku,
pochazeji z 10. a 9. tisicileti pfed nasim letopo&tem. Prvni nalezy z oblasti
dnesniho Estonska pochazeji z 8.tisicileti pfed n.l. Od poloviny 4. tisicileti
pr.n.l. se v oblasti objevuji kultury, s nimiz je spjat poCatek zemédélstvi
v oblasti. V zavéru neolitu na prelomu 3. a 2. tisicileti pf.n.l. pronikaji do
Pobalti z jihu prvni prokazatelni Indoevropané. Tito pfedchidci baltskych
kmenu rozrusSili domaci kultury a smisili se s domacim obyvatelstvem.
Béhem prvniho tisicileti zily baltské kmeny v rozsahlém prostoru,
sahajicim na vychod az k Moskvé, Kursku a Tule , na jihu k fekam Desna,
Pripjati a Severni Dnéstr. Na zapadé se jejich osidleni rozSifilo v pasu
severné od Var$avy az za Usti Visly.® Sousedy Baltti byly na zapadé
kmeny germanské, na jihozapadé keltské a thracké kmeny, na
jihovychodé kmeny slovanské a skytské, na severu kmeny ugrofinské.

! &vec L., Macura V., Stol P.: D&jiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
s. 11

2 Kettner, R.: V8eobecna geologie, I-IV, NCSAV Praha, 1956, s. 268

3 Zagorska, I.: Prehistoric Art in the Baltic region, edited by Adomas Butrimas. Acta Academia
artium Vilnensis - Vilnius, 2000, s.29



Baltsky areal se od 6. stoleti n.l. zmenSoval pod vzrlstajicim tlakem
slovanskych kmenud zjihu a jihovychodu. Baltové se posouvali dale
k pobfeZi a na severozapad odkud vytlaCovali a asimilovali zapadni vétev
ugrofinského obyvatelstva. Od poloviny 1. tisicileti je jiz mozno pfiblizné
lokalizovat kmenova teritoria. Nicméné prvni pisemné zminky tykajici se
baltskych kmenu nachazime u fimského déjepisce Tacita v jeho Germanii,
kde pro né uvadi kmenové oznacCeni Aistové a zmifuje se o nich
v souvislosti s jantarem (ktery Aistové nazyvaji glesum) a ktery byl
vyznamnou obchodni komoditou (vedle kozeS$in) této oblasti. Tacitus se
také poprvé zmifiuje o ugrofinskych kmenech na severovychodé Evropy,
které nazyva Fenny a charakterizuje je jako neusedlé koCovniky. Tato
zminka nelze jisté vztahovat na Ugrofiny usazené v dneSnim LotySsku a
Estonsku, ale na koCovné laponské kmeny na uzemi dnesniho Finska.
Nicméné tento velmi cenny prvni pisemny zaznam nam popisuje (i kdyz
z Tacitova preziravého Ffimského pohledu) Zzivot kmend na pfelomu
letopocCtu v této odlehlé oblasti Evropy, kdyz bez néj bychom byli odkazani
na hypotézy na zakladé kusych archeologickych nalez(.* Dalsim autorem,
u néhoz nachazime zminky o baltskych kmenech je fecky starovéky
geograf Claudius Ptolemaios, ktery zmifiuje baltské kmeny Galindai a
Soudinoi. Tacituv termin Aistové (zfejmé se vztahujici k zapadobaltskym
kmentim®) znovu zmifiuje byzantsky historik gétského plvodu Jordan,
ktery je popisuje jako mirumilovmé kmeny. Z 9.stoleti pochazi prva zminka
o Prusech u Bavorského geografa a o stoleti pozdéji u arabského
cestovatele a obchodnika Ibrahima ibn Jakoba. Zminka o jméné Litva se
uvadi v Quedlinburskych analech k roku 1009, kyjevska Nestorova kronika
ji pfipomina vletech 1040 a 1139. Obdobi let 1000-1200, které
oznacCujeme jako protohistorické, doSlo k vytvafeni protofeudalnich
politickych celkll — kmenovych knizectvi, které nahradily rodové instituce.
Z mnozstvi mensich knizectvi se formovaly kmenové svazy. Ke konci
12.stoleti mizeme jiz z pisemnych pramenld a archeologickych nalezU

pomeérné presné vymezit sidelni oblasti Prusu, Jatvingu, Litevcl a LotySu.

4 Publius Tacitus Cornelius : Z dsjin cisafského Rima, Nakladelstvi Svoboda, Praha, 1976, s.265

% Publius Tacitus Cornelius : Z dsjin cisafského Rima, Nakladelstvi Svoboda, Praha, 1976, s.269
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2.2. Obdobi kmenové diferenciace

Proces konsolidace pobaltskych kmenul ve vétsi vyznamné politické
celky probihal ve srovnani s vyvojem vétsiny Evropy podstatné pomaleji.®
Vychazelo to zrozdilného tempa hospodafského a socialniho vyvoje,
geografické pozice (tedy zejména relativni neprostupnosti terénu, kde
vodoteCe Casto vytvarely baziny — napf. oblast Pripjati), ktera je chranila
pfed expanzi silngjSich sousedl. V ne nevyznamné mife se na tom
podilel i nedostatek pfirodnich surovin (kromé jantaru), tedy zejména
drahych kovu, které byly v kazdé historické dobé mocnym lakadlem pro
agresi sousedud. Nemalou roli sehrala jist¢ i absence sjednocujici
ideologie, kterou predstavovalo v okolni Evropé krestanstvi. Externi
zasahy (vyboje a dogasné ovladnuti nékterych oblasti Dany, Svédy nebo
ruskymi kniZzaty) nebo boje mezi kmeny nevedly k prosazeni dominantni
role nékterého kmene a vzniku statniho celku. Tento proces konsolidace
vyustil pouze u Litevcl vznikem statniho celku. V oblastech obyvanych
estonskymi a lotySskymi kmeny byl tento proces prerusen expanzi
némeckych a danskych feudald.

Zatimco u estonskych ugrofinskych kmenu bylo ve vétsi mife
zachovano kolektivni rozhodovani kmenové aristokracie a jen vyjimecné
nalézame oznaceni knizete, u baltskych kmenl se v daleko vétsi mire
setkavame s jmény jednotlivych knizat, nebo dokonce kralli , coz svéd¢i o
vétsi koncentraci moci v rukou kmenovych viidc(.”

Pohansky ritus se v Pobalti udrzel patrné nejdéle v Evropé. Na konci
12.stoleti, po christianizaci pobaltskych a polabskych Slovand, se
pohanska oblast vychodniho Pobalti stavala anomadlii, ktera nutné
pfitahovala pozornost okolnich kifestanl a nutné provokovala kifestanskou
Evropu k akci vedouci k zaClenéni této pohanské enklavy do viceméné
(tedy 1z hlediska kiestanstvi) jiz konsolidované Evropy. Je tedy
pochopitelné, Zze se Pobalti dostalo do popfedi zajmu kfestanskych misi.

Jako prfiklad mizeme uvést nezdafenou vypravu druhého prazského

6 Svec L., Macura V., Stol P.: D&jiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
s. 20

" Svec L., Macura V., Stol P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
s. 18
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arcibiskupa Vojtécha, ktery byl ubit roku 997 Prusy pfi pokusu proniknout
do jejich posvatného haje. Nicméné pravé kanonizovany Vojtéch se
pozdéji po christianizaci Pruska stal hlavnim pruskym patronem. Pozitivni
vysledek nemély ani misijni pokusy podnikané ze severu, ze sigtumského
biskupstvi ve Svédsku, pod které patfilo v roce 1120 Estonsko a Finsko.
Systematicka christianizace je spojena az s pusobenim némecké mise
v usti feky Daugavy, ktera byla evokovana plsobenim némeckych kupcu
obchodujicich s Novgorodem. Nicméné uspésna christianizace se podarila

az tretimu, dale zminénému biskupovi Albertu z Buxhoevden.®

2.3. Stredovéké radové staty

K nasilné christianizaci Prus, lotySskych a estonskych kmenu doslo
ve 13 stoleti v souvislosti s pusobenim fadu némeckych a mecovych
rytifQ. Prvy z nich ( fad némeckych rytif() pasobil zejména v zapadni Casti
( Prusku) a druhy (fad mecovych bratfi) v ¢asti vychodni, v oblasti
dnesniho LotySska a Estonska. Tyto dva utvary ( tedy Prusko na zapadé a
Livonsko na severovychodé) byly od sebe oddéleny tzv. zamaitskym
klinem ( koridorem) , ktery patfil k Litvé. Litva samotna pfijala kfestanstvi
dobrovolné dokonce az na konci 14.stoleti, ale zbytky pohanskych kultd se

mezi lidem udrzely mnohem déle, jesté po dalsi staleti.’

Jako Livonsko oznacujeme historicky utvar, ktery se rozkladal pfiblizné
na uzemi dnesniho Estonska a LotySska, na vychodnim pobfeZzi Baltského
more. Pfi vzniku Livonska, jako samostatného uzemniho utvaru, sehrali
vyznacnou roli rytifi livonského fadu, ktefi se po zaloZzeni fadu
roku 1202 uzemi zmocnili a vytvofili jakousi federaci Livonska, sestavajici
zpoCatku z duchovnich pseudostatnich utvar( (biskupstvi), svobodnych
mést a Uzemi pfimo ovladanych fadem. Rad mecovych bratii (Fratres
militiae Christi), znamy jako livonsti rytifi zaloZil roku 1202 v Rize po

vzoru templaru treti livonsky (pozdéji rizsky) biskup Albert z Buxhoevden.

8 Svec L., Macura V., Stol P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
S. 24

® &vec L., Macura V., Stol P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
s. 23
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Ukolem tadu bylo christianizovat dosud pohanské obyvatelstvo
vychodniho Pobalti v oblasti, kterou Némci nazyvali podle jednoho ze
zdejSich kmen( Livonsko. Papez Inocenc lll. fad roku 1204 potvrdil a
pfikazal mu poslusnost vuéi rizskému biskupovi (od 1253 arcibiskup,
metropolita pro Livonsko a Prusy). Rad v8ak uznaval tuto zavislost pouze
formalné, fakticky byl zcela samostatny. Albertovi se také podafilo pfimét
papeze Inocence lll., aby livonské Uzemi zasvétil Panné Marii (Terra
Mariana), a postavil ji tak pro u€astniky kfizovych vyprav na rover Svaté
zemi. V Cele fadu stal na dozivoti voleny velmistr. Mimo rytifa, ktefi méli
pochazet z urozeného rodu, zahrnoval fad také vojaky, mnichy a
femesliniky. Jeho hlavnim sidlem se stal Wenden (latinsky Cesis).’® Po
zalozeni fadu nastal v procesu dosud nepfili§ uspé&Sné christianizace
Livonska obrat. MecCovi rytifi vtrhli nejprve na uzemi obyvané Livy, kterym
pfiSli na pomoc Rusové pod vedenim polockého kniZete, nebot zdejsi
oblasti na ném byly poplatné zavislé a néktefi mistni vladcové pfijali jiz
dfive pravoslavi. Mistni obyvatelstvo se expanzi uporné branilo a donutilo
kfizaky vybudovat si pevnosti a stahnout se do nich. Biskup Albert pozval
fadu na pomoc danského krale Valdemara Il., ktery ovladl severni
Estonsko a roku 1219 tu zaloZil hrad Tallinn. Mezi dobyvateli doslo vzapéti
ke konfliktu, nebot Danové si €inili naroky na svrchovanost nad Rigou. O
expanzi do Estonska se nelsp&$né pokusilo také Svédsko. Roku
1222 vypuklo v Estonsku proti Danim a me€ovym rytifim velké povstani,
kterému pfiSly na pomoc ruské oddily z Novgorodu a Pskova. Pres
pocCateCni uspéchy povstalci nabyli postupné prevahy mecovi rytifi.
Povstani skoncilo v roce 1224 dobytim mésta Jurjeva, které branili Estonci
i Rusové. Tak ziskali kfizaci moznost pronikat dale do ruského vnitrozemi.
Roku 1227 byl dobyt jesté ostrov Saaremaa (Oessel), odkud bylo povstani

zahajeno.

Poté obratili fadovi rytifi svoji pozornost jihozapadnim smérem na
Uzemi ZemgalG a litevskych Zemaitl. Katastrofalni porazka 22. zafi
roku 1236 u Saule (dnes litevské Siauliai), kde naslo smrt 48 Fadovych

rytifd (vCetné velmistra Folkuina a 2000 ozbrojencu), méla zavazné

19 &Svec L., Macura V., Stol P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
s. 32
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disledky pro panstvi fadu ve vychodnim Pobalti. Podmanéné
obyvatelstvo se zafalo vymarnovat z nadvlady a vracet se Kk
pohanskym kultdm. Konflikty mél fad také se Svatou stolici, ktera mu
vyCitala brutalni postup proti pohanim jiz pokiténym, dale pak snahy
starat se vice o vlastni jméni nez o christianizaci nevéricich. Z téchto
dadvodd se zbyli mecCovi rytifi rozhodli krizi vyfeSit rezignaci na
samostatnou existenci a Vitebskou smlouvou z 13.kvétna 1237, ktera jim
zaruCovala autonomii, se pfipojili k fadu némeckych rytif, pusobicim
v sousednim Prusku. Co se tyCe christianizace Pruska, po slouceni
némeckych rytiftd sfadem mecovych rytifa, ktery pusobil ve
vychodnim Pobalti, se Prusové ocitli v kleStich a byli do roku 1283
bezohledné podmanéni, tfebaze kladli silny odpor (jesté roku 1283 se
Prusové vzmohli na mohutné povstani, které bylo tvrdé potlaceno). Na
jejich uzemi vznikl dobfe organizovany prusky fadovy stat, druhy fadovy
statni utvar vybudovala livonska vétev fadu ve vychodnim Pobalti na

tzemi dneéniho Loty$ska a Estonska (livonsky radovy stat).!

NejvétsSiho rozmachu dosahl fadovy stat na prelomu 14.-15. stoleti.
V dubnu r. 1397 obsazenim dulezitého centra Gotland ziskal ¢asteCnou
kontrolu nad obchodem v oblasti baltského mofe a navic, kdyz roku 1402
koupi od Zikmunda Lucemburského ziskal Novou marku, byla dovrSena
stabilizace nadvlady fadu ve vychodnim Pobalti. Tato pomérné
stabilizovana situace v Prusku a Livonsku, finan¢ni zabezpeceni (u€ast
fadu na obchodu v Pobalti) umoznily fadovému statu se soustfedit a
vystuprfiovat Usili o ovladnuti zamaitského koridoru (ktery jako soucast
Litvy rozdéloval Prusko a Livonsko) a soustfedit se na svUj hlavni
zahrani¢né-politicky cil, kterym bylo podrobeni dosud pohanské Litvy.
Roku 1337 si fad vymohl na cisafi Ludviku Bavorovi udéleni formalniho
panstvi nad Litvou. Na rozdil od Pruska a Livonska vSak dobyvani Litvy se
pfirodnimi podminkami, které uplné neumoZznovaly vyuZzit taktickou a
materialni pfevahu fadu némeckych rytiftl a zaroven na druhé strané v

mnohem vy8Si mife organizovanosti litevskych kmenu. Na rozdil od

1 Christiansen, E.: The Northern Crusades :the Baltic and Catholic Frontier 1100-1525, London
1980, s. 32
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baltskych kmenu na uUzemi Pruska a ugrofinskych kmenld na uUzemi
Estonska, kmeny ovladajici uzemi Litvy a zejména Zamaitska mély
mnohem vyS8Si vnitfni organizaci, kmenova aristokracie vykazovala
vysoky stupen vojenské organizace. Tyto dvé skuteCnosti spolu
s obratnou politikou kmenovych vadcu Cinily velkou prekazku v ovladnuti
tohoto Uuzemi. Proti urputné se branici Litvé organizoval fad za pomoci
rytitt z celé Evropy mnoho valeénych vyprav.'?

Kfizacka tazeni na Litvu byla celoevropskou spoleCenskou udalosti.
Pro tehdejSi vykvét Slechty a rytifstva byl boj proti pohanim v Evropé
vitanou pfilezitosti pro setkani s ostatni evropskou elitou. Panovnici pfi
téchto vypravach navazovali nebo stvrzovali uziteCné kontakty a rytifi
ziskavali vale¢nické zkusenosti, a to v pomérné blizkém regionu (na rozdil
od finanéné a materialné naro¢né ucasti na kfizovych vypravach do
vzdalené Svaté zemé). Bez vyznamu jisté nebylo, Ze béhem ucasti na
kfizoveé vypravé nesmélo byt jejich panstvi nebo drzava napadena. Téchto
vyprav se mimo jiné zucastnili i Cesti kralové, Pfemysl Otakar Il., Jan
Lucembursky a mlady Karel IV. Na konci 14. stoleti se Zamaitsko zdalo
byt takika v rukou fadu. Litevky velkoknize Jagello (zaroven jako polsky
kral Vladislav 1l.) na n&j rezignoval smlouvou zr. 1382 a jeho bratranec
Vitold také, dokonce opakované v letech 1384, 1398 a 1404. Pres tyto
udalosti se v8ak fadu fakticky Zamaitsko ovladnout nepodafilo (povstani
v letech 1401 a 1409). Zménu v politickém a mocenském postaveni fadu
v oblasti pfinesla r. 1410 bitva u Grunwaldu (Tannenberg). V této bitvé se
utkala spojena litevska a polska vojska s oddily fadu. U Grunwaldu
zahynul vykvét rytiftl fadu spolu s velmistrem Ulrichem von
Jungningenem. Nasledné od fadu se odvratila i mésta (Gdarisk, Elbink,
Torun), biskupové i pruska Slechta a navic litevsko-polska vojska oblehla i
administrativni centrum fadu hrad Malbork. Torurfisky mir uzavfieny vr.
1411 sice neznamenal kromé do&asného odstoupeni Zamaitska a finanéni
nahrady pro fad bezprostfedné pro fad velkou ujmu, ale udalosti dalSich
50. let ukazaly, Ze expanze fadu byla zastavena a fad se musi soustfedit

na udrzeni a konsolidaci dosazenych ziska. Jagello a Vitold nebyli smifeni

12 Christiansen, E.: The Northern Crusades : the Baltic and Catholic Frontier 1100-1525, London
1980, s. 38
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s podminkami Torufiského miru a valka (i kdyz kratka) vypukla opét roku
1414 a skoncila pfiméfim, které vydrzelo az do roku 1420. Otazky
Zamaitska nevyfesil ani Kostnicky koncil a arbitrem se stal roku 1419
fimsko-némecky kral Zikmund. Jeho vyrok, vyneseny v lednu 1420 ve
Vratislavi, opakoval formulaci Toruriského miru, ktery uznaval Litevskou
vladu nad Zamaitskem jako dodasnou (omezenou pouze na dobu
panovani Vladislava Il. a Vitolda). V roce 1422 vypukla nova valka mezi
fadem podporovanym Zikmundem a Polskem a Litvou. Bojové operace
vS8ak pomeér sil nezvratily a mirova smlouva uzaviena 27. zafi 1422 v
Melnu pfinesla koneénou rezignaci fadu na Zamaitsko. Tim skongila
dlouhou dobu trvajici snaha fadu o spojeni Pruska a Livonska.
Christianizace Litvy, uznana jiz Kostnickym koncilem, navic zpochybnila
ideovy smysl existence fadu v této oblasti, odmitajiciho pfenést tézisté své

pusobnosti do oblasti jihovychodni Evropy proti expandujicim Turkam.

2.4. Stredovéka Litva a Polsko

Uzemi obyvané litevskymi kmeny stalo stranou velkych obchodnich
spojeni raného stfedovéku. Ranné stfedovéka Litva vznikala jako vysledek
spojeni tfi hlavnich oblasti: Zamaitska, Aukstaitska a jihovychodni Litvy.
Zatimco vychodni Litva jiz v prvni poloviné 13. stoleti vystupuje jako
sjednocena pod vladou jednoho panovnika, v Zamaitsku se o mistni viadu
délilo nékolik knizat, ktefi zaroven uznavali svrchovanost litevského
panovnika. Prvni zminky o Litvé se objevuji v Quedlinburskych analech,
dale v Nestorovych letopisech a ruskych bylinach. Zminky v téchto
staroruskych pramenech mohou naznaCovat kratkodobou zavislost
(prelom 10. a 11. stoleti) na kyjevské Rusi.** O ovladnuti Litvy usilovali
také v 11. stoleti dansti panovnici Knut Velky a Knut IV., ktefi ostatné
svymi namofnimi najezdy ohrozovali celé pobfezi Baltu. V zaznamech se
objevuje, Ze platci dani danského krale byla kromé pruskych, lotySskych a
estonskych zemi , také Litva, ale tato zavislost netrvala dlouho. Na druhé

strané (vychodni) uzemi obyvaného Litevci se nachazel dalSi vyznamny

3 &vec L., Macura V., Stol P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
S. 47

14 &vec L., Macura V., Stol P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
S. 47
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mocensky utvar — Kyjevska Rus. Rozklad ustfedni moci Kyjevské Rusi na
jednotliva knizectvi a poté, vdruhé ctvrtiné 12.stoleti, vpad Tatard a
nastoleni tatarské nadvlady (vznik chanatd na Rusi), mély zasadni
vyznam pro konstituovani litevského statu.™ Litevci od 12. stoleti podnikali
vypravy za kofisti do sousednich statl a Ruska knizata jim nebyla
schopna klast ucinny odpor, naopak se je snazila jako obavané valecniky
ziskavat na svou stranu a vyuzivat je ve vnitfnich bojich v knizectvi. Tyto
zkuSenosti a neschopnost jednotného postupu ruskych knizat proti
litevskym kmenovym viadcum konstituovaly pomérné rychly vznik litevské
kmenové aristokracie. Jednotliva litevska knizata mezi s sebou vedla
pomérné Casté valky. V prubéhu téchto valek dochazelo k vojenskeé,
ekonomické a Casto i fyzické likvidaci konkurence a tim soustfedéni moci
do pomérné uzkého okruhu aristokracie a tim byly rychle vytvareny
podminky pro vznik jednotného statu. Nejvaznéjsi vnéjsi nepfitel — fad
némeckych rytifa, ktery zcela zlikvidoval samostatnost lotySskych a
estonskych kmend v Livonsku a baltskych kment v Prusku, znamenal
nebezpeci, které vSak vytvarelo sjednocovaci tlak na litevské kmeny. Na
druhé strané je vSak nutno poznamenat, ze snahu némeckého fadu o
ziskani litevského uzemi, vyuzivala i néktera némecka knizata ve svém
boji proti domacim soupefim. Prvnim panovnikem, o kterém prameny
uvadéji vice informaci, byl Mindaugas (toto jméno je dulezité si
zapamatovat zejména v souvislosti s bezprostfednim vyvojem vzniku
litevského statu po prvni svétové valce). Prvné se o ném zminuje
Volynska kronika roku 1219, jako o predstaviteli nejmocnéjSiho rodu mezi
litevskymi knizaty, v souvislosti s uzavienim mirové smlouvy s Hali€sko-
volyriskymi Rurikovci. Mindaugasovi se likvidaci odpurcl, obratnou
shatkovou politikou a valeCnymi uspéchy podafilo soustfedit ve svych
rukou vétSinu moci. DalSim jeho obratnym politickym tahem bylo, kdyZ se
proti nému vytvofila koalice Jatvingl, Zamaitskych knizat a fadu
némeckych rytifu, Ze vstoupil do jednani s fadem, slibem pokiténi je

ziskal na svoji stranu a tim doSlo k rozpadu celé koalice. Skute¢né se roku

15 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS
BIT. Tallin, 2000 , s.45
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1251 nechal pokftit a vIété roku 1253 se nechal korunovat kulmskym
biskupem (z povéfeni papeze Inocence IV.) prvnim litevskym kralem.
Svému spojenci, némeckému Fadu, prenechal Zamaitsko, timto
odstoupenim se zaroven zbavil i odbojnych, nepohodinych protivniku.
Nicméné v roce 1261 Mindaugas odpadl od fadu a vzdal se kfestanstvi.
Pfesto vSak nezabranil ristu domaci opozice a byl 5.srpna 1263 spolu se
svymi dvéma syny zavrazdén knizetem  Daumantasem z Nalsii.
Mindaugasova smrt byla nejen koncem litevského kralovstvi, ale ve svém
dusledku znamenala i odloZeni pfijeti kiestanstvi latinského ritu v Litvé o
témér 125 let, coz bylo vtémér uplné kfestanské Evropé velkou
vyjimkou.'® Z nékolikaletého boje kmenovych knizat o moc vy$el nakonec
vitézné knize Traidenis z Kernavé, ktery obnovil jednotu Litvy a roku 1275
odrazil tatarsky vpad. Po jeho smrti roku 1282 vSak opét ztracime na
néjakou dobu udaje o déni na Litvé z historickych pramend.

Roku 1295 nastoupil na litevsky trin Vytenis (1295-1315), ktery
vhodnou kombinaci shatkové politiky a vojenskych tazeni zahajil trvalé
podrobovani ruskych knizectvi. Ackoliv o ném prameny mnoho
nezaznamenavaji, stabilizoval poméry a po Mindaugasovi byl prvnim
panovnikem, ktery vliadl delSi dobu. Jeho bratr a nastupce Gediminas
(1315 az 1341) uspésSné pokraCoval v zahrani¢ni politice, vedené jeho
bratrem a prfedchddcem, diky které se Litva =zafadila mezi
vychodoevropské mocnosti. Rozdrobena kniZectvi po rozpadu Kyjevské
Rusi nevzdorovala litevské expanzi, mnohdy mistni vladcové hledali v
litevské fiSi zastitu proti Tatardm i proti svym ruskym sousedum. Vztahy
litevské fiSe a tatarskych chan, ktefi byli faktickym vladcem Ruska, byly
proménlive. Nékdy vystupovali jako nepratelé, jindy zejména vUdi
némeckému fadu (vr. 1319) jako spojenci. Vyrazné vystoupili proti
litevské expanzi az vletech 1338-1339. Oba tatarské vpady Litevci
odrazili. Vojenské operace nebyly vSak zdaleka jedinym zpUsobem
expanze litevského statu. Gediminas a cela jeho dynastie (v polské a

Ceské literatufre oznaCovana Castéji jako Jagelloncii), az do 16. stoleti

16 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS
BIT. Tallin, 2000 ,s. 47
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uskutecnovali politiku, kterou prostfednictvim vyhodnych snatk( ke svému
statu pfipoutavali ruska i polska knizectvi. Pfikladem je snatek jeho dcery
Aldony se synem polského krale Vladislava Lokytka Kazimirem nebo
svatba jeho syna Lubarda s volyfiskou knéZnou. Pfi spravé rozdilnych
Casti fiSe byla charakteristicka Gediminasova znac¢na nabozenska
politicka tolerance.’” SnaSenlivda a nedoktrinafska povaha litevského
pohanstvi umoznovala klidnou koexistenci katolik(i, pravoslavnych i
pohant. Pfed svou smrti 1341 rozdélil FiSi mezi své syny, pfiCemz byl
poprvé zminén Vilnius jako panovnicka rezidence. Nevybojného Jaunutise
svrhli vr. 1345 jeho bratfi Argirdas a Kestutis a sami si rozdélili vladu.
Zapadni Cast ziskal Kestutis, zatimco vychodni uzemi spolu s titulem
vrchniho kniZete ziskal Argidas. Za vlady Argirdase se Litva stala
vyznamnym mocenskym elementem vychodni Evropy, s niz bylo tfeba
poditat pfi feSeni evropskych zaleZitosti.'®* Roku 1358 cisaf Karel IV.
nabidl obéma knizatim pomoc a ochranu fiSe vazanou na podminku, Ze
se nechaji pokftit. Tato jednani, vedené arcibiskupem ArnoStem
z Pardubic, nicméné ztroskotala. Po smrti Argidase zdédil velkoknizeci
titul jeho syn Jagello a tady se poprvé objevuje jméno, které dalo nazev i
celé jagellonské dynastii. Litva byla jako jedna z poslednich zemi Evropy
spjata s pohanstvim. Za stupnujiciho se naporu némeckého fadu v druhé
poloviné 14.stoleti, se stavala otazka skuteCného pfijmuti kfestanstvi
politicky velmi naléhavou. Christianizace znamenala ziskat spojence proti
fadu, a to bud v katolickém Polsku, kde se po smrti Ludvika Uherského
v roce 1382 uvolnil kralovsky trin nebo v ruské pravoslavné Moskvé. Po
krat§im vahani, se Jagello rozhodl pro katolické Polsko a tedy pro
kifestanstvi latinského ritu. 14.srpna 1385 aktem podepsanym v Krévé se
zavazal pfijmout kfest, vratit Polsku ztracené zemé a propustit polské
zajatce, vtélit Litvu do polského statu a vyplatit finanéni nahradu Vilému
Habsburskému (jako odstupné napadniku dédicky trinu Hedviky). Za to

17 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS
BIT. Tallin, 2000 ,s 49

18 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS
BIT. Tallin, 2000, s. 45
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vSe se mél stat polskym kralem. 14. unora 1386 se v Krakové spolu se
svymi dvofany nechal pokitit a ozZenil se s tehdy 12tiletou princeznou
Hedvikou. 4. bfezna 1386 byl v krakovském Wawelu korunovan polskym
kralem. Dlouhodoby vyznam téchto udalosti, které pak na dlouhou dobu
ovlivnily déjiny severovychodni Evropy (prakticky az do 18. stoleti), nebyl
v té dobé& nijak vyrazny.*® Podobné udalosti (sfiatek s d&dikou triinu) v té
dobé zpravidla znamenaly vznik unie, kdy zemé spojovala pouze osoba
panovnika (jak tomu ostatné bylo i v dobé polsko-uherské unie). Podle
Krévské smlouvy vSak doslo k pfimému zaclenéni Litvy do polského statu,
Cimz Litva ziskala bezprostfedniho spojence proti némeckému fadu. Na
jafe 1386 Jagello zahdjil masovou christianizaci Litvy. Bylo zaloZzeno
biskupstvi ve Vilniusu, a pozd&ji také v Zamaitsku. Fakticky v3ak staré
pohanské kulty pfetrvavaly na venkové velmi dlouhou dobu. Pfi€inou byl i
ryze prakticky problém: nebyli knézi znali litevského prostfedi a jazyka a
polsky mluvicim duchovnim lidé prosté nerozuméli. Na konci 80. let vznikl
spor mezi spravcem Litvy Skirgailou (Jagellovym bratrem) a Vitoldem,
ktery se domahal svého dédictvi. Posléze se Vitold stal mluvCim litevské
aristokracie, ktera byla nespokojena s inkorporaci Litvy do polského statu
a obsazovanim ufadd polskou Slechtou. Jagello Vitoldovi 5. srpna 1392
postoupil zpravu Litvy a ponechal si pouze vrchni viadu. Tim se ukazalo,
Ze prosté vClenéni Litvy do polského statu, jak urCovala smlouva v Kréve,
je prakticky nemozné. Roku 1401 smlouvou v Radomi polsky kral Jagello
uznal Vitolda za velkoknizete v Litvé a ten mu slozil hold poslu$nosti, ale
po jeho smrti méla Litva opét pfipadnout k polskému kralovstvi.
Horodelskou smlouvou z fijna 1413 bylo konstatovano, ze se Litva stava
polskym smluvnim partnerem (tedy nikoliv pouze objektem integrace).
Litevsti velmozi ziskali pravo volit si po smrti Vitolda nového panovnika.
Volba jak knizete velkolitevského, tak krale polského se stala zavislou na
souhlasu druhého smluvniho partnera. Litva se po té utvarela jako
mnohonarodnostni stat, zaloZzeny na souZiti pravoslavného etnika,
pohanskych Litevcl a katolickych Polakd a Némcu. Etnicka Litva zabirala

asi jen 10 % zrozlohy FiSe, ktera zabirala dneSni Bélorusko, vétSinu

19 Svec L., Macura V., Stol P.: D&jiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha, 1996,
s. 59
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Ukrajiny a zna¢nou Cast zapadniho Ruska. V jejim Cele stal velkoknize,
jehoz funkce byla dédi¢na. Formalné nastupoval na trin prohlasenim
Clenl své druziny. VelkokniZe urCoval, ktery z jeho synu je nejschopnéjsi
stat se jeho nastupcem. Ostatni ¢lenové rodu (vliadnouci dynastie)
obdrzeli knizeci udély, se kterymi vSak velkoknize mohl nadale volné
disponovat. Gediminasovci svou uspésnou vladu zaloZili na rozdéleni
vladni moci a spoluprace dvou bratrli. Jednalo se tedy o urcity druh
diarchie. Obvykle vladce vychodni Litvy (velkoknize) se zaméfoval na
vychodni politiku, zatimco druhy, ktery uznaval nadfazenost velkoknizete,
branil proti fadové expanzi Zamaitsko. Christianizace zapojila Litvu do
katolické Evropy a tim posunula hranice jeji kultury zna¢né na vychod. Po
smrti polského a uherského krale Vladislava lll.

Po bitvé u Varny roku 1444 se znovu vynofila eventualita spojeni
litevského a polského triinu. Tento problém nastolila kandidatura mladsiho
bratra Vladislava Ill. Kazimira. Kazimir jako dédicny viadce Litvy usedl na
trin az po tfech letech, kdy panovalo bezvladi, jako Kazimir V. a zajistil si
vladu bez jakychkoliv pfedchozich podminek a omezeni. Tim byla
obnovena personalni unie mezi Litvou a Polskem. Jeho zajem se plné
soustfedil na Polsko a Litvu, za jeho dlouhodobé nepfitomnosti
,Spravovala velkoknizeci rada, z niz se v druhé poloviné 15. stoleti vytvofil
samostatny politicky organ drzici v rukou zpravu zemé a nezavisly na
osobé panovnika. Pfed svou korunovaci polskym kralem zarucil litevské
aristokracii samostatnost a teritoridlni integritu zemé&.?° Vroce 1468
Kazimir vydal prvni soubor trestniho prava na Litvé, ktery se nazyva
sudébnik. Vyznamnymi protivniky Litvy posledni tfetiny 15. stoleti byli
moskevska FiSe a krymsky chanat, ktery roku 1479 uzaviel spojenectvi
s Moskvou proti litevskému statu. Tlak téchto vychodnich sousedu pfispél
k sblizeni Litvy s Polskem. Obé zemé vystupovaly, pfes smlouvy uzaviené
v minulosti, jako dva nezavislé staty se samostatnou zahrani¢ni politikou,
spojovala je pouze osoba panovnika. Litva ve valce Polska s némeckym
fadem do konfliktu oteviené nezasahla a rovnéz boje Litvy s krymskym
chanatem a Moskvou se obesly bez vétSiho zajmu Polska. Po smrti
Kazimira IV. vr. 1492 se personalni unie rozpadla. Litevci si zvolili jeho

20 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS BIT.
Tallin, 2000, s. 48
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mladSiho bratra Alexandra za svého velkoknizete a Polaci starSiho
Kazimirova syna Jana Albrechta |I. Po jeho smrti polska Slechta provolala
za krale litevského velkoknizete Alexandra a Melnickou smlouvou z roku
1501 byla znovu proklamovana unie.? Unie v8ak existovala jen v této
smlouvé a zemé az do poloviny 16. stoleti byly spojeny pouze osobou
panovnika a fungovaly nadale jako dva suverénni staty. V poloviné 16.
stoleti zasahla zemé reformace.

Nositeli reformace byli zejména dcesti bratfi usazeni v Polsku a
kalvinistiCti kazatelé pozivajici ochrany nejmocnéjSich magnati. Edikty
zlet 1563-1568 zajistily naboZenskou svobodu a toleranci, nicméné
kalvinismus se vladnouci virou nestal. Situace Litvy se zhorSila
v Sedesatych letech 16. stoleti v souvislosti s nastupem Ivana IV.
Hrozného na moskevsky triin a jeho utoky proti Litvé. Nutnost ziskat
polskou pomoc nutila litevské velmoze jednat o pfeméné personalni unie
v unii realnou. Polska reprezentace vyuzila komplikované situace Litvy a
vznikem tzv.Lublinské unie podepsané 1. Cervence 1569, ucinila spojeni
Litvy s Polskem jako nerozluCitelné a nazev statu byl Rzecspospolita
Polska. Cenou za zvySeni akceschopnosti tohoto nového statniho utvaru
bylo odsunuti Litvy na druhé misto ve statnim celku. Za vojenskou pomoc
musela Litva odstoupit Polsku Volyn, Podlasi a Kyjevsko. Aristokracie
obou zemi spolecné volila panovnika, polského krale, ktery se tim staval i
velkokniZetem Litvy. Ob& zemé& mély nyni spolec¢nou zahranicni politiku a
sném. Oddélena zlstavala vlastni pokladna, vnitfni zprava a vojsko. Bylo
zruSeno omezeni nabyvat majetky v druhé zemi. Zikmund Il. August, ktery
prispél k uspéSnému zavrSeni lublinské smlouvy, byl zarover poslednim
kralem dynastie gediminasovct (Jagellonské dynastie).?? Jeho smrti
v Cervenci 1572 vymfel rod, ktery vedle Polska a Litvy vladl také v Ceském
a uherském kralovstvi.

Obdobi na pocatku 17.stoleti vyuzili polsko - litevsti Slechtici zmatkU
po vymfieni dynastie Rurikovcl a naslednych nejasnosti v souvislosti

s naroky samozvanych adeptl na rusky trin zaroverni a obratili svoiji

2 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS BIT.
Tallin, 2000, s. 48

22 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS BIT.
Tallin, 2000, s. 49
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pozornost na Rusko. Pfimo dobyli Smolensk (1611) a dokonce obsadili
Moskvu. Tim se snazili mocensky prosadit v krizi zmitaném Rusku. Polsko
— litevska vlada v Moskvé neméla dlouhého trvani a smlouva o pfiméfi
z Deulinu roku 1619 obnovilo puvodni historické litevské hranice ze 14.
stoleti. V této dobé prozival Polsko - litevsky stat posledni usek svého
mocenského rlistu. Do poloviny 17. stoleti probihalo klidné obdobi spojené
i se zahrani¢né- politickym upevnénim postaveni Polsko — litevského
statu.”

V druhé poloviné 17. stoleti se spoleCné projevily slabiny soustati,
zejména v souvislosti se zahrani¢nimi intervencemi Svédskych a ruskych
vojsk a povstanim donskych kozaku za vedeni Bogdana Chmelnického.
Slaba centralni viada prakticky znamenala rozpad statu na volnou federaci
magnatskych uzemi. Tyto rody ovlivhovaly vyvoj v Litvé do té miry, ze se
da mluvit o periodé Radziwilld, Pacu, Sapiehl, Csartoryskych. Problém
byl v zasadé jednomyslinosti usneseni snému: kazdy Slechtic mél pravo
veta. Bylo tedy prakticky nemozné vybudovat rozhodnutim snému
dlouhodobé&jsi koncepci politiky Polsko — litevského statu, protoze
neexistovala shoda zajmu jednotlivych zastupcl Slechty. V obdobi valek
s Turky sice jeSté Polsko — litevsky stat, respektive jeho vojska vyrazné
ovliviiovaly evropské déni (zejména osvobozeni Vidné hejtmanem a
pozdéjSim polskym kralem Janem lll. Sobieskim vroce 1683), ale
navenek se jiz projevovala klesajici panovnicka moc v soustati. K bojim o
orientaci (prohabsburskou €i francouzskou) pfistoupil dalsi faktor v podobé
konsolidovaného Ruska dynamickym carem Petrem |. Obdobi upadku je
spojeno se saskou dynastii Wettind poc¢atkem 18.stoleti.?*

Nastup cara Petra I. roku 1689 na rusky triin a jeho snaha ziskat pro
Rusko pfistup k baltskému mofi byl signalem pro zménu mocenskych
pomér( ve vychodnim Pobalti. Proti dosavadnimu vladci Baltu, Svédsku,
vznikla Siroka koalice, ktera sdruzovala Rusko, Dansko a Polsko-litevsky

stat spojeny se Saskem osobou krale Augusta Il. Vojenské operace zacaly

2 Kirby ,D.: Northern Europe in the Early Modern Period: the Baltic World 1492 — 1779, | —|I,
London 1990, s. 218

24 Svec, L., Macura, V., Stol, P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha,
1996, s. 102
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v unoru 1700 v Livonsku utokem saského vojska a v zafi pokraCovaly
ruskym obleZzenim Narvy. Prvni faze valky byla uspésna pro Svédského
krale Karla XII., ktery porazil ruskou armadu v listopadu 1700 a vtrhl do
Polska. Rusové vyuzili Svédskych operaci v Polsku a roku 1704 dobyla
estonské pevnosti Narvu a Tartu.®® Po dal$im vitézstvi ruské armady u
Poltavy roku 1709 doslo k obsazeni hlavnich center Pobalti Rigy a
Talinnu. Aby si car zavazal pobaltskou Slechtu, potvrdil jeji privilegia a
vratil ji majetek propadly Svédskému krali. Legitimni zisk baltského pobrezi
potvrdil Nystadsky mir z 10. zafi 1721.?° Privilegia Petra I., kterymi uznal
vedouci postaveni némecko-baltské Slechty, vytvofila pravni zakladnu
autonomniho postaveni estonské a livonské gubernie v ramci ruského
impéria az do 19. stoleti. Zastupcem cara byl gubernator, ale b€hem prvni
poloviny 18. stoleti byly obé gubernie fakticky zpravovany vykonnymi
organy snému — Zemské rady, v Estonsku na cele s hejtmanem,
v Livonsku s marsalkem. Némecko-baltska Slechta ziskala znacny vliv na
carském dvore a ztélesfiovala jednu s loajalnich opor samodérzavi az do
za&atku 20. stoleti.?’

Ruska fiSe ziskala béhem 18. stoleti rozhodujici vliv na utvareni
politickych pomért i v sousednim Polsko-litevském staté. Branila vSem
pokusim o upevnéni panovnikovi moci zejména tim, Ze vyuzivala rozporu
jednotlivych aristokratickych skupin bojujicich o moc. Po ruském vitézstvi
na Poltavé v roce 1709, ziskal s pomoci cara polsky trin opét Stanislav Il.
August Poniatowsky. Diky tomu nemél car Petr |. zajem na rozdéleni
Polska, jak mu navrhoval prusky kral Fridrich . a kdy Prusku mély
pfipadnout Gdariské Pomorany, Zamaitsko a Kuronsko. Polsko-litevsky
stat byl od pfelomu Sedesatych a sedmdesatych let 18. stoleti neustale
zmitan tézkou a stale se prohlubujici krizi spocivajici v ostrych sporech
mezi kralem Stanislavem Il. Augustem Poniatowskym a Slechtou boufici
se proti omezovani svych privilegii a sdruzujici se do riznych konfederaci.

V roce 1772 za vlady Katefiny Il., ktera méla velky vliv na Polsko-litevskou

% Riasanovsky, N,:. A History of Russia. Oxford University Press,Oxford,2000,s. 352

26 Riasanovsky, N,:. A History of Russia. Oxford University Press,Oxford,2000,s. 358

2z Svec, L., Macura, V., Stol, P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha,
1996, s.106
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politiku (roku 1764 prosadila volbu Stanislava Poniatowského polskym
kralem) a dosud hajila Polsko-litevskou uzemni celistvost, doSlo
k opétovnému navrhu pruského krale Fridricha Il., ktery navrhoval
rozdéleni okrajovych uzemi Rzeczpospolite mezi Prusko, Rakousko a
Rusko. Doslo ktzv. prvnimu déleni Polska. Prusko ziskalo Warmii,
vojvodstvi Pomoranské, Malborské a Chelmifiské a mensi casti
Velkopolska, celkem 36 000 km? s vice nez pul milibnem obyvatel. Rusko
ziskalo Cast Livonska, vojvodstvi Polocké, Mstislavské a Casti vojvodstvi
Minského a Vitebského o celkové rozloze 92 000 km? s 1 300 000
obyvateli pfevazné béloruské narodnosti. Kofist Rakouska se sestavala z
uzemi na jih od horni Visly, C¢€asti vojvodstvi Sandomérského,
Krakovského, knizectvi Osvétimského a Zatorského a dale Podoli a ¢asti
Volyné.?

Mocenské sféfe Ruska se po severni valce se Svédskem a
Nystadském miru (1721) ocitlo i Kuronské vévodstvi, které bylo dosud
formalné polskym vazalem. Car Petr I. si sfiatkem kuronského vévody se
svou netefi Annou lvanovou zajistil politicky vliv v kuronském vévodstvi,
které zUstavalo v ruském vlivu a nakonec bylo v kvétnu 1795 pfipojeno
k ruskému impériu jako kuronska gubernie.?

V Polsku snahy reformni strany za podpory krale Stanislava Il Augusta
Poniatowského vyvést Polsko-litevsky stat z hluboké krize a posilit vliv
ustfedni vlady vyustily do pfijeti ustavy 3. kvétna 1791. Tato tzv. unifikaCni
ustava odstranovala zbytky litevské statnosti a zafazovala Litvu na roven
s ostatnimi polskymi provinciemi. Ustava rusila $lechté také mnoho jejich
svobod a to bylo pfiinou nespokojenosti konzervativni Casti polské a
litevské Slechty soustfedéné v Targowické konfederaci, ktera se opirala o
pomoc carevny Katefiny Veliké, Cekajici na pfilezitost k zasahu.
Vysledkem dohody velmoci, ktera nasledovala po rychlé porazce Polska,
bylo v Cervu 1793 druhé déleni Polska mezi Rusko,Rakousko a Prusko.
Prusko nakonec ziskalo Torun, Gdarsk, vojvodstvi Poznariskeé,

Hnézdenské, Kalisské, Sieradzské, Inowroclawské, Brestsko-kujavské a

28 Riasanovsky, N,:. A History of Russia. Oxford University Press,Oxford,2000,s. 386
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Plocké a Cast Mazovska a Dobrzyrisko o rozloze 58 000 km2 Carské
Rusko ziskalo vojvodstvi Kyjevské, Braclavské, Podolské a Ccasti
vojvodstvi Volynského, Brestsko-litevského, Nowogrodského, Minského a
Vilenského. Slo o vétsinu Ukrajiny a Béloruska .*°

Na jafe roku 1794, kdyz vypuklo povstani Tadeusze Kosciuszka, Litva
se k nému rychle pfipojila. Litevskému vojsku se podafilo vyhnat carské
posadky z Vilniusu a dalSich mést. Do Cela povstani v Litvé se postavila
NejvysSi rada narodu litevského a vyzvala Litevce, aby se zbrani v ruce
ziskali svobodu a ob¢anskou rovnost. Vyhlasenim z 24. a 30. dubna 1794
rada odmitla Kosciuszkovi pravomoci (vyhlaseni z 30. dubna bylo vibec
prvnim vladnim dokumentem vydanym v litevstiné). Kosciuszko Radu
povazoval za projev litevského separatismu, nechal rozehnat a nahradit
Ustfednim vyborem Litevského velkoknizectvi. Vyménil i velitele armady.
V srpnu 1794, dobytim Vilniusu, byl osud povstani na Litvé rozhodnut a
zbyla litevska vojska se podilela vyznamnym zplUsobem na hrdinské
obrané VarSavy v zavéru povstani. Porazka povstani a nasledné ftreti
déleni Polska roku 1795 zpUsobilo rozdéleni samotného jadra litevského
etnického uzemi. Rakousko dostalo uzemi mezi Bugem, Vislou a Pilici
spolu s Krakovem, Rusko zbytky Livonska, Podlasi, Litvy, Volynska a
Zmud8, tedy zhruba zemé po Bug a N&men. Zbytek Polska s Var$avou
pfipadl Prusku. Stanislav Il. August Poniatowsky podepsal formalné 25.
listopadu abdikaci a souhlas se zanikem polského statu. Timto skoncilo

historicky dlouhé obdobi litevské statnosti az do 20.let 20.stoleti.**

2.5. Pobalti pod nadvladou Ruska

2.5.1. Napoleonské valky
Nastupem cara Pavla (syna Katefiny Il. v roce 1796) se zménila striktni
politika ruské fiSe vUCi pobaltskym statim. Na konci 18.stoleti se ve
Francii chopil moci Napoleon Bonaparte a to pfineslo zménu mocenského

uskupeni sil v Evropé. V Rusku se vbfeznu 1801 zmocnil vlady

30 Riasanovsky, N,:. A History of Russia. Oxford University Press,Oxford,2000,s. 394
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BIT, Tallin, 2000, s. 91
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palacovym prevratem Alexandr I.. Vyhlasil amnestii pro u¢astniky povstani
Tadeusze Kosciuszka a dovolil navrat povstalcim. Byly zfizeny dvé
litevské gubernie, které byly spojeny pod ufad generalniho gubernatora ve
Vilniusu. Vstficny postoj Alexandra |. budil mezi predstaviteli litevské
aristokracie nadéji na vyclenéni Litvy jako zvlastniho uzemniho celku
v ramci ruského impéria.®* B&hem Napoleonova ruského taZeni v roce
1812 (rusko-francouzska valka) se aktivizovala profrancouzska strana se
svym vudcem knizetem Alexandrem Sapiehou. Pfi postupu Napoleonovy
Velké armady se jeji vojska koncem Cervna preplavila pfes feku Némen.
Car Alexandr I., ktery byl pravé v této dobé ve Vilniusu musel urychlené
mésto opustit. BEhem svého kratkého pobytu ve Vilniusu, Napoleon nafidil
vytvofit komisi prozatimni viady Litevského velkoknizectvi, ktera méla za
ukol, vedle zmény organizace spravy a soudnictvi, se také zabyvat
upravou poddanskych pomérl a zruSeni nevolnictvi. Komise se také
zasazovala o obnoveni unie Litevského velkoknizectvi s Polskem.
Napoleonova vojska v prubéhu ruského tazeni obsadila Kurorisko a
Napoleon jmenoval dva francouzské regenty, ktefi ho méli spravovat.
Regenti méli hlavni ukol zajistit zadsobovani Napoleonovi armady béhem
jejiho tazeni do Ruska. Nicméné Riga, jako opevnéné mésto zUstala i
v dobé ruského tazeni v rukou ruského generalniho gubernatora. Rizsky
pfistav predstavoval pro Napoleona velké nebezpecli, protoze do jejiho
pfistavu bylo dodavano anglické zbozi, a tim byla naruSovana
Napoleonem vyhlagena kontinentalni blokada. Utékem Velké armady
v prosinci 1812 z Ruska skoncila tato kratka epizoda obnoveni
Velkoknizectvi litevského. Po Napoleonové porazce zlstala oblast
jihozapadni Litvy (oblast Suvalek), ktera pfi tfetim déleni Polska pfipadla
Prusku, &asti polského kralovstvi spojeného personalni unii s Ruskem,
zatimco ostatni Casti Litvy a Kuronsko se vratili jako gubernie zpét do

ruského impéria.*
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PocCatkem 19. stoleti bylo jasné, Ze je potfeba provést agrarni reformu,
aby doslo k racionalnéjSimu vyuzivani pady. V roce 1818 pokus o reformu
poddanského systému v Litvé, pfipraveny snémem ve Vilniusu, ztroskotal
na odporu senatora Nikolaje Novosilcova. Roku 1811 se estonsky sném
v podstaté usnesl na zruSeni nevolnictvi. Napoleonské valky vSak
zpusobily odklad tohoto zakona, ktery podepsal car Alexandr I., roku 1816
pro Estonsko, roku 1817 pro Kuronsko, roku 1819 pro Livonsko. Agrarni
reforma znamenala pocCatecni impuls k modernizaci pobaltské spolecnosti
19. stoleti, tedy hlubokym hospodaiskym socialnim a politickym

zménam.**

2.5.2. Emancipacni snahy narodd Pobalti

SpoleCenské a narodni uvédoméni v Litvé, vzhledem Kk teprve
nedavnému zaniku litevské statnosti (kratce znovu obnovenou v druhé
poloviné roku 1812), neupadlo v zapomnéni. Litevské etnikum si pfes
silnou rusifikaci a polonizaci stale zachovavalo svoji svébytnou kulturu a
v podstaté pokraCovalo v tradicich litevského knizectvi.

Problém formovani LotySG a Estoncd mél ponékud jiny charakter. Oba
narody pozbyly své statnosti jiz ve 13. stoleti a Sest stoleti nadvlady
jednak Némecko-baltské a jednak Ruské, brzdily narodnostni uvédoméni
téchto narodu. Navic strnulost stavovského zfizeni pobaltskych gubernii,
carské samodérzavi a neexistence spravniho Cclenéni, které by
respektovalo etnické hranice, pfispivalo k dezintegraci téchto narodu.

Jako prvni znamky probuzeni Estoncu jako svébytného naroda, se
znovu zacCinaji objevovat v prabéhu 18.stoleti. Roku 1739 byl vydan prvni
estonsky preklad Bible a v nasledujicich desetileti zaCalo pfibyvat i
vydavani dalsi literatury v estonském jazyce. Uzemi, které bylo obyvano
Estonci, se rozkladalo v livonské a estonské gubernii tehdejSiho carského
Ruska, vladnouci elitu vsak jiz od 13. stoleti tvofili Némci. TakZe estonské
narodni sebeuvédoméni se utvarelo jednak v protikladu k balto-némecké
kultufe, ale na druhou stranu ji povazovalo za vzor vhodny nasledovani.
V padesatych letech ziskava rust kulturniho sebeuvédoméni Estoncli novy
impuls. Roku 1857 Johann Voldemar Jansen zacina vydavat prvni noviny

8 Svec, L., Macura, V., Stol, P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha,
1996, s.125
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psané estonskym jazykem. Od 60. let pfibyva narodnich kulturnich spolku
v riznych mistech. Neni bez zajimavosti, Ze podle s¢itani lidu z roku 1897
umi Cist a psat pfes 96 % Estoncl starSich deseti let, coz je po Finech
druhy nejlepSi vysledek mezi narodnostnimi skupinami obyvatelstva
v carském Rusku. Estonci tvofi také pfiblizné 60 % obyvatel mést.®* Se
zménami zakonu (zejména zruSeni nevolnictvi vroce 1861, novym
pasovym zakonem roku 1863 a zruSenim roboty roku 1868) je umoznén
pomérné volny pohyb venkovskych obyvatel a dosud zavisli rolnici se
meéni v pracovniky disponujici samostatné se svou pracovni silou. Ke
kulturnimu uvédoméni Estoncl se tak postupné pfidava i uvédomeéni
politické. Generace obrozencl (vedena Carlem Robertem Jakobsonem
nebo Jakobem Hurtem) zacgina vyjadifovat ambice Estoncl na politickou
nezavislost a samostatnost inspiruji se vyvojem finského narodniho
obrozeni. Od konce Sedesatych let 19.stoleti se objevuji projevy
nespokojenosti s politickou a kulturni nadvladou balto-némecké viadnouci
elity v pobaltskych guberniich, zatimco vztah k carskému Rusku zustava
jesté relativné kladny. S nastupem intenzivni rusifikace Pobalti a v 80.
letech se tento vztah zacina ménit v neprospéch Ruska. V roce 1881 se
mnoho estonskych spolkl pfipojuie k memorandu Carla Roberta
Jakobsona, ktery vyzyva cara Alexandra lll. Ke zméné administrativniho
usporadani Pobalti, a to tak, aby doSlo k administrativnimu sjednoceni
uzemi obyvanych pfevazné estonskym obyvatelstvem a Kk vytvofeni
samospravného snému (Zemstva), ve kterém by byli zastoupeni baltsti
Némci i Estonci, a to rovhym dilem. Tato vyzva vSak neni respektovana,
navic zesiluje rusifikace, a proto stale vice estonskych vzdélancu se stavi
na stranu t&ch, ktefi Zadaji samostatné Estonsko. %

Obdobny narodné-emancipacéni proces probihal na uzemi obyvanych
pfevazné lotySskym obyvatelstvem. Jeho kofeny sahaji do obdobi
némeckého romantismu. Byly to nazory Johanna Gottfrida Herdera o
jazykové a kulturni sounalezitosti narodd. Herder pusobil v druhé poloviné

60. let 18. stoleti v Rize jako kazatel a ucitel. Po¢atky tohoto hnuti (diky

3 Svec, L., Macura, V., Stol, P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha,
1996, s.129

36 Svec, L., Macura, V., Stol, P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha,
1996, s. 131
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absenci lotySské inteligence) méli v rukou némecti vzdélanci a literati a na
zakladé jejich iniciativy vznika roku 1819 Kuronska uc¢enna spolecnost. Z
této skupiny se nastinily dva mozné pfistupy k budoucnosti Lotys0. Prvni,
liberalni skupina, ktera byla v menSiné, chtéla umoznit lotySskému
obyvatelstvu socialni vzestup, a to odbouranim stavovskych a jazykovych
pfehrad cestou germanizace. Druha, konzervativni skupina pastorl se
postavila proti asimilaci Loty30. Diky jejich iniciativé vznikla roku 1824
LotySska literarni spoleCnost, ktera jako hlavni cil si stanovila vyuku
lotySstiny pro némecké duchovni. V roce 1822 zacal vydavat Karl Friedrich
Watson, zakladatel Kuronské ucenné spolecnosti, prvni lotySsky psané
periodikum nazvané LotySské noviny. V roce 1868 se lotySsti vlastenci
organizacné sdruzili do RizSské lotySské spoleCnosti. Tato plvodné
filantropicka spole€nosti se rychle zménila v kulturni centrum narodniho
hnuti a podle jeho vzoru vznikala fada dalSich obdobnych spolkl
vméstech i na venkové.*” Jak ukazaly prvni volby podle ruského
kuriového systému vroce 1877, lotySSti aktivistée se jesté nedokazali
politicky prosadit. Vyrazem jejich rostouciho vlivu bylo rozsahlé peti¢ni
hnuti na po&atku 80. let 19. stoleti.®

Rostouci dynamiku narodnostiho hnuti v Pobalti zastavila intenzivni
rusifikace v oblasti za obdobi vlady Alexandra Ill. V podstaté Slo o to, ze
stfety mezi balto-némeckou vladnouci elitou a nacionalnim hnutim na
doporuceni senatora Manaseina, car feSil intenzivni rusifikaci Pobalti.
Tedy zavedl rustinu jako ufedni jazyk statnich Ufadu Pobalti a zruSenim
ufadu generalniho gubernatora eliminoval zvlastni postaveni pobaltskych
gubernii. Rusifikace prehradila cestu germanizaci, ale zarovern zbrzdila
rozvoj narodnostniho hnuti LotyS0 a Estoncl a ochromila nékteré jeho
aktivity, takZze do masového méfitka pfeSly az pocCatkem 20.stoleti.
Asimilace mistnich etnik vSak rusifikaci dosazeno nebylo, naopak odpor
vuci unifikaci vhanél doposud ruskému trinu vérné oddané baltské Némce

do naruc¢e némecké Fige.>®

37 Thaden,E,:Russification in the Baltic Provinces and Finland 1855 - 1914. Princenton 1981,s.37
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Proces narodniho uvédoméni u Litevcu (vzhledem k relativné nepfilis
dlouhé dobé pficlenéni litevského uzemi k Rusku a k Némecké fiSi )
probihal za odliSnych podminek. Litevci zili ve tfech gubernich carskeé fiSe
— Suvalské, Kaunaské a Vilenské, pfevahu vSak méli Litevci pouze
v gubernii Kaunaské. Litevska narodni kultura se zde vytvarela
v emancipaci od vlivu kultury polské a v obrané proti rusifikaci. Naproti
tomu dvésté tisic Litevcl Zijicich v tzv. Malé Litvé (sou€ast némeckého
vychodniho Pruska) byla luteranska a nebyla vystavena tak tvrdému
narodnostnimu utlaku, ale o to vice vSak podléhala germanizaci.
Vladnouci vrstvy byly zcela polonizovany, a proto tvurci litevského
narodniho obrozeni hledali oporu zejména v historii Vitoldovy Litvy. Litevci
na uzemi zabraném carskym Ruskem se aktivné zucastnili polskych
povstani v letech 1830/1831 a 1863. V dubnu 1831 vzboufenci oviladli
témér celou Litvu, kromé Kaunasu a Vilniusu. Povstani pfemohla az velka
ruska armada na zacCatku léta nedaleko Vilniusu. Porazka méla pro Litvu
tézké nasledky. Byla zavedena jiz v roce 1831 rustina jako jazyk ufedni
korespondence (nahradila polStinu) a v roce 1859 vytlacila polstinu i ze
soudnich jednani. Druhé povstani vletech 1863/1864 bylo dalSi (a
posledni) ukazkou sounalezitosti Polakl a Litevcl ve spole€ném boji proti
cizi nadvladé. Litevsky provincionalni komitét zacal vroce 1862
pfipravovat povstani proti Rusku. Prvniho unora 1863 se prohlasil
revoluéni vladou a pfislibil rolnikim pidu bez vykupu. Boje povstalcl
s carskou armadou probihaly velice tézce, protoze povstalcim se
nepodafilo zformovat regulérni vojsko, a proti carské armadé Citajici az
140 tisic muzu vedli pouze partyzanskou valku. Po likvidaci tohoto
povstani roku 1863 carska viada sva protikatolicka a rusifikani opatfeni
jesté zesilila. Na statky katolické Slechty byla uvalena zvlastni
desetiprocentni dafn a na zakladé tzv. zvlastniho pravidla bylo ob&anum
tzv. Severozapadniho kraje zakazano obsazovat Gfednicka mista.*® Po
popravach a deportacich na Sibif a po rozdéleni konfiskovanych
hospodarstvi litevskych a polskych povstalctu nasledovala Uplna rusifikace
Skolstvi (vyjimkou byla pouze, a to zryze praktickych duvodu vyuka
v litevstiné na cirkevnich seminafich v Kaunasu, Vilniusu a Seinai ), a od

roku 1865 zakaz tisku litevskych knih latinskou abecedou a roku 1872 i

0 Thaden,E,:Russification in the Baltic Provinces and Finland 1855 - 1914. Princenton 1981,s.64
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Svabachem. Tyto musely byt tistény azbukou. Novy typ narodnostniho
mySleni se zacCina objevovat v druhé poloviné 70. let a je spojen
s publikaci  ¢lankG nastupujici  litevské inteligence v periodikach
vychazejicich v Prusku.** V roce 1888 byl zaloZen spolek Litva usilujici
sjednotit narodni usili litevskych studentd. Na jeho platformé vznikly ftfi
skupiny politickych smérd. Prvnim byla umirnéna skupina, ktera nikdy
neprekroCila pozadavek kulturni autonomie a vyhybala se konfliktu
s carismem. Z druhého levicové orientovaného liberalniho sméru vzesla
Litevskd demokraticka strana (ilegalni) zaloZzena roku 1902. Jejim cilem
bylo vytvofeni nezavislé demokratické Litvy s rovnymi pravy vSech jejich
narodnosti na pfiblizné etnickych hranicich. TFeti, socialisticka skupina se
osamostatnila roku 1895 zalozenim Litevské socialné demokratické
strany. Je zajimaveé, Ze Litva byla po Irsku druhou zemi, z niz odeSel
znacny podil jejiho obyvatelstva hledat zaméstnani a novy Zivot za more
do Ameriky. Litevska emigracni vina sméfuje zejména do USA a Kanady.
Existuji odhady, ze prfed 1. svétovou valkou Zila mimo oblast pobalti

(mysleno v Americe asi 1/3 véech Litevct).*

2.5.3. Revoluce v Rusku 1905 a jeji vliv na diferenciaci
politického zivota

Na zakladé velkych hospodafskych a politickych zmén, které
nastaly na konci 19. a zaCatku 20. stoleti, doSlo k vyostfeni politickych,
ekonomickych a etnickych pomért v Pobalti. Objevila se nova generace
lotySskych i estonskych politik. Nepfilis slozita politicka scéna Pobalti,
ktera byla limitovana systémem samodérzavi, se rozStépila na
konzervativni, liberalné umirnéné, radikalné demokratické a socialistické
proudy. Za docCasného uvolnéni systému samodérzavi a aktivizace
politickych hnuti za revoluce roku 1905 se vytvofila jadra politickych stran,

z nichz nékteré zustaly i Zivotaschopné i po porazce revoluce.” Roku

4 Svec, L., Macura, V., Stol, P.: Déjiny pobaltskych zemi. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha,
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1903 byl v Curychu zalozen Spolek lotySskych socialnich demokratu, ktery
si jako program vytyCil transformaci Ruska do federalistického svazku
demokratickych statd. Zajimavé je, Ze v pfipadé nemoznosti vzniku této
federace propagovali, v té dobé ojedinélou, tezi uplného odtrzeni LotySska
od Ruska. V €ervnu 1904 byla zaloZena prvni lotySska politicka strana —
LotySska socialné demokraticka délnicka strana, ktera se vroce 1906
pfipojila jako autonomni €¢ast k ruskym socialnim demokratim. V Estonsku
na podzim 1905 vznikla Estonska socialné demokraticka délnicka strana.
Jeji Cast se roku 1907 pfipojila k ruské socialni demokracii. Na podzim
roku 1905 dosahlo napéti vrcholu. 16. fijna 1905 pfi stavkovych akcich
v Tallinu doSlo ke stfelbé, pfi které bylo zabito pfes 90 lidi. Rozmach
revolu¢niho hnuti zastavily carské akce v prosinci 1905, kdy ufady
gubernii vyhlasily vale¢ny stav a do$lo k potlageni revoluéniho hnuti. Cast
aktivistd, a to jak narodnostniho tak, délnického hnuti, se pfed represemi
zachranila utékem do zapadni Evropy a Skandinavie. Potlaeni revoluce
roku 1905 vSak neznamenalo automaticky navrat k predchozim metodam
samodérzavi. Estonstina a lotyStina se rozsifily jako vyuky na zakladnich
Skolach, nastal rozmach literarnich spoleCnosti. PolitiCti zastupci
pobaltskych narodd se dostali do fisské duny. Udalosti revoluce roku 1905
zfetelné ukazaly zranitelnost postaveni vladnouci némecko-baltské elity a
prohloubily jiz po staleti existujici propast mezi nimi a lotySskych a
estonskym obyvatelstvem. Pocit nejistoty a ohrozeni vedl k odchodu
némeckého obyvatelstva ze zemé. **

Revolu¢ni udalosti roku 1905 v Litvé méli ponékud odliSny charakter od
Estonska a LotySska. Nepokoje rolniki nepferostli v takovou intenzitu,
jako v jinych pobaltskych guberniich a spontanni utoky se omezily jen proti
ruskym Ufednikim a uditellim. Stavkové aktivity délniki se soustfedily do
Vilniusu, Kaunasu, Siaulia a Panezevys. Roku 1905, kdy padla
(vyhlaSenim manifestu MikulaSe 11.) politickd omezeni, vystoupila do

popfedi tfi politickd skupiny: prvni, ktera byla pro vytvofeni federace

a4 Laur,M., Lukas,T., Maesalu,A., Pajur,A., Tannberg,T.: History of Estonia. AS BIT, Tallin 2002,
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Litevcl s narody zapadni Casti impéria a vroce 1905 pfijala nazev
Socialné — demokraticka strana Litvy (vychazela z principu teritorialniho ,
nikoliv narodnostniho). Po porazce federalistl, ke kterému doSlo na
krakovském snému v roce 1907 vystoupila ve strané na celni misto
skupina stoupencl autonomie Litvy v ramci demokratického Ruska a ke
strané se téz pfipojili také polsti socialisté pUsobici v Litvé. DalSim,
radikaln&jSim politickym proudem, hajicim zajmy radikalné&jSiho rolnictva
byla Litevska lidova strana (vroce 1914 pfejmenovaba na Litevskou
narodné — socialistickou demokratickou stranu), reprezentovana Jurgisem
Saulysem. Tteti, klerikalni smér, byl roz&tépen mezi Litevskou kiestansko
— demokratickou stranu a anacionalni, programové konzervativni stranu
biskupa Roppa ve Vilniusu.

Po porazce revoluce a nasledném utuzeni carského rezimu sice nebyl
postup carskych ufadud tak drasticky jako v pobaltskych guberniich (Uzemi
LotySska a Estonska), nicméné zbrzdil dalSi rozvoj politické aktivity.
Nicméné v prvni a druhé dumé méli zastupci Litvy (poté, co uzavreli koalici
s zidovskymi volici) pét a Ctyfi poslance. Po oktrojované zméné volebniho
zakona, ktery znevyhodnoval neruské menSiny obyvatelstva, méli ve treti

a &tvrté dumé tfi a &tyfi poslance.®

2.6. Prvni svétova valka

2.6.1. Vyvoj valky v Pobalti

Udalosti ze Sarajeva v l1été 1914, se podepsaly nejen na déjinach
Pobalti, ale celého svéta. Pokud budeme mluvit v této praci o udalostech
na vychodni fronté, soustfedim se pouze na operace a udalosti, které maji
ve svém dusledku souvislost s vyvojem v pobaltském regionu, tedy hlavné
na operace némecké armady v severnim prostoru Pobalti. Po vyhlaseni
valky Rusku ustfednimi  mocnostmi (tedy Rakousko-Uherskem,
Némeckem a Italii) doslo k rychlé mobilizaci ruské armady. Fakt rychlé
mobilizace pFekvapil Némecko, protoZe neolekavalo tak rychly nastup

A
| 46

ruskych vojenskych sil.™ Valka na vychodni fronté zaCala utokem ruské
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armady dne 17. srpna 1914, kdy byla némecka armada (ktera byla
v poCetni nevyhodé&) porazena v bitvé u Gumbinnen. Ruska armada
generala Samsonova pronikla do Pruska pfes jizni hranici a némecka
vojska se po obrovskych uzemnich ztratach stahla az za Vislu. V té dobé
doSlo kvyméné vrchniho veleni armad v Prusku a jako velitelé byli
jmenovani Paul von Hindenburg a Erich Ludendorff . Ve dnech 23. az 31.
srpna 1914 doslo k bitvé u Tanenburgu, kdy némecka vojska porazila
takfka dvojnasobnou presilu ruskych divizi. Tato bitva se ziejmé stala
nejdrtivéjSim vitézstvim Némecka ve valce, kdy Némci vyuzili rozporu
mezi ruskymi generaly Rennenkampfem a Samsonovem a obratnym
manévrovanim dokazali porazit mnohem silnéjSiho nepfitele. Ze 150 000
muzu ruské armady z bitvy vyvazlo jen 10 000. V zafFi (7.-14.9.1914) doslo
k bitvé u Mazurskych jezer, kdy byla ruska vojska vytlatena na sever a
disledkem bylo vycisténi celého vychodniho Pruska od ruskych
jednotek.*’

Na konci ledna 1915 doSlo k bojum u Bolimova (zapadné od
VarSavy). Takika neznamym faktem je, ze zde byl poprvé ve velkém
mnozstvi pouZit bojovy plyn, ale diky zimnim podminkam nedokazal
zpusobit vétsi Skody. Na druhé strané rusky protiutok skoncil masakrem
ruskych jednotek délostfeleckou palbou. Némecké protiutoky pokracovaly
dale a vcervnu dobyly zpét =ztracena Rakousko-uherska uzemi.
V Cervenci 1915 pokracoval postup némeckych vojsk na sever a 4. srpna
1915 centralni mocnosti obsadily VarSavu a v nasledujicich dnech celé
Polsko. V zafi 1915 zaCaly némecké armady postupovat smérem na
Minsk a ruskeé jednotky pfed nimi takika bez odporu ustupovaly. Frontova
linie probihala hluboko vruském zazemi od Rigy na severu az po
Rumunsko na jihu. *®

Vroce 1916 byla ruska armada v hluboké krizi. Pocetné sice
prevySovala pocetni stav rakouskych a némeckych armad, ale technicka

vybavenost a zasobovani v8ak bylo hluboko pod urovni némecko -
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rakouskych armad. Pod tlakem lItalie a Francie se pfesto Rusko rozhodlo
pro utok. Ten zapocal v bfeznu 1916 podél Baltu, ale Némci se u Vilniusu
ubranili trojnasobné presile ruskych vojsk. Letni ofenziva ruskych vojsk
pfinesla uzemni zisk na jizni Casti fronty, ale némecky protiutok ziskal
zpatky ztracena uzemi. Rok 1917 pfinesl ve vyvoji svétové valky nové
zmény. Zatimco na zapadni fronté dohodé jeden spojenec pfibyl (USA) na

vychodé druhy odstoupil, a to bylo Rusko.

2.6.2. Revoluce v Rusku v uanoru a fijnu 1917

Rusko zmitané jiz delSi dobu velkou vnitfni krizi, a to jak hospodarskou,
tak i vojenskou zpUsobenou neuspéchy vojenskych operaci se dostalo do
vleklé krize, ktera vyvrcholila unorovou revoluci roku 1917. Vzhledem
k tomu, Ze udalosti , které doprovazi obé ruské revoluce roku 1917, jsou
dulezité pro pochopeni souvislosti nasledného vyvoje v Pobalti je nutny
exkurz do téchto, z vnitiniho hlediska velmi slozitych udalosti, které se
promitly do déjin a vyvoje celého svéta ve 20.stoleti.

Prvnim krokem byly stavky v Petrohradé, se kterymi si vojenska
posadka nedokazala poradit. Revolu¢ni naladu posilovali poslanci ruské
dumy, ktera 11. bfezna 1917 neuposlechla carliv pfikaz k rozpusténi (coz
byl posledni zoufaly carliv pokus obnovit samodérzavi a zachranit tak
Rusko z vleklé vnitropolitické krize), dospéli k nazoru, Ze neuposlechnutim
carovych pfikaz reprezentuji vuli lidu (coz mélo byt jejich ukolem). Dne
12. bfezna si duma zvolila do svého Cela Vykonnou komisi, 14. bfezna
1917 byly v Petrohradé a Moskvé svrzeny vSechny carské ufady a
delegace umirnénych socialistd (mensevik() donutila cara k abdikaci. Ten
slozil vladu 15. bfezna 1917. Jeho nastupce velkovévoda Michael odmitl
vladu prevzit a 22. bfezna 1917 byl byvaly car Mikulas Il. zat€en. Vznikla
Prozatimni vlada z ¢lend vykonné komise dumy a byla vyhlaSena
republika. Cilem Prozatimni vlady se stala socialni reforma a udrzeni
politiky v levém spektru. Zacaly vznikat tzv. sovéty (coz puvodné meély byt
od r. 1905 volené organy délnictva s cilem bojovat proti carské moci).
Pravé po unorové revoluci vznikaly znovu (jako zastupci jisté vrstvy

obyvatelstva, kterou reprezentovali) a uzurpovali si stale vice moci, az
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vznikla jakasi paralelni vlada, vidda sovéti.** Pravé tato nafidila
vojenskym jednotkam zfidit v kazdé z nich tzv. vojenskou radu, ktera méla
mimo jiné zprostfedkovavat volbu distojniki muzstvem. Toto vyrazné
zasahlo jiz tak silné rozlozenou carskou armadu, protoze demokraticky
fungujici armada (navic béhem valky) je popfenim zakladnich armadnich
principll, stavéjicich na popfedi individuality vojaka a na autorité
k distojnikim, ktera nemuize byt u volenych dlstojniki dostateCna.
Nasledkem téchto zmén byl absolutni chaos v armadeé, ktery jesté snizil jiz
tak malou bojeschopnost ruskych ozbrojenych sil.>® Problémem, ktery
otfasal vratkou politickou stabilitou Ruska, byly nazory na valku. Umirnéna
Prozatimni viada chtéla ve valce setrvat (na strané Dohody), radikalni
bolSevici naopak chtéli okamzité uzavfit, byt i nevyhodny mir. Sovéty se
nedokazaly rozhodnout, ktera z variant je pro né lepSi. Dohodové staty
podporovaly Prozatimni vladu, nebot’ si byly jasné védomi nasledkd, které
by mélo pro né uzavieni vychodni fronty, a proto ji rychle uznaly. Zprvu
ministr zahrani¢i Miliukov (31. bfezna 1917) statim Dohody slibuje
pokraCovani ve valce, nicméné pod tlakem sovétl 1.5.1917 informuje
Dohodu, Ze se proti pokracovani valky zvedla v Rusku silna opozice, a Ze
pokradovani ve valce po boku Dohody je znaéné nejisté.”* Zahy po tom
Miliukov rezignoval. Jako novy ministr (valky a namornictvi) byl jmenovan
Alexandr Kerenskij. Ten dokazal v kvétnu 1917 armadu mirné posilit,
zruSil ,demokraticky” systém armady a vytvofil systém vojenskych
komisarl, ktefi branili v Sifeni bolSevickych propagandistickych materiall
vyzyvajicich k zastaveni boji. Neuspéch letni ofenzivy byl dal§im
signalem k podlomeni moralky ruskych vojsk. Vrchnim velitelem armady

byl koncem &ervence 1917 jmenovan general Kornilov, ktery se pokusil
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nastolit v ozbrojenych silach pofadek, le¢ bez velkého uspéchu. BolSevici
se v Cervenci 1917 pokusili o pfevzeti moci, nicméné jejich vzpoura
nepfinesla od&ekavany vysledek.>® Jednotky Prozatimni vlady povstani
potlacily, nékolik bolSeviki bylo zat€eno a jejich vudce Viadimir llji¢
Uljanov (znaméjsi jako Lenin) byl donucen se skryvat ve Finsku. SloZitou
vnitropolitickou situaci zesilovala i velka devalvace mény a byla svolana
narodni politicka konference, jejimz cilem bylo posilit postaveni
Prozatimni vlady. Pfedseda Prozatimni vlady se rozhodl| vyslat generala
Kornilova zjednat pofadek do vznikajiciho chaosu v Petrohradé. General
Kornilov pfedpokladal, Ze ma pomoci Prozatimni vliadé upevnit moc, a to
nastolenim vojenské diktatury, se souc€asnou Prozatimni vladou, jako
slozkou moci. Kdyz se Prozatimni vlada o tomto dozvédéla, Zadala jeho
navrat a rezignaci. Kornilov v8ak jejich naléhani ignoroval a pokracoval
vceste do Petrohradu scilem nastolit vojensky diktatorsky rezim
s odstranénim vladnouci burZzoazie a byl vtomto podporovan mnozstvim
levicové orientovanym sympatizantd. Paradoxem je, Ze jeho tazeni
ztroskotalo na provladnich Zelezni¢nich odborech, které odstavily vlaky
prevazejici jeho vojaky a jeho vydali do rukou Prozatimni viadé. Pozice
Prozatimni vlady, proti které se postavil vlastni general, byla znacné
nezavidénihodna. BolSevici prohlasovali, Ze Prozatimni vlada chce nastolit
zpét monarchii a tato populisticka rétorika zapusobila na obyvatele, ktefi
ze v zafi 1917 bolSevici poprvé dosahli v sovétech pres 50 % delegatu
(kdyz v €ervu méli pouhych 10 %). Neshody mezi bolSevickymi vidci
Leninem a Trockym vedly k nestabilité, byt velice kratkodobé,
v bolSevickém tabore. Trocky, jako pfedseda Petrohradského sovétu, chtél
revoluci projednat nejdfive na zasedani VSeruského sovétu, ale Lenin
chtél udefit co nejdfive. Prozatimni vliada si vSimla bolSevické aktivizace a

vydala zakaz manifestaci v Petrohradé. Povstani zacalo 7. listopadu a
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bolSevici obsadili strategické budovy a Prozatimni vlada byla zatena.
Vojensky revolu¢ni vybor, jehoz pfedsedou byl Trocky, vydal prohlaseni,

e Prozatimni vlada byla svrzena.>

2.6.3. Brest — Litevsky mir

BolSevici po listopadovém puci 1917 (byl nazyvan Velka fijnova
socialisticka revoluce-fijnova proto, nebot podle v Rusku platného
kalendafe byl 7. Listopad jesté fijnem) neméli silu bojovat na dvou
frontach. Tohoto rozpadu centralni moci vyuZilo Némecko spolu
s Rakousko-Uherskem k rozsahlému utoku na vychodni fronté a obsadilo
Polsko, Ukrajinu a Pobalti. Trocky byl bolSeviky povéfen jednanim
s Némci a RakuSany (jednak proto, Ze za svého némeckého exilu se
perfektné naucil némecky a jednak ztitulu komisafe pro zahranicni
jednani), ktera zahdjil v prosinci 1917 v mésteCku Brestu Litevském (na
uzemi dneSniho Béloruska). Toto jednani uméle protahoval, protoze
oCekaval zhrouceni burzoaznich rezimu v zapadnich zemich, protoze jako
fanaticky revolucionarsky vizionar ¢ekal, ze v nich propuknou revoluce po
vzoru fijnové bolSevické revoluce v Rusku. Mirové jednani bylo zahajeno
22. prosince 1917 tyden po uzavieni pfiméfi mezi Ruskem a centralnimi
mocnostmi. Hlavnim problémem, kromé& Trockého manévrovani, byly
pozadavky bolSevikl, ze nebudou vydavat zadné uzemi ani platit vale¢né
reparace a Vv podstaté zUstanou stejnou FiSi, jakou bylo carské Rusko.
Nemohlo dojit k dohodé a Trockij 10. unora 1918 jednani opustil. Centralni
mocnosti 18. unora 1918 ukonCily pfiméfi a obsadily vétSinu Ukrajiny
Pobaltské gubernie a némecké lodstvo se blizilo k Finskému zalivu a tim
k hlavnimu méstu Pruska Petrohradu. 3. bfezna 1918 bolSevici souhlasili
s pozadavky centralnich mocnosti a podepsali mirovou dohodu (ktera jim
vSak stanovovala horSi podminky, nez ta z prosince 1918, kterou odmitli).
BolSevicka vlada se vzdala svych narokd k Finsku, pobaltskym Gzemim

(Estonsku, LotySsku a Litvé), uzemi Polska a ¢asti Ukrajiny.
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Brestlitevska smlouva vSak byla v platnosti jenom pouhych 8 mésicu,
tedy do listopadu 1918, kdy Némecko a Rakousko-Uhersko kapitulovalo a
doSlo k ukonCeni 1. svétové valky. K nulifikaci této smlouvy pfistoupilo i
Némecko, kdy vdubnu 1922 podepsalo sovétské Rusko smlouvu
v Rapallo.*®

MysSlenka povalecné orientace Pobaltskych statl jednak na zapadni
Evropu ale i na porazené Némecko a odklon orientace od Ruska méla
nékolik pficin. V zivé paméti obyvatel byla nadvlada carského Ruska
v poslednich dvou staletich (LotySska a Estonska), respektive
v poslednich 120 letech ( Litvy ) a nasilna rusifikace v osmdesatych letech
19.stoleti.

2.7. Polsko — sovétska valka

V listopadu 1918 vyuzilo bolSevické Rusko kapitulaci Némecka
k anulovani  vysledk uzemniho rozdéleni, které  vyplyvalo
z Brestlitevského miru, uzavieného na jafe téhoz roku a pokusilo se opét
ovladnout Pobalti. Na jihu Ruda armada rychle obsadila vychodni a
severni Litvu v€etné Vilniusu, ktery padl 5. a 6. ledna 1919. Do poloviny
prosince 1919 vSak musely ruské oddily pod tlakem litevské armady
vyklidit severni Litvu. Hlavni podil na likvidaci sovétskych vojenskych
jednotek vSak mélo polské vojsko, které béhem své ofenzivy na jafe 1919
obsadilo vychodni a jihovychodni okraje Litvy i s hlavnim méstem
Vilniusem. Oblast Vilenska, kde zila smésice litevského, polského,
béloruského a Zidovského obyvatelstva si Litevci narokovali z historickych
a kulturnich duvodu, jako své starobylé hlavni mésto, stejné tak Cinili
Polaci, ktefi argumentovali pfedevsim duvody etnickymi. Polska politicka
reprezentace odmitala samostatnou Litvu, jako udajny némecky vytvor,
vzit viibec na védomi.>®

Doktrina Litevcl pozadovala obnoveni svého statu, nikoliv v jeho

historickém rozsahu, ale argumentovala etnickymi hranicemi litevského
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naroda, ovSem v rozsahu odpovidajicimu zhruba 16. stoleti. Odmitla vzit
na védomi etnické posuny, které probéhly v 17.-19.stoleti a polsky
hovofici obyvatelstvo povaZzovala za zpolonizované Litevce. Mezi obéma
noveé vzniklymi staty se rychle prohlubovala propast, zejména na konci
srpna 1919 po odhaleni polského pokusu vyvolat povstani a svrhnout
litevskou vladu v Kaunasu (kam odeSla z Vilniusu pfed bolSevickymi
ruskymi vojsky), ktery byl organizovan podle instrukci polského marsala
Jozefa Pilsudkého. Spor se neuspésné snazila vyresit i Dohoda, ktera od
Cervna 1919 stanovila nékolik demarkacnich linii, ponechavajic vSak
Vilnius a pruh kolem strategické Zeleznice do Daugavpilsu v Polsku.
BolSevické Rusko mirovou smlouvou z 12. ¢ervence 1920 uznalo Litvu de
iure a pfiznalo ji rozsahla uzemi. Vilenska a byvalé Cerné Rusi, kde Litevci
tvofili proti B&lorusim, Polakim a Rustim mensinu. Zidovsti a bé&lorusti
predstavitelé byli naklonéni spiSe zaclenéni do litevského statu, ktery jim
nabizel lepsSi autonomni podminky, nez pfipojeni k Polsku. 15. ¢ervence
1920 za protiofenzivy proti Polsku bolSevicka vojska znovu obsadila
Vilnius a za povoleni prachodu svych vojsk Uuzemim kaunaské Litvy ji
prislibila navratit Litvé. Litevska vlada sice vyhlasila polsko-sovétské valce
neutralitu, jejim uzemim v8ak prochazely jednotky Rudé armady a naopak
litevské oddily vyuzily polského oslabeni a obsadily narokovou oblast
Suvalek, odkud vSak byly béhem polské ofenzivy na pfelomu srpna-zafi
vytlateni zpét. Sovétska vlada Litevcim Vilnius na konci srpna 1920
skutecné prfedala a 26. srpna 1920 byl Vilnius vyhlaSen hlavnim méstem
Litvy. Jak jiz bylo feCeno, 12. Cervence 1920 podepsal zastupce
sovétského Ruska Cierin smlouvu s Litvou, ve které ji mimo jiné byla
pfiznana vesSkera narokovana uzemi, o které probihal spor s Polskem a
vytvofil tak zaklad pro pozdéjSi protipolské spojenectvi. Smlouvy
neznamenaly jen prvni uznani pobaltskych statl de iure, ale vytvofily i
dalSi impuls pro feSeni koneCnych hranic v této oblasti. 13. Cervence 1920
sice podepsala polska delegace umluvu o pfenechani Vilniusu Litevskému
statu, ale o jeho kone€ném osudu méla rozhodnout nejvy$si spojenecka
rada. Belgicky ministr zahrani¢nich véci P. Hymanse pfedlozil v zafi 1920
ve Spolecnosti narodu delimitacni projekt, ktery vymezil jizni a vychodni
hranici Litvy, pfi¢emz Suvalky pfipadly Polsku. Dne 7. fijna 1920 podepsali

zastupci Polska a Litvy v Suvalkach smlouvu o do€asné demarkacni Care
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(Hymansova linie), kterou se Vilnius pfiznaval Litevcim. Polska strana se
stimto nesmifila a podle pokynu velitele polské armady marsala
Pilsuckého provedl general Lucjan Zeligowski vzpouru, kdyZ odmitl
poslusnost VarSavé a se svou divizi béhem podzimu 1920 zahajil polskou
okupaci Litvy, ta vSak byla odrazena a 21. listopadu 1920 obé strany
pfistoupily na pfiméfi a spoleCnost narodl prosadila vytvoreni
Sestikilometrového demilitarizovaného pasma.>’

Dne 20. unora 1922 vSak nové zvoleny polsky sejm rozhodl o
pfipojeni Vilenska a legislativné tuto anexi legalizoval. Pro Polsko nebylo
ziskani Vilenska motivovano pouze narodnostnimi aspekty. Na prvni
pohled byl zfejmy strategicky vyznam Vilenského pruhu jako bariéry mezi
uzemim Litvy (kterou polsti politici povazovali za némecky protipolsky
vytvor), Némecka (Vychodniho Pruska) a Sovétského svazu a
v pfehrazeni mozného pozemniho mostu mezi ob&€ma velmocemi, jejichz
revizionistickych tendencich se Polsko, jak ukazaly dalSi udalosti na konci
tlicatych let 20.stoleti, pravem obavalo. Litva tento akt potvrzeny
rozhodnutim konference velvyslanci Dohody dne 15. bfezna 1923 o
polskych vychodnich hranicich nikdy neuznala. Hranice v litevské pravni
interpretaci oznaCované jako demarkacni a od roku 1928 jako
administrativni linie (nikoliv jako hranice statu) byla téméf nepriichodna.>®
Na pocatku ledna 1923 litevska vlada po tajnych pfipravach z inscenovala
v Klajpedé (oblast tzv. Malé Litvy, nékdy téz nazyvana Memel, ktera byla
od roku 1919 pod zpravou Dohody) povstani a ve dnech 10.-15. bfezna
1923 litevské dobrovolnické jednotky pfes slaby francouzsky odpor celou
oblast obsadily. Némecké obyvatelstvo, které tvofilo nezanedbatelnou ¢ast
obyvatelstva tzv. Malé Litvy odpor nekladlo, protoZze o klidném prabéhu
celé akce byl litevsky premiér ujistén némeckymi diplomaty pfedem.
Litevska vlada v Kaunasu se sice od celé akce formalné distancovala, ale

konference velvyslanci Dohody nakonec pfes pocatecni protesty cely akt
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uznala. Velmoci doufaly, Ze klajpedskou kompenzaci nahradi Litvé Polsku
pfiznanou oblast Vilenska. Klajpedska konvence, schvalena Radou
spoleCnosti narodu 14. bfezna 1924 a 8. kvétna 1924 podepsana zastupci
Velké Britanie, Francie, lItalie, Japonska a Litvy, potvrzovala pfipojeni
uzemi tzv. Malé Litvy k litevskému statu, celé uzemi si vS8ak podrzelo
zvlastni autonomni statut. >

Pokud se mame zminit o pribéhu sovétsko-polskeé valky probihajici
na uzemi samotného Polska, je nutno konstatovat, Ze po pocate¢ni fazi,
kdy polské jednotky prekvapivé dobyly rychle Kyjev, byly nasledné polské
jednotky zatlaCeny aZz k Visle a TuchaCevského oddily staly pred
VarSavou.

Polsko- ruska valka a nékteré jeji aspekty jejiho vzniku stoji za
podrobnéjsi zminku. Tato pomérné opomijena epizoda pocCatku dvacatych
let 20.stoleti ma své kofeny v historicky dlouhodobém soupefeni Polska a
Ruska v regionu vychodni Evropy, ktera skoncila rozdélenim Polska po
porazce povstani Tadeuzse Kosciuszka. Tvrzeni, Zze by valka mohla
vzniknout, aniz by proti sobé bojovaly dvé armady, se zda byt absurdni.
Nicméné pocatek této valky byl presné takovy. Valka nebyla vibec
vyhlaSena. Némecka armada na vychodé nebyla porazena a nachazela
se v prostoru, ktery je oznaCovan jako Ober — Ost. Podle pfislusného
¢lanku dohody o pfiméfi z Compiegne, se mély némecké jednotky
z byvalého ruského uzemi stdhnout , jakmile to spojenci budou povazovat
za patficné“. Spojenci vSak v tom, co povazovat za patficné nebyli jednotni
— Francouzi chtéli aby se némecké jednotky stahly okamzité (jako
pfedbézny krok k rozpusténi némecké armady), zatimco Britové a
Ameri¢ané si mysleli, ze by mély zlstat, kde jsou, aby zabranily postupu
bolseviki do Evropy.”® Dne 5. Unora 1919 se v Bialystoku setkali
predstavitelé Polska a Némecka, ktefi méli povéfeni svych viad a
podepsali evakuaCni dohodu, kde se mimo jiné uvadélo, ze polské

ozbrojené sily maiji pfekro€it némecké linie a obsadit bolSevickou frontu.
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Dne 12. ledna 1919 nafidilo sovétské vrchni veleni ,hloubkovy prazkum “
az po feky Némen a Bug. Tato operace méla kryci nazev ,, Cil Visla “. Je
otazkou, zda kryci nazev koresponduje vzhledem k Zalostnému stavu
sovétské Zapadni armady s cilem skuteCnym. VarSavska vlada vsSak
pokladala kryci nazev za dikaz zaméru.®® StaZeni némeckych jednotek
prosté vytvofilo vakuum, do néhoz spontanné vnikly polské i sovétské
jednotky. Polaci vyrazili 9.unora 1919. Sovétska Zapadni armada uz
postupovala ze svych zakladen ve Vilné a v Minsku. Dne 14.Unora 1919
v sedm hodin rano, kdyZz kapitdn Mienicky z polské jednotky vedl 57
vojakll a pét dustojnikl do mésteCka Bereza Kortuska zjistil, ze je
mésteCko obsazeno bolSeviky. DosSlo ke kratkému stfetu, pfi némz bylo
zajato osmdesat vojakl Rudé armady. Polsko — sovétska valka zapocala.
Dale je jesté dulezité s vtéto souvislosti zminit o tom , Ze vrchnim
velitelem polské armady byl marsal Jozef Pilsudki. Byl to rodak z Vilniusu,
coz by vysvétlovala jeho tvrdoSijnou snahu udrzet oblast Vilenska jako
soudast Polska. 2

V roce 1919 byla Polsko-sovétska valka pomérné lokalni zalezitosti, ale
vsrpnu 1920, kdy doSlo k porazce Tuchacevského u VarSavy a
naslednému rychlému postupu polskych vojsk na vychod az na uroven
linie Polovo, Minsk, Tarnopol. Koncem roku 1920 byly vojenské akce
Polska (zejména kvili tlaku mocnosti Dohody) zpomaleny a v Fijnu 1920
na konferenci v Rize ( dne 12.fijna 1920 ) byly mezi polskou a sovétskou
delegaci vyjednany podminky dohody o pfiméfi, které vstoupilo v platnost
18.fijna 1920 a dne 18. bfezna 1921 byla v Rize podepsana mirova
smlouva, ktera stanovovala vychodni hranice Polska to v zasadé tak , ze

potvrzovala linii fronty ze dne 12.fijna 1920 . %
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3. Ustavni vyvoj pobaltskych statu
3.1. Litva

3.1.1. Historie a ustavni zaklady Deklarace nezavislosti Litvy

Pfi posuzovani vyvoje narodnich hnuti a narodni statnosti
v mezinarodnim kontextu, je zfetelna interakce mezi vnitropolitickymi a
zahrani¢nimi faktory. Bez nékterych historickych wudalosti v obecné
evropské roviné,by bylo pro litevskou populaci jak v letech 1917-1921 tak
v letech 1981-91 velmi obtizné dosahnout plné nezavislosti.

Vazné pokusy obnovit samostatny litevsky stat se zacCaly objevovat
od roku 1916. Zatimco na pocatku l.svétové valky se Litevci projevovali
ve vztahu k carskému Rusku v zasadé loajalné, po Némecké okupaci
uzemi v roce 1915 dosSlo k =zasadni zméné. Litevska politicka
reprezentace se zacCala orientovat na Némecko, nebot citila vétsi
moznost ziskat souhlasné stanovisko této velmoci at jiz ke vzniku
autonomniho celku v ramci némeckého cisarstvi, nebo dokonce ke
znovuobnoveni Litvy jako samostatného statu.

V srpnu 1915 a v bfeznu 1916 se konaly konference zastupcu Litvy
ve Svycarsku ( prvni v Lausanne a druha v Bernu). Na druhé konferenci
v Bernu, se poprvé objevil poZadavek nezavislosti Litvy. Nicméné v dubnu
1916 se Némecko rozhodlo nevratit zabrana uzemi v Pobalti a pfisSlo s
vlastnim planem, ktery mél vytvofit (respektive ,obnovit”) Kuronské
knizectvi a Litevské velkoknizectvi. Vzhledem k tomu, Ze by témto
uzemim vladl Vilém Il. (bud jako némecky cisaf, nebo jako prusky kral),
vznikla by tak personalni unie Litvy s Némeckem. Ale i pfes tento politicky
vyhled némecka okupacCni sprava Litvy umoznila jeho politickym
predstavitelim odjet v €ervnu 1916 do Lausanne na setkani domacich a
zahraninich predstavitelll Litvy, kde se tyto slozky, jak domaci, tak
zahraniCni politické reprezentace, shodly na spoleéném postupu a tim
mélo byt vytvofeni samostatného litevského statu.

Obnoveni litevského statu ve dvacatych letech 20.stoleti je

produktem dvou obdobné silnych historickych faktorl: zhroucenim
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carského Ruska a s porazkou Némecka na konci 1.svétové valky. Vzniklo
zde mocenské vakuum, které umoznilo moznost vzniku nastupnickych
statd v oblasti Pobalti. Vznik litevského statu byl umozZnén nejen
v dusledku 1.svétové valky, ale i diky pfedchazejici represivni politice
carského Ruska, které svou politikou posililo narodni povédomi Litevcd, a
rozhodujicim zptisobem pfispélo ke vzniku Litevské republiky.®*

Po vzniku samostatného litevského statu bylo dal$i snahou Litevca,
v zesilené mife hlavné na konci dvacatych let, posileni vétSi nezavislosti a
mezinarodniho respektu, kdy tato snaha plné Kkorespondovala
s emancipacnimi sméry ostatnich okrajovych statd vychodni Evropy, jako
bylo Polsko, Finsko, Estonsko a LotySsko. Vznik novych statd nemuaze byt
posuzovan pouze jako revoluéni akt. V pfipadé Polska nebo
Ceskoslovenska byla snaha o legitimizaci z historického hlediska
zjednoduSena tim, Ze existence statd byla nazpét nékolik stoleti
prokazana. Také Litva byla také schopna deklarovat, Ze ,se znovu
obnovuje stat, jeZ v minulosti existoval“ . &

Zfizeni statu Litva probihalo na uzemi okupovaném Némeckem a
pod jeho patronatem. Dne 2. Cervna 1917 schvalil vojensky velitel
uzemniho celku Severovychod ( némecky Ober - Ost) general Erich von
Luddendorf , do kterého patfila i Litva, dokument o vytvoreni Narodni rady.
Na dny 1 - 4. srpna 1917 bylo do Vilniusu svolano ustavujici zasedani
organizacniho vyboru, coz zasedani osobnosti ruzného spoleCenského
postaveni a politickych smér( (pét zastupcl zastupujicich Vilnius a 16
provinCnich zastupcu), tedy volné fe€eno, konference zastupcu vSech
politickych stran a hnuti pusobicich na litevském Uzemi. Dne 18. zafi
probéhl sjezd delegatll pod vedenim J. BasanaviCiuse, kterého se
zuCastnili dva zastupci z kazdého ze 33 kraji a na kterém byl jako cil
prace oznacen vznik samostatného litevského statu v etnografickych
hranicich. Konference zvolila litevskou Narodni radu (litevsky Lietuvos
Taryba), skladajici se z dvaceti €lend, jako jakousi prozatimni vladu. Za

predsedu péti€¢lenného predsednictva Narodni rady byl zvolen pravnik a
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byvaly feditel litevského uprchlického vyboru Antanas Smetona, ktery se
nasledné stal jednou z kliCovych osobnosti litevské statnosti. Timto byl
ucinén prvni krok k vytvoreni litevského statu.

Narodni rada pfi rozhodovani o osudu zemé nebyla rovna némecke
vojenské spravé. Narodni rada pusobila vlastné jako poradni organ
némecké okupacni spravy. Jeji zalozeni a zahajeni €innosti prokazalo , ze
je to krok spravnym smérem i pfes vSechny peripetie a problémy. Narodni
rada se tedy snazila ze vSech sil prosadit nezavislost Litvy. Dne 20.fijna
1917 se obratilo doCasné predsednictvo Narodni rady na kancléfe a
velitele uzemniho celku Ober-Ost se zadosti o u€ast na vladé vojenské
spravy a se zadosti o vyjasnéni uzemi ze kterého méla byt Litva
vytvofena. Litevské pozice také zajiStuje A Smetona, ktery na své
prednasce 13. listopadu 1917 v Berling, stavi litevskou nezavislost nikoli
na historickych zakladech, ale na etnografickych hranicich a na zakladech
némecko-litevské spoluprace. O dva tydny pozdéji, 29. listopadu 1917,
hrabé Hertling, jako némecky kancléf v Reichstagu, deklaroval nezavislost
Litvy a Narodni rada pak nasledné oznamila 11. prosince 1917 ,Obnoveni
samostatného litevského statu s hlavnim méstem ve Vilniusu“ a ihned
pozadala o ochranu a pomoc Némeckou FiSi. Prakticky ale timto
prohlasenim souhlasila s protektoratem Némecka a néktefi ¢lenové Radu
opustili. V jednani s Némeckem dochazelo ke zpozdéni a v souvislosti
s Brest-Litevskym mirovym jednanim se nejevilo feSeni litevské otazky
jako jiz naléhavé (tedy pro Némecko), Narodni rada proto proklamovala
16.unora 1918 obnoveni statu na demokratickém zakladé, jako nezavisly
Litevsky stat s hlavnim méstem Vilniusem a oddélenim vSech statnich
vazeb, které dosud existovaly s jinymi staty. Toto prohlaSeni mélo byt
oficialnim vyhlasenim nezavislosti, ve kterém vSak nebylo, ale ani slova o
prosincoveé deklaraci ani o ,napojeni® na Némecko. Tento krok se
pochopitelné nelibil Némecku, které bylo ochotno Litvu uznat pouze pole
vyhla$eni z 11.prosince 1917.°° Némecka vlada znovu uznala Litvu aZ

23.bfezna 1918, poté co delegace Rady potvrdila prosincové zavazky

66 Vainuite,l.: Die Verfassungsentwicklung der Republik Litauen unter besonderen
Berucksichtigung der Verfassungsgerichtbarkeit. Mykolas Romeris University,Kaunas, 2001, s.4

45



(nabizi se zde analogie s lavirovanim ruské delegace vedené Lvem
Trockym na jednani v Brestu Litevském), které upevnily vazby na
Némeckou fiSi v politickém, dopravné-politickém a financnim hledisku .
Situace se zménila po zhrouceni némeckych vojenskych plana v
dobé kancléfstvi Maxe Badenského, kdy doSlo k uznani samostatného
Litevského statu a kancléf uznal pravo Taryby ( Narodni rady , nékdy téz
Litevské rady) na vytvoreni litevské vliady, dale nafidil vojenské spravé
predat veSkerou administrativu a pravomoc litevskym ufadam a slibil

stazeni armady.

3.1.2. Prozatimni Ustavni zfizeni v letech 1918 — 1922

Vyhlaseni nezavislosti Litvy neodpovida presné Casové pocatku
ustavniho vyvoje. Nicméné na pocatku vzniku nezavislého litevského
statu se pracovalo s navrhem ustavy, ktery stanovoval konstituni
monarchii jako ustavni formu. Aby doSlo ke zdUraznéni nezavislosti Litvy
vuci vnéjSku, rozhodla Narodni rada na oficialnim zasedani dne
11.07.1918, Ze se nadale bude oznaCovat jako Statni rada a zvolila
Warttemberského katolického vévodu Viléma z Urachu, pod jménem
Mindaugas II.( coz mélo evokovat na historickou ulohu prvniho litevského
krale Mindaugase), za krale Litvy. To se setkalo s odporem v Berling, kde
bylo uvazovano o vytvofeni Sasko - litevské, nebo Prusko- litevské unie
(mysSleno personalni unie).

Rozhodnuti o formé statu, jako konstitu¢ni monarchii, bylo 2. listopadu
1918 ale opét zruSeno, kdyZz Némecka fiSe podepsala v Compiegne
pfiméfi se staty Dohody, tim padem doslo zhrouceni Némecka a z toho
plynouci osvobozeni Litvy od dohod s Né&meckem.®” Ve stejny den
vyhlasila Narodni rada v kratkém dokumentu prozatimni ustavu :,Lietuvos
valstybes laikinosios konstitueijos pamatiniai desniai“ (,Zaklady prozatimni

ustavy Litevcd®), ktera ramcové vytycila statni zfizeni a podtrhla Litevsky
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zamér zalozeni statu. Zpoc€atku bylo v preambuli uvedeno, Ze se jedna jen
o prozatimni Ustavu. Pfechodny charakter byl také zfejmy z ¢lanka 26-29,
kde bylo vytvofeni ustavodarného shromazdéni (Steigiamasis Seimas/
Hlavni sném). Nicméné obsahuje jiz tato provizorni Ustava (respektive
zaklady prozatimni ustavy) zakladni principy pfistupu k demokracii a
k parlamentnimu systému vlady, jako zaklad budouci organizace statu.®®

Demokraticka povaha této predbézné, v zapadnim stylu prevzaté
ustavy méla v Litvé zna¢nou vahu, protoZze sama Narodni rada nepovstala
z demokratickych voleb. Podobné vyznamné bylo i to, Ze ustava vybrala
jako formu statu parlamentni demokracii, a¢ to nebylo v ustavé vyslovné
uvedeno.

Princip délby moci je zakotven v §1 ustavy, pficemz nejvyssi
prozatimni statni organy byly Narodni rada a pfedsednictvo narodni rady
s vladou (ministersky kabinet). Narodni rada plnila funkci parlamentu
(tedy moc zakonodarnou), naopak pFedsednictvo Narodni rady mélo
funkci dvoji. Na jednu stranu mélo vykonnou moc, ktera byla vykonavana
vladou (§10), na druhou stranu byla hlavou statu az do doby, nez bude
zfizen nejvysSi organ statni moci, hlava statu (§9). VS8echny ukony
predsednictva (viz. §12) podléhaly podpisu vSech tfi ¢lenl pfedsednictva,
tj. pfedsedy, a dvou mistopfedsedl. V prozatimni ustavé je mozné nalézt
princip odpovédnosti viady, kdy vlada zavisela na davére Narodni rady a
byla ji odpovédna. Musela odstoupit, kdyZz ji Narodni rada vyslovila
neduvéru (§18). Rozpusténi Narodni rady se ale nepredpokladalo.
Narodni rada méla také dalSi moznosti kontroly vlady: interpelaci a pravo
zadosti (§7) a pravo na informace a pravo na vysvétleni (§21). Provizorni
ustava z roku 1918 obsahuje také oddil zakladnich prav ob¢anu. V §22 je
ukotvena rovnost pfed zakonem bez rozdilu pohlavi, narodnosti a viry. V
§23, véta |, ujiStuje o nedotknutelnosti lidskych (osobnich) svobod, o
pravu na nedotknutelnost domova a majetku a zaruCuje pravo na
shromazdovani, sdruzovani, svobodu tisku, nazoru pokud neni v pfimém

rozporu se statnimi zakony. Shromazdovani ozbrojenych osob je
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povazovano za zakazané (§23, véta Il.). V pfipadé stanného prava muze
dojit k omezeni obCanskych svobod zvlastnimi zakony (§25). Vyznamny je
také v ustavé definovany vétSinovy princip vlady.

Zmeéna prozatimni ustavy z roku 1918 probéhla 24. ledna 1919. V
§30 bylo stanoveno, Ze vlada (ministersky kabinet) ma pravo mezi
zasedanimi Narodni rady pfijmout prozatimni zakony, které musi byt
Narodni radé pfedlozeny na jejim pfiStim zasedani ke schvaleni.

Kdyz pocCatkem prosince 1919 dosSlo k obsazeni Vilniusu vojsky
bolSevické Rudé armady a byla zde vyhlaSena Litevska socialisticka
republika, vlada odeSla do Kaunasu. PocCatkem roku 1919 ovladali
bolSevici skoro polovinu uzemi statu. V unoru 1919 vznikla Sjednocena
sovétska republika Litvy a Béloruska, nazyvana téz LitBel. Tento utvar
existoval pouze po dobu sto dni a sovétska moc zde na jafe 1919 padla.
Pricinou padu byly utoky rolnictva, které na své strané méla litevska viada
v Kaunasu a také vojenské akce Polaku v ramci Polsko — sovétské valky
(viz kapitola pojednavajici o Polsko — sovétské valce). V této dobé
obsadilo Polsko Vilensko (vychodni oblast Litvy) a odmitlo ji Litvé vratit
(zdivodnovano to bylo etnickym slozenim obyvatelstva), coz bylo
divodem pro preruseni kontaktd Litvy s Polskem a zdrojem obrovského
napéti mezi obéma staty. *°

4. dubna 1919 byla pfijata tzv. druha prechodna ustava, coz
v podstaté znamenalo prodlouZeni platnosti prozatimni ustavy zroku
1918. Hlavni zména ustavy byla v tom, Ze postradala princip tfi predsedu
a zavadi institut prezidenta (Cast Il.) Volba prezidenta méla byt az do
zasedani Hlavniho snému (Ustavodarného shromazdéni) provadéna
Narodni radou. Na prezidenta pfesla funkce moci vykonné, ktera do té
doby pfisluSela pfedsednictvu Narodni rady. Prezident ziskal pravo
svolavat Narodni radu k zasedani a rozpustit ji (§9). Kromé& toho mél
prezident pomérné Siroké pravomoci v oblasti zakonodarné moci, (srov.
§14, §17). 4. dubna 1919 byl Antanas Smetona zvolen prezidentem. Na

rozdil od Ustavy z roku 1918 zavadéla Ustava z roku 1919 Ufad statniho

%9 Davies,N.: Bily orel,ruda hvézda.BB/art s.r.0. Praha,2006, s.165

48



kontrolora (§34-42). Charakteristické pro ustavu z roku 1919 bylo posileni
moci vykonné (prezident, vlada) ve vztahu k zakonodarné moci (Narodni
rada). V zari 1919 byla Litva uznana de facto dohodovymi mocnostmi,
bylo to az po LotySsku a Estonsku, vliv na to mél jiz zmifiovany konflikt
s Polskem o uzemi Vilenska . Jako prvni uznalo Litvu de iure Sovétské
Rusko vroce 1920 (a v Cervenci byla podepsana mirova smlouva mezi
témito staty, v které Sovétské Rusko rezignovalo na veSkeré mocenské a
teritorialni naroky vaci Litvé ztitulu jeji byvalé pfisluSnosti k carskému
ruskému impériu), staty Dohody Litvu uznaly de iure dokonce az v zafi
1921(pratahy byly vysledkem obsazeni Vilenska Polskem). Litva se
(stejné jako LotySsko a Estonsko) chtéla stat clenem Spolecnosti narod
ale ze stejnych dlvodud (konflikt s Polskem o Vilensko) byla pfijata az 22.
zari 1921.

V dubnu 1920 konecné doSlo k volbé Hlavniho snému, ktery
nahradil ,samozvanou® Narodni radu, tak jak bylo stanoveno v prvni
ustavé z roku 1918 (§26-29).

Dne 15. kvétna 1920 pfijal Hlavni sném toto usneseni: ,Litevsky
Hlavni sném, vyjadfujic vuli Lidu, vyhlaSuje obnoveni samostatného
litevského statu jako demokratické republiky v etnografickych hranicich a
dale zruSeni stavajicich vazeb s ostatnimi staty.“ Usneseni byl dulezity
oficialni dokument, ktery upevnil vytvoreni nového statu.

Dne 10. ¢ervna 1920 byla pfijata tfeti pfechodna ustava Hlavnim
snémem (ustavodarnym shromazdénim ), pfi€emz prvni dvé prozatimni
ustavy byly pfijaty Narodni radou. Zatimco prvni dvé prozatimni ustavy se
nevyslovuji pfimo k formé statniho zfizeni, tfeti ustava se hlasi k formé
demokratické republiky (§1). Timto byla ustavou dana a upevnéna statni
moc a dana ji legitimita. Ustavni instituce dostaly materialni, vyznamovy
zaklad ,ucel a smysl.

Po dobu, nez doSlo k pfijeti koneCné ustavy, byla dle prozatimni
ustavy z 10. Cervna 1920 statni organizace popsana ve velmi stru¢né
formé. Z téchto dlvodu byl vedouci demokraticky princip a to zejména
parlamentni systém vlady silnéji vyjadfen, ve srovnani se

znénim prozatimnich ustav zrokd 1918 a 1919. Hlavni sném ziskava
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vSechny sily, pravomoci fadnéhoparlamentu. V ustavé je zakotveno, Ze
Hlavni sném ztélesnuje suverenitu Litevského statu (§2), pfijima zakony,
ratifikuje smlouvy s jinymi staty, potvrzuje statni rozpocCet a dohlizi na
provadéni pravnich predpisu (§4). Vykonna moc byla delegovana na
prezidenta a vladu (§5). Prezident byl volen Hlavnim snémem (§7). Ztratil
mnoho svych pravomoci a stal se spiSe reprezentantem s omezenymi
pravomocemi (§8). Je tfeba poznamenat, Ze z hlediska zakladnich prava
obyvatel (§15,16) byl navrh mnohem vice radikalni, nez je tomu v kone¢né
ustavé z roku 1922. Napfiklad dle §16, véty 2 byl zruSen trest smrti, dle
§16, véta 1 bylo zarugeno pravo na stavku.”

Pfi srovnani tfi provizornich ustav zroku 1918-1920 dochazim
k zavéru, ze prvni a tfeti provizorni ustava, na rozdil od druhé, posiluji vice
pravomoc Hlavniho snému, zatimco v druhé prozatimni ustavé zroku
1919 je jasné vidét usili o upevnéni rovnovahy mezi parlamentem a
prezidentem. PfedevSim odliSna uprava pravomoci a postaveni hlavy
statu v prozatimnich ustavach ukazuji, Ze litevska statnost byla hlavnim
cilem pro tehdejSi politiky. Velky politicky vyznam tkvi i vtom, Zze
prozatimni ustava z roku 1918 v §2 a §28 a stejné tak v prozatimni ustavé
z roku 1919 v §2 a §32 jmenuje Vilnius jako hlavni mésto, a také Vilnius
jako sidlo vlady a misto pro svolavani Hlavniho snému. Nicméné treti
prozatimni Ustava z roku 1920 a ustava z 1922 o tom ml¢&i. To, ze oblast
Vilniusu v nové vytvofeném statu Litevském byla v obdobi 1920-1939
obsazena Polskem, vyustilo ve svar mezi Polskem a Litvou, jehoZ hlavni
pfiCinou bylo drzeni Vilniusu, historického hlavniho mésta starého
velkovévodstvi Litevského, které se stalo hlavnim mistem sporu, jak je jiz

vy$e zmifiovano.”

3.1.3. Ustava z roku 1922

Politicka situace byla charakterizovana ve 20. letech, stejné jako
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v jinych evropskych zemich, vzestupem demokratickych sil. Litevsky lid
trpél dlouhou dobu pod utlakem carského Ruska, coz bylo ddvodem pro
jeho touhu po demokracii a svobodé. Nova ustava byla realizaci této touhy
po demokracii a stabilnim statu. Tak si rozhodli Litevci o demokratickém
systému a zvolili ho po vzoru jak Svycarska, tak Vymarské republiky a
v ustavé zroku 1922 pevné zakotvili demokraticky organizacni model.
Byla pfijata Ustavodarnym shromazdénim 1. srpna 1922 v Kaunasu.

Ustava se sklada z preambule a ze 108 paragrafti, rozdélenych do
15 ¢lankd. Uz preambule ukazuje na vychozi bod plvodu ustavy, protoze
fika: “Ve jménu boha vSemohouciho, Litevsky lid pfijima nasledujici
Ustavu litevského statu“.”® Obecné programové prihlageni k demokracii je
dle §1 odst. 1 ustavy: ,Stat Litevsky je nezavisla demokraticka republika®,
coz v nasledujicim odstavci vysvétluje zasadou svrchovanosti naroda: , lid
ma narok na suverenitu. AcCkoliv je v ustavé rozhodnuto o zastupitelské
demokracii, také zde je ucCast lidu na statnim rozhodovani predvidana
napfiklad legislativnimi iniciativami podepsanymi nejméné 25 000
voli€i(§20) a zalezitostmi tykajicimi se novely ustavy (§102,103 odst. 2
véta 1). Zména ustavy mohla byt iniciovana parlamentem, exekutivou
nebo 50000 registrovanymi voli¢i. Zména Ustavy schvalena dvou
tfetinovou vétSinou v Parlamentu, byla pfijata, jestlize prezident, nebo
jedna cCtvrtina poslanct parlamentu nebo 50000 registrovanych volicl
nepodali navrh, aby se o zméné jednalo v referendu v dobé tfi mésicu po
schvaleni. Zména ustavy schvalena cCtyf pétinovou veétSinou poslancu
Parlamentu byla pfijata dnem, kdy byly vyhlasena.”

Pfes soulad s povahou parlamentniho systému, byla v této ustavé
vyrazna pfevaha rozdéleni pravomoci ve prospéch legislativni moci, tedy
parlamentu. Sném byl nejen hlavni zdkonodarny organ (§27, véta 1), ale
také mél vedouci postaveni v politickém Zivoté (§29-31). Provadél vnitini
kontrolu a mél na starosti interpelace a Zadosti (§28) a proto byla ve

skute&nosti exekutiva pouze ,vykladem vile snému®. *°
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Ustava po formalni strance poskytovala $iroké pravomoci
prezidentovi. Byl nejvyznamnéjSim pFedstavitelem statu, zejména
v mezistatnich vécech (§46). Také jmenoval organy statni kontroly (§48) a
mél podle §49 pravo jmenovat a odvolavat statniho kontrolora (nejvy$siho
ufednika).

Prezident byl volen na ftfileté volebni obdobi vétSinou celkového
poCtu poslancu. Musel byt starSi 35 let. Ta sama osoba nemohla byt
zvolena na vice nez dve tfileta volebni obdobi. President mohl byt odvolan
ze svého ufadu kvalifikovanou vétSinou vSech poslanct ( tedy bylo
potfeba 2/3 hlasu z celkového poctu poslanct) . Prezident mél pravomoc
rozpustit Parlament, ale pak musel byt znovu zvolen ( nebo nezvolen )
novym Parlamentem. Prezident reprezentoval republiku, byl vrchnim
velitelem armady, jmenoval ministerského predsedu pro sestaveni
kabinetu, schvaloval jeho sloZeni, potvrzoval ve funkci litevské diplomaty,
jmenoval statniho kontrolora, vyhlaSoval zakony pfijaté parlamentem. Do
21dn0 poté, co byl zakon vydan, mél president pravomoc ho vratit
parlamentu k novému projednani. Jestlize byl zakon znovu schvalen,
musel ho prezident vyhlasit. Ktomu mél postaveni vrchniho velitele
ozbrojenych sil (§53) a podle snémem schvaleného zakona velel armadé
(§50 odst.1). Kone&né mél prezident pravo predCasné rozpustit sném bez
podminek, které tuto pravomoc omezovaly.

PfestoZe na prvni pohled mél prezident rozsahlé pravomoci, byly ve
vétsSiné oblasti svazany se souhlasem snému. Napfiklad prezident nemohl
dle svého svobodného uvazeni potvrdit pfedsedu vlady a jim ustaveny
kabinet bez souhlasu snému. SlozZeni kabinetu (vlady) tedy zaviselo na
slozeni politickych sil ve snému a mohlo existovat pouze s ddvérou snému
(§59, odst. 2).”

Sném mohl, pfes prezidentovo veto, opétovnym hlasovanim
prosadit pfislusny zakon (§50 odst. 3. véta 2.). U zakonu které byly 2/3

¢lenu snému odhlasovany jako naléhavé (pfijaté ve stavu nouze), nemohl
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prezident pouzit veto vlibec. Tak zlstaly prezidentu pouze Siroké
reprezentativni funkce.

VSechny ukony prezidenta potfebovaly k platnosti kontrasignaci
predsedy viady nebo pfislusného ministra (§55). Protoze, dle ustavy, byl
prezident volen snémem (8§41), byly jeho ukony nepfimo snémem
kontrolovany. Osoba prezidenta byla také zavisla na parlamentu zejména
z hlediska toho, ze kvalifikovana vétSina ¢len snému mohla pred¢asné
ukoncit jeho tfileté funkéni obdobi (§44, odst. 3). Dullezita byla skutecnost,
Ze Ufad prezidenta a sném mél shodné funkéni obdobi. Nové zvoleny,
nebo pred€asné nahrazeny sném by pak volil nového prezidenta (§52
odst. 2). Timto byla nezavislost prezidenta omezena, jeho institut oslaben.

Ustava z roku 1922 obsahuje obvykly vy&et zakladnich prav. | kdyz
by Clovek mohl z nazvu druhé c&asti ,Oblané Litvy a jejich prava“
dovozovat, Ze pouze plnopravni obCané, se mohou tésit z téchto prav,
témér vSechna zakladni lidska prava, bez ohledu na to zdali obCanska
nebo politicka, jsou povazovana ne za obCanska, ale za lidska prava a tak
je jim tfeba rozumét. Ustava také obsahuje ,obvykly Diktatorsky &lanek®
(§32), jehoz prostfednictvim muaze byt ¢ast zakladnich prav docasné
odejmuta (zejména §11-12, 14-17), a to v pfipadé valky, ozbrojeného
povstani nebo v pfipadé jinych nebezpelnych nepokoju prezidentem
republiky na Zadost vlady. Demokraticky charakter ustavy potvrzuje i
zaruka prav narodnostnich mensin (oddil 7). ”*

| kdyZ prozatimni ustavy vyznamné pfispély k rozvoji Litevského
statu, ustava z roku 1922 ma mnohem vétsi vyznam, protoze ustava byla
snémem, jako narodem zvolenym parlamentem, pfipravena a také pfijata.
Zvlastni vyznam ustavy zroku 1922 spociva také vtom, Ze upevnila
provizorni pravni instituce statu a stanovila pevny ustavnépravni zaklad.
Ustava z roku 1922 je nazyvana jako moderni demokraticka Ustava. Na
druhou stranu vSak byla také zddavodu pfilis vysokych pravomoci

pfidélenych snému kritizovana. Jasné ale padne do oka, Ze ustavodarce
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v souvislosti s pozvednutim pravomoci snému v ustavni struktufe, nebral
skuteCnou situaci zemé v uvahu. Strany nedokazaly vytvofit jednotnou a
stabilni vétSinu. Pfestoze vlada politickych stran byla jednou z hlavnich
poznavacich vlastnosti vnitfni politiky, byly politické strany v ustavé z roku
1922, stejné jako ve vSech ostatnich ustavach v letech 1918-1938,
ignorovany. Proto fungovaly politické strany ve stavu kompletniho
ustavniho opomenuti, i kdyz jejich role v realném Zzivoté a zejména pfi
volbach do snému byla znacna. Prestoze existence nékolika stran byla
v litevské spoleCnosti vyzadovana, velmi rychle se stala zdrojem

nestability a politického neklidu ve staté.”

3.1.4. Prechod k autoritairskému rezimu

NejvétSi stranou, v prevazné katolické Litvé, byli kfestansti
demokraté. Ke zvratu doSlo po volbach do snému v kvétnu 1926, kdy
utrpéli porazku. Krestansti demokraté byli nuceni uzavrit koalici s jinymi
stranami, jako byli lidovi socialisté a socialni demokraté, coz vedlo
k levicové orientované vladé. Vzhledem k tomu, Ze nova vlada nastavila
konfrontacni kurz politiky viéi Vatikanu, ukazovala pratelské komunistické
tendence a hledala blizSi kontakty s Polskem, situace vedla k nepokojim
a k nasilnym stfetdm. Ranou pro demokracii byl prosinec 1926, kdy
mimoparlamentni sily (velitelé litevské armady, nacionalistické skupiny) a
kiestansti demokraté ve dnech 16. - 17. prosince rozvratily litevsky
parlament. Vlada K. SleZeviduse a prezident K. Grinius byli sesazeni a
byla vytvofena nova viada v Cele s A. Voldemarasem, tvofena Ccleny
kfestanskych demokratli a nacionalistl. Prezidentem byl podruhé zvolen
Antanas Smetona, ktery v ufadu zustal az do roku 1940. Kdyz se koalice
mezi nacionalisty a kiestanskymi demokraty relativné brzy rozpadla, a ti

odstoupili z vlady, vyhlasil parlament mensinové viadé nedlvéru. Nacez
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Antanas Smetona dne 12. dubna 1927 rozpustil parlament. "

Ackoliv je v §59 odst. 2, véta 2. ustavy z roku 1922 definovano, ze
ministersky kabinet, stejné jako kazdy ministr, musi odstoupit, pokud je mu
snémem vyslovena nedulvéra, tento ustavni pozadavek nebyl splnén.
Ustavni ustanoveni, Zze volby do snému se musi konat do $edesati dnd po
rozpusténi snému, také nebylo naplnéno (§52 odst. 3). Tak vznikl zlomovy
okamzik pro Ustavu. Ustavni konflikt neved! ke zruseni Ustavy samotné,
ale ta viceméné prakticky pozbyla smysl, protoZe jejé Clanky nebyly
napliiovany.®°

S prolomenim ustavy bylo porazeno i usili ponechat parlament jako
stfedobod, centrum litevského politického Zivota. Ackoliv i do této chvile
mély pfedchozi statni formy autoritafské rysy, teprve nyni se prokazalo, ze
prezident proces rozhodovani viceméné monopolizoval a Ze neumoznil
efektivni uc€ast ostatnich pfijemcl moci na rozhodovani statu. Termin
,2autoritafsky“ pak oznacoval zplsob politické organizace litevského statu
do anexe Pobalti Sovétskym svazem v roce 1940.

Z divodu prolomeni ustavy nastala ustavni krize, které byla
ukoncena oficialnim vyhlaSenim nové ustavy 25. kvétna 1928. Protoze
tato ustava nebyla nikdy pfijata parlamentem, byva pravem nazyvana jako
oktrojovana ustava. Odhlédneme-li od nedemokratické povahy pfijeti
ustavy, obsahoval cClanek 106 ustanoveni, Ze ustava by méla byt
vSelidovym hlasovanim pfezkoumana nejpozdéji do 10-ti let. Nova ustava
se svou konstrukci opirala plné o ustavu z roku 1922. TéméFf nezménén
zustal oddil pojednavajici o pravech obc¢and. Silna, velka, radikalni zména
byla zavedena v organizaci statu, kdy doslo k pfesunu sféry moci vlivu ze
strany snému k prezidentu. ,Cisté parlamentarni demokracie dle UGstavy
zroku 1922 byla tedy silné oslabena, a tak vladda a organizace statu
nebyla jiz vytvarena rozhodnutimi parlamentu, ale dala se definovat jako
prezidentokracie. S rozSifenim pravomoci prezidenta byla zvétSena a

posilena jeho nezavislost na snému. Zpusob volby prezidenta byl zménén
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tak, aby jiz dale nebyl volen snémem, ale byl volen zvlastnimi zastupci lidu
Mohl také ufadovat bez ¢asového omezeni na rozdil od omezeni na dvé
volebni, funkéni obdobi uvedené v ustavé z1922. Rozsahlé ustavni
zmény v rozdéleni pravomoci a zejména rozporuplna prava prezidenta ( je
mu v zasadé svéfena legislativni pravomoc), jsou vyjadiena mimo jiné
vtom, Ze dle Clanku 53. odstavec 2, véta 1. : v pfipadé nepfitomnosti
snému, nebo v obdobi mezi jeho zasedanimi, byla ufadu prezidenta
udélena pravomoc vyhlasit a pfijmout zakony, které poté muize sném
zménit. Prezident mél také pravo veta (Cl. 51, odst. 3) a pravo rozpustit
sném (Cl. 53, odst. 1). Vyznamny byl také ¢l. 28 odstavec 2, dle kterého
meél prezident pravo dle vlastniho uvazeni stanovit prvni den voleb do
snému. Timto zpusobem bylo umoznéno odkladat a odsouvat volby do
snému o osm let, kdy funkce snému ,doCasné&” vykonaval prezident sam.
Prakticky to znamena, Ze sném byl ustavni formou svrZzen v roce 1928.
Ministersky kabinet (vlada) také plné zavisela na prezidentu republiky,
jelikoz mél pravo bez kontrasignace rozpustit kabinet (¢l. 57). Timto byl
prezident hlavni Gstavni a Ustavodarnou silou Litvy.

Litevska ustava z roku 1928 je jednou z prvnich v Evropé, kterd méni
usporfadani z demokratického rezimu na autoritafsky. Pfes mozny
negativni nahled na rozdéleni pravomoci se da fici, Ze zaklad statu nebyl
porusen, ale spiSe byl rozSifen dle zpisobu pfimé demokracie (viz. ¢l. 1,
odst. 2, €l. 22, ¢l. 43, ¢€l. 103, ¢l. 104 odst. 2, ¢l. 105, odst. 1). Previadl ale
nazor, ze klasifikace nového politického systému republiky Litva od roku
1928 je autoritafsky, protidemokraticky rezim. V porovnani se

zapadoevropskymi diktaturami byl nicméné velmi mirny.

3.1.5. Ustava z roku 1938 a princip vedeni elitou

Ve vleku evropského nacionalismu se zménil pohled na politicky a
spoleCensky zivot v dobé pred vypuknutim druhé svétové valky. Stat by
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nemél pouze stanovovat hranice svych moznosti, ale zasahovat i do sféry
zivota jednotlivell. Toto bylo zdlvodnovano prohlasenimi, ze vde musi byt
provedeno ve jménu jednoty lidu a solidarity jeho ¢lent. Pro spinéni
narodnich zajmu bylo nutné, aby jednotlivci naslouchali jednomu vadci.
Normalni stav a socialni fad byl mozny pouze pod vedenim elit. Ve svétle
téchto uvah vypadala a byla povazovana ustava zroku 1928 jako
zastarala. Navic se pfiblizilo ke konci obdobi platnosti ustavy( omezené
tim, Ze ji musi lid v referendu do deseti let potvrdit), aniz by bylo tfeba
vyvolat z politickych divodl vSelidové hlasovani o platnosti ustavy. Proto
bylo rozhodnuto o navrhu nové Ustavy, namisto pfipravy referenda.®

Po téméF deseti letech bez parlamentu svolal prezident A. Smetona
zasedani snému a prohlasil, Ze hlavnim ukol snému bude sestavat z
vypracovani reformniho navrhu ustavy z roku 1928 na nacionalistickych a
korporativnich zakladech, kterych je tfeba v roce 1938. Dne 11. unora
1938 nové zvoleny sném rozhodl o nové ustavé, ktera 12. kvétna 1938
vstoupila v platnost. Nova ustava byla slozena z Preambule a 21 oddild,
které jsou rozdéleny do 156 ¢lankl. Pozice prezidenta byla opét podstatné
posilena, kdyZ mu poprvé ustava vénovala samostatnou kapitolu.
Prezident mél pravo urcit ¢as volby do snému (€l. 48). Mohl rozpustit sném
nejen po uplynuti normalniho pétiletého funk&niho obdobi, ale také jeho
funkéni obdobi prfedCasné ukondit. Také podle této ustavy nemél sném
,monopol“ na vydavani zakon(, protoze prezident mél legislativni
pravomoc v dob& mimo zasedani snému.?®

Pfi definovani vztahi mezi statem a obCany zdUrazriuje Ustava
zroku 1938 jednoznacné prioritu statu, kdy dle ¢lanku 16 odst. 1 stat
pfedstavuje zdklad pro existenci obCana. Ve tfetim oddilu ustavy je
pojednano sou€asné o pravech ob¢anu, stejné jako o jejich povinnostech.
V Clanku 17 je stanoveno, Ze obCané mohou uZzivat svych svobod za
neustalého védomi si svych povinnosti va&i statu a jsou povinni byt
loajalni vuci statu. Napfiklad v ¢&lanku 22 je proklamace, ze

nedotknutelnost Zivotniho obydli mize byt omezena z divodu boje proti
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kriminalité, nebo svoboda pohybu a usazovani oklesténa z ddvodu
bezpec€nosti statu (Cl. 24). Dle ¢lanku 25 byla statu zaru€ena ochrana v
tisku, pfi sdruzovani a shromazdovani se a tim padem bylo zaru€eno, ze
neni uplathovanim téchto prav statu plsobena uUjma. Byla zavedena
povinnost rodi€l vychovavat déti v duchu vlastenectvi, pfipravenost
obétovat se pro stat a vzdélavat se (Cl. 37, odst. 1); zavedena byla
pravomoc statu nafridit pracovni povinnost pro blaho spole¢nosti (¢l. 55) a
volebni povinnost (€l. 78 odst. 2). Role statu byla v ekonomické oblasti
také velmi silna. Majitel byl napfiklad povinen pouzivat majetku s ohledem
na zajmy statu (8. 51, oddil 2). &

To znamena, Ze ustava z roku 1938 podpofila rozvoj statu smérem
k autoritativnimu rezimu. Charakteristicky je také jisty kult vudce
(prezidenta), ktery se objevil jako narodni vidce (doslova Tautos
Vadas).® Pro toto obdobi bylo charakteristické, e praxe a zpUsob, s
jakym A. Smetona vykonaval ufad prezidenta, byly silné poznamenany
konzervativnim nacionalismem. Nebyl ale faSistou, ani nebyl omezeny
svou vlastni filosofii a teorii vlady, natoz pak omezeny pluralitnimi
socialnimi strukturami zemé. KdyZz si ¢lovék polozi otazku, zda pobaltské
staty se vznikem a tvorbou autoritarskych rezimi nezdiskreditovaly samy
sebe, nesmi opomenout vzit v uvahu, Ze autoritarsky rezim byl v té dobé
Leémér standardem®. Nehledé na stalinisticky SSSR a Hitlerovo Némecko
je treba do Fady statt zahrnout Italii, nebo Spanélsko

Ustava zroku 1938 platila az do konce nezavislého litevského
statu, ktery byl zpUsoben Svazem sovétskych socialistickych republik.
Z hlediska ustavniho prava bylo podstatné, Ze ustava z roku 1938 nebyla
okupacni mocnosti zneplatnéna. Na jejim zakladé se Litva pfiklonila k
Jidové demokracii a stava se ¢lenem SSSR. V rozporu s ustavnimi
postupy byla okupacni moc pfizvana k feSeni vnitinich zalezitosti Litvy,
jako bylo napfiklad vytvoreni lidové viady nebo provadéni voleb do
vSelidového snému. Ve spéchu provadény proces ,sovétizace® a tim i

pFizpUsobeni vnitfnich struktur Litvy totalitnimu zpUsobu vlady jedné strany
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bylo ukon€eno 3. srpna 1940, kdy byl nejvy$Sim sovétem pfijat zakon o
zaclenéni Litvy do svazu sovétskych socialistickych republik SSSR. Toto
zacClenéni nepfedstavuje dobrovolné pfistoupeni na zakladé smlouvy, ale
nasilné pfipojeni ciziho statniho uzemi, tj. v protipravni okupaci a
V rozporu s mezinarodnim pravem provedenou anexi. V souvislosti s timto
pozadim, je argumentace soveétskych historiki t€Zko pochopitelna, kdyz
tvrdi, Zze pfipojen) ze strany SSSR bylo v podstaté osvobozeni od diktatury
a znamenal socialni pokrok, zejména s pfihlédnutim k hrizam
stalinistického rezimu, jejichz rozsah je teprve nyni odkryvan a
vyjasnovan. Mél byt vytvofen dojem, Ze 20 let nezavislosti vedlo pouze
k politické svéhlavosti a diktatufe. SpoleCné se zniCenim tohoto
,diktatorského® rezimu mél byt zni€en i Litevsky stat a jeho ustavni a
ustavodarné instituce. Takové zavéry byly pouzity k ospravedinéni
politické represe a k odstranéni ustavnich tradic z mysli lidi. Ustavu z roku
1938 a vni zakotvené ustanoveni je tfeba hodnotit objektivné jako

jednolity dokument a ne podle jednotlivych ¢asti vytrzenych z kontextu.

3.2. Estonsko

3.2.1. Estonska valka za nezavislost

Po porazce Némecka, kterou uznalo 11.listopadu 1918 podepsanim
priméFi v Compiegne, pfestalo platit mezinarodni povéfeni Némecka ke
spravé baltskych zemi a némecké jednotky se pocaly stahovat z Pobalti.
BolSevické Rusko vtom vidélo moznost znovu ziskat kontrolu nad
byvalymi pobaltskymi guberniemi a zaroven ziskat strategicky pfistup
k Baltskému mofi. ProtoZe (z pohledu bolSevického Ruska), pfestaly platit
podminky, které byly vtéleny do Brestlitevského miru jiz 13. listopadu 1918
zahaijily sovétské jednotky rozsahlou ofenzivu v Pobalti. Dne 28. listopadu
bolSevické jednotky vkroCily na estonské uzemi a zautoCily na mésto
Narvu. ProtoZe estonské ozbrojené sily teprve vznikaly na pocatku valky
stalo proti sovétskym jednotkam o sile 12 000 muzi pouze 2 000
estonskych vojaku s lehkou vyzbroji. Sovétské jednotky v nasledujicich
tydnech obsadily celé vychodni a jihovychodni Estonsko. PoCatkem ledna
1919 byla linie fronty vzdalena pouhych 34 kilometrd od hlavniho

estonského mésta Tallinu. Dne 23. prosince 1918 byl vrchnim velitelem
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estonské armady jmenovan general Johan Laidoner (toto jméno je nutno
si zapamatovat ve vztahu k udalostem, které probéhly v Estonsku
poCatkem tficatych let 20. stoleti). Dne 6. ledna 1919 zahajily estonskeé
ozbrojené sily protiofenzivu, sila estonské armady diky mobilizaci a vstupu
dobrovolnik(i z postupné& osvobozenych Uzemich nardstala. Uspéch
Laidonerovy ofenzivy pfimél sovétské veleni, aby 22. unora zastavila
operace v LotySsku, Litvé a Bélorusku a posilila tak svoje jednotky v boji
proti Estonsku.®® V kvétnu presly estonské ozbrojené sily z obrany do
protiutoku a 25. kvétna obsadily Pskov. V Cervu 1919 general Laidoner
vyClenil zestonské armady Bélogvardéjce jako samostatnou
severozapadni armadu a predal jejich veleni bélogvardéjskému generalu
Nikolaji Judénicovi. DalSim protivnikem estonskych ozbrojenych sil byly
jednotky tzv. Baltské zemébrany, jejimz zakladem byly fiSské némecké
jednotky, které setrvaly i po porazce Némecka na baltském uzemi.
Zemébrana se do bojovych akci vlozila jiz pfi sovétské ofenzivé na
sklonku 1918, kdy branila estonskym a lotySskym armadam zaujmout
obranné pozice proti postupujici rudé armadé. Jiz poCatkem roku 1919 si i
veleni Zemébrany uvédomilo rozsah sovétské hrozby a Zemébrana se
zacCala zapojovat do bojl proti Rudé armadé. Zaroven vSak postupné
obsazovala uzemi, které bylo podfizeno lotySské prozatimni viadé Karlise
Ulmanise. LotySska prozatimni viada se jiz vlednu 1919 obratila na
estonskou vladu s Zadosti o pomoc v boji 0 nezavislost. Jiz od unora 1919
probihal v Estonsku vycvik lotySskych vojaku. Kdyz pak Zemébrana 22.
kvétna 1919 obsadila Rigu a pokracovala v postupu na sever proti
estonskym pozicim v severnim LotySsku, zahgjily estonsko — lotySskée sily
postup smérem na jih. Ve dnech 19. — 23. Cervna 1919 probéhlo
rozhodujici stfetnuti u Cesis, kde Zemébrana utrpéla porazku a pocala
ustupovat. DalSi postup estonskych a lotySskych jednotek nakonec vytlacil
Zemébranu z velké Casti lotySského uzemi a umoznil tak uzavieni pfiméri
dne 3.Cervence 1919. Po zastaveni JudéniCova postupu na Petrohrad se

sovétské veleni rozhodlo k nové ofenzivé proti Estonsku. Utok zapogal
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22.fijna 1919. JudeniCovy jednotky ustoupily do Estonska, kde je ale
estonské veleni z obavy pfed neloajalitou vi¢&i suverénnimu Estonsku
nechalo odzbrojit a internovat. Ruda armada vSak pokraCovala v utoku na
Estonsko. K nejtvrdSim bojum bojum celé estonské valky o nezavislost
doSlo ve dnech 18. — 30. listopadu 1919 v oblasti Narvy. Na frontu byly
poslany téméf vSechny bojeschopné estonské jednotky, které se branily
pfed podstatné silnéjSim nepfitelem. Pozice u Narvy se jim vSak podafilo
udrzet a diky tomu mohly 5. prosince 1919 v Tartu zacit mirové rozhovory
mezi sovétskym Ruskem a Estonskem. DrobnéjSi boje vSak stale jesté
pokraCovaly a jesté 30.prosince 1919 se veleni Rudé armady v oblasti
pokusilo o posledni prilom, ale po jeho naprostém neuspéchu sovétské
veleni pristoupilo dne 3.ledna 1920 na pfiméfi. Po dlouhych jednanich
byla v Tartu dne 2.Unora uzaviena smlouva mezi Estonskem a sovétskym
Ruskem.?” Rusko v ni bezpodmineé&né& uznalo nezavislost a samostatnost
Estonska a vzdalo se vi¢i nému veSkerych mocenskych i Uzemnich
narokl. Sovétské Rusko se mimo jiné zavazalo k zaplaceni valeCnych
reparaci ve vySi 15 milionu zlatych rubld, Kk volitelné repatriaci Estoncu
Zijicich na uzemi sovétského Ruska a také konecné uznalo estonskou
hranici zhruba na linii fronty odpovidajici pfiméfi za dne 3. ledna 1920.
Prestoze sovétské Rusko nékteré své zavazky vyplyvajici z Tarbatské
smlouvy nesplnilo a je dnes jiz zfejmé, Ze jeji uzavieni bylo nejspiSe
vynuceno situaci na polsko — sovétské fronté a probihajicimi boji
s bélogvardéjci a jiz pfi podepsani smlouvy bolSevické vedeni pocitalo
s budouci anexi Estonska, znamenala Tarbatska smlouva prvni
mezinarodni uznani samostatného Estonska de iure a zajistila novému

statu alespofi nékolik let klidu od ruské expanzivni politiky.®®

3.2.2. Historie ustavniho vyvoje Estonska 1920-1938
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Po Unorové revoluci v Rusku bylo dosud administrativné rozdé&lené
estonské uzemi sjednoceno do samospravné gubernie, fizené ve vnitfnich
zalezitostech zemskym snémem.

Po Rijnové revoluci a zhrouceni dosavadni ruské moci bolSevicka
ruska vlada 26. listopadu 1917 rozhodla o rozpusténi estonského
zemského snému. V reakci na to se zemsky sném 28. listopadu 1917
prohlasil za nejvySSi a suverénni zakonodarny organ na estonském uzemi
do doby, nez bude zvoleno nové zakonodarné shromazdéni. BolSevici
vS8ak v odpoveéd rozehnali zemsky sném nasilim a pfislibili volby na
pocatek roku 1918. AvSak poté, co v téchto volbach jasné zvitézili zastanci
estonské samostatnosti, byly vysledky voleb bolSevickou ruskou vladou
anulovany.®°

Clenové rozehnaného zemského snému a daldi politicky
angazovani Estonci v ilegalité dale pfipravovali kroky k vyhlaseni estonské
suverenity. Poté, co 18. unora 1918 zahdgjilo cisafské Némecko novou
ofenzivu proti Rusku, ustanovil zemsky sném 19. udnora ffi¢lenny
LZachranny vybor®, ktery mél jako vykonny organ snému za ukol pfipravit a
vyhlasit samostatnost. KdyZz 24. unora ruska vojska na ustupu pfed
postupujici némeckou armadou opustila Tallinn, ustavil Zachranny vybor
prozatimni viadu a vydal deklaraci o vzniku nezavislé Estonské republiky.
Uz 25. unora vSak do Tallinnu vstoupila némecka vojska a némeckeé veleni
anulovalo deklaraci a prohlasilo aktivity sméfujici k samostatnosti
Estonska za nezdkonné. Uzavienim brestlitevské mirové smlouvy 3.
bfezna byla Némecku potvrzena vojenska pfitomnost v Pobalti, estonska
prozatimni vlada v8ak byla béhem kvétna Britanii, Francii a Italii uznana
de facto za legitimni viadu nezavislého Estonska.

Prvni estonska ustava byla pfijata ustavodarnym shromazdénim
dne 15. dubna 1920. Tato ustava odrazela obdobné jako ustavy okolnich
statu (LotySsko, Litva) mySlenky demokratického statu, kde je vlada lidu
delegovana volenému parlamentu. Tato ustava poskytovala parlamentu

Siroké pravomoci. Jako ustavodarné shromazdéni byl volen
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jednokomorovy, stoClenny parlament (Riigikogu), ktery disponoval tak
rozsahlymi pravomocemi, ze je Estonsko v tomto obdobi povazovano za
priklad diktatury parlamentu (extrémniho parlamentarismu).”® Ufad hlavy
statu (president) zde zcela chybél a delegace reprezentativni funkce byla
uréena predsedovi vlady. Ustava dlrazné vychazela z demokratického
principu a zakotvovala moznost voli€m podilet se na zakonodarném
procesu tim, Ze jim umoznovala legislativni iniciativu. Jako dalSi Ize uvést
princip referenda, ktery fungoval jako lidové hlasovani. Rozhodlo-li lidové
referendum proti parlamentu, musel byt parlament rozpustén a
nasledovaly parlamentni volby. Kdyz si uvédomime, Ze obyvatelstvo
Estonska po staleti Zilo bez samostatného statu a carské samodérzavi po
svém rozpadu ponechalo jen minimum demokratickych tradic, vynikne
veliky liberalismus estonské ustavy z r. 1920 jesté vyraznéji. Tato ustava
nezakotvovala procentualni minimum nutné pro vstup strany do
parlamentu. JiZz v poloviné dvacatych let se v Estonsku ucastnilo voleb 26
stran z nichz 14 do parlamentu dostalo své zastupce. Z tohoto volebniho
modelu vyplyval (obdobné jako v LotySsku) fakt velké roztfisténosti
mandatd: mnoho stran v parlamentu mélo pouze jednoho nebo dva
zastupce. To velmi komplikovalo nebo témér znemozrovalo sestaveni a
¢innost koaliCnich vlad. K jednomu z hlavnich znakd parlamentni
demokracie v Estonsku patfila nestabilita koalinich vladnich kabinetl a
problémy pfi jejich sestavovani. Primérna doba trvani viady v letech
1919-1934 Cinila néco mezi 8-9 mésici. Od roku 1921, do pfevratu v roce
1934, se v Estonsku vystfidalo 11 vlad.** Puvodné zamys$lena silna
parlamentni demokracie (plvodné vznikla jako pojistka proti mozné
diktatufe) se stavala stale vice neu€innym parlamentnim demokratismem,
ktery voli€i stale Castéji chapali jako zdiskreditovanou a zkorumpovanou
demokracii. Typickym znakem tohoto jevu byla Casta zména stranické
politické pfFislusnosti, nejen fadovych ¢lend, ale i poslancu ¢&i jeji uplna
absence (napf. v roce 1933 opustilo stranu, za kterou byly do parlamentu
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zvoleni 11 % poslanct).”? Pogatkem 30. let se znéni estonské Ustavy z .
1920 stalo pfedmétem stale rostouci kritiky sméfujici proti nadmérné
pravomoci parlamentu, ktera, vzhledem kjeho politické roztfisténosti,
takirka znemoznovala feSit vnitrostatni problémy. Hospodarska krize
poCatkem 30. let pfivodila vieklé hospodarské problémy estonské
ekonomiky. V €ervnu 1933 estonska vlada byla nucena provést devalvaci
estonské koruny o 35 %. Nasledné vznikaly protesty ve méstech i na
venkové. Tyto hospodarské problémy (i kdyz byly zpUsobeny vnéjSimi
vlivy) byly vefejnosti pfiCitany vladé a statnimu aparatu. Nerozhodny
parlament a na ném téméf uplné zavisla vlada nebyly pro obyvatele
Estonska zarukou feSeni této situace.

Rychle se stfidajici vlady nemély moznost vypracovavat
dlouhodobé projekty a ekonomické problémy tedy zustavaly nefeSeny.
Objevoval se vSeobecné pozadavek po autoritativngjsi vladé, ktera zajisti
stabilitu (obdobné jako se stalo v Némecku, Italii a Polsku). Za jedno
z moznych feSeni, které mélo od poc¢atku 30. let mnoho zastancu, bylo
provedeni zasadni ustavni reformy s cilem posilit exekutivu. Nové
uvazovana ustava meéla za cil posileni postaveni vykonné moci (vlady)
vUci moci zakonodarné (parlamentu) a zaroven mél byt zfizen ufad hlavy
statu (prezidenta) disponujici ur€itymi pravomocemi. Samotné navrhy byly
vypracovavany jiz na prelomu 20. a 30. let. Nejvétsi podil na nich méla
strana Svaz zemédélcl Konstantina Patse a Lidova strana vedena
Jaanem Tonissonem. Navrhum pfedkladanym parlamentnimi stranami
v8ak bylo vytykano, ze obsahuji jen drobné upravy daného stavu a ve
skuteCnosti odrazeji zajem na zachovani soucasného stavu. Navrh na
zménu ustavy vypracovany parlamentem byl pfedmétem referenda v
srpnu 1932. Navrh vSak neziskal (byt tésné — pro bylo 334 000 proti
345000 ucastnik referenda) vreferendu potfebny pocet hlasu.
V dusledku toho dochazelo na estonském politickém poli k vyraznym
zménam a posunlm. Objevila se organizace, ktera neméla s vladnimi
politickymi stranami nic spolec¢ného. Jednalo se o tzv. hnuti vapsu, které

mozno povazovat za typicky pfiklad antiparlamentniho hnuti v Evropé 30.
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let. Hnuti vapsl vzniklo plvodné jako nepoliticky spolek, ktery sdruzoval
vale¢né veterany z boju 1918-1920 v poloviné 20. let 20. stoleti. V roce
1929 se jeho mistni organizace sdruzily do svazu, ktery se v roce 1932
transformoval v politickou stranu.** Ve svém programu pozadovali
vapsove boj proti stranické nadvladé marxismu a Zzadali vybudovani
jednotné narodni fronty. Svaz vapsU byl v zasadé vlasteneckym a
nacionalistickym svazem, ktery mél velmi silné antikomunistické,
antiparlamentni , antiklerikalni a antimensinové tendence a v duchu
vojenské kazné smérfoval k nastoleni viady silné ruky. V roce 1932 se
hnuti vapst profilovalo do polohy pravicové radikalni strany s faSizujicimi
tendencemi. DalSi referendum o zméné ustavy probéhlo v prvni poloviné
¢ervna 1933. Volici se vyslovili daleko vyraznéji, nez v referendu minulém,
proti parlamentnimu navrhu na zménu ustavy. Po tomto neuspéchu
prohlasili predstavitelé hnuti vapsl, zZe predkladaji svdj vlastni navrh
zmény ustavy a vzhledem kjejich rychle rostouci popularité ziskali
potfebné mnozstvi podpist potfebné k vypsani nového referenda. Podle
jejich navrhu méla hlavni moc v Estonsku pfipadnout prezidentovi, ktery
mél byt volen v pfimych volbach na volebni obdobi 5 let. Mél mit pravo
jmenovat a odvolavat viadu i jednotlivé ministry, vydavat dekrety
s platnosti zakona i pravo vyhlaSovat vyjimeCny stav. Vlada se méla
v podstaté stat vykonnym organem hlavy statu. Parlament mél byt sice
zachovan, ale pocCet poslancd mél byt snizen na polovinu (tedy 50
poslanc(l) a jeho kompetence vyrazné omezeny.** Termin referenda byl
stanoven na polovinu fijna 1933. Tehdy uradujici predseda vilady
Tonisson se v této neklidné a konfronta¢ni atmosféfe rozhodl k raznému
kroku a vsouladu s ustavou byl 11. srpna vyhlaSen vyjimecCny stav
s dobou trvani do 1. ledna 1934. Nasledoval zdkaz organizaci ohroZujicich
bezpeCnost zemé, ktery se tykal vapsu, ale i bojovych svazku socialni
demokracie. Pozice vlady byla znacné oslabena, protoze proti
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vyjime&nému stavu se postavily i nékteré parlamentni strany v€etné Svazu
zemédélcl. Vapsove vSak i pfes zakaz své strany jesté zvysili propagacni
usili své strany. Vzhledem ke komplikované a vybusSné situaci bylo
rozhodnuto o svolani mimoradného zasedani parlamentu na pocatku fijna
1933. Referendum o navrhu na zménu ustavy predlozené vapsy probéhlo
vFijnu 1933 a zména ustavy byla referendem schvalena v poméru
419 000 hlast pro a 157 000 hlast proti.® Uradujici Tonnissova vlada
podala po vyhladeni vysledkld referenda demisi. Jejim poslednim aktem
bylo odvolani vyjimecného stavu, ktery mél plvodné platit az do ledna
1934. Nova ustava pfichazela s radikalni zménou, nebot koncentrovala
rozhodujici pravomoci v rukou prezidenta. Méla vstoupit v platnost 100 dni
po pfijeti vreferendu, tedy 24. ledna 1934 a v pribéhu dalSich
nasledujicich 100 dni, tedy do 4. kvétna 1934 se mély konat prezidentské
a parlamentni volby. Po demisi vlady se sestavenim nového kabinetu ujal
Svaz zemédeélcl v Cele s Konstantinem Patsem. Pats vladu sestavil spise
z odbornikl nepfili§ svazanych s politickymi stranami. 21. fijna 1933 mu
slabou vétSinou parlamentu vyslovena divéra. Dne 24. ledna 1934
vstoupila v platnost nové ustava a funkce prezidenta byla prozatimné (az
do prezidentskych voleb) svéfena predsedovi vliady Konstantinu Patsovi.
Timto doSlo k udalosti, Zze vapsové vstoupili do pasti, kterou si sami
nastrazili, totiz jimi navrzena ustava po té, co vstoupila v platnost,
umoznila prezidentovi, jehoz ufad prozatimné ministersky pfedseda Pats
zastaval, disponoval velkymi pfitom vSak zcela legalnimi a legitimnimi
pravomocemi. Prezidentské volby se méli konat 22. a 23. kvétna 1934,
volby parlamentni o tyden pozdéji. O nejvySSi post v zemi se uchazel
general Joan Laidoner ( ktery byl strijcem vitézstvi estonskych vojsk nad
bolSevickou Rudou armadou ve valce o estonskou nezavislost). Vapsové
se ho pokouseli ziskat na svou stranu, ale neuspéli. Nakonec se rozhodli
jako svého kandidata predstavit generala Andrese Larku. Jako tfetiho
kandidata navrhl Svaz zemédélcl svého predsedu Konstantina Patse.
Ustanoveni ustavy stanovila jako podminku pro moznost kandidatury na

funkci prezidenta predlozeni listiny s nejméné 10 000 podpisy obc¢anu.
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Znacné nebezpecdi bylo spatfovano v pronikani vapst do struktur armady.
Proto v unoru 1934 vyuzil Konstantin Pats svych pravomoci danych
ustavou a vystoupil v parlamentu s navrhem na zménu ustavy, podle
kterého mélo byt pfislusnikim armady zakazano cClenstvi v jakékoliv
politické strané. Jeho navrh byl bezprostfedné pfijat.

Neustale stupfiujici napéti mezi vapsy a vladou vedlo k rozhodujicim
udalostem v bfeznu 1934. Dne 12. bfezna 1934 se konalo mimofadné
zasedani vlady, kde za pfitomnosti generala Laidonera byl predsedou
vlady Patsem (zaroven jako prozatimnim prezidentem), vydan dekret,
kterym vyuzil pravomoci svéfenych mu ustavou a vyhlasil v zemi po dobu
nasledujicich 6 mésica vyjimeCny stav. Zaroven jmenoval velmi
popularniho a schopného generala Laidonera vrchnim velitelem armady a
byly mu udéleny mimorfadné pravomoci k zajisténi klidu a poradku.
Bezprostfedné nasledoval zakaz vSech demonstraci a shromazdéni a byla
zakazana i strana vapsu jako organizace ohrozujici porfadek a bezpecnost
v zemi. Nékolik hodin po vyhlaseni vyjimeé&ného stavu byly zatéeni vidci
vapsu a pfechodné téz néktefi jejich sympatizanti ze fad pramysinika a
bankéru, ktefi je finanéné podporovali. Zaroven byli vzati do vazby lidé,
ktefi udrZovali kontakty s némeckymi nacisty. Dne 15. bfezna 1934
vystoupil Konstantin Pats pfed poslanci parlamentu. Parlament odhlasoval
naprosto bez diskuse vSechny jim predlozené navrhy, vCetné statniho
vSemocnost zastupitelského sboru vzala za své a v Estonsku vznikla
prakticky ze dne na den jakasi forma obdobna prezidentskému systému.
Svym dekretem ze dne 20. bfezna 1934 vyhlasil prozatimni prezident Pats
parlamentni a presidentské volby za odroCené, a to az do obdobi po
skonceni platnosti vyjime&ného stavu. Byla také zruSena vesSkera pfiprava
voleb. Opatfeni vydavana prozatimnim prezidentem Patsem byla
zduvodnovana nutnosti obrany proti hrozici faSizaci zemé& a méla byt jen
docCasnou. Hlavni oporu vlady pfedstavovala armada. Parlament se znovu

seSel az pocCatkem zafi 1934 a ozyvaly se hlasy pozadujici odvolani
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vyjimecného stavu a vypsani voleb. Z téchto divodu bylo parlamentni
zasedani voleb pferuseno. Parlament nebyl oficialné rozpustén, pouze
doCasné byla pozastavena jeho Cinnost. Konstantin Pats vyuzil svého
silného postaveni daného mu ustavou a odmital jednat s politickymi
stranami a vladl pomoci dekretl, které mély silu zakona. V poloviné zafi
1934 prodlouzil vyjime€ny stav o jeden rok. Patslv vladni smér podpofila i
znacna cast politického spektra. V lednu 1935 Patsova vlada prohlasila,
Ze ustava zroku 1933 je jako celek nerealizovatelna, nebot ve své
podstaté ,napomaha vzniku diktatury“. Proto mélo byt specialné
sestavenou komisi vypracovano nové znéni ustavy. Ve stejném obdobi
byly také rozpustény vSechny politické strany a na jejich misto nastoupil
Vlastenecky svaz (Isamaaliit), jako jednotna politicka organizace. Vapsové
se stahli do ilegality, nicméné na 8. prosinec 1935 pfipravovali puc. Tyto
plany byly odhaleny a vidci byli postaveni pfed vojensky soud. Tento akt
zvySil popularitu prezidenta, a tak nechal svUj rezim legalizovat
referendem, které probéhlo ve dne 23.az 25. unora 1936. V referendu
voli¢i rozhodli vétSinou 62 % hlasu o svolani narodniho shromazdéni a
nutnosti vypracovat novou ustavu. Vysledky referenda byly vyhlaSeny ve
sbirce zakonu &. 21 dne 12. bfezna 1936.%" Volby se uskutednily v zafi
1936 (byt' s nizkou volebni uc€asti asi 30 % opravnénych voli¢u). Estonské
narodni shromazdéni se seSlo poCatkem roku 1937 a pfijalo navrh nové
ustavy, ktera v zasadé legalizovala doposud provedené zmény a mimo
jiné udélila Konstantinu Péatsovi titul prezident - regent. Ustava vstoupila
v platnost k 1. lednu 1938. Byla to obdoba navrhu ustavy vapst z roku
1933, ktera poskytovala hlavé statu rozsahlé pravomoci. Podle ni byl
prezident volen v nepfimé volbé volebni komorou na funkéni obdobi Sesti
let. Tento sbor volitell se sestaval s poslancl zastupcl samospravy.
Prezident jmenoval a odvolaval vladu, ktera se sice formalné zodpovidala
parlamentu, ale ve skute€nosti byla zavisla na prezidentovi. Pokud vlada
ztratila davéru poslancl, mohl prezident bud odvolat viadu, nebo rozpustit

parlament a vypsat nové volby. Parlament byl dvoukomorovy, prvni

o7 Laur,M., Lukas,T., Maesalu,A., Pajur,A., Tannberg,T.: History of Estonia. AS BIT, Tallin 2002,
s.239
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komora tzv. Statni shromazdéni méla 80 poslancl a byla volena pfimym,
rovnym vSeobecnym volebnim pravem. Poslanci druhé komory ( ktera
méla 40 ¢lenu) — Statni rady byli Castec¢né delegovani zastupci profesnich
komor,soudu, ekonomickych, odbornych a kulturnich instituci a jinych
organizaci ( cirkvi), university v Tartu a deset ¢lenl bylo jmenovano pfimo
prezidentem z fad osob , které maji poZzadovanou kvalifikaci a zkuSenosti
pro parlamentni praci. VSechny zakony, které parlament pfijal, musely byt
kontrasignovany prezidentem. Do té doby platny princip pomérnych voleb
byl nahrazen principem vétsinovym.%® Tato zména volebniho systému se
hlavné dotkla estonskych mensin, které timto prakticky ztratily moznost
prosadit své zastupce do zakonodarného sboru. Nicméné Kkulturni
autonomie mensin (zejména Né&mcli a Zid(l) zustala zachovana i v nové
ustavé a tak mohli na zakladé tohoto zakona menSiny delegovat do
parlamentu jednoho spole¢ného poslance. Novy parlament se seSel na
svém prvnim zasedani v dubnu 1938. Presidentské volby nasledovaly
zahy a potvrdily v ufadu hlavy statu dosavadniho prezidenta Konstantina
Patse. Timto aktem byl legalizovan rezim, ktery byl u moci od r. 1934.%
Estonsko predstavuje v mezivaleéné Evropé zcela specificky
pfipad pfechodu od extrémni parlamentni demokracie k jiné formé viady
(prezidentské). Jednalo o rezim velice Uspésny, ktery se udrzel u moci az
do anexe Estonska Sovétskym svazem v roce 1940. vzhledem k tomu, ze
Cisté z formalniho, ustavniho hlediska nedoslo v bfeznu 1934 k poruSeni
legality, protoZze Konstantin Pats sjednal nezpochybnitelné v souladu
s ustavou, kterou si Estonci schvalili v referendu, nelze tedy o udalostech
z bfezna 1934 mluvit jako o pucCi, ale o pfevzeti moci v ramci platnych

principt estonské Ustavy.*®

% The Constitution of the Esthonian Republic. Saeduste Kogu,1/1938, Tallin,1938
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3.3. Lotyssko

3.3.1. LotySska valka za nezavislost

Pfed prvni svétovou valkou bylo celé uzemi dneSniho LotySska
soucasti ruského carského impéria. Béhem prvni svétové valky se
frontova linie mezi némeckou a ruskou armadou ustdlila az na uzemi
LotySska. V roce 1917 vznikla na uzemi LotySska, které nabylo obsazeno
Némci. Vznikla Provizorni Livonska rada a prvni volby do ni vyhrali
bolSevici.'® Pfi dal$i némecké ofenzivé koncem roku 1917 byla dobyta
Riga a v unoru 1918 jiz celé uzemi LotySska bylo ovladano Némeckem.
BolSevické Rusko vyuzilo hluboce zakofenéného odporu LotySt proti
Carskému Rusku (a impériim vSeobecné) a prezentovalo némecké
cisarstvi jako stejny fenomén utlaku, a to jak narodniho, tak politického.
Podafilo se mu vytvofit na svém uUzemi lotySské jednotky (tzv. lotySsti
stfelci), které bojovaly proti Némcim na strané bolSevické Rudé armady.
Jednotky tzv. lotySskych stfelc stoji za kratkou poznamku. Tito
disciplinovani vojaci patfili k elit¢ bolSevické Rudé armady. Svymi
zbranémi chranili, jako osobni straz Lenina i bolSevické vedeni a
pravidelné byli nasazovani na nejohrozengjSi useky fronty. Tito lotySsti
stfelci tvorili jadro Rudé armady pfi ofenzivé proti Némcim v Pobalti, ale
bolSevické zplUsoby feSeni zemédélské otazky nasilnym vytvarenim
druzstev a sovchozu bez rozdéleni pudy v nich brzy zbudily odpor.
Zklamani z bolSevické politiky se projevilo poklesem bojeschopnosti Rudé
armady v Pobalti. Z jejich fad dezertovalo po padu Rigy velké mnoZstvi
lotySskych vojaka, ktefi pozdéji vstoupili do Ulmanisovy armady. Staré
pluky lotySskych stfelct tehdy ztratily 33 % a nové zformované v LotySsku
44 % pocetniho muzstva. Naposledy lotySské pluky zasahly do ruské
obCanské valky za boji proti Wrangelovi na Krymu, kde utrpély tézké

ztraty.'%2 Po skonéeni obcanské valky se vétsina vojakd vratila do
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LotySska. Smutnou dohrou pro pfislusniky téchto jednotek bylo, Zze po
anexi Pobalti vroce 1940 Sovétskym svazem, patfili mezi prvni
kontigenty, které byly ze zabraného Pobalti odvazeny do gulagu.
PrislusSnici téchto jednotek vSak i v prostfedi stalinskych gulagu tvofili
relativné organizovanou strukturu, ktera si vzajemné pomahala a velmi
asto se pokousela o Utéky z téchto vyhlazovacich tabor(.**

Némecka armada byla na pobaltské fronté dominantni a
predstavitelé sovétského Ruska byli nuceni v bfeznu 1918 uzavrit
Brestlitevsky mir. Sovétské Rusko v ramci mirovych dohod odstoupilo
Némecku mimo jiné své uzemni naroky v Pobalti. V Pobalti na uzemich
obsazenych Némeckem vznikl umély statni utvar nazyvany Spojené
baltské vévodstvi. Jednalo se o pokus baltskych Némcu o vytvoreni statu
v Cele s némeckou aristokracii na uzemich dnesniho LotySska a Estonska.
Spojené baltské vévodstvi bylo vyhlaseno 22. zafi 1918 jako statni utvar
vznikly sjednocenim Vévodstvi Kuronsko a Zemgalsko a Baltského statu.
Hlavnim méstem se stala Riga. Hlavou Spojeného baltského vévodstvi
(jako vévoda) byl zvolen Adolf Fridrich Mecklenbursky. Nebyl vSak
suverénnim panovnikem, ale byl podfizen némeckému cisafi Vilémovi Il.,
stejné jako bavorsky nebo sasky kral. Vévoda Adolf Fridrich
Mecklenbursky vSak nikdy nenastoupil do ufadu a viladla za ného tzv.
Regentska rada slozena ze Ctyf baltskych Némca, tfi Estoncl a ffi
Lotys(.2%4

Kdyz 11. listopadu 1918 podepsanim pfiméfi v Compiegne oficialné
skongila prvni svétova valka (a byly i anulovany vysledky mirovych smluv
z Brestu — litevského), némecka armada, ktera okupovala uzemi LotySska,
se zaCala stahovat zpét do Némecka. Dne 17. listopadu 1918 se seSel
prvni loty8sky zakonodarny organ pod nazvem LotySska lidova rada a na
zakladé jejiho jednani vznikla prvni prozatimni vlada. Jejim pfedsedou se
stal pozdé&jsi president LotySska Janis Cakste a premiérem Karlis Ulmanis.

LotySsko vyhlasilo oficialné nezavislost o den pozdéji dne 18. listopadu
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1918 v Rize. Spojené baltské vévodstvi se v podstaté zhroutilo a jeho
Regentska rada byla koncem listopadu 1918 rozpusténa.'® Mistni baltsti
Némci se nechtéli vzdat svych pozic a vytvofili spolu se zbyvajicimi
jednotkami némeckého cisarstvi tzv. Zemeébranu (Baltische Landwehr),
ktera bojovala proti nové vyhlaSenému lotySskému statu. Chaotické
situace v oblasti vyuzili bolSevici, ktefi chtéli opét celé Pobalti pfipojit
k Rusku. Na pocCatku prosince zautoCila na LotySsko bolSevicka Ruda
armada a 17. prosince 1918 vznikla na uzemi sovétského Ruska viada
tzv. LotySské socialistické sovétské republiky v Cele s pravnikem Petrisem
Stugkou.*®®

Novy lotySsky stat nemél vybudovanou funkéni armadu, takze
poCetné vétSi a lépe vyzbrojena bolSevicka Ruda armada donutila
LotySskou prozatimni vladu k ustupu az do Liepaji na zapadé zemé.
V této, pro mlady lotySsky stat katastrofalni situaci, se LotySi spojili s dfive
nepratelskou némeckou zemébranou. Pfesto koncem ledna 1919 ovladala
Prozatimni vlada uz jen Liepaji a jeji blizké okoli. Spojenému vojsku
LotySU a Zemébrany se nakonec podafilo stabilizovat frontu a v bfeznu
1919 presly spojené jednotky LotySU a Némcu do protiutoku a postoupily
az kméstu Saldus. V bolSevické Rudé armadé se zacaly objevovat
problémy s jednotkami lotySskych stfelcll, protoze jejich prislusnici vidéli,
Ze nebojuji pouze proti Némcim, ale i proti pfislusnikim svého vlastniho
naroda, ktefi se snazi hjit nezavislost lotySského statu.

Tohoto protiutoku spojenych loty§sko némeckych vojsk se pokusila
vyuzit némecka aristokracie a vyvolala v Liepaji prevrat. Pfevzala moc
v Prozatimni vladé a pfislusnici svrzené lotySské Prozatimni vlady se
zachranili utékem na parniku Saratow. Nova Prozatimni vlada neziskala
podporu mistniho obyvatelstva, ale ani zadného evropského statu. Tim
spojenectvi LotyS a Némcu definitivné skoncilo. Némecka Zemébrana
do konce v kvétnu 1919 obsazuje Rigu, a tak LotySsko (respektive jeho
svrzena Prozatimni vlada) pozadala o pomoc Estonsko, které jiz pred

timto aktem se podilelo na vycviku loty§skych vojakd. Estonsko vyslalo
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své ozbrojené sily na pomoc zbytkiim lotySské armady. Némci mezi tim se
nejvétsi bitvé, a to jak LotySskeé, tak i Estonské osvobozenecké valky
(bitava u Cesis). Spojena lotySska a estonska vojska dokazala porazit
ozbrojené slozky némecké Zemébrany, které utrpély velké ztraty. Tato
udalost donutila Némce podepsat pfiméfi a pfedat Rigu do lotySskych
rukou.'®” Zbytky zemébrany se zaélenily do Zapadoruské dobrovolnické
armady, kterou vedl| kozacky ataman Bermondt - Avalov. Tato armada
byla sice soucasti ozbrojenych sil bélogvardéjcli, které bojovaly proti
bolSevikim, ale Bermondt-Avalovovy jednotky se zabyvaly spiSe
potlacovanim narodnostnich hnuti v Pobalti, nez bojem s bolSeviky.
Bermondt-Avalovova armada v fijnu 1919 zahgjila utok na Rigu. Tento
pokus byl vS8ak neuspéSny a nasledoval protiutok spojené armady
LotySska a Estonska (ktera byla podporovana britskym namofnictvem).
V listopadu byla osvobozena Riga, dobrovolnickd Bermondt-Avalovova
armada byla rozprasena a jeji zbytky byly nasledné evakuovany do
Némecka. Po porazce Zemébrany bylo usili LotySU0 obraceno na vychod
zemé, ktery byl pod kontrolou bolSevikl. V této dobé& probihala Polsko-
sovétska valka a LotySsko naslo snadno v Polacich své nové spojence.
Spojené vojsko Polakl a LotySu porazilo v bitvé u Gaudavpils vojska
bolSevické Rudé armady. Rusko pozadalo o klid zbrani a stahlo se
z uzemi LotySska. V poloviné ledna 1920 tzv. vlada LotySské socialistické
republiky rezignovala a jeji viidci uprchli do Ruska. %

Prvni svobodné volby na uzemi LotySska se konaly v dubnu 1920 a
prvni lotySsky parlament se seSel poprvé 1. kvétna 1920. V €ervnu 1920
byl koneC¢né podepsan mir s Némeckem a smlouvou z Rigy ze dne 1.
srpna 1920 skoncila valka se sovétskym Ruskem. Tato smlouva byl

pomérné obsahly dokument, ktery mél 22 ¢asti. Jen pro ilustraci uvadim,
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Zze v prvni Casti dokumentu bylo zaru€eni miru po podpisu smlouvy,
vdruhé byla deklarovana nezavislost LotySska, a tfeti Cast urCovala
vymezeni statnich hranic mezi Sovétskych Ruskem a LotySskem.
V jedenacté Casti byla stanovena dokonce povinnost Sovétského Ruska
platit LotySsku vale¢né reparace.!® Tato smlouva byla vynucena na
Sovétském Rusku tlakem okolnosti: valka s Polskem, obCanska valka,
vlekla ekonomicka vnitfni krize. Nicméné zarucila LotySsku alespori na
dalSich 20. let mozZnost rozvoje bez pfimého vojenského tlaku Sovétského

Ruska.

3.3.2. Historie ustavniho vyvoje LotySska 1920 — 1938

LotySsky stat byl konstituovan na zakladé vyhlaseni LotySske lidové
rady 18. listopadu 1918. Prvni legislativni instituce v LotySsku byla vyse
uvedena LotySska lidova rada zfizena 17. listopadu 1918. Toto bylo
vysledkem dohody mezi osmi demokratickymi politickymi stranami
LotySska. Politicka situace v8ak byla takova, Zze nebylo mozno v této
slozité dobé uskutecnit volby. Mandaty v LotySské lidové radé nebyly
poskytnuty jednotlivym osobam. Kazda politicka strana méla urcity pocet
mandatl v Radé a tyto mandaty byly obsazeny c&leny, které schvalila
politicka strana, které prisluSely. LotySska lidova rada je také nazyvana
jako pre - parlament a tvofilo ji témér 300 ¢lenl. V LotySské lidové radé
bylo zfizeno 22. stalych vyboru a celkem se konalo 57 zasedani v osmi
sekcich. Rada pfijala nékolik dulezitych zakonu o tzv. venkovskych
mistnich vladach (da se fici zastupitelstvech) a jejich volbach, o penéznim
systému. Dne 1. Cervna 1918 LotySska lidova rada vypracovala politickou
platformu, kterou Ize povazovat za prvni prozatimni Ustavu. Tato platforma
byla vytvofena vroce 1918 v dobé velkych zmén a chaosu a ustavni

normy, které jsou soucasti platformy byly pfili§ vagni a povrchni. Rada si
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byla védoma, Ze legitimita statni moci je zaloZzena na lidové delegaci,
kterou je nutno ziskat v demokratickych volbach. Bylo stanoveno, ze na
prvnim zasedani ustavodarného shromazdéni zvoleného
v demokratickych volbach bude pozadovano pfijmuti zakladniho zakonu
statu, tedy ustavy, ktera bude kodifikovat ustavni systém LotySska. Dne
19. srpna 1919 pfijala LotySska lidova rada zakon o volbach do
LotySského ustavniho shromazdéni. V navaznosti na shora uvedeny
zakon byly prvni volby do ustavodarného shromazdéni LotySskeé republiky
konany 17. a 18. dubna 1920 a jeho prvni schuze byla uskute¢néna dne
1. kvétna 1920.° Deklaraci o vzniku Loty$ského statu vyhlasuji 27.
kvétna 1920. Deklarace prohlaSovala, Ze LotySsko je nezavislym
suverénnim statem na demokratickych, politickych zakladech a vesSkera
moc spodiva vrukou lidu LotySska. Ustavni shromazdéni pfijalo
prozatimni nafizeni o politickém systému LotySska vétSinou hlast dne 1.
Cervna 1920. Politicka platforma ze dne 1. Cervna 1918 tim pozbyla
platnosti a Prozatimni nafizeni se stalo druhou doCasnou ustavou
LotySska na jejimz zakladé bylo provadéno fungovani statu v letech 1920-
1922. Pro zajimavost: ve volbach do ustavniho shromazdéni LotySska 17.
- 18. dubna 1920 byla volebni ucast 84,9 % opravnénych voli¢l a bylo
zvoleno 150 zastupcll véetné péti zen.™! Shromazdéni navrhlo zakladni
zakon statu — Ustavu (Sadversme), dale pfijalo zakon o agrarni reformé,
zakon o volbach do parlamentu (Saeima). Shromazdéni fungovalo az do
7. listopadu 1922. Legislativni prace na nové ustavé byla zahajena jiz
v obdobi Shromazdéni a pokracovala v obdobi Parlamentu. Podle navrhu
ustavy mél parlament byt volen na obdobi 3 let prostfednictvim obecnich,
rovnych, pfimych a tajnych voleb s vyuZitim pomérného zastoupeni.
Mandat voleného parlamentu konCi prvnim zasedanim parlamentu nové
zvoleného. Prvni parlamentni volby se konaly 7. a 8. fijna 1922, uCastnilo
se ho celkem 82,2 % opravnénych volici. Ustava LotySského statu byla

pfijata v listopadu 1922 a wvytvafela politicky systém parlamentni
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demokracie. Ve svych ¢&astech o kompetencich jednokomorového
parlamentu (Saeima) byla ovlivnéna napf. ustavou Némecké vymarskée
republiky. Liberalni volebni zakon, ktery neurCoval minimalni spodni
hranici hlast pro vstup do parlamentu, vedl k jeho znacné politické
fragmentaci. Umoznoval tedy nejen zastoupeni malych lotySskych stran,
ale také stran regionalnich a stran zastupujicich narodni menSiny. Jiz
volby do ustavodarného shromazdéni 1920 znamenaly zastoupeni pro 16
stran, z nichz jen tfi mély vice nez 10 poslancu. Béhem let 1922 — 1934 se
v souladu s ustavou zr. 1922 konaly 4x volby do parlamentu. Nestabilitu
parlamentniho zastoupeni ukazuje i to, Ze se v tomto obdobi vystfidalo 13
kabinetl. PoCet kandidatnich listin zGstaval velmi vysoky a pohyboval se
mezi 88 a 141 kandidatnimi listinami. Do parlamentu se sice dostavalo
podstatné méné stran, ale i tak byla jeho politicka roztfisténost vysoka.
Pouze Socialni demokraté (leva strana politického spektra) a Zemédélsky
svaz (prava strana politického spektra) disponovali dostateéné pocetnou
Clenskou zakladnou. Zemédélsky svaz Karlise Ulmanise byl sice pocCetné
slabsi, ale disponoval vétSim koali¢nim potencialem a jeho zastupci stali
v deseti z tfinacti koali€nich vlad a ucastnili se jedenacti vliadnich koalic.
Socialni demokraté, byt pocetné silngjSi, se ucastnili pouze dvou koalic.
Jejich problém spocival ve vnitfnim rozkolu na umirnéné a radikalni
(marxistické )kfidlo. 2

Vladni nestabilita vedla ktomu, Ze néktefi politicti lidfi chtéli
navrhnout zmeény v politickém systému, a to bud formou reformy
politického systému nebo instalaci autoritativnino rezimu. V unoru 1932
tzv. narodni svaz na svém sjezdu zvazoval otazky ustavni reformy. Byl
vypracovan a ve stranickém organu zvefejnén predbézny navrh zmeén.
Navrh uvadél, aby se vyznam parlamentu snizil, zatimco pozice
presidenta méla byt posilena. President podle tohoto navrhu mél byt volen
pfimym hlasovanim a nikoliv volen parlamentem, a to na dobu 5 ti let. Mél
mit pravo rozpustit zakonodarné shromazdéni. Autoritairské tendence se
projevovaly i ve vladé. V roce 1932 tehdejSi ministersky pfedseda Margers

Skuinieks jednal s ministrem obrany Janisem Balodisem a se zastupci
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socialni demokracie o moznosti zplUsobit zmény s pomoci armady, tedy
provést prevrat. Nicméné tehdejSi velitel armady general Krisjanis Berkis,
odmitl podporu témto planim.Vzhledem k prohlubujici se hospodarské
krizi na pocatku 30. let, bylo tfeba odvést pozornost od finan¢nich a
hospodaiskych potizich a kritiky vlady, a to pfevedenim pozornosti na
narodni, nacionalistickou notu.**?

Klicovym momentem byl navrh ministra Skolstvi, ktery by zastavil
dotace Skolam provozovanym mensSinami. Kupodivu tento vladni navrh byl
parlamentem 3. unora 1933 odmitnut. Nasledujici den vladni kabinet
odstoupil bez hlasovani o neduvére. Toto odstoupeni viady vytvofilo krizi,
ktera trvala 7 tydn( az do 24. bfezna 1933. Skoncila vytvofenim nového
kabinetu Adolfa Blodniekse. Tato krize spolu s nastupem Adolfa Hitlera
v Némecku k moci vyvolavala neustalé stfety mezi pravym a levym
kifidlem parlamentu. Neustalé konflikty stran byly obtizné pro fungovani
parlamentu a pro plnéni jeho legislativnich zavazku. Stale vice a vice
kabinet prebiral legislativni innost na zakladé &lanku 81. Ustavy z roku
1920, ktery daval radé ministrl pravo vydavat predpisy se silou zakona
mezi zasedanimi parlamentu.’'* Nespokojenost byla patrna také ve
statnim aparatu a v armadé. Neschopnost politickych stran konstruktivné
fesit vnitropolitické problémy zemé ozivil zajem o Ustavni reformu. Ve
zvlastnim zasedani parlamentu dne 22. srpna 1933 Zemédélsky svaz
oznamil svlj zamér predlozit navrh reformy ustavy, ktera by davala
presidentovi vétSi kontrolu nad zadkonodarnym sborem a vladou. O dva
mésice pozdéji 23. fijna 1933 byl pfedstaven navrh reformy, podle niz mél
byt president volen pfimou volbou na obdobi 6 ti let. Kromé pfimé kontroly
nad parlamentem a radou ministr( by president mél témér absolutni pravo
veta nad pfijimanou legislativou. Mohl by vyhlasit valku nebo stav nouze
(vyjimecny stav) bez konsultace s vladou. Kromé toho by president mohl
doCasné omezit svobodu tisku, i kdyz zZadny vyjimecCny stav by nebyl
vyhlaSen. Dne 10. listopadu 1933 byl navrh pfijat do vefejné debaty

parlamentu. Socialni demokraté byli zasadné proti reformnimu projektu,

113 Hehn,J: Lettland zwischen Demokratie und Diktatur. Miinchen,1957, s. 23

114 The Constitution of the Republic of Latvia. Baltic Review, London 1923

77



protoZze podezfivali Ulmanise s umyslu nastolit diktaturu. MenSinové
strany se obavaly, Zze by tyto reformy mohly eliminovat jejich vliv
v politickém lotySském Zivoté. | kdyz vSichni pfipoustéli nezbytnost
reforem, nemohli se shodnout na jejich rozsahu a zejména namitali
rozSifeni pravomoci presidenta. Aby se pfedeSlo prutahu reforem, navrhl
premiér Blondieks zménu volebniho zakona, a to tim, ze bys e stanovilo
minimum péti mandatu pro vstup do parlamentu. Zména volebniho zakona
by musela byt schvalena pouhou prostou vétSinou hlasu, zatimco reforma
ustavy vyzadovala souhlas kvalifikované, tzn. dvoutfetinové vétSiny
poslanci. Dne 2. bfezna 1934 viada premiéra Blondiekse padla.'*
Zemédélska unie se snazila sestavit vladu v Cele s Karlisem Ulmanisem,
jako predsedou vlady. Na sjezdu své strany tésné pred Blondieksovou
rezignaci Ulmanis projevil odhodlani prosadit reformu ustavy. Sjezd
Zemédélského svazu rozhodl, Ze pokud by se reformu nepodafilo prosadit
v parlamentu, byla by zména ustavy predlozena ve vSelidovém referendu.
Dne 17.3.1934 se Ulmanisovi podafilo sestavit koali¢ni vladu a ta ziskala
ddvéru v parlamentu. Zemédélsky svaz se snazil obsadit svymi Cleny
kliCcové resorty, tj. ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra a v parlamentu
energicky pokracoval prosazovanim svého planu na reformu ustavy. Pfi
vefejném projednavani se zacCalo ukazovat, Zze reforma ma jenom malou
Sanci na pfijeti. V dubnu 1933 dostavaji podporu pouze navrhy pro pfimou
volbu presidenta a navrhy, Ze po rozpusténi parlamentu presidentem se
nové volby uskute¢ni do dvou mésicu a prodlouzeni volebniho obdobi ze
3 na 4 roky. V podstaté si poslanci chtéli udrzet svoji dominantni pozici
v zalezitostech vlady. Celkovy navrh reformy ustavy predlozeny
Zemédélskym svazem mél byt projednan 3. kvétna 1934.1*° Od 3. do 11.
kvétna probihaly v parlamentu bezvychodné manévry stran ohledné
ustavni reformy. Ve druhém c&teni ziskal podporu parlamentu pouze navrh
pfimé volby presidenta a prodlouzeni volebniho obdobi parlamentu. Treti
Cteni se mélo konat v patek 18. kvétna 1934. Tésné pred pulnoci 15.
kvétna 1934 pfiSla zprava, Ze vSechny jednotky armady, vnitfni straze a

policie jsou na pfikaz pfedsedy Zemédélského svazu proveést planovany

15 Hehn,J: Lettland zwischen Demokratie und Diktatur. Miinchen, 1957, s. 21
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prevrat. Do 12. hod. dne 16. kvétna 1934 jsou obsazeny viadni budovy,
sidlo parlamentu, telefonni ustfedny. V prubéhu dne bylo pozastaveno
vydavani novin a omezena svoboda tisku a shromazdovani, jakakoliv
politicka aktivita byla prohlasena za protipravni a sném byl rozpustén. Bylo
vysilano prohlaseni o tom, ze je vyhlasen vyjimecCny stav podle ¢lanku 62.
ustavy, podepsano premiérem Karlisem Ulmanisem a ministrem obrany
Janisem Balodisem. Ve ¢tvrtek 17. kvétna byla vudci pfevratu snizena
bezpecCnostni opatfeni a oznameno vytvoreni nové viady. Rozpusténim
parlamentu jeho pravomoci a funkce se vratily do rady ministrl, tedy
vlady. Relativné pfiznivé pfrijeti ukazuje, jak dobfe Karlis Ulmanis odhadl
vnitropolitickou situaci v zemi. Vzhledem ktomu, Ze byla pozastavena
ustava a tim odstranéna parlamentni pravidla, byl zahajen novy,
autoritarsky vladni rezim. DoSlo k posileni sily ustfedniho organu, tedy
viady.*’

Nejblize uvazovany podobny model byl Kkorporativni systém
fasistické lItalie. V lednu 1936 korporativni forma vlady vstoupila v platnost
s vytvofeni Narodni ekonomické rady a Statni kulturni rady. Ulmanis jako
pfedseda vlady upevnil svoji pozici tim, Zze pFevzal zaroven funkci
prozatimniho prezidenta LotySska do doby, neZ bude vyhladena nova
ustava. Stalo se tak uplynutim funkéniho obdobi prezidenta Alberta
Kviesise (11.dubna 1936). K tomu vSak do anexe LotySska Sovétskym

svazem v roce 1940 nedoslo a ustavni reforma tedy nebyla ukonc¢ena.

17 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS
BIT, Tallin, 2000,s.192
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4. Ustavy pobaltskych republik v letech 1920 — 1938

4.1. LotySska ustava z roku 1920

Ustavy Pobaltskych republik se v letech mezi svétovymi valkami
vyvijely, a to v souvislosti se zménou politickych skuteCnosti v Evropé.
SkuteCnymi zménami (mySleno skuteCnou legislativni zménou ustavy)
proSly z pobaltskych statu sice pouze Litva a Estonsko. V LotySsku byla v
platnosti ustava LotySské republiky ze dne 15.2.1922 i kdyz snahy o
reformu Ustavy a posileni centralni moci se objevovaly od pocCatku 30. let
a prevratem z 15. kvétna 1934 se vytvofil autoritativni rezim v Cele
s Karlem Ulmanisem jako pfedsedou viady a prozatimnim prezidentem.
Nicméné tento provizorni statut byl vykonavan na zakladé dekretl a
¢lanku ustavy 62 umoznujici vyhlaseni vyjimeéného stavu (stavu nouze).

LotyS§ska Ustava byla pfijata Ustavnim shromazdénim loty$ské
republiky 15. unora 1922. V uvodnich ustanovenich proklamovala zakladni
skuteCnosti, Ze LotySsko je nezavisla a demokraticka republika,
svrchovana moc v LotySsku patfi lidu a popisovala, ze kterych uzemi se
LotySsko sklada.

Cast druha ustavy pojednava o parlamentu (Saeima)ktery byl
tvofen 100 poslanci (€l. 5.), ktefi byli voleni v obecnich, rovnych, pfimych a
tajnych volbach na zakladé pomérného zastoupeni (Cl. 6.). Aktivni volebni
pravo meéli vsSichni lotySsti obcané starsi 18 let (€I.8.) a pravo byt zvolen
do parlamentu svédCilo (dle ¢&l. 9..) kazdému lotySskému obcanovi
star$imu 21. let. Volebni obdobi parlamentu bylo &tyileté (&l. 10.). Ustava
ur¢ovala dokonce misto zasedani parlamentu, a to Rigu (¢l.15).

Cast treti lotySské Ustavy je v&novana prezidentu republiky. V &l.
35. bylo ureno jeho volebni obdobi jako Ctyfleté a byl volen tajnym
hlasovanim poslanci. K uspésné volbé byla potfeba prosta vétSina hlasu.
Kandidatem na prezidenta musel byt plnopravny lotySsky obCan starsi 40ti
let (€l.37). Funkce prezidenta nebyla sluditelna s vykonem mandatu
poslance. Prezident ratifikoval mezinarodni dohody pfijaté parlamentem.
Prezident mél pravo legislativni iniciativy (¢l. 47). Prezident mohl byt
trestné odpovédny, pouze pokud to parlament schvalil minimalné

dvoutretinovou vétSinou poslancd.
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Cast &tvrta se tyka vlady slozené s piedsedy vlady a ministrd ji
navrzenych. Takto sestavena vlada musela ziskat davéru parlamentu.
Vlada mohla v pfipadé nebezpeli cizi invaze nebo v pfipadé vnitfnich
udalosti ohrozujicich fad statu vyhlasit vyjimecny stav. Toto rozhodnuti
musi vlada predlozit radé parlamentu do 24 hodin.

Cast pata je vénovana legislativé. Pravo zakonodarné iniciativy mél
podle ¢lanku 65 prezident, vlada, vybory parlamentu, skupina vice nez 5 i
poslancu a v nékterych pfipadech i navrh podporovany vice nez 10 ti
procenty opravnénych voli€d. Podle &lanku 72 mél prezident pravo
sistovat vyhlaSeni zakona na dobu dvou mésicl, na Zadost jedné tretiny
poslancu. Co se tyCe zmén ustavy, mohl ji parlament zménit, pokud pro
néj hlasovali nejméné dvé tfetiny poslanci. Pokud parlament zménil
kterykoliv z prvnich sedmi &lankl ustavy, pak tyto zmény aby vstoupily
v platnost, musely byt potvrzeny v referendu. Navrh na zménu ustavy
mohla podat také skupina podporovana vice nez 10 ti procenty
opravnénych voli¢l. Pokud parlament tento navrh nepfijal, musel byt
predlozen kreferendu, kde kjeho schvaleni stadila pouze prosta
nadpolovi¢ni vétsSina voli€u hlasujicich v referendu (¢l. 79). Referenda se
mohla (dle €l. 80) zuc€astnit vSichni lotySsti ob&ané opravnéni k volbam do
parlamentu.

V Casti Sesté je popsana organizace soudd a ¢l. 85 hovofi o
ustavnim soudu, ktery ma kontrolovat dodrzovani souladu zakonu
s ustavou. V pfipadé rozporl ma ustavni soud pravomoc vyhlasit zakony
(nebo dalSi pravni akty) s ¢asti nebo upIné neplatné. Soudce ustavniho
soudu potvrzoval parlament na zakladé tajného hlasovani.

V Casti osmé jsou uvedena zakladni lidska obCanska prava. Lidska
obCanska prava uvedena v Clancich 89. — 116. vychazeji v zasadé
z némecké Vymarskeé ustavy a zahrnuji katalog béznych prav uvadénych

v modernich Ustavach.!'®
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4.2. Estonské ustavy

4.2.1. Ustava z roku 1920

V Estonském staté v mezivaleCném obdobi platily dvé ustavy:
Ustava z 15. dervna 1920 a Ustava z roku 1938. N&kdy se mluvi o tfech
ustavach.™® V tomto pfipadé je minéna jako druha tzv. Ustava vapst z .
1933. Tento navrh ustavy byl pfijat v Fijnu 1933 referendem a na jejim
zakladé v bfeznu 1934 Konstantin Pats se uchopil moci a vyhlasil
vyjimecny stav.

Estonska ustava z roku 1920 ve své prvé Casti popisuje Estonsko
jako samostatnou nezavislou republiku, kde je statni moc v rukou lidu.
Zarovenn  zavazuje Estonsko kobecné uznavanym = zasadam
mezinarodniho prava (¢l. 4.). Zajimavé je zdUraznéni zasady ,neznalost
zakona neomlouva®“, ktera je v€lenéna pfimo do ¢lanku Etvrtého.

V Casti druhé je uveden moderni katalog lidskych a obcanskych
prav a svobod. Vzhledem k mnozstvi etnickych mensin v Estonsku je
v Clancich 21. — 23. vénovana jejich postaveni zvySena pozornost.
Zejména je zajimavé znéni Clanku 23., kde se mluvi o pravech
konkrétnich narodnosti: ,obcané némecké, ruské a Svédské narodnosti
maji pravo se obracet na statni instituce ve svém vlastnim jazyce.
Pouzivani jazyka téchto statnich pfislusnikd v jednani pfed soudem,
stejné jako v institucich samospravy bude upraveno zvlastnim zakonem.”
Podle clanku 26. mohlo dojit k mimorfadnému omezeni deklarovanych
svobod a prav ob&anu v pfipadé vyhlaseni stavu obrany.

Cast tfeti se vénuje lidu, jako vykonavateli nejvy3si statni moci
v Estonsku (€l. 27.). Volebni pravo mél kazdy ob&an ve véku 20-ti let, ktery
mél estonské obcCanstvi po dobu delSi 1 roku. Zajimavé je ustanoveni
¢lanku 28., kde se uvadi, ktefi obané nejsou zpusobili jako voli¢i. Je zde
vyslovné uvedeno, Ze jsou to lidé duSevné nemocni, dale slepi a

hluchonémi. Dale byli zbaveni podle téhoz c¢lanku volebniho prava

119 | aur,M., Lukas,T., Maesalu,A., Pajur,A., Tannberg,T.: History of Estonia. AS BIT, Tallin 2002,
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pachatelé urcitych kategorii trestnych ¢&ind. Podrobné je vtéto casti
popsano pravo zakonodarné iniciativy a iniciativy voleb v parlamentu.
Lidové hlasovani (plebiscit) mohlo byt navrzeno ziniciativy 25 000
opravnénych voli€l. Z rozhodovani plebiscitu (¢€l. 35) byly vyjmuty zakony
o statnim rozpoctu, danové zakony, prohlaseni o stavu obrany, vyhlaseni
mobilizace a rozhodovani o demobilizaci.

Cast &tvrta pojednava o parlamentu, ktery se sklada ze 100
poslancu volenych vSeobecnou, rovnou, pfimou a tajnou volbou na
principu pomérného zastoupeni a je jednokomorovy. Volebni obdobi
parlamentu bylo 3 roky.

V Casti paté jsou uvedena fakta o organizaci viady. Vlada se sklada
s predsedy (Riigiwanem) a ministrd. V ¢lanku 61. je uvedeno, Ze hlava
statu, predstavujici Estonskou republiku, vede a sjednocuje €innost viady
pfedseda zasedani vlady a je opravnéna interpelovat ministry. V ¢lanku
62. je uvedeno, Ze vlada republiky jmenuje jednoho clena vilady, aby
zastupoval Estonsko ve funkci hlavy statu.

V Casti Sesté je pojednano o soudech a jejich organizaci, nicméné
zde neni uvedena jejich organizace.

Cast sedma struéné hovofi o organech mistni samospravy

Cast osma je v&novana problematice obrany statu. V &lanku 78. je
stanovena povinnost estonskych ob&anl se na zakladé zakona ucastnit
obrany republiky. V této €asti je v Clanku 82. stanovena také pravomoc
vlady nafidit mobilizaci, bez ¢ekani na rozhodnuti parlamentu, v pfipadé,
Ze cizi stat vyhlasil Estonsku valku nebo zahajil valeCné operace.

Cast devata struéné pojednava o danich a rozpoétu. Tato &ast je
velice stru¢na, pouze tfi ¢lanky a zakotvuje princip, Zze dan nebo vefejny
poplatek mize byt uloZzen pouze na zakladé zakona, a ze kazdy rok musi
byt pfedlozen statni rozpocet.

V zavéreCné desaté Casti jsou v €lancich 86.- 89. stru¢né popsany
moznosti zmény Ustavy. Nejdulezitéjsi je ¢lanek 89., kde je zdUraznéno,
Ze projekt zmény ustavy musi byt pfedlozen lidu nejméné 3 mésice prede

dnem hlasovani.'®°
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4.2.2. Ustava z roku 1938

V prubéhu let 1920 az 1938 doSlo vzhledem ke zméné&nym vné&jSim
i vnitfnim politickym podminkam ke zméné ve vnitfnim usporadani politiky
Estonska (viz kapitola Estonsky ustavni vyvoj). 1. ledna 1938 vstoupila
v platnost nova estonska ustava. V této ustavé se zrcadli vnitropoliticky
vyvoj a dusledky zmén v Estonsku, ke kterym dochazelo od roku 1934.
Ustava zroku 1920 shromazdovala prakticky veskerou moc v rukou
parlamentu (az ,diktatura parlamentu®), zatimco ustava z roku 1938 (ktera
je vlastné jen upravenou formou navrhu Ustavy vapsu pfijaté v referendu
v Fijnu 1933) je predstavitelkou skupiny ustav reprezentujici staty s velkou
vykonnou a legislativni moci prezidenta. V preambuli ustava z roku 1938
prohlasuje, Zze ,budou konsolidovat a rozvijet stat jako republiku na
demokratickém zakladé, pficemzZ nejvysSi moc je v rukou lidu, a ktera je
fizena zvolenou hlavou statu s vyvazenou spolupraci vlady jim jmenované

Jiz v prvni Casti je vélanku 4. uvedeno vysadni postaveni
prezidenta republiky.

Cast druha nazvana ,prava a povinnosti estonskych ob&ani, je
prikladem autoritativnosti rezimu a odrazem doby, ve které byla pfijimana.
Clanek osm fika: ,nejvyssi povinnosti kazdého ob&ana je byt loajalni
k estonskému statu a jeho ustavnimu poradku®. V tomto CElanku je i
uveden katalog obCanskych prav a svobod, ktery koresponduje s liberalni
ustavou z roku 1920, nicméné je na nékolika mistech zdiraznéno, ze tato
prava mohou byt omezena zakonem =z duvodu statni bezpecnosti,
vefejného porfadku a moralky. Toto zddrazhovani reflektuje autoritafsky
rezim, ktery v tomto obdobi vladl v Estonsku. Na rozdil od ustavy z roku
1920 se jiz neobjevuje jmenovité uréeni mensin, které mohou pouZivat
v Ufednim jednani svij jazyk. Je zde obecné feCeno v Clanku 31.: ,
ob&ané mensinovych narodnosti, mohou pouzivat svij jazyk za podminek
stanovenych zakonem, pfi jednani s mistnimi institucemi v oblastech, kde

statni pfislusnici menSin tvofi vétSinu obyvatel.”

V Casti tfeti o vykonu moci ve staté prostfednictvim lidu, je v ¢lanku

35. fe€eno: ,lid vykonava moc statu prostfednictvim: 1. volby prezidenta
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republiky, 2. voleb do poslanecké snémovny, 3. voleb do zastupitelskych
sborll mistni samospravy, 4. lidového hlasovani (referenda). Hranice pro
volebni pravo byla zvySena na vék 22 let. V ¢lanku 37. bylo ponechano
ustanoveni, které upiralo volebni pravo obfanim dusevné nemocnym,
nezpusobilym  k pravnim  Ukonim,  slepim,  hluchonémym a
rozhazovacnym, dale ob&anim odsouzenym pro urcité kategorie trestnych
¢inud, ale nové pfidavalo dal$i kategorie, a to ob¢any, ktefi byli pfi volbach
ve vykonu trestu, vazby nebo obcany trpici infek&nimi chorobami, ktefi byli
izolovani v mistech IéCeni v souladu se zakonem. Obcané ucastnici se
v dobé voleb povinné vojenské sluzby se voleb neucastnili take.

Cast &tvrta, nové se objevujici v Ustavé z roku 1938, pojednava o
prezidentovi. V ¢lanku 38. se hovofi: ,prezident republiky je hlavou statu.
Je ztélesnénim jednoty moci statu a zastupuje stat. Prohlubuje vnéjsi
celistvost a vnitfni bezpecnost statu, verejné blaho statu a lidu.“ Tento
Clanek sam o sobé odrazi postaveni estonského prezidenta v tomto
obdobi. Volebni obdobi prezidenta je stanoveno na 6 let. Kandidatem se
mohl stat oban Estonska starsSi 45 let.

Cést pata pojednava o vladé republiky. VIadu republiky jmenuje
nebo uvolfiuje z funkce prezident republiky. V ¢lanku 56. je stanoveno
zvlastni postaveni prezidenta: Je-li pfitomen na zasedani vlady, pfedseda
tomuto zasedani. Pokud je vladé vyslovena nedldvéra poslaneckou
snémovnou, predlozi prezident otazku hlasovani o neduvére narodni radé
na pristi schizi.

V Casti Sesté ustavy je popisovano slozeni parlamentu
oznacovanéeho jako Narodni shromazdéni. Parlament je dvoukomorovy a
sklada se s Poslanecké snémovny a Narodni rady ¢lanek 61.). Tyto dvé
komory spolu zasedaji na plenarnich zasedanich narodniho shromazdéni,
a to v pfipadech zvlast stanovenych v ustavé, ale i ve slavnostnich
pfilezitostech. Poslanecka snémovna (Clanek 67.) méla 80 poslancui
volenych na zakladé vSeobecného, rovného ,pfimého a tajného volebniho
prava na principu vétSinového zastoupeni. Do poslanecké snémovny mohl
byt zvolen estonsky obCan starSi 25 let, ktery mél bydlisté nejméné po
dobu 1 roku pfed volbami na uzemi Estonska. Volebni obdobi Poslanecké
snémovny bylo 5 let. V pfipadé, je.li to potfebné v zajmu statu, mohl

prezident republiky nafidit volby do nové Poslanecké snémovny pied
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uplynutim Ihaty 5 let (Clanek 68.). DalSim vyrazem moci prezidenta bylo
jeho pravo (Clanek 71.) pozastavit bézné i mimofadné zasedani
Poslanecké snémovny na dobu 2 tydnu. Zajimavé je ustanoveni ¢lanku
77., totiz ze Clenové poslanecké snémovny se nemohou ucastnit
vefejnych zakazek nebo koncesi pro vyuzivani narodniho bohatstvi a
Clanku 81., podle kterého clenové Poslanecké snémovny pobirali plat
pouze po dobu trvani zasedani. Narodni rada jako druha komora
parlamentu je popisovana v ¢lanku 84. - 91. Volebni obdobi Narodni rady
bylo 5 let.

V Casti sedmé nazvané legislativa je popisovan postup pfijimani
zakonu. Zakony dle ¢lanku 96. vyhlaSoval prezident republiky a mél
z duvodu ochrany statu pravo odlozit vydani zakona a vratit jej zpét
narodnimu shromazdéni k novému projednani. Prezident republiky monhl
v dobé mimo zasedani Narodniho shromazdéni vydavat zakony v pfipadé
naléhavé nutnosti (tzv. dekrety). Tyto dekrety mély byt schvaleny Cci
zruSeny do 2 tydnl od dalSiho zasedani poslanecké snémovny. V ¢lanku
100. je uvedeno, ze zadny zakon nemuze vstoupit v platnost, dokud neni
vyhlaSen prezidentem republiky.

V ¢asti osmé o smlouvach s cizimi mocnostmi je v ¢lanku 101.
zakotveno pravo prezidenta uzavirat a ratifikovat smlouvy s cizimi staty.
V kapitole 9. a 10. pojednavaji o statnim rozpoctu a o statni kontrole.

V Casti jedenacté o soudech je stanovena soustava souddq,
dlchodovy vék soudcl a v ¢lanku 120. pravo prezidenta republiky udélit
milost.

Cast dvanactad pojednava o samospravach, a to o mistnich a
profesnich.

Cast tfinacta o obrané statu v &lanku 129. zdurazhuje, Ze v cele
nejvy$Si Narodni obrany a ozbrojenych sil stoji prezident republiky. Od
vyhlaSeni mobilizace nebo pocatku valky az do konce tohoto stavu, mize
prezident republiky vydavat zakony tykajici se narodni obrany a
ozbrojenych sil, jako dekrety s pravomoci zakona i béhem zasedani
Narodniho shromazdéni. Prezident mlze vyhlasit valku po té, co bylo toto
rozhodnuti schvaleno na plenarnim zasedani Narodniho shromazdéni.
Bez tohoto kroku mlze o vyhlaseni vale¢ného stavu rozhodnout v pfipadé

ozbrojeného utoku, nebo v pfipadech, které jsou nezbytné k dodrzeni
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zavazkll ze smlouvy o spojenectvi &i vzajemné obrané. Clanek 144. hovofi
o tom, Ze prezident republiky muze vyhlasit stanné pravo bud v celém
staté nebo v jeho Casti na dobu nepfesahujici 1 rok z divodu, které jsou
nezbytné k obrané vnitfni bezpecCnosti. Prezident ma pravo timto
rozhodnutim oznamit, Zze nékteré kategorie trestnych &ind spachanych
v prvnich tfech dnech pfed vyhlaSenim stanného prava mohou byt stihany
podle pfedpist platnych v dobé stanného prava.

ZavéreCna Ctrnacta Cast pojednava o zménach ustavy. Podle
Clanku 146. ma pravo navrhovat zménu ustavy prezident republiky nebo
nadpoloviéni vétSina ¢lend Poslanecké snémovny a Narodni rady.
V Clancich 147.-150. jsou specifikovany proceduralni podminky pfijeti
zmén Ustavy Narodnim shromazdénim nebo lidovym referendem.'*

Estonska ustava z roku 1938 velice detailné zpracovava postaveni
Narodniho shromazdéni (tj. Poslanecké snémovny a Narodni rady), viady
a zejmeéna postaveni prezidenta. Jeho pravomoci se promitaji ve vSech
Castech ustavy a zejména Cast tfinacta pojednavajici o obrané statu plné
reflektuje udalosti té doby v Evropé a velmi detailné feSi mozné situace,

které mohou nastat pfi vstupu statu do valky.

4.3. Litevské ustavy

4.3.1. Ustava z roku 1922

Prvni litevska ustava pfijata v srpnu 1922 na zakladé predchozich
tfi prozatimnich ustav (viz kapitola o litevském ustavnim vyvoji) ve své
preambuli proklamovala vzneSenou formou znovuobnoveni litevského
statu a evokovala vzpominky na slavné stfedovéké obdobi litevskych
deéjin.

V prvé Ccasti je uvadéno, ze litevsky stat je nezavislou
demokratickou republikou a svrchovana moc nalezi lidu. V ¢lanku druhém
je takfka doslova citovana klasicka definice délb moci ve staté: ,vlada

statu je vykonavana moci legislativni, vykonnou a soudni®. V této prvé

121 The Constitution of the Esthonian Republic. Saeduste Kogu,1/1938, Tallin,1938
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¢asti (na rozdil od ustav prozatimnich) se nemluvi o Vilniusu jako hlavnim
mésté. V této dobé, byt mezinarodnimi smlouvami byl padvodné Vilnius a
jeho okoli pfif€en Litvé, byl soucasti Polska.

V Casti druhé jsou strucné popsany obCanska prava a svobody a
litevské obcCanstvi. Ustanoveni této cCasti obsahuje zaruCeni vSech
zakladnich prav a svobod. V ¢lanku 20. je popsana moznost legislativni
iniciativy obCanlt. Navrh zakona muze predlozit parlamentu 25 000
opravnénych volicu.

Cast tfeti pojednava o parlamentu, volbach do n& a jeho
pravomocech. Volebni pravo maji obCané starsi 21 let, pravo byt volen do
parlamentu maji obCané starsi 24 let. Volebni obdobi je stanoveno na 3
roky. Kromé pfipadu valky nebo pokud je vyhlaseno stanné pravo na vice
nez poloviné uUzemi, prezident mize na zakladé zvlastniho zakona
prodlouzit funkéni obdobi parlamentu (Clanek 25.). Parlament ma téz
pravo vyhlasit ¢i ukoncit valeCny stav. V pfipadé valky, ozbrojeného
povstani nebo jinych okolnosti nebezpecnych pro stat, mize prezident
republiky po pfedchozim souhlasu vlady vyhlasit valeCny nebo vyjimecny
stav a doCasné omezit Ustavni prava obcanl, souCasné vSechny tyto
skute€nosti oznami parlamentu, ktery je bud potvrdi, nebo odmitne.

Cast &tvrta se zabyva moci vykonnou. Prezident republiky je volen
parlamentem s nutnou nadpoloviéni vétSinou. Prezident republiky je volen
na tfileté obdobi. Podle ¢lanku 46. zastupuje prezident republiky navenek
a dle ¢lanku 47. jmenuje premiéra, potvrzuje vladu a pfijima demisi viady.
Vlada je odpovédna parlamentu a musi mit jeho daveéru (Clanek 59.).

Cast pata pojednava o moci soudni a jeji organizaci. V &lanku 69.
deklaruje rovnost ob&anl pred soudem.

Cast Sestd a sedma pojednava o mistni samospravé a pravech
narodnostnich mensin.

Velice stru¢na ¢ast o obrané republiky se dotyka povinnosti ob&anu
se podilet na obrané uzemi a organizaci ozbrojenych sil.

Cast devatda a desata je vénovana vzdélani a naboZenskym
zalezitostem. Mimo jiné v ¢lanku 80. stanovuje, ze nabozZenska vychova
ve Skolach je povinna s vyjimkou Skol zaloZzenych pro déti, jejichz rodiCe

nejsou Cleny Zadné nabozZenské organizace.

88



Cast jedenacta az tfinacta mluvi o zakladech ekonomické politiky
statu, kontrole statnich financi a socialni péci. Mimo jiné zdUrazruje, ze
ukladani dani je mozné pouze na zakladé zakona a zakonem stanovenym
zpusobem. Stanovi podminky a terminy pfedloZeni statniho rozpoctu
parlamentu a jeho schvaleni.

V zavéreCné, Ctrnacté casti, ktera je vénovana moznosti zmén a
pfijeti dodatkd k ustavé se uvadi, Ze pravo iniciovat zménu ¢i dodatek
ustavy ma parlament, vlada, prezident republiky nebo 50 000 opravnénych
voliCl. K pfijeti zmény ustavy je nutna tfipétinova vétSina poslancu

v parlamentu.*?

4.3.2. Ustava z roku 1938

V roce 1928 byla pfedstavena tzv. Oktrojovana ustava, podle niz
vladl prezident Antanas Smetona az do roku 1938, kdy tato ustava
s malymi zmé&nami byla pfijata nové zvolenym snémem. %

V ¢asti prvé se v Clanku 6. znovu objevuje ustanoveni o hlavnim
mésté Litvy- Vilniusu. Dale se uvadi vtomto Clanku:“sidlo vlady a statu
muUze byt doasné na zakladé zakona prevedeno jinam®.

V Casti druhé nazvané obCanstvi Litvy se popisuji moznosti nabyti a
ztraty litevského obc¢anstvi

V Casti treti, ktera se nazyva prava a povinnosti ob&anu se
(obdobné jako v estonské ustavé z roku 1938) objevuji povinnosti ob&anu
a ustanoveni, které ukazuji na autoritarské a dominantni postaveni statu
ve spoleCnosti. Dukazem toho je Clanek 16.a 17.: ,stat je zakladem
existence obCana“ ,“ob&an ma pravo pozivat svobodu bez toho, aniz by
tato byla na ukor prav ostatnich a musi mit vzdy na paméti své povinnosti
vuci statu. Je povinnosti obCana byt loajalni va&i statu.” Zakladni

obCanska prava a povinnosti jsou v této ¢asti zahrnuty, ale (obdobné jako

122 The Constitution of the Lithuanian republic. Vyriausybes Zinios, Nb. 12, Kaunas ,1922

128y7ainuite, 1. Die Verfassungsentwicklung der Republik Litauen unter besonderen
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v estonské ustavé z roku 1938) se nékolikrat objevuje moznost, Ze stat
muZe tato prava omezit v zajmu bezpecnosti statu.

Cast ¢&tvrtda pojednava o nabozenstvi a uznani cirkvi a
nabozenskych organizaci statem. Dle clanku 30. maji cirkve a
nabozenské organizace postaveni pravnickych osob.

Cast pata az sedma je vénovana roding, vychové a vzdélavani a
praci. Ducha doby odrazi ustanoveni ¢lanku 44.: “oban musi byt
napliovan laskou k praci a duchem konstruktivni ¢innosti“) a ¢lanku 46.:
,Stat muze kpraci donutit ty, ktefi se praci vyhybaji. Stat jakozto
opatrovnik mlze regulovat vykonavani pracovnich ukolu*.

Cast osma je v&novana narodnimu hospodarstvi, opét zddraziiuje
moznost regulovat prava a povinnosti ob&anu. V ¢lanku 50. se uvadi:
,blaha statu a obCana je dosazeno, kdyz pracuje racionalné, fadnym
zplsobem a vyhyba se plytvani.“ V ¢lanku 55. a 56. je uvedena moznost
statu zavést ve vefejném zajmu vykon sluzby a v zajmu narodniho
hospodafstvi moznost zavést regulaci ekonomické cCinnosti.

Cast devata se dotyka socialniho zabezpeéeni, zdravi a moznosti
provozovat charitativni organizace.

Cast desata je vénovana prezidentu republiky, ktery je volen na
obdobi 7 let s moznosti opakované volby. Volen muze byt ob&an, ktery ma
narok byt zvolen Clenem parlamentu a je starsi 40 let.

Cast jedenacta je vénovana parlamentu, ktery je volen na dobu 5
let a mohou byt voleni ob¢ané Litvy starsi 30 let. Volebni pravo volit ¢leny
parlamentu maji obCané starsi 24 let. V ¢lanku 78. je stanovena povinnost
kazdého obCana zucastnit se voleb v pfipadé, Zze ma volebni pravo.
Nicméné ustava neuvadi sankci za porusSeni této povinnosti. V ¢lancich
81.-94. jsou popsana prava prezidenta krozpusténi parlamentu,
povinnosti poslancl, moznost rozhodovani parlamentu.

Cast dvanacta popisuje slozeni vlady, kterou tvofi predseda a
ministfi. V ¢lanku 100. je uvedeno, Zze pokud je pfitomen zasedani vlady
prezident republiky, bude zasedani prfedsedat.

V Casti tfinacté je popsan zpusob pfijimani zakonl. Dulezity je
Clanek 110. ve kterém se uvadi: ,,prezident republiky mize schvalovat

zakony v pfipadé, Ze neni zvolen parlament nebo v pfipadé, Zze parlament
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nema zasedani.“ Toto ustanoveni davalo litevskému prezidentovi velké
legislativni pravomoci.

V Casti Ctrnacté az Sestnacté se jedna o statnim rozpoctu,
interpelacich a administrativnim systému statu.

Cast sedmnacta struéné pojednava o soudech a soudni moci.
V €lanku 130. je zakotveno pravo prezidenta republiky udélit milost.

Cast osmnacta pojednava o obrané statu. Opét uvadi povinnost
obCanul branit stat a povinnost ob&anl byt nalezité pfipraven na obranu
statu. Stanovi dale pravomoci prezidenta republiky v ramci ozbrojenych
sil. Prezident republiky je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. V ¢lanku 138.
je zakotveno, Ze v dobé obrany statu se zaleZitosti tykajici se obrany Fidi
dekrety prezidenta republiky, které maji platnost zakona. Dekret
prezidenta republiky musi kontrasignovat pfedseda vlady. Clanek 139.
popisuje moznost vyhlaseni vyjimecného stavu prezidentem republiky na
zakladé doporuceni viady.

V Casti devatenacté je popsana Cinnost uradu statniho kontrolora,
kterého jmenuje a odvolava prezident republiky. Dle c¢lanku 146. statni
kontrolor dohlizi na spravu majetku statu a dle ¢lanku 1047. na spravné
pfijeti statniho rozpoctu.

V zavére€né, dvacaté Casti je uvedeno, jak mize dojit ke zméné
ustavy. Zménu ustavy muze navrhnout vlada, nebo nadpolovi¢ni vétSina
poslancu. K pfijeti zmény je potfeba tfipétinova vétSina poslancu. Dle
¢lanku 154. prezident republiky bud pfijme a schvali dodatek k ustavé
pfijaty parlamentem, nebo je povinen parlament rozpustit. Pokud nové
zvoleny parlament na svém prvnim zasedani nadpoloviéni vétSinou
poslancu rozhodne jednat o stejné novele Ustavy v nezménéné podobé a
pokud tuto novelu schvali parlament beze zmény alespon tfipétinou
vétsinou hlast, je prezident povinen tuto zménu ustavy pfijmout. *2*

Ustava zLitvy zroku 1938 pIné obrazi obdobi sklonku
mezivalené mirové epochy a legalizuje vlastné principy, za kterych byla

v Litvé uskutecnovana vlada Antanase Smetony od 12. dubna 1927, kdy

124 The Constitution of the Lithuanian Republic. Vyriausybes Zinios, Nb. 1608/4271, Kaunas ,1938
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rozpustil litevsky parlament. | usporadani Casti odpovida velké roli
prezidenta ve staté a toto bylo i vtéleno do ustavy z roku 1938. Poradi
Casti v ustavé, tak jak po sobé nasleduji odpovida i vyznamu instituci ,

které jsou v nich obsazeny : prezident republiky, parlament, viada.
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5. Srovnani mezivaleénych ustav pobaltskych republik

Ustavy mezivaleénych pobaltskych republik vznikaly bezprostfedné
po skonceni |. svétove valky. Kromé Litvy nebyla zadna historicka tradice
statnich utvaru Estonska a LotySska.

Nejddkladngji probihala pfiprava Ustavy na Litvé, kde pred pfijetim
prvni ustavy v roce 1922, byly v platnosti dokonce tfi prozatimni ustavy.
Definitivni ustava byla také pfijata (vzhledem k nejasnostem okolo
litevskych vychodnich hranic diky obsazeni Vilenska Polaky v Polsko
sovétske valce) nejpozdéji z nové vzniklych republik v Pobalti.

Ustavy vSech tfi pobaltskych statd byly zaloZzeny na stejném
principu: demokraticka parlamentni republika.

LotySska ustava a prvni litevska ustava méli spolecného
jmenovatele a to hlavu statu — prezidenta. V prvni litevské ustavé mél
prezident hlavné Glohu reprezentativni s omezenymi pravomocemi. Clanky
hovofici o prezidentovi a jeho ustavni roli jsou v€lenény do Casti Ctvrté,
ktera je nazvana ,, 0 moci vykonné “ a je v ni pojednano také o roli viady.
V ustavé lotySské byla role prezidenta vétSi, a byla jeho roli vénovana
samostatna, pomérné obsahla ¢ast treti ustavy nazvana , prezident statu®.
Je v ni rozebrana role prezidenta a jeho pravomoci. Co se tyCe prvni
estonské ustavy zroku 1920, tak tato ustava neznala funkci prezidenta
vubec. Funkci hlavy statu zastaval jeden z ¢lenl vlady, a byla to funkce
zastupovani statu na venek, bez vyznamnych pravomoci.

Ustavy jednotlivych statt se lisily také v délce funké&nich obdobi
parlamentu a véku opravnénych voli€h. Nejkratsi funkéni obdobi
parlamentu bylo stanoveno v litevské ustavé zroku 1922 a v ustavé
lotySské, a to na tfileté obdobi, v estonské ustavé z roku 1920 bylo funkéni
obdobi parlamentu stanoveno na Ctyfi roky.

Co se tyCe volebniho prava , nejnizSi vékova hranice byla ktera
umoznovala pfistup k volbam do parlamentu byla stanovena v lotySské
vékovou hranici pro to moci byt zvolen do parlamentu a to dvacet jedna
let, estonska ustava z roku 1920 urCovala vékovou hranici na dvacet let a
pro pravo byt volen tu samou vékovou hranici ( nicméné pfimo v ustavé
byly uvedeny v ¢lanku skupiny obc¢anu, ktefi byly z vSeobecného
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volebniho prava vylou€eny). Litevska ustava urCovala jako spodni hranici
pro pfistup k volbam do parlamentu hranici 21 let a pro pravo byt volen do
zastupitelského sboru vék 24 let.

S vyvojem autoritafskych rezimd a zménam ve spoleCnosti
v prubéhu tficatych let doslo v Estonsku a Litvé v roce 1938 ke zménam
ustavy, ktera znamenala posun vékové hranice pro pfistup k volbam
smérem k vy$Simu véku a to v Litvé na 24 let a na 30 let v pfipadé byt
volen do parlamentu (navic bylo v ¢lanku 78 ustavy urCena povinnost
opravnéného voliCe se voleb zucCastnit, ustava za to sice nestanovovala
sankci, nicméné to odrazelo vypjatou autoritafskou atmosféru doby
koncem tficatych let v Litvé) a v Estonsku na 22 let (kdy byly opét v ustavé
zakotveny skupiny ob&anu vylou€enych z voleb) a pro pravo byt volen do
poslanecké snémovny na stafi 25 let a pro volby do Narodni rady dokonce
na vek 40 let.

Se zménami ustav obou shora uvedenych statd (tedy Litvy a
Estonska) v roce 1938 byl zfetelny posun v pravomocich prezidenta. Toto
byl nejlépe vidét u ustavy Estonska, kde prvni zroku 1920 institut
prezidenta vlbec neznala a v ustavé z roku 1938 byla prezidentu
republiky a jeho funkci vénovana stejné obsahla ¢ast, jaka vénovana vladé
a parlamentu. Funkce prezidenta a jeho pravomoci navic prostupovaly
mnoha dalSimi ¢astmi ustavy. Co se tyCe Litevské ustavy z roku 1938,
¢ast ustavy vénovana prezidentu, byla také stejné obsahla jako Cast
vénovana vladé a parlamentu a jeho role se objevovala napfic¢
ustanovenimi celé Ustavy. LotySska ustava (jak jiz bylo vySe zminéno)
méla obsahlou upravu role prezidenta ve svém znéni z roku 1920.
Udalosti, pfedznamenavajici konec miru v mezivale€ném obdobi, se
promitly u litevské a estonské ustavy zroku 1938 do c&asti ustav
vénovanych obrané zemé. Proti ustavé z roku 1922 (Litva), respektive
1920 ( u estonské ustavy), kde byla obrana zemé feSena pomérné vagné
v pasazich o prezidentu statu a pravomocich parlamentu (to v pfipadé
litevské ustavy), respektive v jen v Casti vénované parlamentu (u estonské
ustavy), v ustavach roku 1938 byl obrané statu vénovan mnohem veétsi
prostor v samostatnych ¢astech (hlavach) ustav obou statu (u litevské
C¢ast osmnactd a u estonské cast tfinacta). Vice prostoru bylo také

vénovano moznosti vyhlaseni vyjime&ného stavu a stanného prava.
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Celkové se pravomoci pfesouvaly ze strany parlamentu na stranu
prezidenta. U estonské ustavy byl tento pfesun takika recipro¢ni, protoze
funkci prezidenta estonska ustava z roku 1920 neznala vubec.

DalSi vyvoj je patrny v pasazich vénovanych (v prvnich ustavach)
obCanskym pravim(zde se i v nazvech &asti — hlav mluvi pouze o
pravech). V ustavach obou statd z roku 1938 se jiz mluvi o ,pravech a
povinnostech estonskych obc¢anu® (v ¢asti druhé v pfipadé estonské
ustavy zroku 1938), respektive o , pravech a povinnostech obc&anu®
(v Casti treti, litevské ustavy z roku 1938). V obou ustavach se objevuje
shodné povinnost pracovat pro stat a pozadavek loajality vici statu.

V pasazich vénovanych narodnostnim mensinam (které jsou
mnohem vice zmifiovany v Ustavé estonské) se sice neprojevuje vyslovné
omezeni prav mensin, ale z porovnani se znénim ustav zroku 1920
(estonské) respektive 1922 (litevské) je patrné posileni narodnich, az
nacionalistickych tendencich v obou statech.

Zaroven jsou v obou ustavach z roku 1938 (oproti ustavam z roku
1920 resp. 1922) omezena funkce referenda, jako moznosti, jak
legislativni iniciativy, tak i ustavodarné iniciativy.

LotySska ustava sice neproSla ve ftficatych letech legislativni
zménou, ale prevrat Karlise Ulmanise z 15. kvétna 1934 a naslednym
rozpusténim parlamentu doslo k faktické sistaci ustavy a k prevedeni
pravomoci na vladu a tim k posileni sily ustfedniho organu statni moci
(vlady v Cele s premiérem K. Ulmanisem, ktery po uplynuti funkéniho
obdobi prezidenta Alberta Kviesise zastaval od dubna 1936 i funkci
prozatimniho prezidenta). Timto byl i v LotySsku nastolen autoritaisky,
prezidentsky rezim de facto.

Vyvoj v pobaltskych statech gradoval od Cisté parlamentni
demokracie na pocatku dvacatych let po auroritaiské rezimy (Litva
Antanase Smetony od r. 1927, LotySsko Karlise Ulmanise od roku 1934
a Estonsko Konstantina Patse od roku 1934). Nicméné, i kdyz se jednalo
o rezimy autoritarské, které ne vzdy byly v souladu s platnym udstavnim
pofadkem (LotySsko), nelze si toto obdobi pobaltskych republik
predstavovat jako obdobné, faSistické autoritarské rezimy (Némecko,
Iltalie, Spanélsko). Tak se je snazila predstavit sovétska propaganda, ktera

zoufale hledala dlvod ospravedinéni své anexe Pobalti v roce 1940,
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SpiSe si je nutno uvédomit, Ze vtéchto zemich bez demokratickeé,
parlamentni tradice nemél model klasické parlamentni demokracie moc
velkou moznost Uuspésnosti, zejména vzhledem kvelké politické
roztfisténosti domaci politické scény a okolnostem vnéjSim (at jiz to byly
vysledky velké hospodarské krize v tficatych letech, €i posun mocenské
rovhovahy v Evropé ve prospéch Némecka a lItalie na strané jedne,
mocenské ambice Sovétského svazu a neschopnost Velké Britanie,
Francie a Spolecnosti narodd garantovat kolektivni bezpecnost na strané
druhé). At jiz si tyto okolnosti, v€etné vzniku a trvani autoritativnich rezimu
vykladame jakkoli, tyto shora uvedené okolnosti mély pfimy vliv na ustavni
vyvoj pobaltskych statd , jejich ustavy ho obdobné reflektovaly ( v pfipadé
LotySska pouze de facto, v Litvé a Estonsku legislativni zménou Ustavy i
kdyz po delSi dobé faktického trvani rezimu). Bohuzel zadné z opatfeni,
které se pobaltské staty snaZzily pfijmout (at jiz ve svych ustavach, nebo
v zahrani¢ni politice) nezabranilo jejich anexi Sovétskym svazem ( po

dohodé o rozdéleni sfér vlivu s Némeckem ).12> 126 127 128 129

125 The Constitution of the Republic of Latvia. Baltic Review, London 1923
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127 The Constitution of the Lithuanian Republic. Vyriausybes Zinios, Nb. 1608/4271, Kaunas

,1938
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6. Pakt Ribbentrop — Molotov a zanik samostatnosti pobaltskych

republik v roce 1940

Pobaltské staty (Litva, LotySsko a Estonsko) patfily mezi staty, které
byly svym vznikem svazané do znacné miry s Versailleskym systémem.
V pribéhu 30. let, kdy dochazelo v Evropé ke vzniku faSistickych nebo
s faSisty sympatizujicich autoritafskych rezim (Némecko, Italie,
Spanélsko) byly tyto pobaltské staty nuceny prehodnotit svoji zahraniéni
politiku. Spole¢nost narodu a jeji systém kolektivni bezpecnosti jiz nebyly
schopny zarucit povaleCny statut a zabranit akcim agresivnim statum.
Pobaltské republiky si byly védomy své polohy lezici v praseciku zajmu
fasistického Némecka a Stalinského Sovétského svazu. Proto tyto zemé,
po vzoru zemi skandinavskych, nakonec v zafi 1938 pfijaly trvalou
neutralitu, kterou zakotvily i legislativné (LotySsko a Estonsko v prosinci
1938 a Litva v lednu 1939). Problém pobaltskych zemi spocival v tom, Ze
zadné z velmoci se nebyla ochotna zarucit za udrzeni této jejich neutrality.
Zajmy a orientace jednotlivych Pobaltskych statl v zahranicni politice byly
rozdilné. LotySsko se citilo ohrozeno Némeckem a Sovétskym svazem,
Litva Némeckem (nebot nemeélo spole€nou hranici se Sovétskym
svazem), zatimco pro Estonsko predstavoval hrozbu jen Sovétsky svaz.
Bohuzel politické reprezentace Pobaltskych statl nedokazaly nalézt
spole¢nou Fes.>*° Kdyz byla po 19. srpnu v Moskvé ukonéena bezvysledna
jednani mezi Francouzi, Brity a Sovétskym svazem o alianci, obratil se
Sovétsky svaz na hitlerovské Némecko, se kterym za zady Francie a
Britanie jiz dlouhou dobu vedlo tajna diplomaticka jednani. Némecko vyslo
Sovétskému svazu vstfic. Dne 23. srpna 1939 byla uzaviena Smlouva o
neutoCeni a vzajemné pomoci mezi Némeckem a Sovétskym svazem,
ktera je také nazyvana (podle pfedstavitell zahrani¢ni politiky Némecka a
SSSR jako pakt Ribbentrop-Molotov. Samotna smlouva nemeéla pro
Pobaltské republiky takovy vyznam, jako pfipojeny tajny doplhkovy

protokol, ktery rozhodl o jejich osudu a tykal se rozdéleni zajmovych sfér
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ve vychodni Evropé. ProtoZe Litva neméla spoleCnou hranici se
Sovétskym svazem, byly vztahy mezi Moskvou a Kaunasem relativné
vstficnéjSi nez mezi Moskvou a Rigou ¢i Tallinem. Sovétska diplomacii
jesté v srpnu 1939 neuvazovala o zaclenéni Litvy do sféry svého vlivu.
Tajny doplrikovy protokol tedy stanovil, Ze hranice zajmovych sfér
Némecka a SSSR bude tvofena severni hranici Litvy, a Ze obé strany
uznavaji zajem Litvy na zisku Vilniusu a okoli. Kdyz 1. zafi 1939 Némecko
napadlo Polsko, Pobaltské zemé potvrdily svoji neutralitu. V pribéhu
polského tazeni naléhala némecka diplomacie na Litvu, aby se pfipojila
k némecko - sovétskému rozdélovani Polska. Hitlerovym zamérem bylo
zaradit Litvu do okruhu svych spojencl. Antanas Smetona se domnival, ze
dodrzeni neutrality Litvy v tomto konfliktu, a v nasledné ztraté nezavislosti
v dusledku mozné svétové valky, pomuze k pozdéj§imu obnoveni
statnosti. ™!

Politické vedeni SSSR v zajmu ziskani Pobalti jako celku se vzdalo
vyhodné stanovené hranice s Némeckem (méla probihat podél toku fek
Narev, Visla a San). Nejvyssi sovét se rozhodl vzdat polského uzemi
vychodné od Visly vyménou za pfedani Litvy do sféry vlivu SSSR. Tento
akt byl potvrzen tajnym protokolem ke Smlouvé o uspofadani hranic a
pratelstvi SSSR a Némeckem, které byla podepsana dne 28. zafi 1939.
Timto protokolem bylo zménéno srpnové ujednani o vymezeni sfér vlivu
tak, Zze uzemi litevského statu bylo zafazeno definitivné do sféry vlivu
SSSR, kromé tzv. Litevského pruhu v jihozapadni ¢asti zemé, kterého se
(opét tajnym protokolem) v lednu 1941 Némecko zieklo za nahradu 7.5
mil. americkych dolart, zatimco Lublinska provincie a ¢ast VarSavské
provincie pfipadly do sféry vlivu Némecka. Jiz v zafi 1939 Pobaltské staty
na sovétskych vojenskych mapach byly oznaceny jako sovétské svazové
republiky. SkuteCnym krokem k dosazeni tohoto cile byly vynucené
podepsané smlouvy o vzajemné pomoci na jejichz zakladé byly na uzemi
Pobaltskych statl umistény sovétské jednotky. Jako prvni byla tato

smlouva vynucena na Estonsku. Zaminkou byl uték polské ponorky Orzel,
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které se podafilo 19.9.1939 uprchnout z internace v Tallinském pfistavu a
doplout do Velké Britanie. 23. zafi 1939 byl estonsky ministr zahraninich
véci Selter pod zaminkou podepsani hospodarské dohody pozvan do
Moskvy, kde mu v8ak byl sdélen poZzadavek SSSR na uzavieni dohody o
vzajemné pomoci a o rozmisténi sovétskych vojsk v Estonsku. Pres
namitky estonské vlady, Ze Estonsko je neutralni zemi a stupnovani
natlaku dne 27. zafi 1939 estonska vlada souhlasila s uzavienim smlouvy
a tim dala k dispozici své namorni a letecké zakladny a byly rozmistény
sovétské jednotky v sile 25 000 muzi. Dne 5. fijna 1939 byla lotySska
vlada pod vlivem vojenské hrozby nucena pfijmout obdobné podminky
jako Estonsko.*?

Nejslozitéjsi jednani probihala mezi Moskvou a Litevskou vladou.
Po uzavieni druhé smlouvy mezi SSSR a Némeckem dne 28. zafi 1939
ziskal do své sféry vlivu Sovétsky svaz Vilensko. Dne 3. fijna 1939 pfijel
do Moskvy litevsky ministr zahrani€i UrbSis, kde mu byla sdélena zména
ve vymezenych zajmovych sfér. Molotov mu pfedlozil navrhy dvou
vzajemné se podmifujicich smluv. Prva se tykala predani ¢asti Vilenska
Litvé a druha byla Smlouva o vzajemné pomoci a rozmisténi sovétskych
posadek na uzemi Litvy. Vidina ziskani Vilniusu pfesvédcila Litevskou
vladu, Ze podepsala dne 10. fijna 1939 Smlouvu o vzajemné pomoci.
V Litvé (na rozdil od LotySska a Estonska) nemély byt sovétské jednotky
dislokovany v hlavnim mésté a jejich poc€etni stav Cinil pouze 20 000
vojaku.

Po uzavieni Smluv o vzajemné pomoci s pobaltskymi staty se vztah
mezi Moskvou a témito zemémi zdanlivé vratil do stavu z poloviny 30. let
20. stoleti. Obrat v politice Moskvy vuci Pobaltskym statim nastal na jare
1940 v souvislosti s némeckym utokem v zapadni Evropé. SSSR
vyvolaval incidenty v téchto zemich a stuprioval obvinéni z protisovétskych
provokaci. Ve dnech 14.-15. bfezna 1940 se v Rize seSli ministfi zahranici
téchto 3 Pobaltskych statd a potvrdili pokracovani dosavadni neutrality.

Moskva reagovala podrazdéné, protoze v tomto aktu spatfovala podobnou
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ideu obranného svazku, jako u zemi Skandinavskych. Na pfelomu kvétna
a Cervna 1940 SSSR obvinil litevskou vladu z provokaéni €innosti, unosu
sovétskych vojaku, sjednani tajného protisovétského vojenského paktu (
to mélo byt zminéné bfeznové jednani ministrd v Rize) a porusovani
Smlouvy o vzajemné pomoci. PfestoZe tato obvinéni byla nesmysina,
stala se zakladem sovétského ultimata ze 14. ervna 1940. Molotov v ném
pozadoval sestaveni nové, prosovétské vlady, vstup dalSich vojenskych
soveétskych jednotek do vSech vyznamnych center zemé. Pod hrozbou
tohoto pfimého vojenského utoku byla litevska vlada nucena pfijmout
vSechny sovétské podminky beze zbytku jesté téhoz dne. Dne 15. Cervna
1940 obsadila sovétska armada vSechna dulezita mista v zemi, prezident
Smetona emigroval a ackoliv byla zvolena nova prosovétska viada,
faktickym vykonavatelem veSkeré moci se stal slovinsky zmocnénec
Vladimi Dékanozov (vedouci zahrani¢niho oddéleni NKVD).

Obdobna ultimata obdrzelo 16. Cervna 1940 také LotySsko a
Estonsko. Po jejich pfijeti vladami zminénych zemi sovétské jednotky
vstoupili 17. Cervna 1940 na jejich uzemi. Zaroven byly instalovany nove,
loutkové vlady. Jako sovétsky vladni zmocnénec pro LotySsko byl
jmenovan Andrej ViSinskij, pro Estonsko pak Andrej Zdaniv. Jelikoz
prezidenti LotySska a Estonska zUstali ve své zemi, poskytli sovétskym
okupantim zdani ustavnosti. Obsazeni Pobaltskych stati méla byt svétu
pfedloZzena jako by se tyto dobrovolné zfekly nezavislosti, coz sovétsti
zmocnénci podporili ,spontalnimi“ demonstracemi z fad komunistll a do
civilu pfevleCenych namornikl a vojaku sovétskych posadek. Ve dnech
14. a 15. Cervence 1940 probéhly ve vSech tfech Pobaltskych statech
typicky manifestaCni volby po sovétském vzoru s jedinou kandidatkou o
jejichz vysledku se nedalo pochybovat. 21. Cervence 1940 vyhlasily takto
zvolené parlamenty nastoleni sovétské moci a pozadaly o pfijeti do SSSR.
Bylo jim vyhovéno a 3. srpna 1940 byla za Svazovou republiku pfijata
Litva, 5. srpna LotySsko a 6. srpna Estonsko. Timto zmizely Pobaltské

staty po své kratké, dvacetileté, existenci z mapy. **

133 Kiupa,A., Maesalu,A., Pajur,A., Straube,G.,: The History of Baltic Countries. 3-th edition, AS
BIT, Tallin, 2000, s.166

100



Po utoku Némecka na Sovétsky svaz v Cervnu 1941 vSak nebyly
splnény nadéje, které vkladali pfislusnici Pobaltskych stati do Némecka a
nebyla obnovena jejich samostatnost a byly vélenény pod tzv. Ri$sky
komisariat ostatné zahrnujici generalni komisariat Litvy, LotySska,
Estonska a Béloruska.

Po porazce faSistickeho Némecka vroce 1945 se status
Pobaltskych stata vratil ke stavu pred utokem Némecka na Sovétsky svaz

1941, tedy z(istaly zadlenény jako svazové republiky v SSSR.*3*
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7. Obnoveni samostatnosti pobaltskych republik v roce 1990

V souvislosti s nastupem politiky Glasnosti, kterou zacal uplatfiovat
Michal Gorbacov v poloviné 80. let 20. stoleti, se v Pobaltskych
republikach zaCalo znovu utvaret hnuti sméfujici k ziskani narodni a statni
identity Litvy, LotySska a Estonska.

V druhé poloviné 80. let 20. stoleti v estonsku dochazelo ke
stupriovani aktivit obCanskych iniciativ. V prubéhu ¢&asu k témto
obCanskym iniciativam zacaly pfistupovat i reformni komunisté. V srpnu
1987 wvznikl navrh ekonomické autonomie Estonska vytvoreny
proreformnimi komunisty.V roce 1988 zacina politicka diferenciace novych
subjektd i mimo ramec komunistické strany. NejvyraznéjSim z téchto
subjektd byla lidova fronta Estonska. PFfi volbach do estonského
NejvysSiho sovétu ziskala Lidova fronta Estonska 80 % hlast. Estonsko
vSak potfebovalo organ, ktery by jednal o nezavislosti Estonska a mél
k tomuto jednani legitimitu. Na pocatku roku 1990 se podle tohoto
pozadavku konaly volby do Estonského kongresu, které probéhly na
zakladé registru ob&anu Estonska (tj. téch, ktefi méli estonské obCanstvi
pfed rokem 1940 a jejich pfimych potomku). Timto doSlo k dualismu
statnich instituci (NejvySsi rada-dfive NejvysSi sovét a estonsky kongres).
V bfeznu 1991 wvyhlasila Nejvy$Si rada referendum o nezavislosti
Estonska. Pro obnoveni Estonského statu se vyjadfilo 79 % voli€l a po
neuspésném moskevském pokusu o komunisticky pu€ v srpnu 1991 byla
vyhlaSena nezavislost Estonska. Nasledné jako prvni uznal nezavislost
Estonska Island (28. srpna 1991, ktery nasledovaly dalsi staty) a dne 6.
zafi byl uznan i Sovétskym svazem. Navrh nové ustavy byl schvalen 14.
unora 1992 a estonska ustava byla pfijata v referendu 28. Cervna 1992.

V LotySsku byl v 80. letech kliC¢ovym vznik LotySské lidové fronty,
ktera v bfeznu 1989 zvitézila ve volbach do lotySského Nejvyssiho sovétu.
V kvétnu 1990 schvalila lotySska NejvysSi rada (byvaly NejvysSi sovét)
deklaraci o nezavislosti LotySska. Tou dobou ale rostlo napéti mezi
Moskvou a Pobaltim. V dusledku rychlého vyvoje v Litvé se situace
vyhrotila a na uzemi LotySska a Litvy byla poslana armada. Nicméné se
vyhrocenou situaci podafilo uklidnit vyjednavani s Borisem Jelcinem, ktery

v srpnu 1991 podepsal s LotySskem smlouvu o uznani samostatnosti a
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uznal LotySsko oficialné 6. zafi 1991. V roce 1991 byla pfijata ustava
zroku 1922, ktera zaruCovala vSechna hlavni prava a svobody. Prvni
volby podle této ustavy se konaly 5. a 6. Cervna 1993.

V Litvé se v roce 1988 zformovala skupina Litevského
prestavbového hnuti a oficialné byla zalozena na svém sjezdu 1988.
V dubnu 1980 se strana pfejmenovala na Litevské spoleCenské hnuti a ve
volbach do litevského Nejvyssiho sovétu v bfeznu 1989 ziskala vitézstvi.
NejvysSi rada Litvy (byvaly NejvysSi sovét) dne 11. bfezna 1990 vyhlasila
plnou nezavislost zemé. Sovétsky svaz reagoval typicky imperialnim
feSenim. VSechny schvalené reformy byly prohlaSeny za nezakonné a do
Litvy byly vyslany vojenské jednotky i zvlastni jednotky KGB. Z tohoto
divodu bylo vedeni Litevské republiky nuceno vyhlasit sto denni
moratorium, které pozdrzovalo platnost vyhlaseni nezavislosti. Sovétské
jednotky pokracovaly v nasilném potlaCovani demonstraci, utoky na
obyvatelstvo, obsazeni rozhlasu, televize apod. Zatimco v Moskvé slabla
Gorbacovova moc, iniciativu pfevzal pfedseda parlamentu Boris Jelcin,
ktery vyjednaval s Pobaltskymi republikami o uznani nezavislosti. Dne 29.
Cervence 1991 byla podepsana smluva o uznani nezavislosti mezi Litvou
a Ruskou federaci. S vyhlaSeni nezavislosti Litvy doslo 11. bfezna 1990
k obnoveni platnosti Ustavy z roku 1938. V autoritafské ustavé z roku 1938
vSak musely byt vypustény nékteré pasaze (zejména tykajici se pravomoci
prezidenta) a diky tomuto ponékud provizornimu feSeni byl vyznamné
urychlen proces vytvoreni nové Ustavy. Ustava Litevské republiky byla
prijata v referendu 25. Fijan 1992 a vstoupila v platnost 6. listopadu téhoz
roku. Volby parlamentu probé&hly v listopadu 1992. **°

VSechny Pobaltské staty se vydaly cestou evropskeé tj. prozapadni
integrace coz je ilustrovano vstupem vSech tfi pobaltskych statd do
Evropské unie a NATO. Zaroven od 17. zafi 1991 jsou vsechny ffi
Pobaltské staty ¢leny Organizace spojenych narodu.
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8. Zaveér

Vroce 1918 po skonCeni 1. svétove valky, kdy doslo k porazce
cisafského Némecka a zaroven v dusledku unorové a fijnové revoluce
vroce 1917 rozpadu ruského carského impéria, vznikly ve vychodnim
Pobalti nové staty, a to Litva, LotySsko a Estonsko. K obnoveni
samostatného litevského statu doSlo v prosinci 1918. Vyhlaseni
samostatnosti Estonska doSlo v listopadu 1917 a lotySsky stat byl
konstituovan v listopadu 1918.

V prvnim obdobi samostatnosti vSak doSlo k intervenci armad
bolSevického Ruska (ktery po kapitulaci Némecka anuloval podminky
Brestlitevského miru) , ktera trvala do roku 1920. Teprve v této dobé,
zejména pod vlivem neuspéchu v Sovétsko-polské valce a tlaku boja valky
obCanské, doslo k uzavieni mirovych smluv mezi sovétskym Ruskem a
Litvou (12. Cervence 1920) ,s Estonskem (mirova smlouva v Tartu 2.
unora 1920) a LotySskem (mirova smlouva z Rigy ze dne 11. srpna 1920).
Nasledné byly tyto staty uznany i de jure sovétskym Ruskem. Timto
uznanim ziskaly Pobaltské staty alespori smluvni zaruku na dalSich skoro
20. let, Ze nebudou ohroZovany expanzivni politikou sovétského Ruska.
Brzy se pfidalo mezinarodni uznani Pobaltskych republik i dalSimi staty a
doslo ke vstupu téchto republik do spole€nosti narodu.

Pobaltské staty se konstituovaly jako demokratické parlamentni
republiky. V roce 1920 byly pfijaty ustavy v LotySsku a Estonsku a v roce
1922 byla (po tfech prozatimnich Ustavach pfijata i ustava Litvy. Ustavy
vSech tii statu byly vytvofeny na zakladé demokratickych ustav po vzoru
ustavy Némecké vymarské republiky. VSechny ustavy predstavovaly
parlamentni demokracii. V lotySské a litevské ustavé byl jako hlava statu
vytvoren institut prezidenta . V litevské ustavé z roku 1922 mél vSak pouze
reprezentacni roli, v ustavé lotySské byly pravomoci prezidenta o néco
vySSi, ale lotySska ustava byla velmi vzdalena ustavam statd s velkou
moci prezidenta (prezidentsky systém, jaky zname napf. z Francie).
Estonska ustava z roku 1920 neznala funkci prezidenta vibec a jako hlava
statu byl ur€en jeden zclent vlady. Estonska ustava zroku 1920
predstavovala typ extrémné liberalni ustavy s dominantnim postavenim

parlamentu. Roztfisténost politickych stran a hnuti v Pobaltskych statech
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(za souCasné chybéjicich parlamentnich tradic) vedla k nestabilité, ¢asto
Siroce a obtizné se utvarenych koali¢nich vlad. Vzhledem k Castému
stfidani koalicnich vlad nebyl prostor a zfejmé& ani zamér, vytvorit
dlouhodobé&jsi politicky a ekonomicky program. Politickou nestabilitou
zmitané parlamenty, které mély dle ustav velké rozhodovaci pravomoci a
moznost kontroly nad vladou, nebyly zarukou FeSeni vnitinich problému
nové vzniklych statd.

Vefejnym minénim byl stale vice pozadovan sjednocujici faktor
(,vlada silné ruky“) po vzoru lItalie a pozdéji Némecka, ktery by zemé
vyvedl z hospodaiskych a politickych potizi. Jako prvni (v roce 1927)
vznikl takovyto autoritafsky rezim v Litvé a nasledné vroce 1934 |
v LotySsku a Estonsku. | kdyz si prezidenti (vidcové téchto rezimd) na
sebe atrahovali velkou vykonnou moc, nelze je pfirovnavat k faSistickym
statnim rezimum Italie a Némecka. V roce 1928 v Litvé byla vyhlasena tzv.
oktrojovana ustava, ve které bylo uvedeno, Ze musi byt do 10 ti let
potvrzena referendem. Tato Ustava umoznovala prezidentu Antanasu
Smetanovi viadnout pomoci dekretl az do roku 1938, kdy tato oktrojovana
ustava s ur€itymi zménami byla pfijata nové zvolenym parlamentem.
V LotySsku v roce 1934 byla ustava na zakladé vyhlaseni vyjimecného
stavu sistovana a Karlis Ulmanis (jako prfedseda a od roku 1936 jako
prezident) vladl az do anexe LotySska Sovétskym svazem 1940.
V Estonsku byl v roce 1933 lidovym referendem pfijat navrh nové ustavy
tzv. vapsu, kterym se plvodné extrémné parlamentni a liberalni Ustava
zroku 1920 pfesunula do typu ustav prezidentskych. Na zakladé této
ustavy provedl v kvétnu 1934 predseda estonské viady Konstantin Pats
(ktery legalné podle navrhu této ustavy vykonaval funkci prozatimniho
prezidenta) prevrat, kterym se chopil moci. Za pomoci dekrett viadl az do
roku 1938, kdy k prvnimu lednu vstoupila v platnost nové estonska ustava,
ktera byla pouze modifikaci navrhu ustavy zroku 1933 a udélovala
prezidentovi rozsahlé pravomoci. Pfijetim této ustavy byl stav v Estonsku
ustavné legalizovan a Konstain Pats byl v Cele statu az do anexe
Sovétskym svazem v roce 1940.

Vsrpnu 1939 byla mezi zastupci faSistického Némecka a
Sovétského svazu uzaviena dohoda nazyvana Pakt Ribbentrop — Molotov,

(podle predstaviteld zahrani¢ni politiky obou statll) , ktery svym tajnym
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dodatkovym protokolem rozdéloval sféry vlivu ve vychodni Evropé.
Pobaltské staty pfipadly do sféry vlivu Sovétského svazu. Kolaps systému
kolektivni bezpelnosti Spole€nosti narodl, nezajem velké Britanie a
Francie zaruCit spojenectvi s Pobaltskymi staty vedly tyto k vyhlaseni
neutrality. Ani vyhlaSeni a dodrzeni neutrality pfi valce Némecka
s Polskem a nasledném obsazeni vychodni Casti Polska Sovétskym
svazem nezachranilo nezavislost téchto republik. V roce 1940 jim byly
vnuceny Sovétskym svazem smlouvy o vzajemné pomoci a rozmisténi
vojsk na jejich uzemi.

Vroce 1940 byly na zakladé IzZivych tvrzeni (pfedloZenych
sovétskou stranou), vlady téchto statll nuceny pfijmou ultimata dana mu
Sovétskym svazem a po jejich prijeti byly obsazeny Sovétskymi
jednotkami. Zinscenované volby po sovétském vzoru, uskuteénéné na
Uzemi obsazenych pobaltskych republik daly vzniknout parlamentim,
které pozadovaly zaclenéni statd do Svazu Sovétskych socialistickych
republik, k éemuz v srpnu 1940 také doslo. Po napadeni Sovétského
svazu Némeckem v Cervnu 1941 doslo v kratké dobé k obsazeni Pobalti
némeckou armadou, ale k oekdvanému obnoveni statnosti nedoslo.
Zemé Dbyly administrativné zaclenény do tzv. Komisariatu vychod. Po
porazce faSistického Némecka v roce 1945 se stav vratil k dobé pred
c¢ervnovym napadenim Sovétského svazu Némeckem.

Na pocatku 90. let po rozpadu Sovétského svazu dosSlo k obnoveni
statnosti Pobaltskych republik, za¢lenéni do Evropské unie a NATO

ukazaly pobaltské staty svoji proevropskou demokratickou orientaci.
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Resumé

This Thesis called “Interwar Constitutions of the Baltic Republics in
the Cross-comparison” represents legal-historical work. It tries to clarify
and explain constitutional development of these countries during the
period of their independence between the two world wars of the 20"
century against the background of historical development.

The first part describes historical development of the nations living
on the territory of present Latvia, Estonia and Lithuania. In this part
attention is paid to the creation of the state units in present-day Eastern
Baltics, their history, particularly in the context of significant historical
events in Europe. Development of the state of Lithuania (including its
union with Poland), history of Livland in relation to the Latvian and
Estonian people is observed here in detail.

Next part is devoted to the history of the Baltics in relation to
awareness of national identity and creation of national culture.

In the beginning of the twentieth century the territory of the Eastern
Baltics belonged to the Russian Empire. During the revolution in 1905 first
attempts to gain independence occurred, however the Baltic people got
only a certain form of autonomy (especially in language) within the frame
of the Russian Empire.

The First World War in its final phase brought occupation of the
Baltics region by the German army. After the revolutions in Russia in
February and October 1917 and after the conclusion of the Brest-
Lithuanian Peace Treaty in the spring 1918 the Baltics got under the
occupation of imperial Germany. After its capitulation in November 1918
the space that allowed creation of new states in the Baltics: Lithuania,
Latvia and Estonia, opened.

In the next part of the Thesis the attention is paid to the wars for
independence, which the Baltic states waged against soviet Russia.

The attention is also paid to the Poland-soviet war, which was of a
great importance, particularly for Lithuania.

Constitutional development of separate Baltic republics in relation to
historical development is the topic of the next part of the Thesis. Against

the background of the historical development the changes of constitutions
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of the separate states are described. The attention is paid to the reasons
of origination of the authoritarian regimes in Lithuania (1927), Latvia and
Estonia (1934).

Comparison of the constitutions of the separate states in their
development phases presents clearly how democratic regimes without
parliamentary tradition in the past under pressure due to the economic
crisis and events in Europe (origination of authoritarian regimes in
Germany, Italy and in fact in the Soviet Union, too) were forced to take
recourse to the “strong hand” government.

Breakdown of the system of collective security of the League of
Nations, the pact Ribbentrop — Molotov finally resulted in (despite the
proclamation of neutrality of the Baltic states) extinction of state
sovereignty of the Baltic republics and their annexation by the Soviet
Union in 1940.

After the fall of the Soviet Union in the beginning of the nineties of
20™ century the independence of Lithuania, Latvia and Estonia was
restored and by their admission to the European Union and NATO their

pro-European democratic orientation is declared.
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