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Uvod
Predmluva

Zajimam se o historii, zejména o udalosti 2. svétové valky a druhé
poloviny 20. stoleti. Vybér tohoto tématu se proto piimo nabizel. Pfiznam se, ze
jsem toho piilis§ o ¢esko-slovenskych vztazich v rdmci spolecného stdtu mnoho
neveédél. Nasnadé byl ale jeden velky divod, pro¢ to napravit. A¢koli tomu bude
zanedlouho 20 let, co se nase cesty rozd¢lily, myslenka spolecného statu je u
Siroké vefejnosti stale ziva. Snazil jsem se zjistit, jakou pozici mélo Slovensko ve
staté Cechil a Slovaki. Jako student prav jsem se zabyval ptedeviim tstavnim

vyvojem Ceskoslovenska a vyznamem slovenskych narodnich orgdnti v ném.

KoSicky vladni program hnaci silou povale¢nych udalosti
,,Po vice nez Sesti letech cizacké poroby prisel cas, kdy nad nasi tézce zkousenou
viasti vzchazi slunce svobody. “ (Kosicky vladni program)

Pro lepsi uchopenti situace v Ceskoslovensku 60. let bych chtél uvod své
prace zaméfit na problematiku povale¢né situace v Ceskych zemich, kterd méla

pro dal$i vyvoj nasi statnosti nepochybné klicovy vyznam.

Jako reprezentanty snahy o zachovani pravni kontinuity se stavem tzv.
»prvni republiky* 1ze oznacit moskevské a londynské centrum odboje. Obé tyto
vétve byly koncepcemi nového Ceskoslovenska. Jiz b&hem valky bylo proto
jasné, Ze nebude mozné navazat na pravni stav pied 30. 9. 1938. Se stéle bliZzicim
se koncem valky se rozdily mezi obéma proudy stale zvétSovaly. Pricinou byla
jednak existence a nasazeni ¢eskoslovenskych jednotek v Rudé armadé¢, tak vztah
ke slovenské otdzce a vznik narodnich vyborti na tizemi Ceskoslovenska. Byla
vSak i témata, na kterych se zahrani¢ni centra ¢eskoslovenského odboje viceméné
shodovala. Spole¢ny nazor byl na potrestani zradct a kolaboranti véetné odsunu

v o 1
Némchu.

DalSim uskupenim, které hrdlo vyznamnou roli pii vytvafeni nové
Ceskoslovenské statnosti, byla také Slovenskd narodni rada. Ta vznika ke konci
roku 1943 tzv. Véanoc¢ni dohodou a pies nesouhlas londynské exilové vlady se
prohlasuje v Deklaraci z 1. 9. 1944 za nejvyssi organ slovenského odboje. SNR

byla tak dal§im mocenskym centrem, které mélo v jistych oblastech Sirsi, jinde

! Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady éeského tstavniho
prava. Praha 1999
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naopak uzsi kompetence, ale které si po celé obdobi spolecného statu udrzelo

SVOu Vyznamnou pozici.

Vyvoj udalosti na valeénych frontach, protifasisticky odboj v ceskych
zemich, existence dvou zédkladnich koncepci a vznik Slovenské narodni rady mély
rozhodujici vliv na znovu nabiti suverenity cCeskoslovenského stitu a jeho
pravniho poradku. Dilezitym meznikem na sklonku vélky bylo jmenovani
Ceskoslovenské Narodni fronty dne 4. 4. 1945 v Kosicich. Byla to prvni vlada na
osvobozeném uzemi. V jejim Cele stanul Zdenck Fierlinger. Jeji program je
znamy jako KoSicky vladni program. Tento dokument se stal zakladnim

’ . r I ) ’ ;2
stavebnim kamenem pro ¢innost nové vlady na osvobozeném tzemi.

Programové byl KoSicky vladni program kompromisem mezi obéma jiz
zminénymi centry zahrani¢niho odboje. Dotykal se mnoha nezbytné¢ nutnych
oblasti zivota v Ceskych zemich, které bylo zapotiebi co nejrychleji reformovat.
Oficialné byli Slovaci oznaceni za zcela svébytny narod a vlada deklarovala, ze ve
spoleénych otazkiach bude postupovdno podle zdsady ,rovny srovnym®.
Piedstavitelem statni moci na iizemi Slovenska byla potvrzena Slovenska narodni
rada. Ta se podle programu méla stat na tzemi Slovenska nositelkou moci
zakonodarné, vladni a vykonné. Jako vykonny vladni organ rady byl zifizen Sbor
slovenskych nérodnich povéfencﬁ.3 Spole¢né ukoly statu tak mély byt dale

provadény v soucinnosti centralni vlady republiky a Slovenské narodni rady.

Program dale potvrzoval Smlouvu ceskoslovensko — sovétskou z 12.
prosince 1943 o vzajemné pomoci, pratelstvi a povalecné spolupraci jako
dokument, ktery urcil zahrani¢né¢ politickou orientaci naseho statu. Byla ujednana
souCinnost se Sovetskym svazem v mnoha smérech, varmadé, politice,
hospodaistvi a kultute. ,, Vyjadrujic neskonalou vdeécnost ceského a slovenského
naroda k Sovétskemu svazu, bude vlada poklidat za neochvéjnou viidci linii
Ceskoslovenské zahranicni politiky nejtésnéjsi spojenectvi s vitéznou slovanskou

velmoci na vychode. “ (KoSicky viadni program)

Byl zruSen do té doby fungujici spravni aparat, ktery byl v obcich,

okresech a zemich nahrazen novymi organy statni a vefejné spravy, ndrodnimi

2 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
prava. Praha 1999
3 Méchy¥, J., Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
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vybory. Tyto organy byly volené a vedle organti ustfednich byla jejich ukolem

sprava vetejnych zalezitosti a dohled nad vefejnym potradkem.

Na zaklad¢ tohoto dokumentu doslo také k potrestani vSech zradcd a
kolaborantd, kteti se dopustili jakékoli kiivdy v dobé nesvobody proti lidu
v Ceskych zemich. Dé€lo se tak prostfednictvim mimotadnych lidovych soudd,
které¢ byly zfizeny jen pro tento Ucel. Prezident Emil Hacha spolecné s vladou
Rudolfa Berana méli byt postaveni pfed Narodni soud a souzeni jako kolaboranti.
Némecka a mad’arska mens$ina v pohrani¢i méla byt deportovana. Tento proces
mel vSak byt oSetfen urcitymi podminkami a to, Ze Ceskoslovenské obcanstvi
melo byt zachovano tém Mad’arim a Némclm, ktefi 1 v dobé okupace zachovali
vérnost ¢eskoslovenskému statu a t€ém obCaniim némecké a mad’arské narodnosti,
kteti mé¢li statni ob¢anstvi jiz pfed Mnichovem 1938, mél byt pfipadny navrat do
zem¢ zajiStén, pokud se aktivné zapojili do boji proti Henleinovi a proti
Madarskym iredentistickym strandm. M¢&li to byt zejména ti, ktefi byli po 15.
bfeznu némeckou a mad’arskou statni moci pro svou vérnost Ceskoslovensku a
odpor k tamnimu rezimu pronasledovani, umisténi do koncentra¢nich tabord,

nebo kteii tak byli donuceni uprchnout za hranice.”

Jak uz to vSak velmi cCasto byva, skuteCnost je jind nez to, co je
deklarovano. Valka a okupace mély na svédomi, Ze tryznivé zkuSenosti
S nacistickym reZimem vyvolaly protinémecké a proti mad’arské averze. Chovani
okupantli vii¢i Ceskému obyvatelstvu snizilo prah pfijatelnosti urcitych norem
chovani, coz mélo za dusledek vytvoreni nutnych odvetnych reakci. Naslednému
odsunu se tak nevyhnuly projevy Sikany, pogromi, nebo svévolného vrazdéni
nevinnych lidi véetné¢ Zen a déti. Odsun tak predstavoval citelny zéasah do
vnitinich poméri povaleéného Ceskoslovenska, v fadé piipaddi byl spojen
S nasilim a brutalitou. Vyhnani Némci, bylo brano jako zadostiucinéni ,,staleté
narodni porobé*. Stat se tak zbavil faktoru, ktery z hlediska Cerstvé zkuSenosti
povazoval za zdroj nestability a ktery ohroZoval vnitini soudrznost a nesl
bezpecnostni riziko. Pocet odsunutych Némcid je néco nad hranici dvou a pul

milionu.

S problematikou odsunt némeckého a mad’arského obyvatelstva souvisela

potieba prerozdélit majetek, ktery timto procesem cesky stat nabyl. V ramci

4 Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém ¢eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
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Kosického vladniho programu tak doslo k uskuteénéni druhé pozemkové reformy,
jez pocitala s vyvlastnénim pidy Némca, Mad’arti, kolaborantii a zradct. Takto
bylo ptivodnim majitelim odebrano 2 946 000 ha pozemkd, z toho bylo pfiblizné
1 295 000 ha lesti. Do soukromého vlastnictvi pak pievzalo cca 303 000 rolniki
1220000 ha pady. Nejvétsi podil predstavovala pida v pohrani¢i zabrana
odsunutému némeckému obyvatelstvu. Timto zpGsobem byla také vyfeSena ¢ast
problémi, kterou po sobé zanechala mezivale¢na pozemkova reforma z roku
1919, protoze z veskeré zabrané pudy, kterd byla néasledné urcena k pierozdéleni
mezi malorolniky, se pivodnim majitelim vratila zhruba polovina veskeré
zabrané pudy cca 2 miliony hektard. V souvislosti s druhou pozemkovou
reformou piiSly o ¢ast svého majetku také cirkve. Proces se vSak celkové setkal
s kladnou reakci mezi lidmi, jelikoz si ziskal podporu od lidi, kterym byla né&jaka
pida pfid€lena, tak i od lidi, ktefi sice Zadny majetek nenabyli, ale tésili se z toho,

7e naopak ndkomu jinému byla pida odiata.’

Cast programu, ve které je pojednano o postaveni Slovenska
v Ceskoslovensku prednesl predseda Klement Gottwald a ozna¢il ji jako ,,Magnu
chartu®, tedy jako listinu zakladnich prév a svobod Slovenska. O 20 let pozdéji se
ve stranickych archivech KSC z dokumenti zjistilo, Ze tento Gottwaldovo postoj
nebyl ni¢im jingm neZ pokrytectvim.®
Povale¢né zmény ve spolec¢nosti

Na vyvoj v Ceskych zemich po valce mély bezesporu velky vliv ztraty
lidskych zivotlh a hmotnych statkl. Lze fici, Ze tyto ztraty byly mnohonésobné
niz8§i nez ztraty v okolnich zemich, nelze vSak tvrdit, Ze by byly zanedbatelné.
Ztraty nepostihly ceskoslovenské hospodafstvi na nasem uzemi rovnomeérné.
Piimé $kody byly v primyslu a v dopravé.” Byly zde ale i dalsi $kody, jako
vyvazeni stroji a zafizeni, Srotovani strojniho zafizeni pro véale¢né ucely nebo
jejich niCeni pii ustupu armad pred koncem valky. V mnoha fabrikach byly
vyvezeny zasoby materidlu, takze v podnicich chybél po vélce provozni kapital.
Vozovy park v dopravé byl zcela vycerpan. Na zeleznici zbyla sotva pétina 40 az

50 let starych vagont a lokomotiv.

> Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém Eeskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
6 Méchy¥, J., Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
7 Kalinova, L. Spolecenské promény v Case socialistického experimentu: K socialnim déjinam
v letech 1945 — 1969. Academia Praha 2007
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Celkova hodnota hmotnych Skod byla odhadovdna na 347 miliard
predvale¢nych korun. Sem bylo zapocitano i vycerpavani zdrojii, surovin, dolii a
lesti, pokles vynosu zemédélstvi a stavi dobytka. Dopravni cesty, mnoho budov a
dalsich zafizeni bylo ponigeno, &i zcela zni¢eno. Skody, které se vsak vycislit
nedaji, jsou ztraty na lidskych zivotech. Nasilnou smrti za valky zahynulo kolem
300 tisic obyvatel, z nichz vétsina 235 tisic jich zahynulo v koncentracnich
tdborech a véznicich. Ostatni padly za obét’ naletim, pfi odbojové Cinnosti a pfi
slovenském a prazském povstani. V. mnoha pramenech se vSak tidaje o poctu obéti

lisi.

Dalsi nevyc¢islitelné ztraty lidského kapitalu republika utrpéla uzavienim
vysokych a nékterych sttednich $kol. Studenti, ktefi nebyli véznéni, nebo nucené
nasazeni v Némecku a Rakousku, vykonavali nucené prace v zemédé€lstvi a
V tuzemské zbrojni vyrobé. Pracovni doba se prodlouzila. Platy a mzdy ceskych

délnikt byly o 10 — 25 % niZ§i neZ v porovnani s délniky némeckymi.

Bylo vice nez milion nésiln€é odvle¢enych a nedobrovolné piestéhovanych
ceskych obcanli a pocet téch, ktefi se po vélce vratili, byl jiz bez téch, ktefi

zahynuli ve véznicich a koncentraénich taborech.®

Na zakladé BeneSovych dekret vydali spojenci na konferenci v Postupimi
souhlasné stanovisko k vystéhovani némecké casti obyvatelstva. Tak bylo
vyhnanych piiblizné 2, 7 milionu Némci z Cech a Moravy. Dekrety se tykaly i
vysté¢hovani Mad’ari ze Slovenska. K tomu vSak Slovéci nedostali mezinarodni
souhlas. Slovenska vefejnost tak chtéla mad’arskou mensinu ,reslovakizovat®.
Mad’ati si podavali zaddost o nabyti slovenského obcanstvi. Ze 400 000 Zadosti
jich bylo kladn¢ vyhotoveno 327 000. Témeér 44 000 piislusniki mad’arské
narodnosti se muselo vystéhovat na ¢eskou stranu, kde tak doplnili obyvatelstvo

v pohrani¢i, které vystéhovanim Némci razantné ubylo.’

V souvislosti s druhou pozemkovou reformou dochazi k velkému pohybu
obyvatelstva, které nachéazi svlij novy domov v pohrani¢nich oblastech. Do

zacatku tinora 1947 bylo zaznamenano v pohrani¢i 2 275 756 0sob, z ¢ehoz bylo

® Kalinova, L. Spolecenské promény v Case socialistického experimentu: K socialnim déjinam
v letech 1945 — 1969. Academia Praha 2007
o Schwarz, K. Ce&i a Slovéci: DIha cesta k mierovému rozchodu. Bratislava 1994
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novych osidlenctt 1 700 000 osob. VétSina z tohoto poctu byli nekvalifikovani a

nemajetni obcané.

V prvnich mésicich po vélce se Ceskoslovenskem vyjma vy$e zminénych
pohybti obyvatelstva valily zastupy zubozenych lidi ze Slovenska, Mad’arska a
z dalSich zemi. Tito lidé se vraceli z koncentra¢nich tabort pies nase tizemi do
svych zemi, nebo také hledali domovy nové. Za ucelem repatriace vlastnich i
cizich obcanti bylo vypraveno 590 vlakovych souprav, stovky autobust a pies sto

letadel.

Velka ¢ast novych obyvatel pohranic¢i byly bezzemci, vesnickd chudina a
zeméd¢€lci z vnitrozemi, ktefi zde nabyli pidu a usedlosti po odsunutém
obyvatelstvu. DiivEjsi Cesti obyvatelé téchto uzemi tvofili pouze zanedbatelnou
¢ast. Byl zde vSak problém s vytvofenim fungujici statni a vefejné spravy, nebot’
jak jsem jiz uvedl, vétSina novych obyvatel byli zemédélsti délnici,
nekvalifikovani, nebo pomocni pracovnici. Proto vytvoteni fungujici statni spravy
Vv téchto oblastech se zdalo byt problémem. Vzdélani, socialni a profesni kultura
se natolik liSila od slozeni, které mélo obyvatelstvo ve vnitrozemi. Odlisné bylo i
jejich politické piesvédCeni, nebot” osidlenci z vnitrozemi a ze Slovenska ziskali
ptdu od ministra zemé&d&lstvi Durise, ktery byl pfisluinikem komunistické strany.
Mnozi z nich se tak pozdé&ji stali voli¢i komunistické strany. Z téchto lidi se tak
prakticky ze dne na den stali stéedni rolnici, ktefi nemé&li znalosti a zkuSenosti se
samostatnym hospodafenim a jen s obtizemi se pfizpisobovali novym Zivotnim
podminkam v novém prostiedi. Nebylo tedy nic vyjimec¢ného, kdyz nékteii
ptistehovalci se vraceli do svych ptivodnich domovili, nebo odchéazeli ze
zem&délstvi za lakavéjsimi 1épe placenymi pracovnimi pfilezitostmi ve
stavebnictvi a pramyslu. Pohyb obyvatel byl tak mnohem vétsi, nez o ném uvadéji

v . . . o sxr 1
nékteré zdroje o osidlovani pohrani&i.*

Zavérem K socialnimu vyvoji povaleéného Ceskoslovenska lze fici, Ze
vysledkem takto masové migrace byl ubytek obyvatelstva v eskych zemich témer
o tfi miliony osob. Soucasné s procesem osidlovani pohrani¢i doslo k velkym
zménam v narodnostnim, socialnim a profesnim slozeni obyvatel v pohrani¢nich

regionech. Lidé navracejici se, nové piichozi z rliznych oblasti ve vnitrozemi, ze

% Kalinova, L. Spolecenské promény v Case socialistického experimentu: K socialnim déjinam
v letech 1945 — 1969. Academia Praha 2007
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Slovenska a i z mnoha cizich zemi vedly k zasadnim zménam ve zpusobu zivota a
ve vzajemnych vztazich mezi obfany. Na Slovensku Kk 4. #ijnu 1946 a v ¢eskych
zemich k 22. kvétnu 1947 se konaly prvni soupisy statistickych dat o ubytku
obyvatel a caste¢né o zménach jeho struktury po druhé svétové valce. Data
Z tohoto sc¢itani jsou vSak srovnatelna s poslednim ptredvalecnym sc¢itanim, které
probéhlo v roce 1930. Podle tohoto srovnani se tak pocet obyvatel v ¢eskych

zemich snizil o 18,6 %, naopak na Slovensku doslo k jeho zvyseni 0 4,4 %.11

Zikonodarna moc
V celé obdobi teti republiky, jak se taky letim 1945 — 1948 nékdy tika,

platila tstava z 29. 2. 1920 tzv. prvorepublikova ustava. Byl budovéan systém,
ktery se pokousel navazat na pravni potadek, ktery byl v Ceskoslovensku pred
Mnichovskou dohodou. Avsak jiz nebylo mozné se skuteéné vratit ke kofeniim
prvni republiky. Bylo tomu tak zejména z divodii existence dekretd prezidenta

republiky, které nabyly silu zdkona anebo také nerespektovanim platné ustavy.

Ustavni principy byly porusovany Vv piipadé Prozatimniho néarodniho
shromazdéni a jeho nastupce Ustavodarného nirodniho shromazdéni (UNS),

jehoz zakladnim ukolem byla ptiprava nové tstavy. 12

Prozatimni  narodni shromdzdéni bylo prvnim zastupitelskym
zédkonodarnym organem po osvobozeni. Zptlisob, jak bude tento organ ustanoven,
byl formulovan v dekretu prezidenta republiky ze 4. 12. 1944 o narodnich
vyborech a PNS. Zde bylo uvedeno, Ze PNS vznikne na zdkladé¢ voleb z narodnich
vybord a bude fungovat jako prozatimni zékonodarny organ. Dohodou mezi
vladou a Slovenskou narodni radou ze srpna 1945 mélo mit PNS mandat na celém
Ceskoslovenském uzemi. Volby do n¢j mély byt provedeny nepiimo. Cely volebni
proces vypadal tak, ze dne 30. 9. 1945 se na Mistnich ndrodnich vyborech (Jejich
legitimita vzeSla z kvétnovych revoluénich udalosti, nikoli z voleb.) konaly
schlize voliteld, kde se volilo zastoupeni Okresnich narodnich vybort. Soucasné
zde byli také voleni delegati ne zemské sjezdy, které se mély konat v Praze a
v Brné. Tito zastupci byli voleni tak, aby okresni povétenci zvolili jednak Zemské
narodni vybory a jednak poslance do Prozatimniho narodniho shromazdéni.

V Ceské zemi tak bylo z celkového poctu 2 318 delegathh na zemsky sjezd 556

" Kalinova, L. Spolecenské promény v Case socialistického experimentu: K socialnim déjinam

v letech 1945 — 1969. Academia Praha 2007

12 Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
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komunistii, 537 narodnich socialistli, 534 socialnich demokrati a 523 lidovcu.
V zemi Moravsko-slezské bylo z celkového poctu 1319 delegati na zemsky sjezd
318 komunistt, 312 lidovet, 311 socialnich demokrat(i a 309 narodnich socialista.
Poslanecké mandaty do Prozatimniho néarodniho shroméazdéni byly Uzemné
rozdéleny v poméru 2: 1. Celkové shromazdéni mélo 300 ¢lent, a tak bylo 200
mist pro Ceské zem¢ a pro Slovensko bylo 100 kiesel. Spole¢na kandidatka
Nérodni fortny obsahovala vzdy 40 jmen za kazdou ze ctyf povolenych
politickych stran. Zastupcim vSenarodnich organizaci bylo pak uvolnéno ve
shromazdéni 40 kiesel. Takovymi organizacemi byly napiiklad: Ustfedni rada
odborti, Jednotny svaz zeméd¢lca, Ustiedni svaz obchodu, Ustfedni svaz femesel,
Ustiedni rada druzstev, Ustiedni télovychovny vybor nebo Svaz &eské mladeze.

Jeho piedsedou se stal Josef David.™

Ve vztahu k Slovensku byl PNS pfijat zakon €. 65, Ze k pfijeti Gistavniho
zdkona, ktery se bude tykat slovenského uzemi, se musi vyslovit nadpoloviéni

Lo , o 14
vétSina slovenskych poslanct.

26. 5. 1946 se uskutecnily volby do Ustavodarného narodniho
shromdzdéni. Obcané méli svou volebni povinnost se téchto voleb zucastnit. Voli¢
si tak mohl vybrat kandidatni listinu jedné ze ¢tyt politickych stran, nebo mohl
také odevzdat prazdny listek, ¢imZ tak vyjadfoval sviij nesouhlas s politikou vSech
stran Narodni fronty. UNS bylo sestaveno jako jednokomorovy organ, do kterého
byli zastupci voleni podle vSeobecného, rovného, piimého a tajného hlasovaciho
prava a podle zasady pomérného zastoupeni. Pravo volit (aktivni volebni pravo)
méli v zdsad® vsichni statni ob&ané Ceskoslovenské republiky, ¢eské, slovenské
nebo jiné slovanské narodnosti, a ktefi byli zapsani ve voli¢skych seznamech a
byli starsi 18 let. Pravo byt volen (pasivni volebni pravo) bylo podminéno vékem
kandidata neymén¢ 21 let. Na Ceském uzemi volby vyhréli s velkou pievahou
komunisté. Ziskali 40, 2 % hlasi, tedy 93 mandati. Hned za nimi byli narodni
socialisté s 23, 7 % hlast, 55 mandaty. Tteti byli lidovci. Ti ziskali 20, 2 % hlasd,
46 mandatd. Posledni byli socialni demokraté s 15, 6 % hlasy, coz bylo 37
mandatt. Na Slovensku se vysledky voleb lisily. Volby vyhrala se ziskem 62 %
hlastt Demokratické strana. Hned druzi byli slovensti komunisté. Ziskali 38, 4 %

hlasti. Piedsedou Ustavodarného narodniho shromazdéni byl opét Josef David.

B Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
" Méchyt, J. Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
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Funk¢ni obdobi tohoto organu bylo stanoveno do doby, nez se podle nové tstavy
sejde zakonodarny sbor Ceskoslovenské republiky. Toto obdobi vsak mélo

nejdéle trvat 2 roky.™

Moc vykonna
Hlavou byl prezident. Jim byl Edvard Benes, ktery se jako jediny ze

soustavy londynskych statnich organti, dostal do nové soustavy statu. Svou
dekretalni pravomoc si drzel po celou dobu, nez bylo ustaveno Prozatimni
Nérodni shromazdéni. Edvard Benes§ formalné opiral svou pravomoc o ustavu
z roku 1920. Fakticky vSak zdrojem jeho mandatu bylo az do fijna roku 1945
exilové statni zfizeni, kdy byla jeho funkce prezidenta republiky formalné
potvrzena Prozatimnim Narodnim shromdzdénim. Dne 19. 6. byl znova zvolen
hlavou statu. Minimalné¢ do fijna roku 1945 prezident republiky byl stézejni
instituci politického systému, nebot’ svou pravomoci vydavat prezidentské dekrety

m¢l znaény podil na povaleéném instituciondlnim uspotadani republiky.

Jednani obou center zahrani¢niho odboje byla zdkladem pro vyslednou
podobu prvni povaleéné vlady. Uéast na ni byla pfedstavitelim doméaciho odboje
dopfedu zamitnuta. Vlada byla sestavena v Moskv¢ a byla slozena z piedstaviteld
Komunistické  strany  Ceskoslovenska, Ceskoslovenské strany  socialné
demokratické, Ceskoslovenské strany narodn& socialistické, Ceskoslovenské
strany lidové, Komunistické strany Slovenska, Demokratické strany. Bez politické
prislusnosti mélo ucast na vladé 4 — 5 clent. Predsedou vlady byl socidlni
demokrat Zden¢k Fierlinger. Zastoupeni Slovakt ve vladé bylo upraveno tak, ze
Slovaci méli tfetinu mist vladniho kabinetu. Navic méli jednu specidlni pravomoc,
a to Ze slovensti ministii sméji s celostatni pravni normou vyslovit souhlas, pouze
pokud jsou jednomyslni.*® V takovémto slozeni vlada vykonavala sviij ufad az do
6. 11. 1945. Po ustaveni Prozatimniho narodniho shroméazdéni doslo ke dvéma
personalnim zmeéndm. Ve funkci ndméstka predsedy vlady vystiidal v t&€ dobé
ministr spravedlnosti Jaroslav Stransky Josefa Davida. Soucasné¢ ministrem

spravedInosti se stal Prokop Drtina.

Po prvnich povéleénych volbach do parlamentu vlada byla znovu
sestavena ze stran sdruZzenych v Narodni fronté. Vlada méla v letech 1945 — 1948

stoprocentni vétSinu v parlamentu. Do té doby neexistovalo zastoupeni opozicnich

B Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém ¢eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
16 Méchyt, J. Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
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stran. Piedsednictvi vlady od listopadu 1945 nalezelo ptedsedovi Komunistické
strany Klementu Gottwaldovi. Spole¢né s nim vladu tvofilo devét Ceskych a
slovenskych ministrii. Slovensti demokraté, lidovci a ndrodni socialisté ziskali
Ctyfi kiesla. Socialni demokracie méla mista tfi. Jan Masaryk spolecné s gen.
Ludvikem Svobodou byli jedini dva ministfi bez stranické prtisluSnosti. V této

podob¢ vlada spravovala svtj ufad az do unorovych udalosti roku 1948.

Prvni projevy neochoty k jakymkoli kompromisim ucinili komunisté jiz
Vv pribéhu roku 1947. Vladni strany tak fesi neshody na pokraji vladni krize.
Odbory, které byly ovladané komunistickou stranou, svolaly na 22. 2. 1948 do
Prahy sjezd zavodnich rad. V ¢ele odborli stdl Antonin Zapotocky, ktery se stal
ministerskym piedsedou a pozdé&ji prezidentem. Divodem stietnuti byly poméry
ve sborech Bezpecnosti, kdy na pozadavky nekomunistickych stran, aby bylo
zahajeno vySetfovani piipadd, které mély zjevné politicky podtext, reagoval
ministr vnitra Vaclav Nosek personalnimi zménami uvniti velitelstvi Bezpeénosti.
Vlada rozhodla, aby rozkazy ministra vnitra nebyly realizovany. Nosek se vSak

odmitl nafizenim vlady podfidit.17

Na Slovensku unorovému prevratu predznamenavala politicka krize, kdy
byli zastupci Demokratické strany nuceni podat demisi, nebot’ vétSina z nich byla
politicky ¢inné ve Slovenskej 'udovej strane. V jejich tfadech je nahradili clenové
Svazu partyzanu, coz byli komunisté. V novém Sboru povéiencu tak méli pfevahu

. . , voove w1
komunisté a Demokraticka strana byla v ménSing. 8

Reakce nekomunistickych ministrti na sebe nenechala dlouho ¢ekat. Dne
17. 2. 1948 byla uskutecnéna dohoda mezi ministry narodné socialistické, lidové a
demokratické strany. Ta obsahovala, Ze nebude-li dodrZeno usneseni o zastaveni
persondlnich zmén v SNB, ministii podaji demisi. Bohuzel na né&jaky vaznéjsi
konflikt s komunisty jiz bylo v té dobé pozd¢, nebot’ vSechna strategicka mista
v centru politického systému byla ovladana pravé komunisty. Jistou nadéji
vkladali nekomunisti¢ti vladni pfedstavitelé také do prezidenta BeneSe. Hlava
staitu mohla v pfipadé vladni krize vladu rozpustit, na jeji misto jmenovat
ufednicky kabinet a vypsat pied¢asné volby. Prezident mohl také demisi

odmitnout.

v Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
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Dne 20. 2. se ukazalo, ze ministr vnitra nafizeni vlady nesplnil. 12 ministri
z fad lidovct, demokratt a narodnich socialistl tak podalo demisi. Oba nestranicti
ministii véetné socialnich demokratii se k nim vSak nepfipojili. Prezident Benes
byl pod tlakem masovych demonstraci komunistickych sympatizanti a pod
vyhruzkami samotnych komunisti donucen demisi piijmout. Vlada byla doplnéna
a pod nezménénym vedenim slozena vyhradné¢ z komunistii a jejich spojenci

Z ostatnich stran.

Soudni moc
Soudni soustava stala na prvorepublikovych zékladech. Vznikly vsak i

nové, nestandardni cClanky, jeZ byly obecné nazyvané retribuéni mimotadné

soudy. Byl to Narodni soud, lidové soudy a tzv. mimotadny lidovy soud.

Na zéklad¢ retribucniho dekretu ¢. 17/ 1945 Sb. byl v Praze a v Brné
zfizen mimoradny soudni organ, Narodni soud. Byl ustaven za jedinym ucelem, a
to k souzeni statniho prezidenta spoleéné s protektoratni vladou, ¢leni Vlajky a
¢leni Kuratoria pro vychovu mladeze, ptedstaviteld Ligy proti bolSevismu,
Nérodni odborové ustfedny zaméstnanci a Svazu zemé&délstvi a lesnictvi,
nékterym novinafim, ktefi méli slouzit vladé okupantti a konecné vsech osob,
,.které byly vedoucim postavenim v zZivoté politickém, vysokym tGfadem, vysokou
funkci velitelskou nebo vyznaénym mistem v Zivoté hospodarském vazany byt

svym obcanlim vlasteneckym vzorem®.

Roku 1946 byl tak Narodnim soudem veden proces s protektoratni vladou.
Slo o prvni povaleény politicky proces, kterym viak byl pieduréen vyvoj
v nasledujicich letech. To nelze zpochybiiovat ani vzhledem ke skutecnosti, zZe
soudci nebyli zpocCatku jest¢ moc piedpojati. Rozhofenym komunistim se
kolikrat zdalo, Ze rozsudek je moc mirny. V praxi se velmi Casto objevoval trest
zbaveni politickych prav vcetn€ prava volebniho. Pfed volbami v roce 1946 byl
tak Néarodni soud vtomto sméru zneuZivdn, nebot bylo mnoho
antikomunistickych predstaviteléi zbaveno volebniho prava.® Na Slovensku 15.
bfezna 1947 Narodni soud odsoudil Jozefa Tisa, ¢lena Slovenskej 'udovej strany

K trestu smrti.%°

19 Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
20 Schwarz, K. Cesi a Slovaci: DIha cesta k mierovému rozchodu. Bratislava 1994
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Dal$im nestandardnim soudnim organem byly lidové soudy. Ty pii své
rozhodovaci cinnosti stejné jako Narodni soud postupovaly na zakladé
retribu¢nich dekreti. Byly vyssi soudni instanci. Kdokoli mohl byt odsouzen jako
donaseC a potrestdm odnétim svobody na pét let nebo i1 trestem smrti. DalSim

stupném, ktery byl ziizen specielné pro Nacisty, byl mimoiadny lidovy soud.

Retribu¢ni mimotadné lidové soudy rozhodovaly V senatech s predsedou,
které mély pét ¢lend. Byl zde jeden soudce z povolani a déale pak ¢tyii soudci
z lidu, kteti byli podle politického klice jmenovani vlddou na navrh nérodnich
vybord. Proti rozsudkiim téchto soudli nebylo mozné podat odvolani. Obdobi
¢innosti retribucnich soudd bylo od 15. 1. 1946 do 4. 5. 1946. Béhem tohoto
obdobi bylo u 14 téchto nestandardnich soudnich organti podano 132 549
trestnich oznamenti, k trestu smrti bylo odsouzeno celkem 713 osob (415 Némct a
234 Cecht), k trestu odnéti svobody 19 888 0sob, z nichz bylo jesté v roce 1950

ve vykonu trestu 10 62 véziill.

Soustava retribu¢nich mimofadnych soudii mé s demokratickym fadem
pramalo spole¢ného. AvSak podle mého nézoru v dobé povélecné, kdy byly zcela
zptetrhdny mnohé obcanské hodnoty a kdy byl narusen cely spolecensky tad, to

byl jev naprosto pochopitelny a poplatny povaleénému vyvoji v Ceskoslovensku.

Stranicky systém
Zakladnu politického spektra piedstavovala Narodni fronta Cechli a

Slovaku. Tato organizace neformovala pouze politickou kulturu povaleéného

Ceskoslovenska, nybrz se dotykala viech spoletenskych aspektil té doby.21

Prezident Bene§ mél svou predstavu a podobé politického systému. Myslel
si, Zze zde po valce budou fungovat pouze dvé nebo tii strany. M¢la to byt strana
levice, strana pravice a piipadné strana stfedu. Zaroven vSak nemély byt
zaSlapany demokratické tradice Masarykovské prvni republiky. Ze své pozice
prezidenta m¢l Edvard Benes za to, ze dokdze novy model levice versus pravice
V podstaté Ceské spoleCnosti vnutit. Proti omezeni poctu stran na dvé eventualné
na tii se vSak postavila exilova stranicka reprezentace. Po spole¢nych rozhovorech
tedy k omezeni stran nedoslo, ba naopak jejich pocet se zvysil ze tii na Ctyii,
Z toho tf1 byly orientovany socialisticky a jedna konfesné. Zbyl¢ strany, zejména

strana agrarni, ktera byla vyraznym piedstavitelem ceského a moravského

2 Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
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venkova v letech 1918 — 1938 a ktera byla v t¢ dob¢ kli¢ovym prvkem politického
systému, nedostala zaddny prostor k podileni se na sestavovani nové politické
struktury v zemi. Cinnost nebyla tak obnovena jediné strang, ktera se stavéla proti
BeneSové volbé prezidentem. Dusledkem byla zcela zajiSt€éna nazorova

reprezentace uvnitt voli¢ské Ceské a moravské obce.?

Blok ti socialistickych stran, tedy Komunistické strany Ceskoslovenska,
Ceskoslovenské strany socidlné demokratické a Ceskoslovenské strany narodng
socialistické, predstavoval zakladni stavebni kdmen Narodni fronty. Tyto tfi
strany byly je$t¢ doplnény o jednu stranu konfesniho charakteru, kterou
reprezentovala Ceskoslovenska strana lidova. Pouze tyto strany méli pravo povolit
existenci jesté jiné strany, kterd by byla vné Narodni fronty. Chybéla zde proto

jakakoli opozice, kterd by mohla nasledné kontrolovat ¢innost vlady.

Politicky systém Tieti republiky, jak nékdy byvaji ¢eské zemé a Slovensko
VvV povale¢ném obdobi oznacovany, je charakterizovan jako ,,uzaviena pluralita®.
Stanislav Balik a kol. jej ve své publikaci vykladaji jako ,,zablokovany a
formalizovany systém, takika imunni vici vnéjsim podnétiim nutici jednotlivé
politické subjekty jednak K participaci na jeho aktivitach, jednak ke vzdani se
moznosti prosazovat jakékoli zmény* (Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2007, 129).
Vsechny ¢tyfi obnovené politické strany si zajistily ucast ve vladni koalici. CoZ se
Z dnes$niho pohledu jevi jako ne zcela demokraticky fungujici politicka struktura.
Tento stav by se dal mozna ospravedlnit situaci po vélce, ktera byla vzhledem
k tehdej$im udalostem zcela vyjime¢na. Jako ale zcela nestandardni se jevi, ze po
volbach roku 1946 byl tento stav zcela totozny se stavem piedchdzejicim. Tuto
zvlastnost jistym zpisobem podtrhava jesté fakt, Ze pred volbami (23. 3. 1946)
Styfi Ceské politické strany uzaviely Umluvu o slugném vedeni volebni kampang.
Jejimz obsahem se strany zavazaly, Ze se zdaji prostoru, ktery je nutny k fungujici
politické soutézi. Strany se tak zavazaly k tomu, Ze se zdrzi kritiky KoSického
vladniho programu, ptevzit odpovédnost za dosavadni ¢innost vlady a po volbach
usilovat o znovuvytvofeni Narodni fronty Cechi a Slovakd. S ohledem na
zékladni ucel umluvy, a to Ze smér dosavadniho politického vyvoje je
nenapadnutelny, je tento dokument jednim zkli¢ovych symboli zaniku

demokracie v Ceskoslovensku.

2 Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
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Zavérem lze ftici, ze hlavni podil na podobé stranického spektra
Vv povalecnych letech mél prezident Bene$ spolecné s komunisty. Tradi¢ni strang,
tedy strané agrarni, ktera zde fungovala po celé obdobi prvni republiky a ktera
méla Vvobdobi prvni republiky vyznamnou ulohu, nebylo diky jejim
protibenesovskym postojum udéleno povoleni ke znovuobnoveni ¢innosti. O
volice této politické strany se strhnul mezi jedinymi povolenymi stranami tuhy
boj. Jako podklad pro zakaz této strany poslouzila jeji problematicka protektoratni
minulost. V ostatnich stranach, které rezim nezakazal, se komunistickd strana

S uspésnosti snazila vytvaret frakce, které by ji byly naklonény.23

Hlavni politické strany v Cechach a na Moravé
Volby do Ustavodarného narodniho shroméazdéni byly naplanovany na

kvéten 1946. V tnoru téhoz roku byl schvalen zakon ¢. 28/1946 Sb. o tom, Ze
volebnim pravem disponuji pouze obcané Ceské a slovenské narodnosti. Némci a

o - 1w , v , . .24
Mad’afi, ktefi sice méli ¢eskoslovenské obcéanstvi, volit nemohli.

Jako nejsilngjsi ze vSech stranickych subjektd vstoupila na politickou
druh4 osvobozené zemé Komunisticka strana Ceskoslovenska. Udalo se tomu tak
zejmeéna diky silnému vlivu moskevského centra ceskoslovenského exilu v obdobi
druhé svétové valky a také diky konferenci na Jalté, kde doSlo k potvrzeni
mocenské dominance Sovétského svazu ve stfedni a vychodni Evropé. KSC se
zaslouZila o likvidaci svého potencidlniho protivnika agrarni strany a zdkaz od
odchyleni se od vladniho, komunisty pifedlozeného programu. S podporou
Komunistické strany Slovenska prosadila na moskevskych jedndnich a pak také
pti ptipravé Kosického vladniho programu do ideovych piliti obdobi Treti
republiky myslenky lidové demokracie a narodni fronty. KSC tak vstoupila ihned
do vlady jako hlavni politicka sila. Z pocatku a to az do voleb v roce 1946 lze
oznacit jako stranu, kterd nevystupovala v politice pfili§ razantné a byla ochotna

nachdzet kompromisni feSeni s ostatnimi stranami.

Tato strategie spole¢né se stale nartistajicim mnozstvim novych ¢lend a
provedenim prvni faze pozemkové reformy jim zajistila vitézstvi v parlamentnich
volbach vroce 1946. V nich pod heslem ,,Republice vice prace, to je nase

agitace.” ziskala v ¢eskych zemich 40, 2 % hlast, tedy 93 poslaneckych mandati.
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Slovenska obdoba KSS vsak nezvitézila na Slovensku. Strana zde ziskala
pouze 30, 48 % hlast. Vitézem na slovenské strané se stala Demokraticka strana

s nadpoloviéni vétinou 61, 43 % hlasi.?

V ceskych zemich vSak strana stale neméla nadpolovicni vétSinu, kterou si
tolik ptala. KSC se viak na rozdil od ostatnich stran dafilo stale vice pronikat do
stranickych, statnich, predevsim bezpecnostnich struktur zemé¢. V tom méla nad
ostatnimi stranami zna¢nou vyhodu. Ovladala ministerstvo vnitra, ¢imz ziskala
dominantni pozici Vv policii a v tajnych sluzbach. Situace v armadé byla odlisna.
Resort obrany sice fidil sympatizant KSC v té dobé nestranik gen. Ludvik
Svoboda, avsak v ¢ele generalniho §tabu byli generalové Heliodor Pika a Bohumil
Bogek. KSC ovladala od kvétna roku 1945 narodni vybory. Podafilo se ji také
ovladnout ministerstvo informaci, ¢imz ziskala silny vliv v oblasti médii a

informacnich zdroja.

Pro zefektivnéni vlastni akceschopnosti komunisticka strana pozménila
svou vrcholnou organiza¢ni strukturu. Organy na nejvysSi urovni byly 101 —
¢lenny ustiedni vybor, rozsifené predsednictvo a akéni orgdn — tzv. politicky
sekretariat. V jejim Cele stranu reprezentoval piedseda Klement Gottwald a
generalni tajemnik Rudolf Slansky. Uzemni organizace byly niz§imi
organiza¢nimi jednotkami. Ty byly sestaveny z 18 krajskych organizaci a
Z okresnich, okrskovych a mistnich bunék. Nejnizsi ¢lanek strany predstavovalo

témaf 100 tisic stranickych divérnika.”®

Rok 1947 pfinesl obrat Vv politickém sméfovani strany. Bylo tomu tak
proto, ze KSC si pfestala byt jistd o svém vitdzstvi ve volbach, které byly
planovany na kvéten 1948. Strana ztracela sebevédomi a zachranit ho nedokazaly
ani populistické kroky napt. vyhlaseni tfeti faze pozemkové reformy, nebo snaha
o realizaci tzv. milionafské davky. Strana postupné ovladla cely statni aparat.
Celkovy vyvoj, jenz mél podobu stale nardstajiciho napéti v zemi, mobilizace
KSC, vznik prokomunisticky orientovanych masovych organizaci, jakymi bylo
napiiklad Revoluéni odborové hnuti. To vse tvotilo predpoklady k uspésnému
unorovému pievratu. Bohuzel to vSechno jen definitivné stvrdilo trend, ktery byl

Vv Ceskoslovenské politice nastolen jiz od poloviny ¢tyficatych let.

» Rychlik, J., Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti. Vy$ehrad s. r .0. 2012
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Ceskoslovenské strana narodné socialistickd byla po KSC hned druhou
nejsilngjs$i stranou. Dva proudy, Hubertem Ripkou, Jaroslavem Stranskym a
Prokopem Drtinou reprezentovany londynsky exil a domaci ilegalni stranicky
proud, Vv jehoz Cela byla Frana Zeminova, byly zadkladem pro obnovu této strany.
Narodni socialisté ziskali v parlamentnich volbach zroku 1946 23, 7 % hlasu
v podobé 55 mandatii. Ke konci roku 1947 méla CSNS pies 600 000 ¢lend a
V jejim &ele stal Petr Zenkl. Mezi lety 1946 — 1947 CSNS stale vice nachéazela
spole¢nou fe¢ s lidovci. Délo se tak jak parlamentni trovni tak i na okresni a
mistni Urovni. Vznikala spole¢nd protikomunisticka fronta, kterd byla posilena
vysledky v listopadu konaného sjezdu CSSD. Zde se pravé velka ¢ast stranickych
delegatt ohradila proti komunizujicimu k¥idlu. Pravé CSNS méla v parlamentnich
volbach 1948 jako jedina strana $anci porazit KSC. Viichni ministfi, které strana
m¢ela, podali 20. 2. 1948 demisi. Jmenovité jimi byli Petr Zenkl, Hubert Ripka,
Jaroslav Stransky a Prokop Drtina.

Na chvili bych se ted’ vratil k situaci na Slovensku. Jiz jsem na ptedchozi
strané zminil, Ze zde zvitézila Demokraticka strana. V jejich fadach vSak méli
hlavni slovo byvali republikéni a stoupenci Tisova rezimu. Strané tak bylo dano
ultimatum, Ze bud’ se vzda vSech vysad, které ji byly zaru¢eny KoSickym vladnim
programem, nebo nebude piijata do vlady. Strana nakonec souhlasila, a tak 28.
Cervna 1946 byla podepsana Tieti prazskd dohoda, ¢imZ doSlo k omezeni

suverenity Slovenské narodni rady a zdkonodarné moci.”’

Stranou, kterd stdla na pomyslné politické ptimce nejvice vpravo, byla
Ceskoslovenska strana lidova. Své silné postaveni lidovci ziskali diky
angazovanosti fimskokatolické cirkve v doméacim odboji a jednak také diky jejimu
predsedovi Janu Sramkovi, ktery piedsedal Geskoslovenskym exilovym vladam.
Do voleb vroce 1946 Ceskoslovenska strana lidova vstupovala se znatkou
nejslabsiho ¢lanku Narodni fronty, nakonec vsak skoncila jako tieti se ziskem 20,
2 % hlast, diky nimz v parlamentu obdrZela 46 mandati. O stupeii 1épe, tedy jako
druha dopadla ve své tradi¢ni volebni zékladng& Moravé.”® Jediny kraj, kde
zvitézila, byl volebni kraj Zlin, coz byl také jediny kraj v republice, kde volby
nevyhrali komunisté. Ustfedni zastupitelstvo a Ustiedni vybor byly nejvy$simi

organy strany. V jejim Gele stal po celé obdobi Msgre. Jan Sramek, z postu

7 Méchyt, J. Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
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mistopiedsedy strany fakticky fidil P. FrantiSek Hala. Generalnim tajemnikem byl
Adolf Klimek. V povale¢ném obdobi panovalo ve vnitropolitickych vztazich ve
stran¢ znacné napé€ti. Chod strany narusoval ,,spor mezi starymi a mladymi®.
Radikaln€jsi vétev strany stale napadala jeji vedeni, které bylo kritizovano za
¢etné ustupky komunistiim. Nesouhlasili také s az pfili§ t€snym spojenim mezi
CSR a SSSR. Ti, ktefi nesouhlasili s vedenim strany, de facto pouze navazali na
neuspésny odpor katolickych intelektudli, ktefi v obdobi prvni republiky také
vystupovali proti tehdej$imu vedeni CSL. Radikalni kiidlo strany v &ele s Helenou
Kozeluhovou — Prochazkovou si vytklo za cil odsunout Jana Sriamka na post
Cestného predsedy strany. Plan se vSak nezdafil. Helena Kozeluhova byla nakonec
ze strany vyloucena a poslanecky mandat ji byl odejmut. Po této aféfe se do

poptedi vlivu drala levicové orientovana frakce, v jejimz Cele byl Alois Petr.

Ceskoslovenské strané lidové se ve srovnani s nejsilngjsi KSC nikdy
nepodatilo vytvofit Siroky politicky tdbor organizaci, jeZ by se stranou néjak
intenzivnéji spolupracovaly. Asi nejveétsi organizace, kterd byla na stranu
napojena, byla télovychovny spolek Orel. Mél vSak mnohem méné Cleni nez
Sokol, jenz mél svou politickou zakladnu v KSC. CSL neméla vice ¢lenti neZ pil
milionu. Stejné tak, jako ministfi narodnich socialistt, tak i lidove¢ti ministii
podali 20. inora 1948 vsichni demisi. Byli to Jan Sramek, Frantisek Hala, Adolf
Prochazka a Jan Kopecky. Chybéjici ministii byli okamzité jak ve vladé, tak i ve

, . it o 29
vedeni strany doplnéni o zastupce levicového kiidla lidovci.

Posledni stranou, ktera byla po valce znovu obnovena, byla
Ceskoslovenské strana socialné demokraticka. Byla v povale¢nych letech stejné
tak jako strana lidova rozdélena na dva tabory. Ten prvni, protikomunisticky
orientovany déaval nad¢ji ve vitézstvi spojenych nekomunistickych stran. Druhy
tabor vSak tyto plany zhatil, kdyZ se ministii CSSD nepfipojili k ministrim
z ostatnich nekomunistickych stran a nepodali demisi. Pfedsedou po valce se stal
Zdengk Fierlinger. Ten ziskal také funkci prvniho povéle¢ného predsedy vlady a
nasledné byl jmenovan do funkce naméstka dalSiho pfedsedy vlady, jimz byl
Klement Gottwald. Zden€k Fierlinger byl piestavitelem komunisticky
orientovan¢ho kiidla strany. Stranickym protéjSkem mu byl Bohumil Lau$man,
ktery stal v &ele demokraticky orientovaného kiidla strany. CSSD ve volebnich
vysledcich z roku 1946 obsadila ¢tvrté misto a ziskala 15, 6 %, tedy 37 mandatu.
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Jisty obrat v orientaci strany nastal na jejim XXI. sjezdu v listopadu 1947.
Do vedeni strany se tehdy dostala proti komunisticky orientované frakce v cele
S Bohumilem LauSmanem. U ostatnich nekomunistickych stran tak svitla nadé&je
na jejich dalsi postup. 20. 2. 1948 nadéje vyhasly, nebot zadny ze socidlné
demokratickych ministrai (Vaclav Majer, Ludmila Jankovcova, FrantiSek Tymes)
se nepiipojil k ostatnim ministrim nekomunistickych stran a nepodali spole¢né
s nimi demisi. Tyto kroky vedly k tomu, ze nebylo povinnosti, aby podala demisi
celd vlada, Klement Gottwald tak mohl podat pouhy navrh na doplnéni vladniho
kabinetu. Po pfevratu v unoru 1948 piestala CSSD jako samotna strana existovat,

jelikoz doslo k jejimu sloudeni s KSC.

Samosprava a statni sprava
Po valce nedoSlo ke vzkiiSeni systému samospravy, ktery na ceském

uzemi mél témer stoletou tradici. Dvojkolejnost vefejné zpravy byla na vSech
urovnich nahrazena organy statni spravy. Na urovni mistni, okresni a zemské byly
zfizeny narodni vybory: Mistni narodni vybory, Okresni narodni vybory a Zemské
narodni vybory. Komunisté méli v téchto organech dominantni pozici, kterou
ziskali diky kvétnovym udalostem 1945. Absolutni vétSinu méli v 38 % Mistnich
narodnich vyborech a ze 167 predsedi Okresnich narodnich vyborti bylo 127

komunistu.

Odpovédi na otazku pro¢ byla zlikvidovana dvojkolejnost vefejné spravy,
byla snaha udélat ji transparentni. SkuteCnost v praxi vypadala tak, Ze pak bylo
hodnotam. Slo o dalsi znak transformace statniho ziizeni v totalitni typ statu,
protoze mira podilu obcanl na spravé vetejnych zalezitosti vyjadiuje, nakolik
spolecnost stoji na demokratickych pilifich. V totalitnich nebo netotalitnich
rezimech je obaniim branéno se podilet se na spravé véci ve vefejném zdjmu.
D¢je se tak, protoZe urcitd mistni autorita neodvozuje svllj mandat od statu, tudiz
stat nemtze do jeji Cinnosti nikterak zasahovat, a je tedy pfekazkou k ovladnuti

spole(:nosti.30
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Unorové udslosti 1948
Jak jsem jiz uvedl v pfedchozich strandch mé prace, v inorovych dnech

roku 1948 se komunisticka strana ptebira veskerou moc v zemi. Ve statopravnim
usporddani statu se fakticky nic neméni. Ve vztahu ke Slovensku mél tento
unorovy prevrat neblahé dusledky, nebot’ se zacalo s likvidaci vSech samostatnych
slovenskych instituci a omezovanim jejich prawomoci.31 Vyvstava vSak otdzka,
pro¢ byl kladen odpor pouze malou ¢asti obyvatelstva a politické reprezentace?

K zodpovézeni této otdzky jsou nasnad¢ hned tii divody.

Prvni divod, ktery se nabizi, je, ze inor 1948 byl pouze jednim ¢lankem
z celého mnozstvi udalosti, které zapocaly jiz v dubnu roku 1945 na zikladé
politickych dohod uzavienych v Moskvé. Prvni takovou okolnosti, kterd jiz
pfedznamenéavala vyvoj pozdé¢jSich let, bylo vytvofeni jiz zmiflovaného
uzavieného politického pluralismu formou Narodni fronty. Tim bylo znemoznéno,
aby strany spolu soupefily na zékladé volné politické soutéze. Byl smazan také
rozdil mezi stranami vladnoucimi a opozicnimi, nebot’ vSechny strany Narodni
fronty byly jak stranami vladnimi tak i parlamentnimi. I nové vznikla vlada po
prijeti demise odstupujicich ministri zachovala tento princip Narodni fronty.
Vlada byla doplnéna novymi ministry z nekomunistickych stran, takze jejich
pomér vici ministrim komunistickym byl 1:1. VSe bylo pouze formalni, protoze
vétiina z nich snad az na J. Masaryka, V. Srobara a tehdejsiho pfedsedu socialni
demokracie B. Lausmana byli blizkymi spojenci KSC. Gen. Ludvik Svoboda v té
dobé jesté nebyl Clenem zadné politické strany. Komunisté tak mohli bez

o e fox 32
problémi obsadit klicové pozice ve staté.

Jako druhy davod lze brat novy smér hospodaiského, socidlniho a
politického vyvoje. Konec valky spustil proces transformace spole¢nosti v novy
spolecensky tad, ktery byl pojmenovan jako ,lidova demokracie®. Zakladnimi
principy rezimu bylo omezeni politického pluralismu, omezeni soukromého
vlastnictvi a omezeni hospodaiské soutéze. Tento smér si ziskal ve volbach v roce
1946 prevaznou ¢ast voli¢il, a to ne pouze téch, kteti dali sviij hlas komunistické

stran¢, ale 1 téch, ktefi volili socialni demokracii a i ostatni strany. Odmitavy

31 Méchyt, J. Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
32 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
prava. Praha 1999
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postoj ke spoleCenskym zménam, ktery razili mnozi pfisluSnici nekomunistickych
stran, m¢l za nasledek, ze tato ¢ast politického spektra se najednou octila bez
masivni podpory obyvatelstva. To bylo jesté posilnéno udalostmi, které probéhly
na mezinarodnim politickém poli. Evropa ale i cely svét se postupné zacal délit na
dva protilehlé poly. Ceskoslovensko se na zakladé politickych jednani, ktera
probéhla v ramci Jaltské konference v unoru 1945, ocitlo v zdjmoveé sfére
Sovétského svazu. Bohuzel pod touto ,,ptiznivou shodu okolnosti® demokrati¢ti
politici nebyli schopni postavit se proti stale silicim totalitarizujicim tendencim,

které po tinoru 1948 nabraly na sile.

Tfetim divodem, pro¢ vétSina vefejnosti nastup vladdy jedné strany
neodmitla, byl postoj fady demokraticky smyslejicich politikti s prezidentem E.
Benesem v &ele. Vedeni KSC v éele s Klementem Gottwaldem se totiz podafilo
uspésné pouzit BeneSovo tezi, Ze je zapotiebi ,,nalévat nové vino do prazdnych
méchu“ a aplikovat ji na novou politickou situaci. V praxi se tento vyrok projevil
zejména snahou o zachovani kontinuity s pfedvaleCnymi ustavnimi postupy. To
vSak bylo mozné realizovat jen diky wvnitropolitické a mezinarodnépolitické
situaci. V obdobi vladni krize v inoru 1948 komunisté tak snadno vyuzili v té
dobé¢ jeste stale platné ustavy z roku 1920 konkrétné § 80, podle kterého ,, viada
rozhoduje ve sboru, ktery je schopen usndseti Se, je-li pritomna mimo predsedu
nebo jeho naméstka nadpolovicni vétsina ministru . Diky tomu, Ze demisi podala
pouze mensi ¢ast ministrt, vlada zistala stale akceschopna. Prezident by mohl jen
tézko provadét néjaké zmeény ve slozeni vlady, které by mohly byt velice snadno
zpochybnény, jelikoz by nemély dostatecnou oporu v ustavé. Ani sloZeni funkce
prezidenta republiky pocatkem cervna 1948 nemélo na prabéh politickych
udalosti zadny vliv, protoze na zakladé § 60 tustavni listiny do zvoleni nového
prezidenta jeho funkce zastava vlada, kterd povéfila vykonem prezidentskych

Y v 33
pravomoci jejiho predsedu.

Poslednim diivodem slabého odporu proti nastupu totalitni moci bylo vSak
také to, ze lidé méli obecné strach. Vedle tustavnich postupt doslo totiz i k pouziti
postupil neustavnich. Za tyto 1ze bezpochyby povazovat vznik Lidovych milic,
vytvofeni tzv. akénich vybori Narodni fronty. Mnoho odptlrci na celnich

mistech, ktefi projevili nahlas svlij nesouhlas s nové vzniklym rezimem, bylo

3 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
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zateno bez jakéhokoli pravniho podkladu. D¢lo se tak jiz v prvnich dnech tinora
1948. Na zaklad¢é téchto udalosti se tak proto nelze divit, ze vystoupeni proti

pfevzeti moci komunisty méla takika nulovy dopad.

Unorovym pievratem se v modernich ¢eskych d&jinach otevira zcela nova
etapa vyvoje nasi zeme¢. Z hlediska charakteru systémového usporadani statu ji Ize
pfirovnat k pomériim, jaké byly v Protektoratu Cechy a Morava. Co je pro ni viak
typické, tak ze velmi té€sné spojila narod Cesky a slovensky k dals§im spole¢nym
politickym a socidlnim udalostem. Charakteristicka je ptredevsim z hlediska
existence jedné vladnouci strany — Komunistické strany Ceskoslovenska. Na
dlouhych 40 let je tak zastaven smér politického pluralismu, ktery zde byl
Vv obdobi prvni republiky ale i v rakousko — uherské monarchii. Je zni¢ena
demokraticka forma stitu a naru$eny principy pravniho statu. Ceskoslovensko se
na téméf pil stoleti dobrovolné vydéava na cestu ,,organizovaného nésili* a pokust
zavést ve spolecnosti marxisticko — leninskou ideologii ,,budovani socialistické
spolecnosti®. Inspiraci pro tuto myslenku vSak nebyl pouze Sovétsky svaz, jelikoz
komunisté také z asti navazali na predchazejici aktivity KSC, které se daji
vysledovat jesté v obdobi prvni republiky, tedy dokonce pied vznikem strany

v roce 1921.%

Komunistickd strana Ceskoslovenska se stavd pocatkem unora 1948
hegemonni politickou stranou., ktera realizovala pfevzeti moci klasickou
bolSevickou cestou tim, Ze nejprve ovladla kliové struktury ve staté vcetné
parlamentu a s oporou Vv represivnich slozkach statu se ji podatilo plné kontroly
spolecnosti. Pro nasledny vyvoj Komunistické strany je charakteristické, Ze
stranicka reprezentace je zcela nadfazena té statni. Vyhradni postaveni KSC bylo
naruseno pouze Vv druhé poloving 60. let, kdy tehdejsi poméry daly prostor pro

politickou aktivitu i jingym slozkam a §ir§i vefejnosti.*®

3 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
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Ustava 9. Kvétna

. My, lid ceskoslovensky, prohlasujeme, Ze jsme pevné rozhodnuti vybudovat
osvobozeny stat jako lidovou demokracii, kterd ndm zajisti pokojnou cestu k
socialismu. “ (Prohlaseni, Ustava 9. Kvétna)

Po tnorovych udélostech, kdy se moci v zemi chopili komunisté, byla
v kvétnu roku 1948 piijata nova Gstava Ceskoslovenské republiky, ktera byla
vyhlasena jako Ustavni zakon &. 150/ 1948 Sb., neboli také Ustava 9. Kvétna. O
pracich na nové tustavé bylo rozhodnuto jiz v roce 1946, nové zvolené Narodni
shromézdéni v tomtéZ roce bylo téZ oznaeno jako shromazdéni ustavodarné.*
Politické strany zah4jily prace na pfipravach navrhi novych tstav, a tak pocatkem
roku 1948 byly vyhotoveny celkem tfi navrhy nové ustavy, jez vzeSly z per
lidoveckych, komunistickych a socialistickych poslancti. Komunisticky navrh,
k némuz z pocatku vedla dost komplikovana cesta, nebot’ KSC vse konzultovala
se slovenskou KSS a ob¢ strany se tak musely dobrat shodného stanoviska®,
nakonec zvitézil jednomyslné se 246 hlasy z 300 &lenii Ustavodarného narodniho
shromdzdéni. Poslanci, ktefi se nezucastnili hlasovani, byli ve vétSiné ptipadi
zbaveni poslaneckého mandatu, nachézeli se ve vazbé, nebo emigrovali do

zahrani¢i.

Z Ustavy 9. Kvétna je patrné, Ze jeji autofi se nechali z &asti inspirovat
ustavou Sovétského svazu zroku 1936, nelze vSak také opomenout silnou
inspiraci v ustavé Ceskoslovenské zroku 1920, ptedev§im v charakteristice
ustavnich organti a vztahii mezi nimi. Text byl vSak také doplnén o nov¢ instituce,
jejichz vznik sebou piinesl vyvoj udalosti po roce 1945. Soucasti tstavy byly také
nové ustavené slovenské ustavni organy jako sbor povétencti, ktery mél plnit
obdobné funkce jako ¢eskoslovenska vlada, a Slovenské narodni rada byla naopak
organem, jenz me¢l funkci zdkonodérce. Dal$i novinkou byly organy statni a
vefejné spravy, témi se staly narodni vybory. Ustava omezila soukromé vlastnictvi
tak, ze soukromnici mohli mit maximalné 50 zaméstnanct a k hospodateni mohli

mit do 50 ha puady. Statni ekonomika byla pfetransformovéna na planovité

3 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
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hospodarstvi. Zakon s nejvyssi pravni silou noveé také zakotvil a doplnil jiz

existujici liberalni prava o prava socidlni, kulturni a ekonomicka.

Co se struktury tyka, tak ustava obsahovala celkem 178 paragrafi, které
byly rozdéleny na 10 kapitol: 1. Zékladni prava a povinnosti ob¢and, 2: Narodni
shromdzdéni, 3: prezident republiky, 4. Vlada, 5. Slovenské narodni organy, 6.
Narodni vybory, 7. Soudy, 8. Hospodaiské ziizeni, 9. Obecnd ustanoveni, 10.
ZavéreCna a prechodnd ustanoveni. V Gvodu textu bylo 12. ¢lankl, které
deklarovaly zakladni Gstavni zasady, a preambule. Ustavni soud nebyl zfizen, a
tak bylo vykladem ustavy povéfeno Narodni shromédzdéni. V praxi vSak

k takovému vykladu ustavy nikdy nedoslo.*®

Ziakonodarna moc
Podle nové dustavy bylo nejvy$sim organem moci zdkonodarné

jednokomorové Narodni shromazdéni. Bylo slozeno z 300 poslanct, ti byli voleni
na dobu Sesti let. Volit mohli ob¢ané, ktefi dosahli véku 18 let. Pasivni volebni
pravo bylo omezeno vékovou hranici 21 let. Narodni shromazdéni mohlo zasedat
ve dvou fadnych terminech v roce, a to v jarnim (od bfezna) a v podzimnim (od
fijna). Déale mohlo zasedat v mimotadnych terminech. Parlament byl usnéasSeni
schopny, kdyz byla pfitomna alespon tfetina vSech poslancti. Schvalovat zakony,
usneseni mohl vSak jen, pokud byla pfitomna minimélné polovina poslanci.
Prezident m¢l pravomoci Narodni shromdzdéni rozpustit, to v§ak nemohl ucinit

Vv poslednich Sesti mésicich funkéniho obdobi shromazdéni.

Vykonna moc
V cele statu byl prezident. Jim byl Edvard Benes, ktery vSak 7. 6. 1948

z ditvodu schvalené nové tstavy slozil svou funkci. Narodnim shromazdénim byl

tak zvolen prezident novy, tim se stal do t¢ doby piedseda vlady Klement

Gottwald.*®

Podle nové Ustavy nejvysSim organem moci vladni a vykonné byla vlada.
Ta byla odpovédna Narodnimu shromaZzdéni. Jmenoval ji a odvolaval prezident
republiky. Rekonstruovana vlada tzv. obrozené Narodni fronty, fungovala necelé
tii mésice do okamziku, kdy byl jeji pfedseda Klement Gottwald zvolen

prezidentem. Ve vladé byl dominantni vliv komunistické strany. M¢la zastoupeni:

38 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho

prava. Praha 1999
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KSC 9 ministrd, KSS 3 ministfi, CSSD 4 ministfi, CSS 2 ministti, CSL 2 ministfi,
Strana slovenskej obrody 1 ministr 3 nestranici. Nova vlada méla mandat az do
voleb roku 1954. V roce 1953 nahradil Viliam Siroky Antonina Zapotockého ve
funkci predsedy vlady. Pravé Viliam Siroky mél svou vili znaény podil na

nezakonnosti a politické zvuli v 50. letech.

Soudni moc
Ustava 9. Kvétna zavedla novou organizaci soudnictvi. Byl zfizen

Nejvyssi soud, Nejvyssi vojensky soud a Spravni soud. Soudy rozhodovaly
v senatech, které byly slozeny jak ze soudct z povolani, tak i ze soudct z lidu.
Soudci z lidu byli jmenovani piislusnymi narodnimi vybory. Doslo tedy k tomu,
ze vedle soudcii s pravnickym vzdélanim stanuli nekvalifikovani lidé, casto
S minimalnim vzdélanim. Celd oblast justice byla vSak prakticky vladana

institutem prokuratort.

sSamosprava“ a statni sprava
Nositeli a vykonavateli statni moci v obcich, okresech a krajich byly

kvétnovou ustavou jmenovany ndrodni vybory. Podle ustavy byla narodnimi
vybory vykonavana vefejnou sprava v téméf vSech jejich odvétvich. Zejména Slo
o spravu vnitinich zaleZitosti, spravu kulturni a osvétovou, ochranu prace a spravu
zdravotni a socialni. Bylo zruSeno rozdéleni vefejné spravy na samospravu a statni
spravu. Struktura vefejné spravy v zemi fungovala tak, ze ndrodni vybor niz§iho
stupné byl podfizen narodnimu vyboru stupné vysSiho, pficemz oba dva byly

podiizeny organtim moci vladni a vykonné, konkrétné ministerstvu vnitra.

K 1. 1. 1949 bylo zruSeno star¢ zemské uspotfadani a bylo zavedeno
uspotadani nové, usporadani krajské. Byly tak zruSeny Zemské nérodni vybory a
zavedeny nové Krajské narodni vybory. Ceské uzemi bylo rozdéleno do 13 kraji

a postaveni hlavniho mésta Prahy, upravoval zvlastni zakon.®

Vzhledem ke svému obsahu Ize Ustavu 9. Kvétna povazovat za
demokratickou, i po formalni strance byla na velice slu§né Grovni. Bohuzel jeji

demokrati¢nost byla pouhou iluzi a to hned ze dvou divodi.**

4 Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
“ Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
prava. Praha 1999
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Jeji text, zejména ustanoveni o zakladnich lidskych a lidskych pravech, byl
bohuzel jen proklamativniho charakteru. Prazdné deklarace, které ve skutecnosti
nemély témét zadnou pravni silu a byly beztrestné poslapavany. V ustavé je
vV mnoha ¢lancich odkazovano na dalsi zakony, coz velice snadno mohlo slouzit
K jejimu obchéazeni. To bylo jesté posilnéno neexistenci Ustavniho soudu, ktery by
ptipadné na dodrzovani zakona mohl dohlizet. Pro velky pocet téchto prav nebyly
vytvofeny mechanismy, tolik potfebné pro jejich vykon a piipadnou ochranu,
zvlasté chybély garance socialni a politické. Typickym piikladem je zakonna
uprava volebniho prava, kdy Zakonem o volbach do Narodniho shromazdéni ¢.
75/ 1948 Sb. ve znéni zdkona ¢. 204/ 1948 Sb. byla zavedena jednotna kandidatka
Narodni fronty, ¢imz byl popien smysl celého volebniho prava, nebot’ volicim
znemoznil se nezavisle rozhodovat mezi volebnimi kandidaty. Volby se tak
zménily na prostfedek, ktery mél slouzit pouze k periodické legitimizaci
politického rezimu. U prava shromazd’ovaciho byla ulozena podminka, ze jeho
vykon musi byt v souladu se zajmy pracujiciho lidu. Podobna situace byla u prav
politickych. Velky diraz byl naopak kladen na zajisténi vykonu skupin prav
socialnich, politickych a hospodaiskych. 1 zde vSak dochazelo k diskriminaci
politicky nezadoucich obcand, jejichz pocet na prelomu 40. a 50. letech stale

narustal.

Formaln€ byly sice pravomoci tstavou rozdéleny mezi organy vykonné,
zdkonodarné a soudni moci, coz mélo budit dojem, ze Ustava je vybudovana na
zakladech parlamentarismu, fakticky vSak veskerou moc ve stat€ drzela neustavni
instituce, a tou byla komunisticka strana. Realné mocenské centrum tak stalo
mimo struktury, ustanovené samotnou uUstavou. Jinak feceno, stdlo vlastné nad
stitem. Na rozdil od pozdgjsiho textu Gstavy zroku 1960, Ustava 9. Kvétna
neobsahovala Zadné ustanoveni, jimz by pfipisovala vedouci ulohu ve staté prave

Komunistické strang Ceskoslovenska.*?

Nekteti historikové tvrdi, Ze pivodné komunistickd strana méla navrhy
ustavy dva — uz8i a Sir§i. SirSi navrh obsahoval 1 pfipominky KSS, avSak pfi
rozhodovani o jedné ¢i druhé varianté, byl v potaz vzat ndvrh uzsi, jehoz autorem

byl UV KSC.*?®

42 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
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Na Ustavu 9. Kvétna lze nahliZet jako na typicky ptiklad rozporu mezi
textem Ustavy, zdkond a pravni praxi. Jasnym pifikladem toho jsou zikony o
zesileni trestni represe, které byly pfijaty Narodnim shromazdénim v roce 1948. O
jejich souladu s platnou ustavou se téméf nedda mluvit. Pfijeti téchto zakont
odstartovalo fadu trestnich represi, které se udaly v letech 1949 — 1953. Jmenovité
to byly zédkon na ochranu lidové demokratické republiky ¢. 231/ 1948 Sb., zdkon o
statnim soudu ¢. 232/ 1948 Sb. a zdkon o tdborech nucenych praci ¢. 247/ 1948
Sh.

Zakon na ochranu lidové demokratické republiky mél oficidln¢ navazovat
na zékon €. 50/ 1923 Sb. na ochranu republiky, ten byl pfijat po atentatu na Aloise
Rasina. Obsahoval §irokou skalu skutkovych podstat trestnych ¢inti proti statnimu
ziizeni jako napftiklad: velezrada, podnécovani proti republice, sdruzovani proti
statu, vyzveédacstvi, popuzovani, hanobeni republiky, Sifeni poplasné zpravy atd.
Rizeni o nich a tresty za né ukladal nové ziizeny statni soud. V systému ukladani
trestll, jeho rozsahu a hlavné v nékterych v praxi uzivanych nezakonnych metod
vynucovani pfiznani nové pfijaty zédkon vSak Sel daleko za ramec charakteru

demokratického statniho ziizeni prvni republiky.

Zakon ¢&. 247/ 1948 Sb. o taborech nucenych praci mél byt pouzit pouze
v pfipad€ delikti méné zavaznych. Za téchto okolnosti misto soudi byly
opravnény vést fizeni a ukladat tresty tficlenné komise, které byly jmenované
krajskym narodnim vyborem. Trest m¢l formu pobytu v tabofe nucenych praci.
Délka takovéto trestnépravni sankce byla stanovena od tfi mésicti az na dobu dvou
let. Mezi pravomoci komisi patfilo také ulozit zdkaz pobytu v urCitém miste,
nafidit vyklizeni bytu osoby zatazené do tdbora nucenych praci, rozhodnout o
zavedeni narodni spravy, nebo také mély moznost odejmout opravnéni

k Zivnostenskému opravnéni.

Vroce 1956 doslo k novelizaci nékterych zakonnych norem v oblasti
trestni represe. Novelizace se tykala i trestniho zakona a trestniho fadu z roku
1950. Normy byly novelizovany tak, aby uz v pravni praxi dochazelo ke zjevné

, . , ., 44
nezakonnosti v ramci zakona.
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Ustava 9. Kvétna byla také n&kolikrat novelizovéana, délo se tak predevsim
proto, aby se ceskoslovensky tstavni mechanismus pfiblizil svému sovétskému
vzoru. Novelou ustavy se stal ustavni zdkon ¢. 64/ 1952 Sb., o soudech a
prokuratuie, ustavnim zakonem ¢. 12/ 1954 Sb., o narodnich vyborech, tistavnim
zékonem ¢. 26/ 2954 o volbach do Narodniho shromazdéni a Slovenské narodni

rady a ustavnim zdkonem ¢. 33/ 1956 Sb., o slovenskych narodnich organech.

V letech, kdy byl tento zédkon v uc¢innosti, zejména v rozmezi let 1949 —
1953, se ve spolecnosti zrodilo védomi, které na SirSi vetejnost ptisobi dodnes, a
to ze ustavni text a socialni a politicka realita jsou dvé zcela odlisné kategorie.

Vyznam ustavy a Gstavnosti tak prudce poklesl.*

Co se tyde vztahu Cechil a Slovakli ve spoleéném staté, tak byla tato
ustava pro Slovaky spiSe zklamanim. Vzhledem k roku 1944, kdy na Slovensku
probéhlo povstani proti nacistické okupaci, a Slovenska narodni rada prohlasila,
7e slovensky stat existuje v ramci jednotného Ceskoslovenska. Novéa povaletna
ustava zakotvila pouze dva Ustavni organy Slovenska, a to orgdn moci vykonné
Sbor povétencl a Slovenskou nérodni radu se zna¢né omezenymi zdkonodarnymi
pravomocemi.46 Zakonodarna moc SNR byla degradovana pouze jen na oblast
kultury (sféru védy, skoly a uméni).47 Cela véc na me plsobi tak, ze Ceska statni
reprezentace brala Slovensko jako izemi srovnatelné napiiklad s dne$ni Moravou
nebo Slezskem, ale ne jako sob& rovného partnera. Zde tak vidim pocatek krize

vztaht, ktera v 60. letech mezi Cechy a Slovaky eskalovala.

Stalinistické obdobi 1948 — 1956
Vyvoj politickych udalosti na jafe roku 1948 v ¢eskych zemich a na

Slovensku byl ve znameni adaptace komunistického strany, ktera byla vyhradnim
nositelem moci ve staté, na vSechny slozky spole¢nosti. KSC si tak postupné
podmanila instituce vykonné, zakonodarné a soudni moci, jeji Cinnost také vedla
K odstranéni potencialni politické opozice. Pod sva kiidla sjednotila organizace
rizného druhu, at’ uz to byly spolky mladeznické, kulturni, télovychovné nebo

obecné spolecnost povahy. Zcela nezpochybnitelnym dikazem o ,,unorovém

45 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
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vitézstvi® se staly vysledky voleb do Néarodniho shromazdéni, kde uchazecim na
jednotné kandidatni listiné Narodni fronty, jejimz vyhradnim autorem byla KSC,
dalo hlas 89, 2 % volici. Dalsim dikazem vitézstvi bylo téz ptijeti nové ustavni
listiny. Tu vSak Eduard Bene$ odmita podepsat, a tak v ¢ervnu 1948 sklada svou
funkci prezidenta a 3. zéfi t€hoz roku umira v Sezimové Usti.*® Je treba zvolit
prezidenta nového. Jim se 14. Cervna 1948 stava Klement Gottwald. Funkci
premiéra tak pievzal Antonin Zapotocky, ktery byl do té doby piedsedou Ustfedni
rady odborti. Tak je i z personalniho hlediska potvrzena vlada jedné strany
socialistické éry, kdyz na dvou nejvyznamnéjsich funkcich v zemi stanuli zastupci

Komunistické strany Ceskoslovenska.

Dochazi ke slouceni do té doby druhé nejsilngjsi strany v zemi, socialni
demokracie, s komunistickou stranou. Ustfednim vyborem KSC byla piijata
zésada o sjednoceni délnického hnuti. Shromazdéni CSSD a KSC, kde mélo dojit
ke slouceni obou stran, se seslo 27. ¢ervna 1948 v Praze. Sjednoceni prob¢hlo jak
na urovni ideové, kdy byly proklamovany ob¢ doktriny stran, spocivajici na
principech marxismu — leninismu, a jednak na rovin¢ organizacni, kdy byla
Clenska zakladna komunistdl rozsifena o do té doby reprezentanty CSSD. Na
podzim roku 1948 se KSC sjednotila také s Komunistickou stranou Slovenska,
tim tak pominula nutnost brat ohledy na rozdilnou povahu slovenské politické a
stranické scény a autonomie KSS. Slou¢enim obou komunistickych stran nedoslo
k naruseni organizaéni struktury KSC. V &ele strany stale zistal Gstiedni vybor,
hlavou strany byl stale pfedseda, druhou nejvyznamnéjsi funkci byl post
generdlniho tajemnika. Komunisticka strana Slovenska nabyla postaveni pouhé
izemni organizace v ramci jednotné KSC, neztratila vSak nic ze své zcela

samostatné formalni existence.

Pro dal3i vyvoj komunismu lze za vyznamny bod oznagit IX. sjezd KSC,
ktery trval od 25. — 29. Kvétna 1949. Na tomto sjezdu byl schvalen v deseti
bodech budouci scénat zdkladni linie vystavby socialismu. Jde o vyznamny
dokument, ktery popisuje skute¢né ideové a praktické smétovani komunistické

strany.*?

8 Schwarz, K. Cesi a Slovaci: DIha cesta k mierovému rozchodu. Bratislava 1994
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Kdyz byla pfeména institucionalni struktury statu rukou KSC jiz
dokoncena, pifesunula strana svlj zdjem na oblast narodniho hospodarstvi.
Ekonomicky program strany ziskal oporu v Ustavodarném narodnim
shromdzdéni, kde byl dne 27. fijna 1948 schvéalen v podob¢ pétiletého planu.
Program vedl K nasledujicim ukolim, které bylo tfeba splnit: zavést princip
planovani, bylo tfeba znarodnit veskery primysl, rozvoj socialistického sektoru,
vybudovat materialné-technickou zakladnu socialismu tak, ze bude podporovan
rozvoj tézkého primyslu a industrializace Slovenska, upevnit socialistické
vyrobni vztahy, propojit domaci trh s trhy ostatnich lidové-demokratickych stati a
razantn¢ vyfesit otazku soukromovlastnickych vztahi ve méstech. V oblasti
zemédelstvi byla schvéalena myslenka pokracovat dal v pozemkové reformé.
Avsak jiz neslo o rozdélovani piidy malym rolniklim, nybrz strana si pfedsevzala
ptesvédcit malorolniky, aby dobrovolné vstoupili do JZD, aby tak postupné doslo
ke kolektivizaci zeméd¢€lstvi cestou vstupu rolnikii do druzstev. VSechny tyto
body poslouzily tcelu pln¢ kontrolovat v§echny oblasti zivota spole¢nosti a jesté

vice se priblizily k ideje socialistické spole¢nosti.”

K Uplné kontrole spolecnosti schazela pouze jedna véc, a to likvidace
potencidlnich opozi¢nich struktur. Konkrétnim projevem snahy komunist znicit
mozné opozi¢ni bunky se staly rozsahlé politické procesy v 50. letech. Teréem
téchto represi se stali tzv. odptrci komunistického rezimu, coz byli pfedevsim
pfislusnici nekomunistickych stran, zajmovych sdruzeni, katolicti knézi,
intelektudlové, podnikatelé a statkafi, prvorepublikovi pfisluSnici armadnich
slozek, antimarxisticka inteligence a dalsi socialni skupiny. Nejznaméjsi je proces
s Miladou Hordkovou, poslankyni narodnich socialisti, ktera byla pro vlastizradu
a Spionaz odsouzena k trestu smrti. Bylo vSak tfeba sahnout i do vlastnich tad,
nebot strana byla tak trochu paranoidni a stale se snaZila odhalit svého vnitiniho
neptitele. Nejvyznamnéjsi takovou kauzou byl proces s ,protistditnim
spikleneckym centrem*, kdy byl k trestu smrti odsouzen Rudolf Stransky. Na ngj
v letech 1953 - 1954 navazala fada dalSich kauz s méné vyznamnymi stranickymi
kadry, mezi nimi i soudni fizeni se ,,slovenskymi burZoaznimi nacionalisty

v dubnu 1954. Tyto politické procesy potvrdily, Ze strana je ochotna k realizaci

>0 Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., Pieja, P., Komunismus v Ceské republice. Brno 1999
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svého ideového sméru pouzit jakékoli prostiedky ve formé rozséhlych represi a

- vy v 152
justi¢nich vrazd.

Socialisticka pfeména politické, hospodaiské a socidlni stranky spolec¢nosti
vyustila v Ceskoslovensku spoledenskou krizi. Ta propukla roku 1953 ve viech
zemich sovétského bloku a ve vSech jeho satelitnich republikdch. Pficinami byly
projekty rychlé industrializace, velmocenské a vojenské plany SSSR a Stalinova
teorie tfidniho boje, VSechny tyto véci dovedly ekonomiky zemi vychodniho
bloku véetné Ceskoslovenska na pokraj zhrouceni. Krize probihala ve vsech
zemich velmi podobné, fidicim mechanismem byla Moskva, kterd korigovala

postup k jejich potlaceni a urovala obsah reforem, které mély krizi zastavit.>

V Ceskoslovensku byla krize odstartovana ménovou reformou, jejiz
ptipravy byly zahajeny jiz v roce 1952. Ptedstava byla takova, ze reforma méla
dat ceskoslovenské ekonomice ozivujici injekei, zvednout zajem zaméstnancl o
vyrobu, zastavit inflaci, pfivést piijmy a tGspory obyvatel do souladu s trhem a
s omezenou nabidkou spotfebniho zbozi. V disledku Gottwaldovo smrti 14.
bfezna 1953 muselo byt provedeni reformy oddaleno. Bylo jmenovano nové
vedeni v ¢ele s Antoninem Zapotockym, ktery se stal prezidentem. Post pfedsedy
vlady obsadil Viliam Siroky a $éfem stranického aparatu se stal Antonin Novotny.
Ted’ jiZz nic nebranilo k uskutecnéni ménové reformy. Reforma byla provedena
vyménou penéz: 300 K& na osobu v poméru 1: 5, ostatni ¢astky v poméru 1: 50.
Mzdy, platy a penze se pifepocCitavaly v poméru 1: 5 a stejné tak i socialni
pfidavky. Byl zruSen dvoji trh, volny a pfidélovy. Ceny zboZi a sluZzeb se

pfepocitavaly vV poméru 1: 5.

M¢énova reforma se vSak setkala se znacnym odporem obyvatelstva. Jiz
prvniho &ervna méla KSC zpravy o masové nespokojenosti, o ostrém odporu a
velkém napéti. Ve mnoha zavodech propukaji stavky, Bezpecnost zatyka nékolik
stovek osob a ve ctyfech méstech dochazi k protivladnim demonstracim.
Nejsiln€jsi odpor byl v zédvodech tézkého prumyslu. K nejvétsi zavodni
demonstraci doslo v Plzni, kde se ji ucastnilo ptes 20 tisic obcanll a k jejimu
potlaceni museli byt pfizvani Lidové milice spole¢né s armadou z Prahy. Doslo

tak Kk prvni konfrontaci $iroké vefejnosti s vedenim komunistické strany. Stranické
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vedeni stavky a demonstrace odsoudilo a prohlasilo, Ze jejimi iniciatory byli
imperialisti¢ti agenti. Strana navrhla odborim potrestat stavkujici. Odbory tak
vylougily n&kolik tisic zaméstnancti. KSC se téz zbavila udajnych $kudci.
Nasledky reformy vSak byly daleko hlubsi, nez bylo ocekavéano. Socidln¢ —
politicka struktura rezimu byla zni¢ena a byl obnoven velice zavazny socialni
problém. Zivotni troveii obyvatel poklesla. Hodnota viech piijmt se snizila na
88, 4 % v porovnani s rokem 1950 a osobni spotieba obyvatel se snizila 0 8, 7 %
Vv porovnani s rokem 1952. VétSina délnickych a tfednickych rodin se tak ocitla
pod Zivotnim minimem. Rezim utrpé€l t€zky zasah, nebot’ se od néj odvratily jeho
dosavadni velké opory, jako byly rodiny svice détmi, velka cast délnikt
zaméstnanych v privilegovanych odvétvich a také ¢ast zklamanych komunisti a
nizsich funkcionait.>

V problematice cesko — slovenskych vztahli vyvolala otdazka sjednoceni
mény a vytvofeni jednotného hospodarského prostoru napéti mezi obéma

stranami. P¥i¢inou byla nerovnost kupni sily slovenské a protektoratni koruny.>

Na pokyn Sovétského svazu a Antonina Zapotockého, byl pfipraven navrh
korektur jak v ekonomické tak i v politické oblasti. V obdobi zapocatych praci na
navrhu korektur se stale zhorSovala situace v zemi, mezi lidmi rostlo napé€ti a na
vesnicich rolnici hromadné vystupovali z JZD. Byl vypracovan navrh zmén, jenz
nesl oznaceni ,,Teze o soucasné hospodarské a politické situaci v CSR. Jejich
koneénou podobu schvalil sekretariat UV KSC 2. srpna. Navrh zmén mél dvé
Casti: prvni byla analyza politické a hospodaiské situace a druhou vycet
konkrétnich opatieni, ktera je tiebas provést k napravé. Opatieni se soustfedila na
odklon orientace od téZkého primyslu a zbrojeni k primyslu lehkému,
zemédélstvi, sluzbam a na vzestup Zivotni trovné. V politice mélo dojit k vypsani
novych voleb do ndrodnich vyborli a do parlamentu. Teze v této podobé byly
predloZzeny ke konzultacim do Moskvy. Zastupcim KSSS se teze zdaly, Ze se
nesou Vv prili§ sebekritickém tonu. Se sov€tskymi poznamkami k Tezim Antonin
Zapotocky pripravil sviij referat, ktery byl 2. zati projednavan na pudé UV KSC.
Referat obsahoval vycty jak uspécha, tak 1 chyb, pfipady nezdkonnosti a
diktatorstvi. Zavér byl viak takovy, Ze politicky smér vedeni KSC byl a je
spravny. Na zagatku zati sekretariat UV KSC schvalil Zapotockého referat jako

> Kaplan, K. Ceskoslovensko v letech 1953 — 1966. 3. ¢ast, SPN Praha 1992
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politickou smérnici. 15. zaii Viliam Siroky ptednesl v parlamentu programové
prohlaseni vlady, které bylo zaméfeno predev§im na opatieni v ekonomice. Byl

tak vyhlasen novy Ceskoslovensky politicko — ekonomicky kurs.

Vroce 1956 vypukla druha vina spolecenské krize v Ceskoslovensku.
Avsak jiz nebyla takové intenzity jako nepokoje zroku 1953. Probéhlo sice
nekolik izolovanych konfliktt, které vSak jiz nepierostly v masové stietnuti
s komunistickou moci. Vl1adni strana i druhou vinu krize ustala a vzesla z ni jako
vitéz, nicméné¢ musela zménit nékteré vidéi ideje své politiky. Stejné vsak
nezabranila dal$i eskalaci napéti mezi Komunistickou stranou a Sirokou

spolecnosti.

Mezinarodni situace, pfedev§im povstani v Mad’arsku, ovlivnila realizaci
vyhlaSenych opatfeni a silily spiSe tendence vratit se k diivejsi politické praxi a
k jiz ptekonanému mysleni politickych predstavitelli a vykonavateld moci. To se
podepsalo zejména na nedisledném plnéni nastoleného sméru a mélo znacny
podil na tom, Ze se nepokracovalo v nastoleném sméru, jak fesit krizi a naopak

cely proces zacal pozvolna stagnovat.*®

Za konec krize zle brat podzim roku 1957. Je tomu tak hned z nékolika
davodu. Byly zavrSeny upravy mocenskopolitického systému a revize politickych
procest, doslo kusazeni socidlné — politickych pomért, byly dokonceny
predstavy o ekonomickém vyvoji, tim byla také zavrSena etapa vyvoje
komunistické strany a statu. Nejvyznamnéj$im mocenskopolitickym opatfenim
byla decentralizace vladnouci reprezentace. Celostatni konferenci Komunistické
strany Ceskoslovenska bylo schvaleno hned né&kolik opatfeni. Na ministry byly
pfesunuty z vlady nékteré pravomoci, tim doslo k posileni fidici funkce vlady a
jejiho predsednictva. Pievod zélezitosti, o kterych do té doby rozhodovaly
vyhradné vysS$i statni instituce, do pravomoci nizSich organi mélo zvysit jejich
autoritu vést je kvlastni iniciativé. Byl to pfedevSim pifesun pravomoci
ministerstev na podniky a na organy krajl, odtud tak sestupné dal na okresni a
mistni ufady. Tak doslo k rozsifeni pravomoci téchto organu zejména v oblasti
Skolstvi, kultufe, zdravotnictvi a v mistnim hospodaistvi. Piestoze doslo
k rozsifeni pravomoci niz8ich organt, byl ucinek decentralizace velmi omezen.

Zaviselo na centralnich institucich, jaky bude mit decentralizace rozsah.
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Komunistické vedeni stdle prosazovalo mysSlenku demokratického centralismu

s ;57
V rizeni.

Socialisticka ustava
Ustava 9. Kvétna byla 11. Gervence 1960 nahrazena tstavou novou, ktera

byla pojmenovana Ustava socialistické republiky. Stalo se tak proto, Ze
hospodatsky, politicky a i tfidni vyvoj, jak ve své publikaci o vykladu Ustavy
uvadi Zdenek Jicinsky, ktery Sel v té dob¢ ruku v ruce s budovanim socialistické
spole¢nosti, piinesl sebou dalsi tikoly a nutnost uréitych zmén Ustavy 9. kvétna.*®
D¢élo se tak nejprve pfijetim Sesti novych Ustavnich zakont, jez mély upravovat
jisté vztahy vyznamné z hlediska organizace statu. Byly to ptfedev§im pravni
vztahy upravujici funkci a ¢innost narodnich vybort (ustavni zakon €. 12/ 1954 o
narodnich vyborech), soudy a prokuraturu (ustavni zakon ¢. 60 z roku 1952 o

soudech a prokuratuie)

Jak vsak spoletensky hospodaisky a politicky vyvoj v Ceskoslovensku
stale pokracoval, ukdzalo se, Ze je zapotiebi zménu vSech nové vzniklych
spolecenskych, ekonomickych a politickych vztahti zakotvit v novém zdkoné
nevyss$i pravni sily. Zakladnim stavebnim prvkem, ktery nastartoval nutnost
téchto zmén, byla skutecnost, ze v Ceskoslovensku na pocatku 60. let byl jiz
dokoncen proces piechodu od kapitalismu k socialismu, Ze socialismus zvitézil a
ukol vybudovani socialistické spole¢nosti byl splnén. Pravé tento zlom si vynutil
vydani zcela nové Ustavy, ustavy socialisticke, ktera by méla chranit nove vzniklé
socialistické vztahy a kterd by zaroven byla nastrojem pro dal$i budouci rozvoj

nastolen¢ho spolecenského sméru.

Ustava 9. kvétna jiz nebyla schopna nové vzniklé pozadavky naplnit, byla
ustavou ,, cesty ceského a slovenského lidu k socialismu, ustavou obdobi prechodu
nasi zemé od kapitalismu k socialismu, byla plodem unorového vitezstvi délnické

tridy v boji 0 moc ve spolecnosti a state . (Jicinsky 1961, 17)

Zdenék Jicinsky dale uvadi ve vykladu k Socialistické Ustavé, Ze od doby
vyhlaseni Ustavy 9. Kvétna doslo na Slovensku k ekonomické pteméné. Zemé,

jejiz hospodarstvi stdlo predev§im na zeméd€lstvi, se procesem socialistické
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industrializace stala primyslové vyspélou Casti republiky se silnym zemédélstvim,
které stejné¢ jako v Ceskych zemich mé oporu v rolnickych druzstvech. Ze
Slovenska se tak mél stat diky budovani socialistické spolecnosti ekonomicky
rovnocenny partner Ceskych zemi. Z. Ji¢insky v dobé poplatné publikaci o
vykladu Socialistické ustavy uvadi: ,, Vztahy Cechii a Slovikii jsou nyni vztahy
dvou socialistickych, rovnopravnych a bratrsky semknutych ndrodii na vysoké

urovni socialistické spolecnosti. *“ (Jicinsky 1961, 19.)

11. 7. 1960 tak doslo ke schvaleni ustavniho zdkona ¢. 100/ 1960 Sb.
Zakon tak byl pojmenovan jako tzv. Socialistickd ustava. Do té doby platna
Ustava 9. kvétna tak pozbyva platnost. Vyznamné na Socialistické tstavé je
hlavn¢ to, Ze jeji autofi se snazili vyjadiit spoleCenské zmény, kterymi
Ceskoslovensko za téch 12 let od inorového pievratu proslo. Hned prvni ¢lanek
konstituce zni: ,,My pracujici lid Ceskoslovenska prohlasujeme slavnostng: ,,
Spolecenské zrizeni, za které bojovali celé generace nasich délnikii i ostatnich
pracujicich a které mély od Vitézstvi velkeé Fijnové socialistické revoluce pred
oc¢ima jako vzor, stalo pod vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska
skutecnosti i u nds. Socialismus V nasi vlasti zvitezil! “(Socialistickd ustava)
Dtlezitym Vv nadchazejicim obdobi bylo nastolit f4d komunismu, coZ méla byt

kone&na faze d&jin.>®

Ustava byla sloZena z ivodniho prohlaseni a deviti hlav. Celkem tedy byla
slozena ze 112 ¢lankt. Upravovala spolecenské ziizeni, prava a povinnosti obc¢anii
a ustavni organy republiky, jakymi v t€ dob& bylo Narodni shromézdéni, prezident
republiky, vlada, Slovenska ndrodni rada, narodni vybory, soudy a prokuratura.
Podobné¢ vyznamnym znakem, jakym byl ¢lanek I. ¢lanek, tak byl i ¢lanek IV.,
kterym byla oficialn¢ zakotvena vedouci tUloha Komunistické strany
Ceskoslovenska: ,, Vedouci silou ve spolecnosti i ve stdté je predvoj délnické
tridy, Komunistickd strana Ceskoslovenska, dobrovolny svazek nejaktivnéjsich a
nejuvédomeélejsich obcanit z fad deélniku, rolnikii a inteligence. “(Socialisticka

ustava)

Déle ustava zménila ndzev statu, jenz nyni byl ,,Ceskoslovenska

socialisticka republika®“. Byl zménén i statni znak. Pravomoci slovenskych
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narodnich orgént byly omezeny nejvetsi mérou od roku 1938. Sbor povéfenct
tato ustava vibec nezna a ze Slovenské narodni rady se stava jakasi kulturné —
osvétova instituce. Slovenské narodni organy jsou tak pouhym meziclankem,
ktery je ovladan z prazského centra.®® V této podobé ustava platila az do roku
1968, kdy doslo ke schvaleni nového tstavnépravniho piedpisu, ustavniho zakona

o Ceskoslovenské federaci.

Zakonodarna moc
Ve srovnani s Ustavou 9. kvétna doSlo kurCitym zménam v oblasti

zakonodarstvi. Narodni shroméazdéni se formalné stalo nejmocnéjsim orgdnem ve
staté. Institut aktivniho a pasivniho prava nedostal zadnych zmén, avSak bylo
zkraceno funkéni obdobi NS z Sesti na Etyfi roky. Novinkou bylo, Ze Narodnimu
shromazdéni byla ud¢lena funkce ustavniho soudu. NS tak mélo bdit nad
dodrzovanim tustavnosti, Ze mohlo rusit zdkony piijaté Slovenskou narodni radou,
nafizeni nebo usneseni vlady nebo obecné zavazna natizeni krajskych narodnich
vyborl v situaci, kdyby Nérodni shromézdéni shledalo rozpor mezi nimi a
ustavou nebo jinym zakonem. Déle tento zdkonodarny organ mél pravomoc volit
a odvolavat ¢leny NejvySsiho soudu a generalni prokurator, coz byla obdobna
funkce, jakou ma dnes nejvyssi statni zastupce, mu byl odpovédny z vykonu své
funkce. Vedle zmény funk¢éniho obdobi NS doslo ke zméné i v poctu poslancii,
ktefi byli nutni k tomu, aby Narodni shromazdéni ztistalo usnasenischopné. Aby
tak mohlo NS fungovat, bylo zapotfebi nejméné poloviéni tucasti vSech

o 61
poslanct.

Soudni moc
Socialisticka tstava v ¢l. 97 jiz oficidlné potvrzuje ulohu socialismu

Vv soudnictvi. ,,Soudy a prokuratura chrani socialisticky stat, jeho spolecenské
zFizeni i prava a opravnené zdajmy obcanu a organizaci lidu. Soudy a prokuratura
celou svou cinnosti vychovavaji obcany k oddanosti vlasti a veci socialismu,
K zachovdvani zdakomit a pravidel socialistického souziti i k cestnému plnéni

povinnosti ke statu a spolecnosti.
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Soudni soustavu v tehdejsim Ceskoslovensku podle Socialistické ustavy
predstavoval Nejvyssi soud, soudy krajské a okresni, vojenské soudy a mistni
lidové soudy. Narodni shromazdéni volilo soudce Nejvyssiho soudu a krajské
narodni vybory mély volit soudce krajskych soudt. Na zakladé tajného, rovného a
pfimého hlasovani volili ob¢ané soudce okresnich soudu. Soudce disponoval
imperativnim mandatem, to znamend, Ze byl ze své funkce povinen podavat
zpravy o své ¢innosti a o ¢innosti soudu svym voli¢im a zastupitelskému sboru.
Soudci mohli byt tak proto odvolani z vykonu jejich funkce zastupitelskymi
organy nebo obcany, ktefi je zvolili. Tim tak byla zajiSténa ,lidu“ ucast na
¢innosti soudnictvi. Dalsi takovou formou ucasti pracujiciho lidu na vykonu
soudnictvi bylo, Ze na urCitych mistech a na pracovistich byly voleny mistni
lidové soudy, jejichz ukolem bylo zajistit spoleCensky pofadek a dohled nad
dodrzovanim pravidel socialistického souziti. Zachovan ziistal institut soudct

7 lidu.®?

Tato Gstava stejné jako jeji predchiidkyné vztahtim Cechd a Slovakd ve
spole¢ném staté nikterak nepomohla. Ceskym vedenim statu byl stale podporovan
slovensky komplex ménécennosti a cely problém byl naopak vice prohlouben
osekanim pravomoci Slovenskym néarodnim organiim. Zakon dale upeviioval
statni centralismus, ktery byl nejvice patrny praveé vaci Slovensku. Tento fakt lze
spatiovat predevSim v tom, Ze Socialisticka Ustava ve svych ¢lancich znovu
neustanovila Sbor Povéfenct, jako slovensky orgédn vykonné moci. Vykonnou
moc na Slovensku tak stejné jako Vv Eeskych zemich reprezentovala vlada.
Centralistickd komunistickd politika tak polozila zaklady pro slovenskou

nacionalistickou opozici.®

Politicky systém v 60. letech
Kromé spolecenskych a ekonomickych zmén, prochazel zménami i systém

politicky. Prvni nepatrné promény se udaly na mezinarodnim poli politiky, a to
zejména zmirnénim mezinarodniho napéti a politikou KSSS v Cele s Nikitou
Chrus¢ovem. Byla nutnost reformovat dosavadni mocensko - politické ustroji,
které se uplatnilo v 50. letech za ucelem docilit drastickych spole¢enskych zmén
podle komunistickych pfedstav. Rozpor mezi dosavadnim politickym systémem a

novymi zajmy a potiebami se staval vice nez ziejmym, bylo tedy zapotiebi

62 Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém &eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
63 Kaplan, K. Ceskoslovensko v letech 1953 — 1966. 3. ¢ast, SPN Praha 1992
40



provést jeho zménu. K prvnim takovym snaham patiila decentralizace fizeni a
nova ustava z roku 1960, o niz bylo podrobnéji pojedndno v predchozi kapitole.
Vyznamnym bodem mezi zmé&nami byl Eervnovy 13. sjezd KSC v roce 1966, na
némz doSlo k projednavani vyznamnych dokumentl, které¢ dopadaly témeétr na
vSechny clanky politického systému, at’ uz to byly volené mocenské organy,
z4jmové organizace, nebo i samotna komunisticka strana. Po sjezdu KSC byly
odhaleny problémy, které bylo potieba fesit. Prvnim byla kontrola a délba moci,
kde ptevladl nazor, ze je k vyfeSeni tohoto problému nutné rozde€leni stranického
a statniho fizeni a obnovou prav Gstavnich instituci zajistit fungovani mocenského
pluralismu. Dal§im zjisténym problémem byl vztah statu ke svym obcantim. M¢la
proto byt rozSifena obCanska prava, stat se mél zajistit o rozvoj samospravy a
nové méla byt vymezena role zdjmovych organizaci a jejich podil na tvorbé a
kontrole moci. Slovenské narodni organy a jejich postaveni v ramci celého
Ceskoslovenska mélo byt zrevidovano. Tietim okruhem zajmd a jejich nutné
feSeni byla komunistickd strana a spole¢nost. Bylo nutné urcit novou
spoleCenskou a mocenskou roli strany a zmeénit zpisob uplatiovani jejich

mocenskych zajmi.

Nezavisle na téchto vyicenych problémech a stanovenych moZnostech
jejich feseni prozival zmény samotny politicky systém. V mocensky-politickém
fizeni statu se stfetavaly dva mozné postupy vedeni zemé&. Jednim z nich byla
snaha o centralistické¢ vladnuti, které vychéazelo z pfedstavy jednotné ustfedné
fizeného statu a spole€nosti tak, aby komunistické vedeni mohlo bez problému
ovladat vSechny oblasti a ¢lanky politického Zivota. Proti témto tendencim stal
druhy smér, a to byla snaha téchto komunistické strané podtizenych clanki
vytvafet si vlastni prostor pro autonomii a vlastni iniciativu. Tento odpor
K centralnimu fizeni byl vlastni vSem zajmovym organizaci a zastupitelskym
sborim, dale také Slovenskym néarodnim organlim, o jejichZz postaveni

v Ceskoslovensku a federaliza¢nim snaham je pojednano v nasledujici kapitole.®*

Od poloviny Sedesatych let zacala probouzet do t¢ doby pouha pasivni
instituce, kterou byl parlament. Ustava z roku 1960 nezménila nic na tom, Ze
parlament dale nemohl byt nevys$§im zdkonodarnym organem a kontrolorem

vykonné moci ve staté. Tuto moc méla KSC. Navrhy vsech hlavnich zikont
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schvalovalo vedeni strany a poslanci v parlamentu neméli moznost zakony
fakticky meénit. Rok 1964 vsak sebou pfinesl zménu, kdy po usneseni
predsednictva UV KSC z 12. kvétna a parlamentu 24. zafi. Zakonodarna moc
komunistickych instituci byla omezena tak, ze mohly samostatné¢ schvalovat
pouze politické zdsady vyznamnych zakoni. Konecnou podobu zakont
zpracovavala vlada a parlament. DoSlo také k posileni kontrolni funkce
parlamentu vici vladé a ministrim. Parlament vSak nemohl plné uplatnit funkci
nejvyssiho ¢lanku v ramci jednotné soustavy zastupitelskych sborti. Také nemél
kontrolu nad vladnimi a ministerskymi natizenimi, zda jsou v souladu se zakony.
Obdobi, kdy parlament poslusn¢ a bez odporu schvaloval vladni navrhy zakont,
skoncilo. Parlament jiz bez obav podaval k ndvrhim pfipominky a pozadavky
zmén. Nékteré navrhy vlady se dokonce vladé vratily. Parlament si tak pomalu
zacal prosazovat svou kontrolni funkci vlady. Nové se také zacaly objevovat

rozpory mezi parlamentem, poslanci a komunistickym vedenim.

Slovenské snahy o federalizaci
Od pocatku Sedesatych let odpor Slovenska vici prazskému centru silil.

Stale se opakovala ta samd chyba z obdobi prvni republiky, kterd i ve chvili, kdy

ji hrozil konec, nedokazala dat Slovensku tu nejmirné;si autonomii.®®

Jak jsem jiz popsal v pfedchozich cCéastech mé prace, slovenskymi
nejvyssimi Gstavnimi institucemi byly ustanovené Slovenska narodni rada, ktera
méla byt nejvys$§im zdkonoddrnym organem, a Sbor povéienct, ktery mél
zastupovat vykonnou moc. Bylo by vsak kratkozraké chéapat jejich funkci pouze
V ustavnépravni roviné, nebot’ oba orgdny mély byt navic symbolem, ztélesnénim

svébytnosti slovenského naroda a jeho rovnopravnosti s ceskym ndrodem ve

spolecném stat¢ Cecht a Slovaka.®

Statopravni uspoiadani Cechti a Slovakd ve spoleéném staté neslo
pfiznacny ndzev — tzv. asymetricky model. Jeho zakladni princip byl obsazen jiz
v Kosickém vladnim programu. Pii pfipraveé tohoto dokumentu se reprezentanti
Ceské politické elity dohodli se zastupci Slovenské ndrodni rady na vytvoteni
centralni vlady a parlamentu. Tyto orgdny mély mit centralni puasobnost.

Slovenské ustavni organy meély mit svou piisobnost na Slovensku. Zastupci

6 Méchyt, J. Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
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Slovenské narodni rady predlozili Ceskym reprezentantim navrh, aby
Ceskoslovensko bylo uspofadano jako federativni model statu. Podle nich méla
spolené se Slovenskou narodni radou existovat Ceska narodni rada, a témto
dvéma organiim by byly nadfizené jesté organy federativni. Navrh bohuzel pro
Slovaky byl ceskou stranou odmitnut. Nad timto modelem statopravniho
usporadani vyvstavaly dvé zakladni otazky. Jsou tak zajisStény predpoklady, aby
pocetné mensi narod mohl bez problému prosazovat své zajmy? Poskytuje
dostate¢nou zaruku a dava slovenskym narodnim organtim dostatecnou silu na to,
aby si udrzely své postaveni a byly schopné odoldvat mocenskym zadmérim a
nacionalistickym tendencim ptedstaviteld i skupin ¢eského naroda? Odpovéd’ je
snadnad a to Ze tento model statopravniho uspotadani Ceskoslovenska zadné
pfedpoklady ani zaruky pro slovenskou ¢ast neposkytoval. Slovenské narodni
organy byly bohuZel proti mocenskym tlakim a zdmérim z ¢eského centra
fakticky bezmocné. Postupem c¢asu se tento fakt stale vice potvrzoval. Slovaci ¢im
dal vic ztraceli schopnost nejen urcovat, ale i ovliviiovat své postaveni a svou
ulohu v politickém a mocenském systému. Nerozhodovali sami o sob¢&, nybrz bylo
o nich rozhodovano orgéany, které staly mimo ng€. Témi byly pravé centralni

instituce.®’

Po vaélce bylo nutné, upravit rozdéleni pravomoci mezi Ustfedni ustavni
instituce a slovenské narodni organy. Jelikoz slovenské narodni organy si
vymezily takové pravomoci, kdy bylo centralni vladé prakticky znemoZnéno
uplatnit svou moc v plném rozsahu také na Gizemi Slovenska. Stale Castéji se tak
objevovaly stiznosti Ceskych ministrd, Ze vladnou pouze v Ceskych zemich,
ptestoze ve vlade jsou také zastupci Slovenska. V letech 1945 — 1946 byly proto
uzavieny prvni dvé prazské dohody, které rozdélily pravomoci mezi centralni
instituce ve stat¢ a slovenské narodni organy. DoSlo tak k pfevedeni casti
pravomoci slovenskych narodnich organli ve prospéch centralnich organti. Prvni
prazska dohoda upravuje hlavné spolecny okruh zélezitosti, jako otdzky
hospodaiské, socidlni a kulturni. Druha prazska dohoda naptiklad umoziovala
prezidentu republiky jmenovat se souhlasem SNR vysokoskolské profesory,
soudce atd.®® V gervnu roku 1946 byla uzaviena tieti prazska dohoda, na jejimz

zakladé doslo k dal§imu zuZeni pravomoci na slovenské strané. Byla omezena

¢ Kaplan, K. Koteny ¢eskoslovenské reformy 1968, Doplnék Brno 2000
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zédkonodarna pravomoc a suverenita Slovenské néarodni rady. Natfizeni vydana
r ) r P r r 69 s g r ’

SNR podléhala schvaleni Ceskoslovenské vlady.”™ Komunistické vedeni se

snazilo omezit pravomoci slovenskych narodnich organt také ztoho divodu,

protoze vétSinu zastoupeni v nich méla Demokraticka strana.

Statni pfevrat v inoru 1948 mél na svédomi dalsi zésah do slovenské
narodni svébytnosti. Stat se zacal pod vedenim komunistické strany prudce
centralizovat. Slovenské narodni organy byly v ramci nové ustavy z roku 1948
formaln¢ zachovany nékde na trovni prazskych dohod. Prakticky se z nich vsak
staly instituce, postradajici jakykoli hlubsi vyznam. Ustavnépravni devastace
Slovenska v ramci Ceskoslovenska vsak piisla v roce 1960, kdy doslo ke zrugeni

Sboru povétenct.

Krom¢ politickych divodd pisobily na ztratu vyznamu slovenskych
narodnich organd i dal$i okolnosti. V prvé fad¢ zde byly divody ekonomické,
které byly uzce spojeny s prosazenim narodni otazky v podobé, jak si ji
pfedstavovali komunisté. Vedeni komunistické strany chtélo jiz jednou provzdy
vyfesit problém vztahu Cechti a Slovaki, vydali se tak cestou ekonomického
vyrovnani, presn&ji cestou industrializace vychodni casti statu. Vedeni
komunistické strany mélo piedstavu, ze proces industrializace Slovenska povede
k oslabeni vlivu naboZenstvi a katolické cirkve a také ke sklontim k nacionalismu.
Bude vytvofena délnickd tfida, které je podle socialistické ideologie odpor
k nabozenstvi a nacionalismu vlastni. Nanestésti pro Ceské predstavitele pocet
délnik sice zacal stoupat, ale snim i pocet slovenské inteligence. Narodni
uvédomeéni a nespokojenost s postavenim Slovenska ve spolecném staté proto

stale silila.™

Predstavitel¢ stitu se dlouho zabyvali pouze ekonomickou strankou
problému dvou narodd v jednom staté. Teprve az s ptichdzejicimi pozadavky
slovenskych zastupci si Cesi uvédomili, Ze cela véc ma i politickou rovinu. Stale
byl totiz zivy konflikt mezi centralistickym pojetim statu a ceskym nacionalismem
na jedné strané a slovenskym pojetim statu a obranou slovenského néroda na

stran¢ druhé. Slovenské ndrodni organy byly pouhym administrativnim clankem

* Méchyt, J. Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
7 Kaplan, K. Koteny ¢eskoslovenské reformy 1968, Doplnék Brno 2000
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v fidicim systému statu, nespliiovaly predstavy Slovaki politického piedstavitele

slovenského naroda.

Jistd zména pfisSla v ¢ervnu 1956, kdy Komunistickd strana vyhlasila
decentralizaci na celostatni konferenci. Byla pfenesena odpovédnost z organt
vysSich na organy nizsi, s ¢imz Gzce souviselo i1 rozsifeni pravomoci slovenskych
ustavnich instituci. 31. Cervence 1956 na zékladé¢ vyhlaSené decentralizace
Ceskoslovenska byl parlamentem pfijat novy ustavni zakon ¢&. 33/ 1956 Sb. o
slovenskych narodnich organech. Bylo pouhym klamem, Ze zakon rozSifoval
pravomoci Slovenské narodni rady a Sboru povéfencu, stile byly tyto organy
chépany jako pouhy c¢lanek jednotné centralizované moci. Nebylo snad mysleno
jako podvod, ale pti zachovani vedouci ulohy strany, jejiz vedeni bylo v Praze,
nebylo pfijatelné, aby se projevila samostatnost jakékoli instituce.”* Tento stav
nemél pfili§ dlouhého trvani, jelikoz decentralizace se netykala pouze
ustavnépravniho zfizeni statu, ale 1 oblasti hospodarstvi. Doslo k pfesunu
rozhodovacich pravomoci z hospodafskych ministerstev na nové vzniklé
hospodaiské jednotky, druzstva. To sebou pfineslo neblahé dusledky.
Rozhodovaci postaveni ministerstev bylo oslabeno a snim 1 ¢innost
hospodaiskych povétenectev. Pocet pracovniklt v hospodaistvi znaéné klesl a
doslo i k zGzeni jejich pracovni Cinnosti. A tak komunisti¢ti piedstavitelé zacali
vézt dialogy o tom, Ze celd decentralizace méa pouze negativni dopad ne
ceskoslovenské hospodarstvi. Decentralizace tak byla prohlasovana za jednu
z hlavnich piig¢in pocinajicich hospodaiskych potizi v Ceskoslovensku a
komunistické vedeni vratilo zemi zpét k centralistickému statopravnimu

ws s o T2
uspotadani.

Pocatky ptiprav nové ustavy, nova Uzemné spravni organizace statu a
vznik narodnich vyborti opét obnovily diskuse o postaveni slovenskych narodnich
organtl v ramci celého statu. 20. 10. 1959 se seslo politické byro UV KSC, aby
mimo jiné jednalo o postaveni Slovenské néarodni rady a Sboru povéfenci.
V ramci piiprav nové Ustavy tak vznikla komise, kterd méla zpracovat Upravu
slovenskych narodnich organt, jejich pravomoci a ¢innost, vSe v ptisném souladu
s demokratickym centralismem. Komise vychazela ze zavéra UV KSC, ze

pravomoci slovenskych narodnich organi, které byly zakotveny zdkonem ¢&. 33/

& Méchyt, J. Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko — ¢eské vztahy 1918 — 1991. Praha 1991
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1956 Sb., jsou pfilis velké.” Autonomie Slovenska, ktera byla garantovana
Kosickym vladnim programem a potvrzena formalné tGstavnim zakonem z roku

1956, tak m&la byt uplné zlikvidovana.”

23. 2. 1960 tak byl politickym byrem UV KSC projednavan navrh komise,
jak nov¢ usporadat postaveni slovenskych narodnich orgént. Cilem komise bylo,
aby byl ustaven jeden néarodni organ, jenz by m¢l charakter jak organu statni
moci, tak i1 spravy. Jim méla byt Slovenskd narodni rada, ktera by se stala
»hedilnou soucasti jednotné soustavy ¢eskoslovenskych statnich organt‘. Komise
Vv navrhu taxativné urcila pravomoci Slovenské narodni rady. Dale néavrh
upravoval organy statni spravy vcetné se spoleCenskymi slovenskymi
organizacemi. V navrhu se pocitalo stakovym omezenim pravomoci, ze by
slovenské narodni organy zcela ztratily svou zakonodarnou slozku. Sbor
povétenctl, jako pfedstavitel vykonné moci na uzemi Slovenska, mél byt zcela
zruSen. Znamenalo to, Ze Slovensko vrdmci svého uzemi pozbylo moZnost
ovliviiovat nebo urcitym zplisobem zasahovat do vyvoje zivota slovenské
spolecnosti. Do té doby fakticky jediny slovensky néarodni organ zakotveny v
ustave, ktery reprezentoval zdjmy Slovakil, Slovenska ndrodni rada, pfestala
fakticky i formalné existovat. Podle navrhu komise by se tak stal ze Slovenské
narodni rady bezvyznamny clanek v systému, ktery by nemél prakticky Zadny
vliv. Tento pfipraveny navrh vznesl opravnéné obavy, jak bude vubec
slovenskymi piedstaviteli pfijat. Na pidé politického byra UV KSC tak v tinoru
roku 1960 probihaly horlivé diskuse. Jednim zargumentl, ktery mél slouZzit
k obhajob¢é nového ptipraveného navrhu, bylo, ze postaveni Ceskych zemi a
Slovenska se natolik vyrovnalo, Ze slovenské zaleZitosti 1ze nejucelnéji a pro
Slovensko také nejvyhodngji feSit pravé v ramci celostatni politiky, tedy z

prazského centra.

DalSim bodem navrhu nové ustavy, ktery vyvolal spor mezi piedstaviteli
obou nérodli, bylo, Ze m¢lo dojit ke zruseni Sboru povéfencii, tedy jediného
predstavitele vykonné moci v ramci slovenskych néarodnich organt. Zamér byl
takovy, ze mélo dojit ke slouceni vykonné a zakonodarné pravomoci v rukou

Slovenské narodni rady.

& Kaplan, K. Koteny ¢eskoslovenské reformy 1968, Doplnék Brno 2000
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Navrh komise byl nakonec politickym byrem UV KSC schvalen, a tak
ustavni komise politického byra dostala za tikol, aby navrh komise byl zapracovan
do navrhu Gstavy. Na pocatku bfezna projednalo byro UV KS referat o navrhu
nov¢ ustavy a jesté tyZz den byl navrh odeslan do prazského centra. Slovensti
predstavitelé vSak nebyli snavrhem chystanych zmén, které se dotykaly
slovenskych narodnich orgéni, spokojeni. Do Prahy napsali, ze ,,ve vlastnim
navrhu je cela fada otdzek, zejména pokud jde o napli budouci ¢innosti Slovenské
narodni rady. Cesti predstavitelé statu méli tak za to, Ze Slovéaci nesouhlasi
S navrhovanym uspofaddnim narodnich organli, Snejasnym urcenim jejich
pravomoci a znatelnym zazenim ¢innosti Slovenské narodni rady. Slovaci se také
ohradili k zamyslenému zaniku Sboru povéfencu. 16. - 17. 3. 1960 byl nakonec
referat o novém uspofadani slovenskych narodnich organti pro schiizi UV KS

s piipominkami schvalen.

Téméf v ten samy &as, co se konala na Slovensku schiize UV KS se otdzka
usporadani slovenskych narodnich organti projednavala v ramci politického byra
UV KSC. Délo se tak dokonce ve dvou bodech programu, a to v ramci
projednavani navrhu nové ustavy a v ramci schvalovani rezoluce ptistiho zasedani
UV KS. Rezoluce obsahovala tvrzeni, Ze ,navrh plné respektuje zasadu
svébytnosti slovenského naroda“ a zasadu, Ze Ceskoslovensko je staitem dvou
rovnopravnych narodid. Jeji autofi dale proklamovali, Ze Uprava ,navazuje na
revoluéni odkaz Slovenského narodniho povstani. Rezoluce byla politickym

byrem UV KSC nakonec schvalena.”

Kdyz UV KSC navrhy na nové uspoiadani narodnich organti na Slovensku
schvalilo, vystavaly obavy, jak dopadne jejich schvaleni také na paidé Ustfedniho
vyboru komunistické strany Slovenska. K ulevé ptedstaviteli komunistické

strany v ¢eskych zemich tustiedni vybor KS rezoluci schvalil.

O dva roky pozdéji bylo opét vSe uplné€ jinak a na vefejnost zacaly opét
zaznivat kritické hlasy a kritika jesté vice zesilila, kdyz doslo k rehabilitaci tzv.
slovenskych ,,burzoaznich nacionalistti*“ (1963), ktefi byli roku 1954 potrestani za
to, ze haji z4jmy slovenského naroda na ukor zajmi pracujiciho lidu.”® Ze

slovenské strany se zacCaly objevovat navrhy na federativni uspotradéani

& Kaplan, K. Koteny ¢eskoslovenské reformy 1968, Doplnék Brno 2000
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Ceskoslovenska. Piiznivé prostiedi pro zménu vytvatela i skute¢nost, Ze doslo
k obmén& politického vedeni zemé. Z vedoucich mist odesel Viliam Siroky
(predseda vlady), Karol Bacilek (prvni tajemnik UV KSS). Ti byli vystiidani
Alexanderem Dubclekem a Jozefem Lenartem. VIada s parlamentem zacaly
postupné svymi rozhodnutimi rozSifovat okruh pravomoci Slovenské narodni
rady. K hlavni zméné ale doslo po spoleéném usneseni obou piedsednictev UV
KSC a UV KSS 7. kvétna 1964. K novému obratu v politickém vyvoji Slovenska
doslo pod heslem ,.Za pln&jsi uplatnéni Slovenské narodni rady“. Navrh byl
vypracovan slovenskymi predstaviteli. SNR se tak od té doby stala
plnohodnotnym nérodnim c¢lankem v ramci celého ustavniho, politického a
hospodatského systému Ceskoslovenska. Sviij podil Gcasti méla od té chvile na
pfipravach zdkonii a nafizeni. Byly znacné rozSifeny jeji pravomoci. Byla
dohliZejicim nad ¢innosti narodnich vybord, byla vybavena vykonnou pravomoci.
Ministerstva pusobila na Slovensku v souladu s povéfenectvy SNR. Vymezeny
byly vztahy SNR a povéfenectev k parlamentu, vIadé¢ a ministerstviim.

. e o w1 77
K obnoveni sboru povétenct nedoslo.

Nové vymezeni vztahii mezi Slovenskou narodni radou a ostatnimi
ustfednimi organy vedly k obnoveni asymetrického modelu uspotfadani stétu.
Centralisticky model vladnuti byl znateln€ naruSen. Cely proces byl predevSim
vysledkem snah slovenského narodné politického hnuti v jeho pocatecnim stadiu.
V nadchazejicim obdobi jeho sila rostla pfimo Umémée s nespokojenosti
postavenim Slovakil a jejich statu v ramci spolecného statu. V roce 1967 se
stranické vedeni muselo opét zabyvat dalSimi slovenskymi podnéty k upravam
statopravniho uspofddani Slovenska.  Tzv. ,Slovensky problém* pozdé&ji
eskaloval az k piijeti ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci, na jehoz
zaklad¢ vznikly nové spolecné federativni organy, ¢imz se opét o néco zlepsilo

postaveni Slovakil ve spoleéném state.

7 Kaplan, K. Koteny ceskoslovenské reformy 1968, Doplnék Brno 2000
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Rok 1968, ,,Akéni program® — reforma socialistického Ceskoslovenska
Zakladnim dokumentem hluboké systémové reformy vedeni statu v 60.

letech se stal tzv. ,,Akéni program KSC*.”® Jeho myslenka spocivala ve snahach
zvolit si vlastni smér cesty k budovani socialismu, odporu proti bezhlavému
piejimani cizich vzort, kritika centralistickych, byrokratickych zptsobt fizeni.
Novy smér dostal nazev ,socialismus s lidskou tvaii“. KSC si vytygila nové
ukoly, které bylo tieba realizovat v oblastech politiky, hospodaistvi a v oblastech
kulturniho a socialniho charakteru. Do centra stranické diskuze se dostala i

problematika prav a svobod ob&ani.”

Pokud bych se mél vénovat jednotlivym odvétvim a jejich navrhovanym
zménam trochu podrobngji, v publikaci Komunismus v Ceské republice Petr Fiala

a kol. uvadi :

wPoliticka soustava méla vytvorit podminky pro prekonani spolecnost
krize, dosahnout dynamického rozvoje socialistickych spolecenskych vztahii a
slouceni Siroké demokracie s vedecky kvalifikovanym rizenim, umoznit vytvareni
prostoru pro spolecenskou iniciativu, umoznit demokratickou diskusi, upevnit

spolecnost rad a stabilizovat socialistickou spolecnost, obnovit kdazen a disciplinu.

Vrovine ekonomické program predpoklidal dosazeni intenzivniho
ekonomického rustu realizaci sumy jak aktudlnich, tak dlouhodobych ukolu,
otevieni ceskoslovenské ekonomiky mezindarodni konkurenci, omezeni dosavadni
ochranarské, subvencni a dotacni politiky, podstatné strukturdalni zmeny ve
vyrobni sfére, rozsireni prav pracujicich vznikem demokratickych organii
V podnicich, pravo podnikii svobodné se sdruzovat a kooperovat, udrZeni

planovitého rizeni narodniho hospodarstvi.

V oblasti vedy, vzdélanosti a kultury mélo v kursu nastoupeném v jiz
predchazejicich letech dojit k zabezpeceni plné svobody védeckého badani,
humanizaci kultury, zduraznéni vyznamu skolstvi a vzdelavaci politiky a garanci

svobody sdélovacich prostredkii. “ (Fiala, Holzer, Mares, Pseja 1999, 58.)

78 Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., Pieja, P., Komunismus v Ceské republice. Brno 1999
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Reformnimu procesu v druhé poloving 60. let v Ceskoslovensku tak byla
dana forma, kterou piedstavoval tento programovy dokument, jehoz autory bylo
tehdej$i stranické vedeni. Zamérem nebyla uplnd destrukce socialistického
ziizeni, nybrz to m¢l byt pokus o tzv. ,tfeti cestu®“. Velkou inspiraci pro reformy
V ném obsazené se téz staly podobné trendy, které nasly své uplatnéni v zemich
zapadni Evropy. M¢l byt nastolen smér, kterému byly cizi stalinské metody
permanentni revoluce a diktatura proletaridtu, ale zdrovein mél byt systémem
odmitajicim individualismus a myslenku volného trhu, coz byly zakladni principy

kapitalismu.

Akeéni program také sliboval konec asymetrickému modelu uspotadani

statu Cechil a Slovaki a sliboval zfizeni federace obou stati.®°

Dusledkem nové nastoleného reformniho sméru bylo to, ze uvnitf
stranického vedeni KSC doslo ke §tépeni, jez stranu rozdélilo na dva tabory.
K#idlo zastupct shromazdénych kolem osoby Alexandra Dubdceka, ktefi
¢eskoslovenskou cestu transformace podporovali. Proti nim se naopak postavili
komunisticti predstavitelé, ktefi s cestou transformace nesouhlasili a kteti mimo
jiné odmitali zpochybnéni vazeb na Sovétsky svaz a na zemé& komunistického

bloku obecné.

21. srpen 1968 nebyl ni¢im jinym, neZ logickym vyusténim udalosti, které
tomuto datu piedchdzely. Dvacet let byly vesSkeré mocenské struktury
Ceskoslovenska plné podiizeny moskevskému centru, které s nastolenymi
reformnimi sméry nesouhlasilo. ,,Obsazeni vizemi socialistického Ceskoslovenska
armadami péti stati Varsavské smlouvy [ze Vtomto smyslu oznacit za pouhé

¢

., zviditelneni“ role komunistické ideologie a jejiho formalniho nositele,

komunistickeé strany, v tuzemském politickem systéemu.* (Fiala, Holzer, Mares,
Pseja 1999, 60.) Zjednodusené se da fict, ze nasledné€ po intervenci cizich vojsk se
Komunisticka strana Ceskoslovenska vratila zpét do starych koleji a obnovila tak
své podrizené postaveni vici moskevskému centru, ze kterého si dovolila na
nékolik mésici vystoupit.> Clenové UV KSC pak v Moskvé byli donuceni
podepsat dokument, ktery uznaval zasah vojsk VarSavské smlouvy za odtivodnény

a spravny. Na podzim roku 1968 doslo ke schvaleni Smlouvy o podminkach a

80 Schwarz, K. Cesi a Slovaci: DIha cesta k mierovému rozchodu. Bratislava 1994
81 Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., Pieja, P., Komunismus v Ceské republice. Brno 1999
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do¢asném pobytu sovétskych vojsk na tizemi CSSR a také ustavniho zakona o

federalizaci statu, jemuz se podrobngji vénuje nasledujici kapitola.®?

Zakon o ¢eskoslovenské federaci
., Federativni stat dvou rovnopravnych bratrskych narodu, Cechii a Slovakii

Roku 1968 doslo k pfijeti nového ustavniho zdkona ¢. 143/ 1968 Sb., o
Ceskoslovenské federaci. Divodem byly nastalé spolecenské, socialni a politické
zmény ve spolecnosti. Tento zakon nebyl ustavnim dokumentem, ktery by plné
zastoupil ustavu z roku 1960. M¢nil pouze jeji dvé hlavy, a to pfesné hlavu III.

(Narodni shromézdéni) a hlavu IV. (President republiky).

Zakonem ¢. 143/ 1968 Sb. byla zménéna forma usporadani statu.
Z unitarniho statu se stal stat s federativnim uspotadanim. Podle nového zakona
tak Ceskoslovenskou socialistickou republiku tvofily dale dvé zemé, a to
Ceskoslovensk4 socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika. Jejich
vzajemné vztahy tak mély fungovat na principu rovnopravnosti, jak je zakotveno
hned v prvnim &lanku zékona: ,, Ceskoslovenskd socialistickd republika je

federativni stat dvou rovnopravnych bratrskych narodii, Cechit a Slovakaii. * 8

Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci byl slozen ze 151 ¢lanki, které
byly rozdéleny do osmi hlav. (I. Zékladni ustanoveni, II. Rozdéleni piisobnosti
mezi federaci a republiky, III. Federalni shroméazdéni, IV. Prezident CSSR, V.
Vlada CSSR, VI. Ustavni soud CSSR, VII. Statni organy CSR a SSR, VIIL

Ustanoveni obecna, pfechodnd a zavérecna).

Klicovymi ¢lanky zakona byly ¢lanek 7 a 8. V ¢lanku 7 byla stanovena
vyluénd plsobnost federace, kdy mélo byt rozhodovano o zilezitostech
V oblastech zahranicni politiky, uzavirani mezinarodnich smluv, narodni obrana,
federalni zdkonoddrstvi a ochrana federdlni ustavnosti. Naopak v ¢lanku 8 je
zakotvena pusobnost spole¢na. Do oblasti spole¢né plisobnosti obou republik a
Ceskoslovenské socialistické republiky pattilo naptiklad: pldnovdni, finance,

emisni ¢innost, cenové veci, zahranicni hospodarské vztahy, primysl, zemédelstvi

8 Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., Pieja, P., Komunismus v Ceské republice. Brno 1999
8 Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
prava. Praha 1999
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a vyziva, doprava poSty a komunikace, socialné ekonomické informace nebo

vnitrni poradek a bezpecnost statu.

DalS§imi vyznamnymi ustanovenimi byly ¢lanky 36 — 38 o legislativni
piisobnosti Federalniho shromazdéni a narodnich rad. Clanek 36 upravoval
ptsobnost Federalniho shromazdéni. Ukolem tohoto organu tak bylo napt. usndset
se na ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky nebo na jinych ustavnich
zakonech, jednat o zdsaddach zahranicni politiky, volit presidenta Ceskoslovenské
socialistické republiky nebo volit a odvolavat cleny Ustavniho soudu

Ceskoslovenské socialistické republiky.

Vétsinovy podil vykonu statni spravy mél lezet na obou republikach a pro
spravu na urovni federaci byly zfizeny pouze vybory, nikoli ministerstva. Vybory
mély byt jen koordina¢nimi organy, ty vsak byly nahrazeny ministerstvy na
zdkladé Gistavniho zkona &. 125/ 1970 Sb.**

V oblasti zakonodarné moci doslo k velkym zméndm. Od 1. 1. 1969 zacal
fungovat federativni model uspotfddani. Poslanci, kteti byli do t¢ doby c¢leny
Nérodniho shromazdéni, se stali soucasti nové Snémovny lidu Federdlniho
shromazdéni. SL FS méla v okamzZiku vzniku 300 ¢lenti, po nasledujicich volbach
byl vSak jejich pocet snizen na 200 clenti. Pomér sloZzeni Snémovny lidu
federalniho shromazdéni pftiblizné kopiroval pomér poctu obyvatel v obou
republikdch. Novym orgdnem se stala Snémovna narodii Federalniho
shromazdéni, ta méla 150 ¢lentl, po 75 zastupcich z obou republik. Nove byla téz
zvolena Cesk4 narodni rada, ktera méla 200 &lend. Slovenskd narodni rada
fungovala jiz od roku 1944. Prvni volby do Ceské narodni rady byly nepiimé,
v ¢ervnu roku 1968 byla zvolena nejprve Snémovnou lidu a Snémovnou néarodi

Federalniho shromazdéni a poté Narodnimi radami. Dalsi volby jiz byly pfimé.85

Ve snémovné narodi platil podle ¢lanku 42 zakaz majorizace. To v praxi
znamenalo, Ze poslanci, ktefi byli zvoleni v Ceské socialistické republice a ktefi
byli zvoleni ve Slovenské socialistické republice, hlasovali odd&lené. Ugelem
bylo, aby tak nedoSlo k ptipadnému ptehlasovani. K tomu, aby byl pfijat zakon,

bylo potieba souhlasného rozhodnuti obou snémoven. Pokud se projednavalo

84 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
prava. Praha 1999
& Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J. Sedo, J., Politicky systém ¢eskych zemi 1848 — 1989. Brno 2007
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piijeti tstavniho zakona, museli se pro zédkon vyslovit nejméné 3/5 poslanct
Snémovny lidu Federalniho shromézdéni a 3/5 vSech poslancti Snémovny narodii

Federalniho shromazdéni.

V postaveni prezidenta nedoslo témét k zddnym zménam. Snad jen pouze,
7e prezident CSSR byl za¢lenén mezi federalni ustavni organy. Postaveni vlady
v ramci nového federalistického uspotfadani statu se nezménilo. Nové byla ziizena
Ceska narodni rada, coz byl stejné jako Slovenska narodni rada, kterd jiz
fungovala od roku 1944, orgadn v ramci zédkonodarné moci na urovni republik.
V Ustavé byla upravena 1 existence ustavniho soudu, ktery by dohlizel nad

rooro ’ . v o7 ’ F1oaX o w v 86
zachovavanim Ustavnosti a dodrZovanim tstavy. Realné vSak vytvofen nebyl.

Zaveér
Vyvoj do rozpadu Ceskoslovenska

»Pol storocia po vytvoreni prvej Ceskoslovenskej republiky, tridsat rokov po
mnichovskom diktdte, dvadsat rokov po puci Gottwaldovych komunistov ocitli sa Cesi a
Slovdci na jeseri 1968 znovu v duchovnej a civilizacnej pusti.” (Schwarz 1994, 205.)

Po udalostech z konce Sedesatych let Sel nasledny vyvoj Ceskoslovenské
spolecnosti ruku v ruce s uplatnénim Breznénovy doktriny omezeni suverenity —
intervenci vojsk péti zemi VarSavské smlouvy v srpnu 1968. Byl nastolen novy
politicky smér, ktery se nijak neopiral o tkoly, které si politickd reprezentace
Ceskoslovenska pied 21. srpnem piedsevzala. Do vedoucich stranickych a
statnich funkci byly s podporou Sovétského svazu dosazeni ceskoslovensti
reprezentanti neostalinismu, ktery byl ze Sovétského svazu importovan do fady
dal§ich zemi sovétského bloku. Byly zlikvidovany vSechny reformni snahy,
schvalena smlouva o ,,doCasném pobytu“ sovétskych vojsk a zahdjena éra

normalizace.®’

Obdobi normalizace se vyznacovalo dvéma zdkladnimi znaky. Prvnim
bylo, Ze stranické vedeni KSC se snazilo, aby ob¢ané ztratili zdjem o déni ve
vefejné sféfe a nestali rezimu nikterak v cesté. V Ceskoslovensku byl tak zaveden
model tzv. ,pseudokonzumni spolecnosti®, kterd byla vybudovdna na socidlni

rovnosti a jistotach. Druhy znak lze shledat v odstraiiovani rezimu nebezpecnych

8 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského tstavniho
prava. Praha 1999
87 Vykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M., Vychod: vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944 —
1989. Praha 2000
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0sob z jejich pracovnich mist. Také doslo k fad¢ represi proti tém piedstavitelim
tehdejsi inteligence, kteti se angazovali v piipravach reforem pted srpnem roku
1968, nebo kteti se odmitali podfidit rezimu. Mezi nejvic postizené oblasti
spolecenského zivota patiily zejména spoleCenské védy a kultura, kritické a
nezavislé mysleni bylo umlc¢eno a velka Cast tvirc¢iho potenciondlu spolecnosti
volila tak z této situace jediné vychodisko, a to pfesunout se do exilu, kam jen do
konce roku 1969 odeslo kolem 140 000 lidi. Odhad obéti politickych Cistek se
pocitd zhruba na 750 000 lidi, s rodinnymi piislusniky na 2 miliény. Systém
kromé represi uplatnovanych prostfednictvim ztraty zaméstnani mél i jiné formy.
Rezimu nepohodlnym osobam byl zastaven kariérni a platovy postup, bylo
znemoznéno vysokoskolské nebo stiedoskolské studium jejich déti. Na vysokych
Skolach bylo obnoveno kritérium tfidniho ptivodu uchazecl o studium, jez bylo
v roce 1963 zruSeno. V ramci Uspor opustilo v roce 1970 ptiblizné 85 000 lidi
statni spravu. Lid¢, jiz tak dost otfeseni z pfitomnosti cizich vojsk, méli dalsi
obavy z vystavajicich socialnich rizik. Kombinace diktatury a ,,pseudokonzumni*
spolecnosti vedla ke zkaze. Zilo se z ruky do ust, neinvestovalo se a rozkradani
statniho majetku se stalo narodnim spor‘[em.88 Rezim tak musel vyvinout zna¢né

usili, aby stav ve spole¢nosti uklidnil.

ReZim tak chtél spolecnost uklidnit socidlnimi opatfenimi v prioritnich
oblastech. Byla to podpora rodin s détmi, kde byl roku 1970 zaveden mateisky
ptispévek a o rok pozdéji doslo ke zvyseni ptispévku podpory pii narozeni ditéte.
Rokem 1973 byly zvySeny ptfidavky na déti a stat také zacal poskytovat
novomanzelské plijcky s nizkym urokem. ZvySeny byly téz dichody, které byly
ale stale 1 tak na dost nizké urovni. Pocet pracujicich dichodcti proto nikterak
neklesal. Byl odstartovan ,,paneldkovy boom* investicemi do bytové vystavby.
V zajmu rezimu bylo také to, aby vSem ceskoslovenskym domacnostem bylo
umoznéno vybavit se zakladnimi druhy prumyslového zbozi, jako jsou telefony,

televize a lednicky.®

Opozice, ackoli neméla organizovanou podobu, tak existovala. Opozi¢ni
skupiny, které se v obdobi normalizace postupné formovaly, nemély z pocatku

vyrazné politicky charakter. Slo spiSe o spojeni riiznych iniciativ, které spojoval

88 Schwarz, K., Ce$i a Slovaci: DIha cesta k mierovému rozchodu. Bratislava 1994
8 Vykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M., Vychod: vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944 —
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hlavné¢ odpor k normaliza¢nimu rezimu. Reformni komunisté byli ze strany
vylouceni, ¢imz ztratili jakykoli vliv. Snili o ,tfeti cesté”, zili v iluzi, ze se za
pomoci Moskvy dostanou zpét k moci, aby pokrac¢ovali v budovani ,,socialismu
s lidskou tvaii“.*® Roku 1974 se objevily prvni vyrazn&j§i projevy politické
opozice, kdyz naptiklad Alexander Dubcek napsal dopis urceny federalnimu
shromazdéni, v némz si sté¢zoval na omezovani osobni svobody, nebo kdyz se
Viclav Havel snazil oslovit Gustava Huséka, aby zvazil dosavadni styl represivni
politiky. Mnoho osobnosti obdobi reforem Prazského jara, jakymi byly napiiklad
byvaly politik a politolog Zdenék Milynat, Ceskoslovensko opoustélo, bud’

dobrovoln¢, pod natlakem, nékteti byli dokonce i1 ptimo fyzicky zemé ,,vystréeni®.

Pro vyvoj Ceskoslovenské protinormalizacni opozice je zcela stéZejni rok
1975, kdy se sesla Helsinska konference, na které doslo k schvaleni tzv. tietiho
koSe, ktery v sob& zahrnoval oblast lidskych a obcanskych prév. Praveé ty se
vychodoevropské rezimy zavazaly dodrzovat. Na zakladé schvéleni tohoto aktu se
¢innost opozice dostala do zcela novych souvislosti, protoze na zaklad¢ tohoto
dokumentu jim bylo umozZnéno nahlas projevovat nesouhlasné nazory bez obav
z mozné represe. Coz se ovSem ve skuteCnosti nestalo, rezim reagoval na nové
zavazky regulaci pravnich instrukci, aby i po zaclenéni helsinskych norem do
pravniho adu, mohl opozi¢ni projevy dale stihat. V praxi bylo trestné uz jen to,
kdyz se nékdo shanél po Sbirce zdkoni a nafizeni, kterda helsinské normy
obsahovala. Rezim zkratka daval najevo, Ze pokusy a jakékoli opozi¢ni a kritické

projevy komunistického rezimu jsou nepfipustné.

A tak se koncem roku seslo nékolik nezavislych skupin, aby sjednotily své
spole¢né nazory v manifestu Charta 77. Dokument kritizoval rezim, ktery trestné
stiha a utlauje obCany statu za projevy, k jejichZz ochrané a moznosti bez hrozby
trestu je vyjadiit se zavazal. Na zéklad¢ tohoto dokumentu vznikla obCanska
iniciativa se stejnym nazvem.” Prohlaseni Charty 77 bylo vydéno 1. ledna 1977.
Prvnimi mluv¢imi skupiny se stali filosof Jan Patocka, dramatik Véaclav Havel a
ministr zahrani¢i z obdobi Prazského jara Jiti H4jek. Spektrum lidi, kteti byli do
hnuti zapojeni, bylo pomérné Siroké. Bylo tomu proto, Ze zakladnim stmelujicim

prvkem byl odpor k normaliza¢nimu rezimu. V jejim slozeni tak byli reformni

%0 Schwarz, K., Ce$i a Slovaci: DIha cesta k mierovému rozchodu. Bratislava 1994
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komunisté, byvali socialni demokraté, kiest'ansti konzervativei, nebo vSak 1 lidé,

kteti se politikou do té doby viibec nezabyvali.

KSC nehodlala byt pasivni, a rozpoutala proti Charté 77 hysterickou
kampan. 12. ledna 1977 vysel v deniku Rudé pravo znamy ¢lanek ,,Ztroskotanci a
samozvanci®, kde byl manifest v¢etn¢ autort a signataii odsouzen. O necelé dva
tydny pozddji KSC zorganizovala v Narodnim divadle shroméazdéni rtiznych
umélcti, na jehoz konci byl podepsan dokument nazvany Anticharta, tedy

prohlédseni proti Charté 77.

Na Slovensku méla opozice pon¢kud jiny charakter. Hlavnim inicidtorem
opozi¢nich snah zde byla alespoii z pocatku Katolicka cirkev, kterd potadala
opozi¢ni pochody k prosazeni ndbozZenské svobody, jez byla oficialn€ garantovana

, 2
ustavou.9

Obdobi 80. let
Komunistické Ceskoslovensko do post-normalizaéni dekady vstoupilo jak

ideové a politicky vyrovnany stat, ktery vSak velmi brzy narazil na ekonomické
problémy. Stat trpél technologickou zaostalosti. Probihajici ropna krize zpisobila,
ze stale rostly ceny dovazenych surovin. To mélo neblahy vliv na narodni
dichody, jejichz rust tak oproti predchozimu planu 33, 3 % poklesl na 21, 8 %.
Dalsim faktorem, ktery tehdejSimu hospodaistvi podrazel nohy, byl vliv silici
,sedé zony*, kdy podle oficialnich odhadt tzv. melouchy spotfebovavaly kapacitu
nékolika set tisic pracovnikl na plny tivazek. Byl sniZen celkovy objem zbozi na
trhu, tim se zacaly zvySovat uspory populace, v roce 1960 tspory tvotily zhruba
19 miliard, v roce 1985 piedstavovaly 218 miliard. To vedlo k pfedpokladim

rustu skryté inflace a obav z naruSeni financni rovnovéhy.93

Problémy byly ale 1 politické. VétSinu vladnich predstaviteli tvofili
likvidatofi reforem z konce 60. let., ktefi byli tzce spojeni s breznévovskym
vedenim. Vedouci stranické Spicky tak prudce starli a bylo tfeba je vyménit.
Nabizela se tedy otazka nastupnictvi. Breznévova smrt v roce 1982 vyvolala prvni
silngj§i obavy tehdejsi komunistické reprezentace. Breznév byl ,autorem*
intervence vojsk VarSavské smlouvy ze srpna 1968, by téz tvircem

neostalinistického modelu fizeni statu jak v Sovétském svazu, tak i v fad¢ dalSich

92 Rychlik, J., Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti. Vy$ehrad s. r. 0. 2012
% Vykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M., Vychod: vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944 —
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vychodoevropskych republik, kam byl tento model vedeni zemé¢ ,,vyvezen®. Jeho
smrt tak vyvolala, ze Husadkovo vedeni ztratilo stabilitu a svou politickou
legitimitu. Konec breznévovského obdobi vyvolal nutnost zmény mocenské
struktury vedeni sovétského bloku. Do smrti Breznéva byl systém
v Ceskoslovensku, ale i v ostatnich vychodoevropskych zemich charakteristicky
malou mirou samostatnosti v politickém rozhodovani a moznosti volby ve vztahu

k Sovétskému svazu.

Generalnim tajemnikem UV KSSS se stava Jurij Andropov, coz viak
nemélo na poméry v Ceskoslovensku téméf zadny vliv. Ve vedeni KSC se zacaly
odehréavat spory o smér dal§iho vedeni statu. Po roce 1982 se zacaly vyraznéji
profilovat tfi proudy dal§tho mozného smeéfovani statu. Prvni proud,
reprezentovany Lubomirem Strougalem, byl pragmatického razu, ktery piipoustél,
ze za jistych okolnosti je upénlivé trvani na dodrZzovani normalizacniho modelu
vedeni stitu nevyhodou pro systém jako takovy. Tento model tedy ptipoustél
mozné reformy. Druhym smérem byl konzervativni proud reprezentovany
Gustavem Husakem, ktery trval na zachovani nyné¢jSiho uspotfadani. Treti moZnou
alternativou byl neokonzervativni smér, jehoZ predstaviteli byli Milou§ JakeS a
Vasil Bil'ak. Ti prosazovali ,,specifickou cestu* udrzeni normaliza¢niho stavu bez

ohledu na jeho pfedchozi vyvoj a svazanost se socialistickym blokem statu.

Velkd zména pftiSla s nastupem Michaila Gorbacova do funkce sovétského
generdlniho tajemnika. Zahijeno bylo obdobi perestrojky a glasnosti, to celé
doprovazeno radikalni pfeménou velmocenskych vztahli a uvolfiovanim vazeb
K ostatnim socialistickym zemim sovétského bloku. Nova politika Sovétského
svazu nesla mnoho prvki reformnich snah Prazského jara. Do pohybu byl uveden
mechanismus, ktery odstartoval politické a hospodaiské zmény. Vedeni SSSR
tla¢ilo na stranické predstavitele KSC ke zméné profilu rezimu. Tak se délo i

v ostatnich sovétskych satelitech.”

Ve druhé poloving 80. let se KSC ocitala stale vice v tizkych. Silil vliv
probihajici pfestavby v Sovétském svazu, podobné udalosti se dély i v Mad’arsku
a Polsku. Socialistické ziizeni v Ceskoslovensku se tak za¢alo postupné rozpadat.

Pocatkem 1éta roku 1989 pod tlakem mezinarodnich udalosti (V kvétnu Mad’arsko

9 Vykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M., Vychod: vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944 —
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zaCalo s odstranovanim draténych zataras na své zapadni hranici. V Polsku
v éervnu probehly parlamentni volby, které se ,rozlouCily” s mistnimi
komunisty.) zacal v zemi ptevladat stav trvalého napéti. V zemi narustaly pouli¢ni
protesty. Byla sepsana petice Nékolik v¢t, jejimz autorem byla Charta 77. V petici
Charta 77 pozadovala napt. propusténi politickych véziili, nebo aby piestala byt
omezovana svoboda shromazd’ovani. O slovo se nehlasila jen Charta 77, rodily se
dal$i nezavislé iniciativy napiiklad Obroda (Klub za socialistickou piestavbu),
jejimiz predstaviteli byli vyskrtnuti ¢lenové KSC. Na pielomu léta a podzimu
Michal Kocab a Michal Horacek zalozili iniciativu MOST. Nezavislé skupiny
hréli roli zastupcli nespokojené vefejnosti a snazili se navazat §irSi dialog se

stranickym vedenim KSC. Strana je v$ak odmitala.

Sametova revoluce
17. listopadu 1989 se z neskodné puisobici manifestace svolané za ucténim

pamatky Jana Opletala a k pfipomenuti 50. let od nacistického zasahu proti
vysokym Skoldm stal protestni pochod, kde manifestujici zadali rezignaci
stavajicich vysokych funkcionaii a zménu rezimu. Protest vyvrcholil na Narodni
ttidé, kdy proti jeho ucastnikim byly nasazeny zasahové jednotky, které
demonstranty brutalné zmlatily. Vyvoj udalosti se po tomto incidentu zacal
odvijet zavratnym tempem. Vnoci z19. na 20. listopadu zalozilo né&kolik
opozi¢nich skupin v prazském Realistickém divadle hnuti Obcanské forum.
Témét soucasné v Bratislavé vznikla skupina Verejnost proti nasiliu. Havliv
piitel mad’arsky spisovatel Gyorgy Konrad v roce 1985 definoval politiku obou
hnuti jako ,,antipolitiku®, tou se rozumi hnuti lidi, ktefi stoji proti sou¢asné moci,
ale nechtéji se stat politiky.95 Premiér Ladislav Adamec a predstavitelé
Obcanského fora zahgjili 21. listopadu nékolikadenni dialog. 26. listopadu se
seSlo na Letenské plani vice jak pll milionu lidi, kde byl vefejnosti poprvé
,»Vypiskan* se svym projevem predseda vlady Adamec. Nésledujici den prob¢hla
dvouhodinova generdlni stdvka a 27. listopadu se vlada dohodla s Obcanskym
forem na rekonstrukci vlady, ktera byla naplanovéana na 3. prosince.96 Premiér
Adamec tak jmenoval novou vladu, v jejimz slozeni vSak bylo pouze Sest

nekomunist. To Obcanské férum razantn€ odmitlo. Adamec podéva demisi a 10.

% Schwarz, K., Ce$i a Slovaci: DIha cesta k mierovému rozchodu. Bratislava 1994
% Vykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M., Vychod: vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944 —
1989, Praha 2000
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prosince se schazi nova vlada v ¢ele s Marianem Calfou. Poprvé od roku 1948 je
slozeni vlady pfevazné nekomunistické. Posledni osobnost normalizace, Gustav
Husak, skladéa funkce po jmenovéani nové vlady. Dne 29. prosince 1989 caste¢né
obménény parlament jednomyslné zvolil Vaclava Havla jako nového prezidenta
Ceskoslovenska. Na zakladé ustavniho zékona z 23. ledna 1990 o odvolavani a
povolavani novych poslancti zasedlo k 30. lednu 1990 v parlamentu na 120
novych nekomunistickych poslanct. 27. tnora byl Federalnim shromazdénim
schvalen zakon o federalnich parlamentnich volbach, které se konaly 8.- 9. Cervna
1990. Voleb se tcastnilo 96 % volict a podle ocekdvani komunisté volby prohrali.
Do cela federalniho parlamentu byl znovu zvolen Alexander Dubcek. Federalnim
predsedou vlady se opét stal Marian Calfa a 5. &ervence byl ve své funkci
potvrzen i Véclav Havel, od unora 1948 prvni demokraticky prezident. Tim byl

4 W r : r o 97
ustavné potvrzen konec starého nedemokratického rezimu.

Zpocatku se zdéalo, ze zanikem starého statniho uspofadani je vSe
zazehnano, nebylo tomu tak. Bylo sice patrné, ze bude tieba novelizovat nékteré
pasaze zékona o cCeskoslovenské federaci, neSlo vSak zédkonu vytknout, Ze by
diskriminoval jednu ¢i druhou narodnost.*® Na jafe roku 1990 vsak jako blesk
z nebe propukl tzv. ,spor o pomlcku“. Ten se ale podafilo v celku rychle
zazehnat. Zastupci Cechii a Slovaki se dohodli na ndzvu federace. V esting
nazev zndl Ceskoslovenska federativni republika a ve slovenstingé Cesko-
Slovenska Federativna Republika. Druhou polovinou roku 1990 se odstartoval
dalsi konflikt tzv. , kompetencni valka“. V ném opét Slo o pozadavek Slovenska,
aby jejich republikové organy dostaly vétsi kompetence, a tak byl 12. prosince
piijat kompetencni zékon, ktery upravoval zédkon o ceskoslovenské federaci. Brzo
se vSak ukazalo, Ze kompetenénim zdkonem se spor nevyiesil. Stale trval zakladni
slovensky pozadavek vystupovat samostatné na mezinarodni scén€, v evropské i
svétové politice, a tak tento spor nemohl dopadnout nijak jinak, Ze téméf po 73

letech k 1. 1. 1993 zanikl spole¢ny stat dvou narodii, Cecht a Slovaki.

97 Vykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M., Vychod: vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944 —

1989, Praha 2000
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Summary
The company can still register views that breaking the federation was

unnecessary and that together we would certainly lived better. | was recently in
the same view to developing this work and reading books on the subject I found
that the disintegration of Czechoslovakia was unfortunately inevitable. The
standard of living and the language is almost the same, but there are differences,
especially in terms of historical evolution and religion. As a key factor in my
opinion contributed to the collapse of a high degree of federation status of
Slovakia within the Czechoslovak state. Although there has been formally
enshrined asymmetric model state system, which declared equality between
Czechs and Slovaks. However, experience has been different. Features of Slovak
national authorities and their powers had virtually no effect and all matters were
managed centrally from Prague, which led to the growth of Czech-Slovak tensions
of international relations and the emergence of Slovak nationalism. | am therefore
of the view that the disintegration of Czechoslovakia was the most historic
development completely necessary and understandable milestone in the history of
both nations.
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