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UvVOoD

Pro vypracovani bakalarské prace jsem si zvolil téma ,,Neziskové organizace a vyvoj
jejich role. Duivodem K této volbé byla nejen zajimava riznorodost a historie organizaci

pusobicich v neziskovém sektoru, ale také mij zajem o dobro¢innost.

Ackoliv se neziskové organizace zakladaji za u¢elem dosazeni riznych cil, zaklad téchto
organizaci je vzdy stejny. Jsou to ob¢ané motivovani tendenci shromazd’ovat se
a spojovat z divodu totoznych zajmu a spole¢nych cili. Diky témto lidem maji neziskové
organizace dlouhou, silnou tradici, ktera pomohla témto organizacim piekonat mnoho

historickych okolnosti, které mohly znamenat jejich Gplny zanik.

Hlavnim cilem této bakalatfské prace bude zmapovat a zanalyzovat vybrané legislativni
zmény nestatnich neziskovych organizaci a jejich vybrané dopady na tyto organizace,

uskute¢néné v obdobi od roku 1989 az do soucasnosti.

V prvni kapitole této bakalaiské prace bude prostfednictvim zakladnich druhd
teoretického ¢lenéni vymezen prostor narodniho hospodaistvi, ve kterém neziskové
organizace puasobi. Druha kapitola této prace pak bude vénovana historii neziskovych
aktivit v ¢eskych zemich, a to od dob stiedoveéku az do padu komunistického rezimu roku
1989. Dalsi kapitola se bude zabyvat vykladem zakladnich pojmi tykajicich se
neziskového sektoru. Ctenafi blize zcharakterizuje organizace neziskového soukromého
sektoru, a struéné piiblizi ¢lenéni téchto organizaci podle globalniho charakteru na
vetejné prospésné a vzajemné prospé$né spolecnosti. Dale zcharakterizuje také neziskovy
vefejny sektor. Ctvrta kapitola této prace bude vénovana vyvoji pravnich piedpist
tykajicich se nestatnich neziskovych organizaci, a to se zaméfenim na vybrané legislativni
zmény, které mély na €innost nestatnich neziskovych organizaci nejvétsi vliv. Vzhledem
k zasadnimu pravnimu mezniku, vzniklému rekodifikaci soukromého prava roku 2014,
je tato kapitola délena na legislativni vyvoj pfed touto rekodifikaci a po ni. V posledni
kapitole pak budou zanalyzovany a zhodnoceny dopady vybranych legislativnich zmén

na rizné pravni formy nestatnich neziskovych organizaci.



1. NARODNI HOSPODARSTVI

V zajmu patii¢ného pochopeni funkce a ¢innosti neziskovych organizaci, povazuji za
dalezit¢ vymezit prostor narodniho hospodafstvi, ve kterém tyto organizace pusobi.
Narodnim hospodaistvim se rozumi souhrn vSech hospodarskych Cinnosti, které jsou
provadény na uzemi urCitého statu tfemi ekonomickymi subjekty. Témito subjekty jsou

domacnosti, podniky a stat.!
1.1. CLENENI NARODNIHO HOSPODARSTVI

Nérodni hospodarstvi je mozné Clenit podle riznych kritérii. Nejcastéji se lze setkat
S ¢lenénim dle typu hospodarského odvétvi, sektoru, vlastnictvi a financovani. Pro ucely
této prace je vSak nejvhodnéjSim zpiisobem c¢lenéni narodniho hospodaistvi to, které

zohlediiuje princip financovani.?

1.1.1. CLENENI NARODNIHO HOSPODARSTVI PODLE
PRINCIPU FINANCOVANI

Naérodni hospodafstvi 1ze v zavislosti na principu financovani rozdé¢lit na ziskovy
a neziskovy sektor. Pod ziskovy sektor 1ze podradit ty subjekty, jejichZ hlavnim cilem
a ¢innosti je generovani zisku. Tento sektor narodniho hospodafstvi je pak financovan
z prodeje statkd, které tyto subjekty sami produkuji nebo distribuuji. Pfestoze neziskové
organizace mohou také generovat zisk, nejsou soucasti ziskového sektoru, a proto se jim

nadéle nebudu zabyvat.

Neziskovy sektor, naproti tomu, smétuje k dosazeni ptimého uzitku, ktery ma zpravidla
podobu vetejné sluzby. Subjekty neziskového sektoru ziskavaji prostfedky potiebné
k produkovani statkli a téz k zajiSténi Cinnosti pierozdélovani vefejnych financi. Tuto
oblast narodniho hospodafstvi Ize dale dé¢lit, a to na vetejny sektor, soukromy sektor a

sektor domacnosti.

Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a ¥izeni,
3. aktualizované vydani (s. 13). Praha: Ekopress.

2Tetfevova, L. (2008). Verejnd ekonomie (s. 19). Praha: Professional Publishing.



Obrazek ¢. 1: Clenéni narodniho hospodarstvi podle principu financovani

NARODNI HOSPODARSTVI

ziskovy (trzni) sektor neziskovy (netrzni) sektor
vefejny sektor soukromy sektor  sektor domacnosti

Zdroj: Rektorik (2010) podle Streckovd Yvonne (1998)3

Neziskovy vetejny sektor, nékdy oznaCovany jako vladni sektor, je tvofen vladnimi
neziskovymi organizacemi, které jsou financovany z vetejnych finan¢nich zdroja, a proto
podléhaji vetejné kontrole. Tyto organizace se podileji pfedev§sim na vykonu vetejné

spravy. Jejich hlavnim cilem je pak uspokojovani spole¢enskych i individualnich potieb.

Do soukromého neziskového sektoru, také oznaCovaného jako tieti sektor, spadaji
nestatni neziskové organizace (dale také ,NNO®). Tyto organizace jsou vytvaieny
osobami, jejichz spolenym cilem je spoluprace v urcité oblasti zajmu. Tieti sektor je
financovan ptevazné ze soukromych finanénich zdrojt, vyloucen vsak neni ani ptispévek
ze zdroji vefejnych, naptiklad v podobé subvence.*

Posledni soucasti neziskového sektoru je sektor domécnosti. Jeho vyznam spociva
predev§im ve formovani obcCanské spole¢nosti, jejiz kvalita pak odrazi kvalitu
neziskovych organizaci. Do tohoto sektoru spadaji jednotlivci i rodiny, které svou ucasti
na kolob&hu finanénich tokd, vytvafenim poptavky po zboZzi a sluzbéach, a vytvafenim

vyrobnich faktori plni vyznamnou tlohu.®

SRektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizent,
3. aktualizované vydani (s. 13). Praha: Ekopress.

“lbid. (s. 13-14).
STettevova, L. (2008). Verejnd ekonomie (s. 27). Praha: Professional Publishing.

Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni, 3. aktualizované
vydani (s. 14). Praha: Ekopress.

10



1.1.2. CLENENI NARODNIHO HOSPODARSTVI PODLE
PESTOFFA

4

Pestoff. Pestoffiiv model ,,trojuhelnikového blahobytu® (Welfare triangle) vytvoreny

v roce 1995 vyobrazuje plochu trojuhelniku, do kterého jsou zakresleny tfi piimky, které

znéazornuji kritéria:

- Kritérium vlastnictvi, které déli narodni hospodatstvi na sektor soukromy a sektor
vetejny.

- Kritérium financovéani provozu a rozvoje, které rozd€luje narodni hospodarstvi na
sektor ziskovy a sektor neziskovy.

- Kritérium miry formalizace, které déli narodni hospodaistvi na sektor formalni

a sektor neformalni.

Zminéna kritéria rozd€luji trojuhelnik na Ctyfi sektory:
- ziskovy soukromy sektor

- neziskovy vefejny sektor

- neziskovy soukromy sektor

- sektor doméacnosti °

V prvni fézi se trojihelnik rozdéli vodorovnou piimkou piedstavujici kritérium
vlastnictvi. Z horni ¢asti vznika vetejny sektor, ze spodni ¢asti sektor soukromy. V dalsi
fazi, kdy pfimka znazoriiujici kritérium financovani provozu a rozvoje protne spodni
a pravou hranu trojuhelniku, vznik4 vlevo sektor neziskovy a vpravo sektor ziskovy.
V pravé spodni ¢asti vznika soukromy ziskovy sektor, ktery uz se dale neméni. Ve tfeti
fazi vznikaji zbylé ti1 sektory, kdyZ ptimka znazornujici miru formalizace protne spodni
a levou hranu trojuhelniku. Vznikaji tak neziskovy vefejny sektor v hornim rohu,

neziskovy sektor domacnosti v levém spodnim rohu a soukromy sektor uprostied.’

®Boukal, P., & Vavrova, H. (2007). Ekonomika a financovani neziskovych organizaci (s. 9-10). Praha:
Oeconomica.

"Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni, 3.aktualizované
vydani (s. 14-17). Praha: Ekopress.
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Obrazek ¢. 2: Pestoffutv model ,, trojuhelnikového blahobytu*

formalni
sektor

NEZISKOVY
VEREJNY
SEKTOR

neformalni
sekior

\ vefejné
organizace

NEZISKOVY soukromé

organizace

ZISKOVY
SOUKROMY

NEZISKOVY
SEKTOR

DOMACNOSTI SEKTOR
neziskoveé / ziskové organizace
organizace
.-A'-\
smisené organizace hraniéni organizace

Zdroj: Rektorik (2010) podle Pestoff (2005)8

Hranice mezi sektory jsou velmi neurcité, a proto se jednotlivé sektory mohou navzijem

ovlivilovat a prolinat. Model umozZiuje dobfe znazornit procesy a vztahy, které jsou mezi

jednotlivymi sektory.

Hranice mezi sektory:

- Hranice mezi formélnim a neformalnim sektorem urcuje, o ktery pravni subjekt se

jednéd. Do formalniho sektoru spadaji pravnické osoby, zatimco do neformalniho

spadaji ta seskupeni, kterd nebyla zaloZena ¢i zfizena podle platné legislativy.

- Mezi ziskovym a neziskovym sektorem je rozhodujici, za jakym ucelem byla

organizace zaloZena, tedy zdali je jejim cilem dosaZeni zisku, nebo naopak dosazeni

maximalniho uzitku.

8Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a ¥izeni,
3. aktualizované vydani (s. 16). Praha: Ekopress.



- Mezi vefejnym a soukromym sektorem je rozhodujicim faktorem subjekt, ktery
organizaci zalozil, vlastni ji a dale ji spravuje. K uréeni charakteru subjektu je dulezita

pravni uprava, ktera je V této oblasti obvykle nejasna.’

Podle Pestoffa existuji také smiSené¢ a hrani¢ni organizace, které jsou v modelu téz
vyznaceny. Jednd se o ty organizace, které jsou svymi vlastnostmi nejzajimavejsi. Jejich
¢innosti a poslani se totiz mezi vymezenymi sektory piekryvaji. SmiSené a hranicni

organizace tedy jinymi slovy mohou mit vlastnosti zkombinované z vice sektort.

Za smiSené organizace Pestoff oznaCuje jednak ty, které jsou vetejné, neziskové
a neformalni, jako naptiklad jednorazovy neinstitucionalizovany poradni sbor pfi mistni
samospraveé. Déle organizace vetejné, ziskové a formalni, jako napfiklad statni podnik,
ktery byl zaloZen za ucelem podnikani. Jednak také organizace soukromé, ziskové
a neformalni, jako naptiklad drobna vyroba a prodej piedméti v rdmcei sousedskych

vztaha.

Ve vztahu mezi vefejnym (statnim) neziskovym sektorem a soukromym (nestatnim)
neziskovym sektorem jde zejména o jednostrannou financni podporu sméfujici vici
NNO. Tato finan¢ni podpora ze strany statu miize mit podobu grantii a dotaci, ale také
danovych slev a osvobozeni. Soukromy neziskovy sektor je vSak zaroven ovlivilovan
regulacnimi opatfenimi ze strany statu. Hrani€nimi subjekty mezi vefejnym a soukromym
neziskovym sektorem jsou NNO ziizené statem, jako naptiklad profesni komory, které

jsou neziskové a formalni.t°

Vztah neziskového sektoru domacnosti a soukromého neziskového sektoru je dilezity
zejména pro soukromy neziskovy sektor. Domacnosti totiz tento sektor zasobuji jednak
finan¢nimi zdroji, a déle také lidskymi zdroji v podobé dobrovolnikli. Bez téchto zdroji
od domadcnosti by se soukromy neziskovy sektor nemohl pln¢€ rozvijet. Domécnosti
zaroven tento sektor castecné financuji prostfednictvim placeni dani a clenskych

ptispévkl. Neziskovy sektor domacnosti také pusobi jako Klientela soukromého

9Skarabelova, S. (2005). Definice neziskového sektoru: sbornik piispévkii z internetové diskuze CVNS
(s. 35). Praha: Professional Publishing.

ORektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizent,
3.aktualizované vydani (s. 17-20). Praha: Ekopress.

Skarabelova, S. (2005). Definice neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuze CVNS
(s.34-37). Praha: Professional Publishing.
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neziskového sektoru, nebot’ nakupuje a spotfebovava jeho sluzby. Hrani¢nimi subjekty
mezi vySe uvedenym formalnim a neformalnim sektorem, mohou byt napiiklad
sousedské spolky, které ptechazeji z neformdlni na formalni podobu, ale zlstavaji

soukromé a neziskové.

Vztahy mezi soukromym neziskovym sektorem a soukromym ziskovym sektorem mohou
byt kladné, nekdy vSak nebyvaji pfili§ pratelské. Soukromy ziskovy sektor miize
neziskovy podporovat formou sponzorstvi. Na druhou stranu se vSak tyto dva sektory
mohou stat vzdjemnymi konkurenty, a to naptiklad maji-li shodnou hlavni ¢innost nebo
pti ziskavani financi z vefejnych rozpoct. Firmy ze ziskového sektoru se totiz mohou
snazit napiiklad 0 podobné danové podminky, jako maji organizace V neziskovém
sektoru. Hrani¢nimi subjekty mezi vySe uvedenym ziskovym a neziskovym sektorem

jsou napiiklad druzstva nebo firemni nadace, které jsou soukromé a formalni.!!

UHyanek, V. (2011). Neziskové organizace: teorie a myty (s. 14). Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta.

Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizent, 3. aktualizované
vydani (s. 18). Praha: Ekopress.
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2. HISTORIE NEZISKOVEHO SEKTORU

V minulosti byly organizace zabyvajici se dosazenim vefejného uzitku oznaCovany
mnoha nézvy, které se dnes jiz neuzivaji nebo jsou davno zapomenuty. Takovymi
historickymi nazvy jsou Vv ptipadé NNO napiiklad tovarysstva, legie, cechy, salony,
bratrstva nebo také vzdélanecké akademie. Dal$i obcanské aktivity byly v 18. az
20. stoleti znamy naptiklad pod nazvy spolecCenstvo, beseda, matice, spolek, aliance,

hromada, sbor, komunita, pofadek a mnoho dalsich.?
2.1. NEZISKOVY SEKTOR DO 18. STOLETI

Neziskové organizace se v riiznych podobach a formach objevovaly jiz pted tisici lety.
Ackoliv tyto prvni podoby neziskovych organizaci nelze plnohodnotné srovnévat
S organizacemi dne$nimi, lze fici, Ze fungovaly na obdobnych principech. Zakladnim
charakteristickym rysem téchto aktivit bylo totiz i tehdy dosaZeni urcitého spole¢ného
cile ¢i zajmu.

Lidé méli jiz v dobach praveéku tendenci sdruzovat se a zit ve skupinach, a to zejména
z diivodu efektivngj$i obrany proti neptatelim a snazsiho obstaravani potravy. Pozdéji se
lidé zacali spojovat k naplnéni vefejné prospéSnych cili. Zpocatku vSak bylo takové
sdruzovani vysadou pouze privilegovanych spoleenskych vrstev. Ve starém Rimé sméli
zajmové a stavovské spolky zakladdat vyhradn€ svobodni fimsti obcané. Byli to tak
zejmeéna bohati plebejci, kdo zfizoval naptiklad fundace s cilem podporovat talentované
umélce své doby. Jednim z téchto plebejcti byl také Gaius Cilnius Maecenas, podle

kterého vzniklo ¢eské slovo mecenas.?

V dalsich staletich bylo sdruzovani stile vysadou vysSich spoleCenskych stavl, mezi
které patfil pouze panovnik, Slechta a cirkev. Z tohoto ditvodu byly od dob stfedoveéku
cirkev a majetni lidé, kteti z vlastni vile cirkev v téchto zdleZitostech finan¢né

podporovali. Pro tyto pociny se pak vZilo oznaceni filantropie.'*

2Boukal, P. (2009). Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe) (s. 27-28). Praha: Oeconomica.
Byhid. (s. 27-28).

“Novotny, I. (2004). Ekonomika a #izeni neziskovych organizaci (zejména neviddnich organizaci) (s. 11).
Praha: Oeconomica.

15



Pojem filantropie pochézi z feckych slov filos a antropds, pfi¢emz doslova znamena
»laska k ¢lovéku®. Filantropie je n¢kdy oznacovana také jako lidumilnost. Jejim smyslem
je dobrocinnost a také podpora potiebnych, a to jak finan¢ni, tak ve formé darovani
sluZeb, zbozi nebo i Gasu. Clovéka, ktery se timto zptisobem snaZi zlep§ovat kvalitu Zivota

druhych lidi, spole¢nost oznacuje jako filantropa.’®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v dobach stfedoveku se filantropickymi aktivitami zabyvaly
zejména cirkve, pro které bylo konani vefejného dobra a zajistovani péce o potiebné
hlavnim smyslem jejich c¢innosti. V plnéni obecné prospéSnych cCinnosti béhem
sttedoveéku sehraly dulezitou roli tzv. Spitdly. Jiz ve 12. stoleti zacala cirkev zfizovat pii
cirkevnich klasterech prvni z nich. Piivodnim zamérem $pitald bylo poskytovéani zazemi
kiestanskym poutnikiim, pozdéji vSak jeptiSky a mniSi zacali pecovat také o staré
ginemocné lidi a opusténé déti. Také Rad maltézskych rytiii provozoval $pitaly
uz béhem 12. stoleti. Tento fad existuje dodnes a mimo jiné i v ramci dobro¢innosti
spolupracuje s ptiblizné 80 staty po celém svété. Kazdorocné vyda kolem 250 miliont
americky dolarti na hmotnou a finanéni pomoc a provozuje ptiblizné 350 nemocni¢nich
zafizeni.1®

Agendu filantropickych ¢innosti za dob stfedovéku i raného novovéku 1ze rozdélit na dvé
Siroké oblasti z4jmd, a to na obecné¢ humanitdrni dobrocinnost na jedné strané
a dobrocinnost spojenou se zalezitostmi duchovnimi na stran¢ druhé. Zatimco obecné
humanitarni ¢innost zajistovaly zejména vyse uvedené Spitaly, duchovni dobro¢innost
sméfovala k zabezpeceni nabozenskych potieb, jako napfiklad k zakladani chrami

a klasterd, nebo k zajisténi pravidelného konani msi.t’
2.2. NEZISKOVY SEKTOR V 18. A 19. STOLETI

V 18. stoleti kleslo vlivem osvicenstvi postaveni cirkve a s nim 1 jeji vliv na spole¢nost

astat. Tim doslo k procesu sekularizace, tedy k rozluce cirkve a statu. Do vefejné

BDonorsforum. (nedatovano). Definice filantropie. Cit. 16. 2. 2018, dostupné z Maentiva:
http://www.maentiva.com/o-nas/filantropie/definice-filantropie

8yelvyslanectvi Ceské republiky pii Svatém stolci. (nedatovano). Suverénni idd maltézskych rytirii.

Cit. 17. 2. 2018, dostupné z Ministerstvo zahrani¢nich véci:
https://lwww.mzv.cz/vatican/cz/o_velvyslanectvi/o_suverennim_radu_maltezskych_rytiru/o_s_r_m_r.htm
I

1Erig, P. (2001). Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho projektu Johns Hopkins
University (s. 33-34). Praha: Eurolex Bohemia.
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prospésnych ¢innosti se pak zacaly ¢im dal tim vice zapojovat organizace mimocirkevni.
Stat postupné zvysoval svou moc nad cirkvi a zaroven oslaboval jeji vliv v oblasti socialni
péce a vzdélavani. V disledku reforem Josefa II. bylo v ¢eskych zemich zruseno mnoho
mniSskych bratrstvi a klastert. Z cirkevnich Skol se staly Skoly méstské. Majetek
zrusenych cirkevnich instituci byl zkonfiskovan stitem a odevzdan svétskym nadacim

a charitam, nad kterymi byl stanoven dohled zemské vlady.'8

V obdobi narodniho obrozeni doslo k vyraznému rozkvétu spolkové ¢innosti, kdyz zacalo
vznikat mnoho obcanskych asociaci, spolkli a nadaci. Ty svou cCinnost soustfedily
I na podporu jinych oblasti nez jen na socialni a zdravotni péci. Zabyvaly se v ramci
narodnostné emancipaénich snah naptiklad podporou umeéni, vzdélani, kultury a védy. *°
Vznikaly vsak také spolky hasi¢u, spolky télocviéné a okraslovaci, pévecké sbory a jiné.
Popularitu sdruzovani v této dobé nam pfiblizuji pocty téchto spolkii. Zatimco
v sedmdesatych letech 19. stoleti bylo v ¢eskych zemich ¢innych vice nez 3 000 spolkd,
v devadesatych letech téhoz stoleti jich bylo jiz vice nez 10 000, pti¢emz jejich pocet stale
vzriustal. Rada organizaci vzniklych v této dobé existuje i pfes mnoho spoledenskych
zmén az dodnes. Jde napiiklad o spolek Manes, Sokol, Hlavkova nadace aj. V letech
1843, 1849 a 1852 vznikly n€které zakony a dekrety regulujici spolky, ale az v roce 1867

vznikl zakon o spolkovém pravu, ktery obsahoval stéZejni Gipravu.?

2.3. NEZISKOVY SEKTOR VE 20. STOLETI

Po vzniku prvni Ceskoslovenské republiky v roce 1918 se oteviel prostor pro svobodnou
¢innost riznych soukromych dobrovolnych iniciativ. Zacaly vznikat dal$i organizace,
jejichz organizacni forma byla riznoroda. Jednalo se predevsim o soukromé, narodnostni,
nabozenské a obecni organizace, a také spolky s charakterem polooficialnim. Slo

napiiklad o Zemské a Okresni péce o mladez, Ceskoslovensky cerveny kiiz nebo

18Frig, P. (2001). Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndavaciho projektu Johns Hopkins
University (s. 17-18). Praha: Eurolex Bohemia.

Boukal, P. (2009). Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe) (s. 27). Praha: Oeconomica.

Rektotik, I. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizent,
3. aktualizované vydani (s. 33). Praha: Ekopress.

2Frig, P. (2001). Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho projektu Johns Hopkins
University (s. 18). Praha: Eurolex Bohemia.

Boukal, P. (2009). Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe) (S. 29-30). Praha: Oeconomica.
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Masarykovu ligu proti tuberkuldze, a dal$i organizace s Sirokymi kompetencemi.
Vznikaly také spolky némecké, zidovské a rusinské. V tomto obdobi byla seskupeni
velmi organizovana, strukturovana a zahrnovala sit¢ malych pobocek a organizaci.
Na celkovych nakladech tehdejsi socialni a humanitarni péce se nestatni subjekty podilely

26 %.%

Slibny vyvoj neziskového sektoru byl prerusen némeckou okupaci v roce 1938 a néasledné
rozpoutanou druhou svétovou valkou. Spousta spolkti byla zruSena, ale nékteré byly
uznany jako vhodné k pfeorganizovani na pfisné centralizované, hierarchické instituce
slouzici statu. Po ukonceni druhé svétové valky se obnovilo ptes 10 000 spolkt, pficemz

nékteré z nich propadly silnému politickému vlivu, jako naptiklad Sokol.

Obnova neziskového sektoru po konci valky netrvala nijak dlouho, nebot’ se roku 1948
moci chopila komunistickd strana, ktera si dobro€innou ¢innost organizaci zcela podtidila
a systematicky ji zredukovala. Nestatni neziskové organizace byly zcela nahrazeny
statnimi rozpoctovymi a prispévkovymi organizacemi, které poskytovaly vefejné
prospesné sluzby. Majetek soukromych a cirkevnich organizaci i spolkli byl zkonfiskovan
a jednotlivé organizace byly slou¢eny pod stitechovou organizaci, Narodni frontu. Na tuto
organizaci pak dohliZely vybory komunistické strany. Komunisté navic zavedli povinné

¢lenstvi predsedy kazdé spolecenské organizace v komunistické strang.??

Tento ptisn¢ kontrolovany rezim panoval do prvni poloviny 60. let minulého stoleti, kdy
zacala doba politického uvoliiovani, ktera vyvrcholila Prazskym jarem v roce 1968.
V této dob¢ vznikaly nové politické strany, pofadaly se sbirkové akce a byla obnovena
¢innost n€kterych spolkt, jako naptiklad Sokol a Jundk. Tento kratky pokus o vzepjeti se
komunistickému rezimu byl vSak zmaten pifichodem vojsk VarSavské smlouvy

a naslednym dvacetiletym normaliza¢nim obdobim, které trvalo az do sametové revoluce.

wrwe

21Frig, P. (2001). Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndavaciho projektu Johns Hopkins
University (s. 18-19). Praha: Eurolex Bohemia.

Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizent, 3. aktualizované
vydani (s. 33). Praha: Ekopress.

22Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizent,
3. aktualizované vydani (s. 33). Praha: Ekopress.

Fri¢, P. (2001). Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho projektu Johns Hopkins
University (s. 19). Praha: Eurolex Bohemia.
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obcanskych organizaci, jako napiiklad Charta 77 a Né&kolik slov. Tyto organizace se
zamétovaly na prosazovani obcanskych svobod, podporu rodin pronésledovanych
z politickych dtivodt, dodrzovani lidskych prav a také na vydavani casopisi. Béhem
80. let aktivita ob¢anskych sdruzeni vzrostla a pfipravila podminky potiebné pro pad

komunistického rezimu i liberalizaci poméri tykajicich se neziskového sektoru.?

ZT¥eti patro. (nedatovano). Historie neziskovych aktivit v CR. Cit. 19. 2. 2018, dostupné z Tieti patro:
http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=26
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3. NEZISKOVY SEKTOR

Pojmy ,,neziskovy sektor a ,,neziskové organizace* nemaji v Ceském pravnim fadu
legalni definice. Pfesto se vSak tyto pojmy bézné pouzivaji. Jsou piitom vysledkem
Spatného piekladu anglického pravniho vyrazu ,,non-profit“. Vhodnéjsim piekladem
tohoto vyrazu by totiz bylo oznaceni ,,nevydélecné®, nebot subjekty neziskového sektoru
zisk generovat mohou. Primérnim cilem organizaci pusobicich v neziskovém sektoru je
dosazeni maximalniho uzitku nebo naplnéni uréeného cile. Neni vSak vylouceno, aby
organizace generovala zisk. Pokud organizace zisku dosahne, je nasledné¢ omezena tim,
ze zisk nesmi pfevést ani jej prerozdelit mezi své ¢leny. Musi jej investovat do organizace
a jejiho ucelu.

Neziskovy sektor md ve spolecnosti vyznamnou roli, nebot’ je dllezitou soucésti
ekonomického a politického prostiedi vSech vyspélych zemi. VSechny subjekty
neziskového sektoru produkuji smiSené statky a vstupuji na trh, kde statky nabizeji
a poptavaji. Neziskovy sektor poméha statu i trhu tim, Ze napravuje vladni a trzni selhéani.
Poskytuje totiz urcité sluzby a statky, které vldda ani trh nedokdzi plnohodnotné

zabezpecit.2*

3.1. ORGANIZACE SOUKROMEHO NEZISKOVEHO SEKTORU

Jedna se o organizace, které jsou pfevazné pravnickymi osobami. Nejsou zalozeny za
ucelem podnikani a tvorby zisku, nybrz za ucelem vetejné prospésnosti. Tyto organizace
mohou byt finanéné¢ podporovany z veiejnych rozpocti. Organizace soukromého
neziskového sektoru také napravuji selhani vlady, a to tim, Ze zajiSt'uji sluzby, které by
jinak musel zvladnout zajistit stat. Setii tak vydaje, které by stat na zajisténi téchto sluzeb
musel vynalozit. Dal$i dialezitou funkci organizaci soukromého neziskového sektoru je

snizovani poétu pracovnich mist ve vefejném sektoru.?®

#Dobrozemsky, V., & Stejskal, J. (2016). Nevydélecné organizace v teorii, 2. aktualizované vydani
(s. 19-22). Praha: Wolters Kluwer.

Boukal, P. (2009). Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe) (s. 20). Praha: Oeconomica.

ZDobrozemsky, V., & Stejskal, J. (2016). Nevydélecné organizace v teorii, 2. aktualizované vydani
(s. 21-22). Praha: Wolters Kluwer.

Tetfevova, L. (2008). Verejna ekonomie (s. 39). Praha: Professional Publishing.
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Organizace, které patii do soukromého neziskového sektoru lze podle amerického

sociologa L. M. Salomona charakterizovat péti spoleCnymi rysy:

Jedna se o skupiny, které maji stalou a formalizovanou strukturu.

Maji soukromopravni povahu a nejsou fizené statni spravou. Ve vedeni téchto
organizaci sice mohou byt statni ufednici, ale nesmi mit mezi vedoucimi osobami
pocetni prevahu. Ackoliv jsou to organizace soukromé, mohou byt financovany ze
statnich zdrojt.

Jsou autonomni, nebot’ maji své interni predpisy a nejsou fizeny zvenci.

Alespon casteéné vyuzivaji prvku dobrovolnosti, tedy ucasti vefejnosti na svych
¢innostech, a to naptiklad formou dobrovolné prace v z4jmu organizace, formou dart
aj.

Pokud tyto organizace dosahnou Vv souvislosti se svou ¢innosti, jakkoliv vysokého
zisku, nemohou jej rozdé€lit mezi vlastniky ¢i spravce organizace. Zisk mohou pouze

opé&tovné pouzit k plnéni cile daného poslanim organizace.?®

Neziskové soukromé organizace Ize ¢lenit podle funkei, které plni:

Funkci servisni, ktera spociva v ptfimém poskytovani sluzeb klientim, sméfujici
k pifimému feSeni vefejnych problému. Organizace nabizeji individualni pomoc
cilovym skupindm a snazi se jim tak zlepSovat kvalitu Zivota prostfednictvim
poskytovani sluzeb. NNO pfitom sluzby poskytuji i tém, ktefi za né¢ nemohou
poskytnout odpovidajici protiplnéni. Organizace plnici servisni funkci poskytuji
sluzby ptrevazné v oblasti zdravotnictvi, socialnich sluzeb, vzdélavani nebo
humanitarni pomoci.

Advokacni funkci spolu se servisni funkei plni tyto organizace nejcastéji. Tato funkce
NNO spociva ve snaze hajit a prosazovat vefejné zajmy a zmény, nebo naopak branit
negativnim zménam sméfujicim vici vefejnym ¢i soukromym institucim. Advokac¢ni
funkci je mozné rozdélit na dvé subfunkce. Vefejné-politickd advokaéni funkce
zahrnuje aktivity, které pfimo ovliviiuji legislativni a politicka rozhodnuti. Ob¢anska
advokacni funkce, oproti tomu, spociva ve snaze zvysit obecné povédomi o urcitém
problému, vzbudit v obanech vétsi zajem 0 danou problematiku a docilit tak

mobilizace Cinnosti ve prospéch urcitého zajmu.

BErig, P. (2001). Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho projektu Johns Hopkins
University (s. 11-12). Praha: Eurolex Bohemia.
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- Filantropickd funkce spociva ve finanéni i hmotné podpote vefejné prospésnych
aktivit. Jedna se zejména o ¢innost nadaci zfizujicich instituce, jako naptiklad muzea,
nemocnice a dalsi.

- Zamovou funkci plni v ¢eském neziskovém sektoru nejvice organizaci. Organizace
plnici zajmovou funkci potfadaji zajmové ¢innosti bud’ pouze pro své ¢leny, nebo i pro
Sirsi vefejnost. Typicti predstavitelé této funkce jsou neziskové organizace v oblasti

sportu a kultury, a také zajmové spolky, jako napiiklad dobrovolni hasiéi.?’

Tabulka ¢. 1: Typologie NNO v CR podle funkci

Servisni Sociélni, zdravotni péce Ptevéazné neclenské
Vzdélavani a vyzkum
Humanitarni pomoc a charita
Kultura a dalsi

Advokacni Ochrana zivotniho prostiedi Clenské i ne¢lenské
Ochrana lidskych prav
Prosazovani rovnosti
a nediskriminace

Kulturni aktivity

Ochrana prav spotiebitell
Ochrana prav mensin a dalsi

Zajmové Sport Clenské
Volny ¢as
V¢elari, myslivei, zahradkari
Komunitni spolky a dalsi

Filantropické Poskytujici granty a dary Ptevazné neclenské
Zdroj: Vlastni zpracovdni dle Sekretaridtu RVNNO (2015)%

NNO muzeme ¢lenit i podle dalSich kritérii. Prikladem lze uvést déleni podle globalniho

charakteru poslani na organizace vzajemn¢ prospesné a organizace veiejné prospesné.

2IRVNNO. (2015). Typologie NNO v CR podle Statni politiky viici NNO v letech 2015 - 2020.
Cit. 22. 2. 2018, dostupné z Nadace neziskovky.cz:
https://www.neziskovky.cz/clanky/511_692/fakta_typy-neziskovy$ch-organizaci/

Pospisil, M. (c2009). Neziskové organizace a jejich funkce v demokratické spolecnosti (s. 4-7). Brno:
Spolecnost pro studium neziskového sektoru.

2RVNNO. (2015). Typologie NNO v CR podle Statni politiky viici NNO v letech 2015 - 2020.
Cit. 22. 2. 2018, dostupné z Nadace neziskovky.cz:
https://www.neziskovky.cz/clanky/511 692/fakta_typy-neziskovy$ch-organizaci/
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Poslanim neziskovych organizaci vzajemné prospésnych je slouzit z4jmim svych ¢lenti
a jejich blizkych. Za timto ucelem tyto organizace sdruzuji jednotlivce, ktefi maji stejné
nebo podobné zajmy, vek, socialni postaveni, télesny ¢i dusevni stav a usiluji o dosazeni
ur¢itého cile. Jde o jednak o spolky a spolecnosti, diive znamé jako obcanska sdruzeni
a sdruzeni bez pravni subjektivity, dale také o zajmova sdruzeni pravnickych osob
a profesni komory.

Primarni snahou vetejn¢ prospéSnych neziskovych organizaci je poskytovani vetejné
prospésnych sluzeb, sluzeb obecnych zdjmG a produkovéani statkd, které slouzi
k uspokojeni potieb Siroké vefejnosti. Jde o obecné prospésné spole¢nosti, nadace

a nadaéni fondy, politické strany a politicka hnuti, cirkve a nabozenské spoleénosti.??

Obrazek ¢. 3: Clenéni neziskového soukromého sektoru

Soukromy neziskovy)
sektor

|
Vzajemné prospésné Verejné prospésné
organizace organizace

Obecné prospésné
Spolky (Obcanska |l spoleénosti
sdruzeni)
Spolecnosti
mmd (SAruZeni bez pravni B
subjektivity)

, Politické stranya i
Profesni komory g politicka hnuti
Zajmova sdruzeni
pravnickych osob Cirkve a nabozenské

Nadace a nadacni
fondy

spolecnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
3.2. ORGANIZACE VEREJNEHO NEZISKOVEHO SEKTORU

Organizace vetejného (vladniho) neziskového sektoru jsou zaklddany vetejnymi

subjekty, jako jsou statni organy, obce a kraje. Tyto subjekty vkladaji do jimi zalozenych

Dobrozemsky, V., & Stejskal, J. (2016). Nevydélecné organizace v teorii, 2. aktualizované vydani
(s. 25-26). Praha: Wolters Kluwer.
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organizaci penézni prostiedky, pficemz neocekéavaji, ze se jim finance vV podob¢ zisku
vrati. Cilem téchto organizaci je dosazeni pfimého uzitku prostfednictvim poskytovani
vetejnych sluzeb. Majetek vloZeny do téchto organizaci zistava ve spravé vetejného
subjektu, ktery danou organizaci zalozil. Organizace, které lze zatadit do vetejného
neziskového sektoru, jsou organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celk,

piispévkové organizace statu a izemnich samospravnych celki, kraje a obce.*

Obrazek ¢. 4: Clenéni neziskového verejného sektoru

Verejny neziskovy
sektor

Organizacni slozky Prispévkové
uzemnich organizace Uzemnich Kraje a obce
samospravnych celkl samospravnych celk

Organizacni slozky Prispévkové
statu organizace statu

Zdroj: Vlastni zpracovani (2018)

Neziskovy vetejny sektor je tedy slozen z organizaci podiizenych ¢i zavislych na statu,

pfipadné na jiné vladni Grovni, pfi¢emz napliiuji nasledujici spole¢né znaky:

- Hlavnim poslanim jejich €innosti je poskytovani nabizenych sluzeb vSem, kteti
takovou sluzbu potiebuji.

- Tyto organizace maji formdalni strukturu. Jsou podfizeny statni spravé nebo
samosprave, pficemz jsou fizeny direktivnim zpiisobem.

- Jejich cilem je uspokojeni co nejsirsiho okruhu potieb ¢lenti spoleénosti, a to jak
spolecenskych, tak i individuélnich. I tyto organizace mohou dosahovat zisku, ktery
vSak musi investovat nazpét do organizace.

- Sluzby, které tyto organizace poskytuji, jsou zajistovany odborniky v daném oboru.

%Boukal, P. (2009). Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe) (s. 11). Praha: Oeconomica.

Dobrozemsky, V., & Stejskal, J. (2016). Nevydeélecné organizace v teorii, 2. aktualizované vydani (s. 27).
Praha: Wolters Kluwer.

24



Organizace vetejného neziskového sektoru plni nékolik nasledujicich funkei:

- Ekonomickou funkci plni tyto organizace tim, Ze zajist'uji vefejné statky, pripadné také
odstranuji externality vzniklé trznim selhdnim. Dale také tim, ze podporuji tvorbu
pracovnich mist, ¢imz snizuji celkové procento nezaméstnanosti.

- Politicka funkce téchto organizaci spociva ve vytvareni podminek K upeviovani
demokratickych zékladu spolecnosti, jako je naptiklad ptistup k informacim ¢i verejna
kontrola. Tyto organizace tak podporuji vetfejnost v jejim pravu Gi¢asti na spravé véci
vefejnych.

- Socialni funkeci plni organizace vetejného neziskového sektoru tim, ze jsou prospésné
zejména socidlné slabsim ¢i znevyhodnénym vrstvam obyvatelstva. Témto jedincim
totiz poskytuji sluzby (naptiklad v oblasti socidlni péce), cimz posiluji socialni vazby

a postaveni téchto ob&ani.3!

3lpekova, J., Pilny, J., & Jetmar, M. (2008). Verejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. aktualizované
a rozsirené vydani (S. 31-33). Praha: ASPI.
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4. LEGISLATIVNI VYVOJ NNO PO ROCE 1989

Pravni uprava neziskovych organizaci prosla od roku 1989, stejn€ jako pravni Upravy
jinych oblasti prava, komplikovanym legislativnim vyvojem. Ve sledovaném obdobi
doslo k zasadni legislativni zméné zpusobené rekodifikaci soukromého prava v roce
2014. Proto bude tato kapitola rozdélena na vyvoj pravni Upravy nestatnich neziskovych
organizaci do 31. prosince 2013 a nasledny vyvoj od prvniho dne roku 2014

do soucasnosti.
4.1. VYBRANE LEGISLATIVNI ZMENY DO 31. PROSINCE 2013

Béhem celého tohoto obdobi byla pravni uprava neziskovych organizaci velice
roztiisténd. Z tohoto divodu se v této kapitole budu vénovat kazdé formé NNO a jeji
pravni upravé zvlast. Jak jiz bylo uvedeno vySe, neziskové organizace lze d¢lit
na soukromé a vetejné. Ve sledovaném obdobi existovalo vice jak deset pravnich forem
NNO. Byla to ob¢anské sdruzeni, sdruzeni bez pravni subjektivity, zdjmova sdruZeni
pravnickych osob, profesni komory, obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni

fondy, politické strany a politicka hnuti, a také cirkve a nabozenské spole¢nosti.
V pribéhu sledovaného obdobi se pocty existujicich neziskovych organizaci ménily.

Tabulka ¢. 2: Statistika NNO od roku 1990 do roku 2013

Forma Obcanska | Nadace | Obecné Nadacni | Evidované | Organizaéni
nestatni sdruzeni prospésné | fondy (cirkevni) | jednotky
neziskové spole¢nosti pravnické | sdruZeni
organizace osoby

3679
9366
15393
21694

24978
26 814
27 807
30 297
36 046
38 072
43302
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2001 47101 299
2002 49 108 330
2003 50 997 350
2004 53 306 362
2005 54 963 368
2006 58 347 380
2007 61 802 390
2008 65 386 411
2009 68 631 429
2010 72111 449
2011 75 627 455
2012 77 801 458
2013 84 430 532

701

762

884

1038
1158
1317
1486
1658
1813
1958
2126
2183
2685

784
825
859
898
925
992
1048
1095
1168
1205
1269
1278
1430

Zdroj: Vlastni zpracovdni (2018) dle iidajii CSU (2017)%

4785
4 946
4 927
4 605
4 464
4 446
4 399
4 347
4 352
4 366
4 348
4172

30 457
31509
32020
33178
28 868
29 378
29 752
30 640
31 166
32104
32 376
34 536

4.1.1. OBCANSKA SDRUZENI A JEJICH ORGANIZACNI

JEDNOTKY

Pomyslnym zdkladnim kamenem neziskovych organizaci
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ani (dale jen ,,zakon o sdruzovani ob¢anu‘). Tento
predpis umoznil obéantiim svobodné se sdruzovat a zakladat spolky, Svazy, hnuti,
spolecenstva, kluby a odborové organizace, souhrnné ozna¢ované za obCanska sdruzeni.
Zéakon o sdruzovani ob¢ant nabyl u¢innosti ke dni 1. kvétna 1990, pficemz uz na konci
roku 1990 bylo registrovano jiz vice nez 3 500 sdruzeni nezavislych na statu. Ob¢anska

sdruzeni mohla mimo jiné také zfizovat své organizacni jednotky, které smély jednat

bylo pfijeti

vlastnim jménem, pokud to obéanské sdruZeni ve svych stanovach umoznilo.*?

2CSU. (2017). Aktualizovand statistika poctu NNO v letech 1990-2017. Cit. 7. 3. 2018, dostupné z
Nadace neziskovy.cz: http://www.neziskovky.cz/clanky/511_695/fakta_statistika-postu-nno/

%3Pajas, P., Deverova, L., Petrlikova, B., Sekanina, O., & Sekaninova, L. (1996). Pritvodce neziskovym

prdavem, 1. vyddni (S. 16). Praha: Informaéni centrum nadaci a jinych neziskovych organizaci.

Dle § 6 odst. 2 zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and.



Prvnim dnem roku 1993 nabyla G¢innosti Listina zikladnich prav a svobod Ceské
republiky 3* (dale jen ,,Listina zakladnich prav a svobod*), ktera v ¢lanku 20 zaruduje
pravo kazdého svobodné se sdruzovat ve sdruzenich, spolcich a spolecnostech. Prvni
vyznamnéj$i novela zakona o sdruzovani obcanu byla provedena zakonem
¢. 68/1993 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré zakony na Giseku vnitini spravy. Tento
zakon mimo jiné jednak pfizpasobil nékterd ustanoveni zdkona o sdruzovéani obcanti
skute¢nosti, ze CR jiz nadale nebyla federaci. Déle také vlozil do tohoto zakona nové
ustanoveni, které povinovalo sdruzeni, jeZ ptisobila do konce roku 1992 na tizemi obou
republik a byla registrovana ve Slovenské republice, pficemz planovala i nadale vyvijet
Ginnost na tuzemi CR, podat navrh na registraci sdruzeni pfislusnému

ministerstvu, a to do konce dubna roku 1993.%°

K dalsi novelizaci pravni upravy ob¢anskych sdruzeni poté dlouho nedoslo. Teprve v roce
2006 nabyl tc¢innosti zakon ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici
s oblasti evidence obyvatel a nékteré dalsi zakony (dale jen ,,zdkon ¢. 342/2006 Sb.%).
Tento zakon prostiednictvim ¢l. XXXV bodu 2. méni § 6 odst. 4 zdkona o sdruzovani
obcani, a to tak, Ze stanovuje nové povinnosti. Nové znéni tohoto ustanoveni vyzadovalo,
aby ndzev obCanského sdruZzeni obsahoval slovni spojeni ,,ob¢anské sdruzeni®, piipadné
zkratku ,,0.s.“. Tehdejsi registrovana obCanska sdruzeni tak musela svij nazev této
povinnosti prizptisobit, a to nejpozdéji do 3. Cervence 2009. Mnoha tehdejsi sdruzeni se
v$ak zméné& nazvu nakonec vyhnula, nebot’ novela zdkona o sdruzovani ob&anti*® z roku
2008 tuto povinnost zrusila. Cilem novely provedené zakonem ¢. 342/2006 Sb. bylo
vyrazné odlisit nazev obcanskych sdruzeni od nazvl jinych pravnické osoby, organt

vefejné moci, instituci Evropské unie a mezinarodnich organizaci.®’

3 Usnesenti ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho potadku
Ceské republiky.

¥Dle ¢l. T bodu 10. zékona €. 68/1993 Sb., kterym se méni a dopltiuji n&které zakony na useku vnitini
spravy.

%6Provedena zakonem ¢&. 33/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovéani ob&ant,

ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Cit. 7. 3. 2018, dostupné z David Zahumensky advokatni kancelaf:
https://www.davidzahumensky.cz/2015/07/05/jak-zmenit-nazev-spolku-navod-pro-drivejsi-obcanska-
sdruzeni/

28



DalSich vyznamnéjsich legislativnich zmén se obCanska sdruzeni dockala az teprve

s ucinnosti zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,,NOZ®).
4.1.2. SDRUZENI BEZ PRAVNI SUBJEKTIVITY

Sdruzeni bez pravni subjektivity mohla vznikat na zikladé novelizace® zikona
€. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, zroku 1992. K zalozeni sdruzeni bez pravni
subjektivity bylo potieba alesponi dvou osob, at’ uz pravnickych ¢&i fyzickych, které se ve
smlouvé o sdruzeni zavazaly vyvijet ¢innost sméfujici ke splnéni urcitého ucelu,
a zaroven vyvarovat se Cinnostem, které by mohlo jeho plnéni zmafit. Uzavienim
smlouvy o sdruzeni nevznikal novy pravni subjekt. Nejednalo se o typickou NNO, nebot’
poslanim sdruZeni bez pravni subjektivity mohl byt cokoliv. Tedy nejen vefejné
prospeésné aktivity, ale naptiklad také podnikatelska ¢innost za G¢elem dosazeni zisku.

Tak jako tak musel byt el tohoto sdruzeni definovan v zakladatelské smlouvé.

Préavni uprava sdruzeni bez pravni subjektivity nebyla az do ucinnosti NOZ v roce 2014

nijak vyznamn¢ ménéna.
4.1.3. ZAJMOVA SDRUZENI PRAVNICKYCH OSOB

Pravni uprava zajmovych sdruzeni pravnickych osob byla roku 1992 vytvotfena
a novelou®® vélenéna do zékona ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik. Tato sdruZzeni mohla
byt zaloZena pouze pravnickymi osobami, a to jak k neziskovym, tak i k podnikatelskym
ucelim. Za neziskové organizace se vSak dala povazovat pouze ta zdjmova sdruzeni, ktera
méla neziskové poslani vymezené v zakladatelské smlouvé, ptipadné ta, jejiz neziskovy

icel byl schvélen na ustavujici ¢lenské schiizi.*!

Od nabyti ti¢innosti zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

mohou z4jmové sdruZeni zakladat také obce a kraje za pfedpokladu, Ze splni dané

3874kon €. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje obcansky zakonik.

330dbor 22. (20. 4 2009). Metodiky "Deset krokii procesem komunitniho planovani” (s. 9). Dostupné
Z Ministerstvo prace a socidlnich véci: https://www.mpsv.cz/files/clanky/6815/10 metodika priloha.pdf

4074kon ¢&. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje obéansky zakonik.

4Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizent,
3. aktualizované vydani (s. 49-50). Praha: Ekopress.
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podminky. Dale se také mohou stat ¢leny zajmovych sdruZeni pravnickych osob.*?
Do konce roku 2013 jiz nebyla pravni iprava zajmovych sdruzeni pravnickych osob nijak

vyrazné novelizovana.
4.1.4. PROFESNI KOMORY

Profesni komory jsou organizace sdruzujici osoby s uréitou stejnou profesi. Clenstvi
Vv komote je pro osoby vykonavajici nékteré profese povinné. Zakon delegoval na
profesni komory pravomoc, rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych a vyjimecné
také pravnickych osob, které jsou jejich cleny. Komory maji charakter vzajemné
prospésnosti, v nékterych piipadech vSak také prospésSnosti verejné. Z tohoto diivodu se

jedna o organizace hrani¢ni mezi neziskovym soukromym a vefejnym sektorem.*®

Kazdou z profesnich komor upravuje jiny zakon. Vzhledem k tomu, Ze v CR postupné

vzniklo celkem 14 komor, poukaZi pouze na nékteré z nich.*

Po revoluci pusobili na nasem Uzemi mimo advokatd i komercni prévnici. Ti se
zamétovali na obchodni pravo a zastupovani podnikatelskych subjektt. V roce 1990 tak
byly vytvofeny Ceska advokétni komora* i Komora komerénich pravniki CR*®. Obg
vedle sebe ptisobily az do roku 1996, tedy do vzniku zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii,
ktery zrusil ptredchozi dva zdkony a sjednotil obé komory v jednu. Tento zakon je G€inny
dodnes a upravuje mimo jiné postaveni advokatii a jednotlivych organt Ceské advokatni
komory. Ackoliv vyse uvedeny zdkon pozménilo mnoho novel, pravni tpravy Komory
se tykalo jen malo z nich. Pfevazné se tak ménily pouze pravomoci organit Komory.

Clenstvi v Ceské advokatni komote je pro viechny advokaty povinné.*’

42Podle § 151 zéakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
Podle § 24 a § 27 zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich.

“Dobrozemsky, V., & Stejskal, J. (2016). Nevydélecné organizace v teorii, 2. aktualizované vydani
(s. 234). Praha: Wolters Kluwer.

Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a Fizeni, 3. aktualizované

vydani (. 51). Praha: Ekopress.

“pOCET KOMOR http://www.nssoud.cz/Profesni-komory/art/575?menu=274

“Dle § 34 zakona ¢. 128/1990 Sb., o advokacii.

%Dle § 33 zakona &. 209/1990 Sb., o komerénich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované.

47Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zdaklady ekonomiky, teorie a rizeni, 3.
aktualizované vydani (s. 52-53). Praha: Ekopress.

Dle zakona ¢. 85/1996 Sb. o advokacii.
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Hospodaiska komora CR a Agrarni komora CR byly ziizeny na zakladé zakona
¢.301/1992 Sb., o Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrarni komote Ceské
republiky. Clenstvi v té&chto komorach bylo pro uréité podnikajici fyzické i pravnické
osoby povinné pouze necely rok. Od kvétna roku 1993 byla totiz tato povinnost zruSena
novelou® vyse uvedeného zakona. Ugelem této komory je ochrana a prosazovani zajma
jejich ¢lent a zajisténi jejich potreb.*®

Posledni novela® tohoto zakona nabyla i¢innosti v roce 1995. Tato novela piinesla
slouteni Ceskoslovenské obchodni a primyslové komory s Hospodafskou komorou.

Ceskoslovenska obchodni a priimyslova komora timto sloucenim zanikla.

Vzhledem Kk tomu, ze profesni komory se od této doby do soucasnosti nijak vyrazné

neménily, nasledujici kapitola se jimi nadale nebude zabyvat.
4.15. OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI

Obecné prospésna spolecnost je pravni forma neziskové organizace, poskytujici obecné
prospesné sluzby, a to za pfedem stanovenych podminek, stejnych pro vSechny uzivatele.
Tento typ pravnické osoby vznikl v roce 1996 po piijeti zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych zakona (dale jen ,,zakon
0 obecné prospésnych spole¢nostech™). V souladu s timto zakonem musel nazev obecné
prospésné spolecnosti obsahovat bud’ celé oznaceni pravni formy nebo alespont zkratku
,»0.p.s.“. Hospodarsky zisk, kterého tato spole¢nost dosahla, mohl byt pouZzit pouze
k poskytnuti obecné prospésnych sluzeb, k jejichz zajistovani byla spole¢nost zaloZena.
Obecné prospésné spolecnosti se nesmély podilet na podnikani jiné pravnické osoby

a také nesmély zfizovat organizacni slozky mimo uzemi CR.

Tehdejsim zamérem zakona o obecné prospésnych spolecnostech bylo vytvorit

transparentni pravni formu, kterd by vetejnosti poskytovala riizné sluzby. Do této tehdy

487.akon &. 121/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady &. 301/1992 Sb.,
0 Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky.

49Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizent,
3. aktualizované vydani (s. 52-53). Praha: Ekopress.

5074kon ¢. 223/1994 Sb., Zakon o slougeni Ceskoslovenské obchodni a pramyslové komory

s Hospodaiskou komorou Ceské republiky, o nékterych opatienich s tim souvisejicich a o zméné

a doplnéni zdkona Ceské narodni rady ¢. 301/1992 Sb., o Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrarni
komote Ceské republiky, ve znéni zédkona ¢. 121/1993 Sh.
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nové pravni formy mély byt transformovany i tehdejsi prispévkové organizace. Z tohoto
zaméru vSak nakonec seslo, nebot’ pteménit prispévkové organizace v obecné prospesné

spole¢nosti bylo naro¢né a zfizovatelé méli obavy ze ztraty kontroly nad nimi.>

Novela zékona o obecné prospésnych spolecnostech z roku 2002 povolila cizim statnim
ptisluinikiim zakladat tyto spoleénosti na uzemi CR. Od uéinnosti této novely mohly
obecné prospéiné spoleénosti naptisté ziizovat své organizaéni slozky i mimo uzemi CR,
to vSak pouze za ptredpokladu, ze m¢l dotyCny stat pravni upravu hospodaieni obecné

prosp&snych spoleénosti obdobnou tipravé éeské.>?

Posledni vyznamna novela® zikona o obecné prospésnych spole¢nostech nabyla
ucinnosti v roce 2011. V té dobé jiz zdkonodarce planoval rekodifikaci soukromého
prava, pfiCemz veédél, Ze jejim prostfednictvim napiisté vylou¢i vznik obecné
prospeSnych spolecnosti. Stavajici spolecnosti se vSak chystal ponechat ¢inné v souladu
se zakonem o obecné prospésnych spole¢nostech. Bylo tak nanejvys dilezité tento zakon
posledni novelou upravit tak, aby byl co nejvice pfizptisoben potfebam stavajicich
spole¢nosti. Po u¢innosti nového ob&anského zakoniku totiz zakon o obecné prospésnych
spole¢nostech uz nemohl byt dale upravovan. Z tohoto ditvodu novela upravila pozici,
jakoz 1 pravomoci feditele a spravni rady, coz rozsitilo jejich odpovédnost za tizeni
spole€nosti a za nakladani s jejim majetkem. Déle posilila pozici statu a krajii pti likvidaci
obecné prospéSnych spolecnosti, které zalozily a zaroven novela odstranila dalsi

nedostatky zjisténé praxi.>*

Na zacatku roku 2013 se n¢kolika poslanciim podafilo prosadit zdkon, ktery umoznil
obcanskym sdruzenim transformaci na obecné prospésné spolecnosti. Tyto pfemény byly

vhodné zejména pro ta obcCanskd sdruzeni, jejichz cinnost neodpovidala zakonu

SIRVNNO. (11. 8 2015). Statni politika viici NNO na léta 2015 — 2020 vici NNO na 1éta 2015 — 2020
(s. 37-38). Dostupné z Vlada Ceské republiky:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf

Dle §2 odst. 1 a2 zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakont.

2Dle €1. I bodu 2 a bodu 17 zékona &. 208/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech a 0 zméné€ a doplnéni nékterych zakon.

53Z4kon €. 231/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech
a 0 zmené a doplnéni nékterych zakonit, ve znéni pozdéjsich predpist.

$RVNNO. (11. 8 2015). Stdtni politika viici NNO na léta 2015 — 2020 (s. 38). Dostupné z Vldda Ceské
republiky: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf
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¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti. Dochézelo totiz k tomu, Ze napt. obCanské sdruzeni
poskytujici zdravotni sluzby v rozporu s tehdejSimi pravnimi piedpisy poskytovaly
sluzby i klientiim, ktefi nebyli jejich ¢leny. To bylo zpiisobeno zejména tim, ze v dobé
jejich vzniku jesté neexistoval zdkon o obecné prospésnych spole¢nostech, tedy ani
vhodnéjsi pravni forma jejich Cinnosti. Tato vitand moznost transformace byla mozna
pouze do konce roku 2013, pficemz musela byt odsouhlasena kazdym ¢lenem sdruzeni.
V piipadé, ze nektery z Cleni s touto pfeménou nesouhlasil, sméli se ostatni ¢lenové

domahat pfemény soudni cestou.>®
4.1.6. NADACE A NADACNIi FONDY

Pravni tuprava nadaci byla po revoluci narychlo vytvofena novelou zdkona
¢. 109/1964 Sb., hospodaisky zakonik (dale jen ,hospodaisky zakonik*). Noveliza¢nim
ustanovenim ¢l. I bodu 196. zdkona ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje
hospodarsky zakonik, bylo do tak hospodarského zakoniku vElenéno ustanoveni § 389b.
To umoznovalo zalozit nadaci jako pravnickou osobu za téelem rozvoje duchovnich
hodnot, ochrany lidskych prav nebo jinych humanitnich cilt k ochrané a tvorbé Zivotniho

prostiedi 1 zachovani ptirodnich hodnot. Podrobnéj$i Uprava nadaci byla zajiSténa

prostiednictvim pfiméteného pouziti predpist upravujicich spoleCenské organizace.

Prvnim dnem roku 1992 zanikla u¢innost hospodatského zakoniku a pravni iprava nadaci
byla novelou®® piesunuta do zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik. Nové Gprava
obsahovala pouze zakladni informace o nadacich a jejich statutu a odkazovala na
podrobngjsi pravni upravu v budoucim zédkong. Toho se vetejnost dockala teprve v roce
1998. Béhem tohoto Sestilet¢tho mezidobi tak byla pravni uprava nadaci plna

legislativnich mezer, kterych mnozi zfizovatelé nadaci vyuzivali.

V roce 1991 vznikl Nadac¢ni investi¢ni fond (dale jen ,,NIF), a to na zaklad¢ zakona

&.171/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu

%Dle zakona ¢. 68/2013 Sb., 0 zméné pravni formy ob&anského sdruzeni na obecné prosp&snou
spolecnost a 0 zméné zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Advokatni kancelar Rott. (5. 4 2013). Transformace obcanskych sdruzeni (o.s.) na obecné prospésné
spolecnosti (o.p.s.). Cit. 8. 3. 2018, dostupné z Advokatni kancelai Rott:
http://www.akrott.net/aktuality/item/109-transformace-ob¢anskych-sdruzeni-0s-na-obecné-prospésné-
spolecnosti-ops

Provedena zakonem &. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje ob¢ansky zakonik.
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na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky. Jeho ti¢elem bylo posilit
nadacni sektor a podpofit nadace, schvalené po vybérovém fizeni Poslaneckou
snémovnou na navrh vlady. Vlada CR do tohoto fondu vlozila 1 % vynosi z privatizace.
Roku 1992 byla ziizena Rada pro nadace, ktera méla mimo jiné za tikol také pierozdéleni
financi shromézdénych v NIF mezi nadace. Tento motivacni prvek v podobé financi
z NIF zptisobil vyrazny narist vzniku novych nadaci. Do roku 1997 jich vzniklo vice nez
5 000.>” Roku 1998 byla Rada pro nadace pietransformovana na Radu vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,,RVNNO®). V letech 1999 az 2006 bylo z prostiedkii NIF

rozdéleno téméi dvé a ptl miliardy K¢ mezi 73 nadaci.®®

Samostatny pravni predpis upravujici nadace, ktery konecn¢ naplnil legislativni odkaz
v tehdej§im ob¢anském zikoniku, nabyl w&innosti roku 1998. Slo o zikon
€. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont (dale jen ,,zakon o nadacich a nada¢nich fondech®). Tento zadkon
napfi$té umoznil zfizeni dvou samostatnych typi nadacnich subjektd, a to nadaci
a nadac¢nich fondu. Dale stanovil podminky, které stavajici nadace musely splnit, pokud
1 nadale mély mit pravni formu nadace. Soucasti nazvu nadace tak od tehdy muselo byt
oznaceni ,,nadace*. DalS§i podminka byla vSak o dost ptisnéjsi, nebot’ stanovovala, Ze
celkova hodnota nada¢niho jméni, tvofena nada¢nim jménim a majetkem nadace, musela
byt minimalné 500 tisic K¢, a to po celou dobu fungovani nadace. Subjekty, které tyto
podminky do jednoho roku od ucinnosti zdkona o nadacich a nadacnich fondech

nesplnily, byly okresnimi ufady zruseny.>®

Prvni novela zdkona o nadacich a nada¢nich fondech nabyla ucinnosti v roce 2002.

Dulezitou zménou, kterou pfinesla, bylo povoleni nakladani nadace s nada¢nim jménim.

S"Brhlikova, P. (2007, May 26). The nonprofit sector in the Czech Republic (s. 10-11). Retrieved from
CERGE-EI: https://www.cerge-ei.cz/pdf/dp/DP128_2004.pdf

RVNNO. (11. 8 2015). Statni politika viici NNO na léta 2015 — 2020 ('s. 34- 35). Dostupné z Vlada
Ceské republiky: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf

8RVNNO. (11. 8 2015). Stdtni politika viici NNO na léta 2015 — 2020 ( s. 59). Dostupné z Vlada Ceské
republiky: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf

Boukal, P. (2009). Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe) (s. 33-34). Praha: Oeconomica.

RVNNO. (11. 8 2015). Statni politika viici NNO na léta 2015 — 2020 (s. 34-35). Dostupné z Vlada
Ceské republiky: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rmno/dokumenty/statni_politika.pdf

Dle § 1 odst. 1 a3, § 3 odst. 4 a § 35 odst. 3 zdkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech
a 0 zmeén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakont.
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Nadace byla vSak v tomto ohledu omezena tim, Ze pokud jeji jméni kleslo pod hodnotu
zapsanou Vv nada¢nim rejstiiku, musela do dvou let od konce ucetniho obdobi jméni
doplnit. Také klesla-li hodnota jméni pod 500 tisic K¢, muselo byt jméni doplnéno.
V tomto piipadé v§ak do jednoho roku od konce ti¢etniho obdobi, jinak byla spravni rada

nadace povinna rozhodnout o slou¢eni nadace s jinou, pfipadné o jejim zrugeni.®

Dalsi vyznamnéjsi novely zakona o nadacich a nada¢nich fondech probéehly v letech 2008
a2010. Zakon zroku 2008 zménil § 8, ktery pak pojednaval o vnitrostatnich fazich
slou¢enim dvou nadaci, dvou nadac¢nich fondd, a také nadace a nada¢niho fondu.
Podminkami pro slouceni byl stejny nebo obdobny ucel slu¢ovanych subjektti a stav,
pii kterém nada¢ni jméni zanikajici nadace uz nepostac¢ovalo K pInéni jejiho ucelu. V roce
2010 byl do zakona o nadacich a nada¢nich fondech ptidan § 8a, podle kterého bylo
mozné preménit nadaéni fond, jehoz jméni piesahlo hodnotu jednoho milionu korun,
na nadaci.®! Dalsi vyznamna legislativni zména pfi§la az v roce 2014. Podrobné se ji budu

zabyvat dale.
4.1.7. POLITICKE STRANY A HNUTI

V roce 1990 nabyl u€innosti zakon €. 15/1990 Sb., o politickych stranach (dale jen ,,zdkon
o politickych stranach*). Tento zdkon velmi struéné upravoval vznik a zanik politickych
stran, pficemz v otdzkach jejich hospodaieni odkazoval na ptredpisy tykajici se
hospodareni spole¢enskych organizaci. Zakon o politickych strandch stru¢né vymezoval
také politickd hnuti. Platil pouze necelé dva roky.®? Poté byl nahrazen rozsahlejsim

zakonem, ktery upravoval politické strany i politicka hnuti v Sir§im pojeti.

Ptijetim zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a Vv politickych
hnutich (dale jen ,,zakon o sdruzovani v politickych stranach a hnutich*), v listopadu roku

1991 ziskali ob¢ané moznost ucasti na politickém zivoté spolecnosti, a to bez potieby

Dle ¢l. T bodu 19. zékona €. 210/2002 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont a zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

®1Dle ¢l. XVI bodu 4. zdkona ¢. 126/2008 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zakona o pfemeéndch obchodnich spolecnosti a druZstev.

Dle ¢l. I bodu 6. zékona ¢. 158/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich
fondech a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakonil (zdkon o nadacich a nadac¢nich fondech),
ve znéni pozdé&jsich predpist.
®2Dle zékona ¢. 15/1990 Sb., o politickych stranach.
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povoleni ze strany statu.%® Sméli totiz zakladat politické strany a politicka hnuti. Ta viak
nesméla porusovat zdkony nebo ohrozovat demokratické zéklady statu. Podminkou
zalozeni politické strany ¢1 hnuti bylo shromazdéni 1 000 podpisii ob¢anti, jenz zalozeni
strany ¢ hnuti pozadovali.®* Politické strany a politickd hnuti nesméla vlastnim jménem
podnikat. Mohla se vsak tcastnit jako ¢len ¢i spole¢nik v pravnickych osobach, jejichz
pfedmétem Cinnosti bylo provozovani nakladatelstvi, vydavatelstvi, tiskaren,
rozhlasového nebo televizni vysilani, publika¢ni a propagacni ¢innosti, vyroba a prodej
predmétll propagujicich ¢innost a program strany nebo hnuti atd.®® Tento zakon poté

nebyl delsi dobu nijak vyznamné ménén.

Clenem politické strany ¢i hnuti vSak nemohl byt tehdy, a nemtize byt ani dnes kazdy.
Piislusnici bezpecnostnich sborti a Armady Ceské republiky maji totiz Clenstvi
v politickych stranach a hnutich zakdzano. Bezpeénostnimi sbory se rozumi Policie CR,
Hasi¢sky zachranny sbor, Celni sprava, Vézenska sluzba, Generdlni inspekce
bezpe&nostnich sborti, Bezpeénostni informaéni sluzba, a Utad pro zahrani¢ni styky a
informace.%® Clenstvi v politickych stranich a hnutich je vyloudeno také u soudcii

Ustavniho soudu, nebot’ je s jejich funkci neslucitelné. &

Novelou zakona o sdruzovani v politickych stranach a hnutich zroku 2010 bylo
politickym stranam a hnutim zak4zano piijimat dary, ¢i jind bezlplatna plnéni od statu
(nestanovi-li zakon jinak), ptispévkovych organizaci, obecné prospésnych spole¢nosti
a dalsich. V piipad¢, ze hnuti ¢i strana takovy dar obdrzela, byla povinna jej vratit, a to

nejpozdé&ji do 1. dubna roku nasledujiciho po roce, ve kterém dar obdrzela. Pokud nebylo

83Rektotik, J. (2010). Organizace neziskového sektoru: zdaklady ekonomiky, teorie a Fizent,
3. aktualizované vydani (s. 54-55). Praha: Ekopress.

®Dle § 1 odst. 1 a § 4 pism. a) zdkona ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.

®Dle § 17 odst. 2, 3 a 4 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovéni v politickych stranach a v politickych
hnutich.

Dle § 47 odst. 1 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpe&nostnich sborii.

"Dle § 47 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpeénostnich sborti, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

Dle § 4 odst. 4 zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich piedpisiL.

Dle § 45 odst. 1 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
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mozné dar darci vratit, musela strana ¢i hnuti odvést ve stejné casové lhité penézni ¢astku

odpovidajici vysi daru do statniho rozpodtu.®®

Dalsi vyznamna tUprava legislativy, tykajici se politickych stran a hnuti, prob¢hla

az Vv roce 2017.
4.1.8. CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

Cirkve a ndbozenské spolecnosti byly po revoluci upraveny zakonem ¢. 308/1991 Sb.,
0 svobod¢ ndbozenské viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Tento zakon
umoznil sdruzovani véficich osob do organizaci, jez mély vlastni organy, strukturu,
obtady i interni piedpisy. Za cirkev ¢i nabozenskou spolecnost stat vSak pokladal pouze
ty z nich, které byly v souladu s timto zakonem registrovany. Podle tohoto zakona mély
cirkve a nabozenské spolecnosti moznost zakladat ucelova zafizeni, ktera podléhala
kontrole RVNNO, stejné jako jiné nestatni neziskové organizace. Ugelova zaiizeni mohla
byt zafizeni zaméfena na poskytovani socidlnich sluzeb, provozovéani vzdélavacich

zafizeni a cirkevnich $kol.

Registraci téchto neziskovych organizaci blize upravoval zakon ¢. 161/1992 Sb.,
0 registraci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, ktery uréoval, Ze ministerstvo kultury CR
zaregistruje tu cirkev ¢i ndbozZenskou spolecnost, ke které se hlasi alesponi 10 tisic
zletilych osob s trvalym pobytem na tizemi CR. Stejné tak bylo mozné zaregistrovat tu
cirkev ¢i nabozenskou spolecnost, ke které se hlasilo pouze 500 zletilych s trvalym
pobytem na tizemi CR. To vsak pouze v piipadé, Ze §lo o cirkev nebo nabozenskou
spolecnost, jez byla ¢lenem Svétové rady cirkvi. Tato préavni Uprava, ktera podminila
registraci cirkvi a naboZenskych spole¢nosti miniméalnim poctem osob, které se
ke konkrétni nabozenské vire hlasi, byla velmi kritizovana. Omezovala totiz mnoho
tehdejSich novych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, které prozatim nemély potiebny
pocet veéficich. Z tohoto divodu bylo spoustu znich registrovdno jako obcanské

sdruzeni.®®

Dle ¢l. T bodu 21. a bodu 22. zdkona ¢&. 340/2000 Sb., kterym se méni zédkon &. 424/1991 Sb.,
0 sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

9Fri¢, P. (2001). Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho projektu Johns Hopkins
University (s 65). Praha: Eurolex Bohemia.
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Zakon z roku 1991 byl s ucinnosti od 7. ledna 2002 nahrazen zakonem ¢. 3/2002 Sb.,
0 svobod¢ ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
a 0 zmén¢ nekterych zakont (dale jen ,,zakon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech®).
Tento zdkon je dosud uU¢inny a ve své prvni Casti upravuje zejména svobodu
nabozenského vyznani, registraci, postaveni, fungovani i zanik cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti. Béhem své uc¢innosti se vSak také stal velmi diskutovanym, a to zejména
v souvislosti s restriktivni legalni definici cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, kterou
prinesl. Cirkve pocitily vlivem nové upravy zizeni jejich autonomie, coz vygradovalo az
ve spor s Ministerstvem kultury CR, které cirkve a nabozenské spole¢nosti registruje,
eviduje a rusi. Tento spor ukonéil Ustavni soud svym nalezem ¢&. 4/2003 Sb., kterym
zrus$il nékterd ustanoveni zdkona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, zaroven se
ptiklonil k SirSimu pojeti legalni definice. Cirkve a ndbozenské spolecnosti tak ziskaly

vétsi autonomii a zaroven §irsi prostor k fungovani.”

Pravni upravy cirkvi a nébozenskych spolecnosti se dale dotkla ucinnost zakona
¢.561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném
vzdélavani. Tento zakon totiZ vytvofil novou jednotnou pravni formu zvanou Skolska
pravnicka osoba. V dusledku toho byla pravni forma nékterych ucelovych zatizeni cirkvi,

jako naptiklad cirkevnich Skol, pfeménéna na formu Skolské pravnické osoby.

Novela zakona o cirkvich a nabozenskych spoleénostech’ z roku 2005 piinesla mimo

jiné podrobnéjsi upravu zakladani a evidence ucelovych zatizeni cirkvi a ndboZenskych

spole¢nosti, slouzicich K poskytovani charitativnich sluzeb. Tato novela také zménila

vvvvv

Dalsi zakon, ktery vyrazné ovlivnil nékteré cirkve a ndbozZenské spolecnosti vstoupil

Vv platnost pocatkem roku 2013. Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani

“Boukal, P. (2009). Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe) (s. 62-63). Praha: Oeconomic.

Svoboda, F. (2007). Legislativni prostiedi pro ¢innost cirkvi a naboZenskych spolecnosti (s. 6-7). Brno:
CVNS.

"174kon &. 495/2005 Sb., kterym se méni zdkon &. 3/2002 Sb., o svobod& nabozenského vyznani
a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a 0 zmén¢ nékterych zakonu (zakon o cirkvich

a nabozenskych spole¢nostech), ve znéni nalezu Ustavniho soudu vyhlaseného pod &. 4/2003 Sb.
a zékona ¢. 562/2004 Sb.

7VZRVNNO. (11. 8 2015). Stdtni politika vii¢i NNO na léta 2015 — 2020 (S. 39-40). Dostupné z Vlada
Ceské republiky: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf
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s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zdkonl. Tento zékon je
vysledkem snahy o zmirnéni nasledki majetkovych kiivd, kterych se komunisticky rezim
vV dob¢ od tnora 1948 do ledna 1990 na cirkvich a nabozenskych spole¢nostech dopustil.
Vyse finan¢ni kompenzace urcené cirkvim a nabozenskym spolecnostem je podle tohoto
zakona 59 miliard K¢. Tato Castka se vsak kazdy rok s ohledem na inflaci dale zvySuje.
Cirkve a nabozenské spoleCnosti maji dale prdvni narok na vraceni movitého i
nemovitého majetku v hodnoté zhruba 75 miliard K¢. Tento zdkon zaroven zrusil zékon
¢. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem,
a stanovil, ze stat bude do roku 2029 snizovat piispévky na Cinnost cirkvi a platy
duchovnich. Poté stat prestane cirkve a nabozenské spole¢nosti financné podporovat, a

stanou se tak nezavislé na statu a statnim rozpoétu.’

Pravni tprava cirkvi a ndbozenskych spolecnosti se od této doby do soucasnosti nijak

vyrazné neménila, proto se nasledujici kapitola jimi nadale nebude zabyvat.
4.2. VYBRANE LEGISLATIVNI ZMENY OD 1. LEDNA 2014

Rekodifikaci soukromého prava v roce 2014 doslo k nejvyznamnéjSim zménam pravni
upravy NNO za celé sledované obdobi. NOZ totiz zrus$il zadkony upravujici obcanska
sdruzeni, organizacni jednotky sdruZeni, nadace, nadac¢ni fondy, obecné prospésné
spolecnosti, zajmova sdruZzeni pravnickych osob a sdruZeni bez pravni subjektivity.
Upravu viech téchto organizaci pak nové obsahoval NOZ. Vytvoiil nékteré nové pravni
formy organizaci, jiné naopak zruSil. Nékteré pravni formy pouze preménil nebo
prejmenoval, a jiné ponechal i nadale ¢inné podle jejich ptivodni, le¢ neti¢inné legislativni

upravy.

Vzhledem k obrovskému mnozstvi zmén, ke kterym prvnim dnem roku 2014 doslo, bude
tato kapitola pojednavat pouze o vybranych legislativnich zménach, a to konkrétné
tykajici se spolkii a pobo¢nych spolkt, spolecnosti, zdjmovych sdruzeni pravnickych
osob, obecné prospesnych spolecnosti, nadaci a nada¢nich fondd, politickych stran a

politickych hnuti a Gstavi.

Dle § 1 a § 19 zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi a o zméné nékterych zakont.

Majetkové narovndni statu s cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi. (16. 7 2012). Dostupné z Vlada
Ceské republiky: https://www.vlada.cz/majetkove-narovnani-97510/
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Tabulka ¢. 3: Statistika NNO od roku 2014 do roku 2017

Forma Spolky | Nadace | Obecné Nadaéni | Zapsané | Pobo¢né | Evidované
nestatni prospésné | fondy ustavy | spolky (cirkevni)

neziskové spole¢nosti pravnické
organizace 0soby

2014 89956 508 2926 1407 123

2015 89584 505 2894 1518 388 26423 4166

2016 92878 516 2792 1635 787 26370 4177
2017 93651 515 2774 1670 752 26414 4171

Zdroj: Vlastni zpracovani (2018) dle iidajii CSU (2017) ™

4.2.1. SPOLKY A POBOCNE SPOLKY (DRIVE OBCANSKA
SDRUZENI A JEJICH ORGANIZACNI JEDNOTKY)

Obcanska sdruzeni jsou povazovana od 1. ledna 2014 za spolky a organizacni jednotky
obcanskych sdruzeni za pobo¢né spolky. Spolky vzniklé timto zplisobem pak maji
moznost pfemé&nit svou pravni formu na ustav ¢i socialni druzstvo, nevyhovuje-li ~ jim
dosavadni pravni forma. NOZ zrusil zékon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢and, ktery
upravoval ob¢anska sdruzeni a organiza¢ni jednotky ob¢anskych sdruzeni. V disledku
toho nemohou od roku 2014 vznikat nova obcanska sdruzeni ani jejich organizaéni

jednotky.”™

NOZ do soucasnosti byl dvakrat novelizovan, avSak Zadna novela nemeénila obsah Gpravy

spolk.

4.2.2. SPOLECNOSTI (DRiVE SDRUZENI BEZ PRAVNI
SUBJEKTIVITY)

NOZ nahradil zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ¢imz dosSlo také k nahrazeni
sdruzeni bez pravni subjektivity novou pravni formou — spolecnosti. Sdruzeni bez pravni

subjektivity zaloZzend pirede dnem nabyti ucinnosti NOZ mohou vSak fungovat i nadale.

"4CSU. (2017). Aktualizovand statistika poctu NNO v letech 1990-2017. Cit. 15. 3. 2018, dostupné
z Nadace neziskovy.cz: http://www.neziskovky.cz/clanky/511 695/fakta_statistika-postu-nno/

SANNOJMK. (16. 1 2014). Pritvodce novym obcanskym zakonikem pro NNO (s. 8-9). Dostupné
z ANNOJMK- spole¢né davame smysl: http://www.annojmk.cz/sites/all/files/pravni-
poradenstvi/pruvodce-novym-obcanskym-zakonikem-pro-nno-2014.pdf
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Ridi se vSak ustanovenimi NOZ, ktera upravuji spolecnost. Pravni uprava spolecnosti je

oproti predeslé ipravé sdruzeni bez pravni subjektivity obsahlejsi.”

4.2.3. ZAJMOVA SDRUZENI PRAVNICKYCH OSOB

NOZ jiz s pravni formou zdjmovych sdruzeni nepocita, a proto od jeho ucinnosti jiz
nemohou vznikat sdruzeni nova. Pfechodné ustanoveni § 3051 NOZ vsak umoznuje
z4jmovym sdruzenim zalozenym pfed ucinnosti tohoto zdkona i nadale fungovat, a to

podle pravnich norem zakona ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.’’

Zajmova sdruzeni maji moznost se pfetransformovat na novou pravni formu spolek.’

4.2.4. OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI

NOZ zrusil také zadkon o obecné prospéSnych spole¢nostech. Od 1. ledna 2014 tak uz
nové obecné prospésné spolecnosti nemohly vznikat. Organizace, které byly zalozeny do
konce roku 2013 mohou byt vSak i nadéle ¢inné, a to v souladu se zruSenym zakonem
0 obecné prospésnych spolenostech. To umoziuje ustanoveni § 3050 NOZ. Zéaroven
témto spolecnostem poskytuje moznost prizpisobit se NOZ tim, Ze pfeméni svou pravni

formu na nadaci, nadaéni fond, p¥ipadné na tstav.”

4.2.5. NADACE A NADACNI FONDY

Jak jiz bylo uvedeno vyse, NOZ zrusil také zdkon o nadacich a nada¢nich fondech, ktery
je upravoval do konce roku 2013. Nadace a nada¢ni fondy zaloZené podle staré pravni

upravy jsou ode dne 1. ledna 2014 automaticky povazovany za nadace a nada¢ni fondy

®Kugerova, D. (21. 10 2013). SdruZeni fyzickych osob bez pravni subjektivity od roku 2014.
Cit. 7. 4. 2018, dostupné z Podnikatel.cz: https://www.podnikatel.cz/clanky/sdruzeni-fyzickych-osob-bez-
pravni-subjektivity-od-roku-2014/

"Dle § 3051 zékona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

BANNOJMK. (16. 1 2014). Priivodce novym obcanskym zékonikem pro NNO (s. 11). Dostupné
z ANNOJMK- spole¢né davame smysl: http://www.annojmk.cz/sites/all/files/pravni-
poradenstvi/pruvodce-novym-obcanskym-zakonikem-pro-nno-2014.pdf

SANNOJMK. (16. 1 2014). Priivodce novym obcanskym zdkonikem pro NNO (s. 10-11). Dostupné
zZ ANNOJMK- spole¢né davame smysl: http://www.annojmk.cz/sites/all/files/pravni-
poradenstvi/pruvodce-novym-obcanskym-zakonikem-pro-nno-2014.pdf
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ziizené dle NOZ. Tento zadkon ponechal nadacim a nada¢nim fondiim stejné nazvy, ale
vyzadoval zajistit soulad zakladatelskych listin a statutii s novou pravni tpravou, a to
nejdéle do tii let od nabyti u¢innosti NOZ. Vlivem pravni Upravy NOZ byly rozsifeny
moznosti nadaci 1 nadacnich fondu tykajici se nakladani s majetkem, byla posilena prava
jejich zakladatelt a také zvySena odpovédnost ¢lend jejich organi. Podle NOZ muze byt
nadace zaloZena bud’to za ucelem verejné prospésnym, kdy poté podporuje obecné blaho,

nebo nové za udelem dobrodinnym s tim, Ze poté podporuje pouze uréity okruh osob.&

4.2.6. POLITICKE STRANY A HNUTI

Posledni zasadni novela zdkona o sdruzovani v politickych strandch a v politickych
hnutich nabyla G¢innosti v roce 2017. Nové umoznila strandm 1 hnutim zalozit politicky
institut, nebo stat se clenem jednoho politického institutu. Hlavnim pfedmétem cinnosti
takového institutu je podle této novely vzdélavaci, publikacni, kulturni ¢i vyzkumna

¢innost v oblastech danych zakonem.

Tato novela dale rozsifila seznam zakazanych darci, od kterych nemohou politické strany
a hnuti pfijimat dary a jind beztplatna plnéni. Byly do n¢j pfidany dobrovolné svazky
obci, politické instituty, ustavy a také dary z majetku svéfeneckych fondl. Dary ¢i jina
bezuplatnd plnéni od jednoho povoleného darce nesmi napfisté piesahnout castku
3 miliony K¢ za jedno kalendaini obdobi. Strany a hnuti musi od ucinnosti této novely
také vést zvlastni bankovni ucet, jehoz transakéni historie musi byt neptetrzité a bezplatné
pristupna tfetim osobam. Tento zvlastni Ucet pak slouzi k pfijimani darti, jinych
bezuplatnych plnéni a financi ze statniho rozpoctu. Pokud politicka strana, hnuti ¢i institut

nevede oddélené Ucty, pfipadné zvlastni transparentni Ucet, vystavuje se riziku pokuty

ve vysi az 200 tisic K¢.8

8®Dobrozemsky, V., & Stejskal, J. (2016). Nevydélecné organizace v teorii, 2. aktualizované vydani
(s. 200-204). Praha: Wolters Kluwer.

Misutkova, D., & Valach, R. (23. 1 2013). Zalozeni a zmény v nadaci ve svétle nového obcanského
zdkoniku. Cit. 20. 3. 2018, dostupné z epravo.cz: https://www.epravo.cz/top/clanky/zalozeni-a-zmeny-v-
nadaci-ve-svetle-noveho-obcanskeho-zakoniku-87968.html.

81podle ¢l. I bodu 16., bodu 23., bodu 24. a bodu 28. zdkona ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, a dalsi
souvisejici zakony.
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4.2.7. USTAVY

Ustav je pravni forma, ktera nové vznikla v roce 2014 po nabyti G¢innosti NOZ. Ugelem
organizace s touto pravni formou je poskytovani obecné prospéiné sluzby. Ustav miize
byt jak soukromopravni, tak i vefejnopravni organizaci, a to v zavislosti na zajmu, ktery
sleduje. Nazev stavu musi podle zdkona obsahovat oznaceni ,,zapsany ustav®, ptipadné
zkratku ,,z.0.“. Ke konci roku 2014 bylo na nasem uzemi zapsano do veiejného rejstiik

piiblizng 120 ustavi.®

8Dobrozemsky, V., & Stejskal, J. (2016). Nevydélecné organizace v teorii, 2. aktualizované vydani
(s. 180-181). Praha: Wolters Kluwer.
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5. DOPADY VYBRANYCH LEGISLATIVNIVCH ZMEN NA NNO

V poslednich bezmala tficeti letech doSlo k nepfebernému mnozstvi zmén legislativy
upravujici NNO. Kazda z téchto zmén méla vétsi ¢i mensi prakticky dopad na vznik,
¢innost, a n¢kdy také na zanik téchto organizaci. Tato kapitola bude vénovéana pouze
vybranym legislativnim zménam, uspofddanym dle chronologie nabyti Uc¢innosti, a

souvisejicim vyznamnéjSim dopadiim.

Prvnim vybranym dopadem je vyrazné zvysSeni poctu nové zalozenych nadaci po vzniku
NIF, vytvofeného na zakladé zakona® v roce 1991. Stalo se tak zejména diky motivaci
V podob¢ moznosti ziskani finan¢nich prostfedkl z tohoto fondu. Rada pro nadace méla
tehdy za ukol prostfednictvim NIF pferozdélovat finance statu, ziskané z vynosi
Z privatizace. Za prvnich pét let existence tohoto fondu, zaznamenal soukromy neziskovy

sektor piiristek v podobé vzniku vice nez 5 000 novych nadaci.®

Také v oblasti profesnich komor lze dohledat jeden zésadni dopad. Nabytim ucinnosti
zakona €. 85/1996 Sb., o advokacii, byl zruSen zékon ¢. 128/1990 Sb., o advokacii, a
zakon €. 209/1990 Sb., o komer¢nich pravnicich a pravni pomoci jim poskytované. Tato
legislativni zména vedla ke zruSeni profese komercnich pravnikli i Komory komerénich
pravniki CR, ktera je sdruzovala. Komeréni pravnici se specializovali zejména na
obchodni pravo a zastupovani podnikatelskych subjektd. Jejich profesni zkouska se od
nabyti u¢innosti vySe uvedeného zakona povazuje za advokatni zkouSku. Komercni
pravnici se tak tehdy automaticky stali advokaty a pravni ¢ekatelé komercéniho pravnika

advokatnimi koncipienty.®

Rok 1997 byl pro mnoho nadaci v té¢ dobé zasadni a pro nékteré dokonce likvidaéni.
V tom roce nabyl G¢innosti zdkon o nadacich a nada¢nich fondech, ktery stanovil nové
podminky pro fungovani nadaci a nada¢nich fondi. Novou podminkou, kterd zasadné

ovlivnila nadace byla povinnost nashromazdit nada¢ni jméni ve vy$i minimalné

8374kona ¢. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné
osoby a o Fondu ndrodniho majetku Ceské republiky.

84RVNNO. (11. 8 2015). Stdtni politika viici NNO na léta 2015 — 2020 ( s. 59). Dostupné z Vlada Ceské
republiky: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf

Boukal, P. (2009). Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe) (S. 33-34). Praha: Oeconomica.
®Dle zakona ¢. 85/1996 Sb. o advokacii.
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500 tisic K¢. Jeho hodnota pak nesméla klesnout pod tuto hranici po celou dobu
fungovani nadace. Tuto podminku vétsina z tehdejSich nadaci nedokazala splnit, a proto
si zvice jak 5000 nadaci dokazalo udrzet pravni formu nadace pouze kolem 50
organizaci. Ziizovatelé nadaci vSak méli i jiné moznosti, neZ jen zajistit poticbné jméni
¢i nadaci zrus$it. Sméli totiz nadaci pfeménit na obecné prospésnou spolecnost, ptipadné
ji sloudit s nadaci jinou. Vétsina nadaci svou ¢innost i tak ukoncila nebo byla po nesplnéni

podminek zrusena okresnimi tady.%®

Také cirkve a ndbozenské spolecnosti pocitily dopady legislativnich zmén. V tomto
pfipadé se vSak jednalo o zménu vitanou, provedenou zdkonem o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech. Tento zakon totiz upravuje mimo jiné i minimalni pocet
osob nasledujicich konkrétni viru, nutnych k registraci nové cirkve ¢i nabozenské
spole¢nosti. Zatimco minula pravni Gprava vyzadovala 10 000, respektive 500 takovych
osob, tento zakon vyzaduje pouhych 300 zletilych obyvatel CR. Toto zmirnéni
legislativnich pozadavkl vyrazné pomohlo nové vznikajicim cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem, které se do t¢ doby nemohly registrovat, a to prave z ditvodu nizkého poctu
¢lend. ¥’

Dal$im vyznamnym dopadem jsou od roku 2010 ovlivnény nada¢ni fondy. Tehdy totiz
doslo k legislativni zméné, kterda umoznila nadacnim fondim, které doséhly hodnoty
majetku prevySujici 1 milion K¢&, transformovat svou pravni formu na nadaci. Nadac¢ni
fondy tak mozZnosti této pfemény pomérné hojné€ vyuZivaji, nebot’ je to pro n¢ vyhodné,
a to zejména ze dvou divodi. Nadace ma totiZ, na rozdil od nada¢niho fondu, pravo
podilet se na podnikéani akciovych spolecnosti, a také na osvobozeni vynosi z nada¢niho

jméni od dané z p¥ijmu.8®

8V6RVNNO. (11. 8 2015). Stdtni politika viici NNO na léta 2015 — 2020 (s. 34-35). Dostupné z Vlada
Ceské republiky: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf

Dle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont.

8"Dle zakona ¢. 3/2002 Sb., Zékon o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti a 0 zmeéné neékterych zakont.

8Dle Zakona & 158/2010 Sb., kterym se méni zdkon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech
a 0 zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni (zdkon o nadacich a nada¢nich fondech), ve znéni
pozdgjsich predpisi.

Deverova, L. (nedatovano). Proc a jak zalozit nadacni fond. Cit. 20. 3. 2018, dostupné z Neziskovky.cz:
http://www.neziskovky.cz/clanek/1158/0/hledej/proc-a-jak-zalozit-nadacni-fond/
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Vlivem ptipravovanych legislativni zmén v podobé NOZ byla v roce 2013 ob¢anskym
sdruzenim poskytnuta moznost transformace na jinou pravni formu. Pokud v této dob¢
stavajicimu obCanskému sdruzeni nevyhovovala tato pravni forma, ktera méla byt brzy
zménéna na spolek dle NOZ, mohlo této moznosti vyuzit. Transformovat se vSak sdruzeni
smélo pouze na obecné prospéSnou spolecnost. I piesto byla tato pfeména vhodna, a to
pfedev§im pro mens$i obCanska sdruzeni, kterd neméla ziizené organizacni jednotky.
Mnoha tehdejsi obCanské sdruzeni této moznosti premény vyuzila, nebot’ transformaci
nezanikala jejich historie, kterd byla a mtize byt i dnes, podstatna naptiklad pro ziskavani
dotaci. Tyto pfemény byly vitané i ze strany statu, nebot’ ¢innost obecné prospesnych

spole¢nosti byla podstatné transparentn&jsi, a tudiz i Iépe kontrolovatelna.®®

Nejvétsi komplexné provedenou zménu pravni upravy, spojenou s nejvétSimi dopady
znamenal pro NNO ptichod NOZ v roce 2014. Ten ovlivnil vét§inu pravnich forem téchto
organizaci. VSechny pravnické osoby mély povinnost dikladné se s novou pravni
upravou seznamit, a zajistit soulad organizaci s jejimi novymi normami. Upraven tak
musel byt podle podminek uvedenych v zadkoné ndzev nestatnich neziskovych organizaci,
a to do dvou let od t€innosti NOZ. Do tfi let od nabyti u¢innosti tohoto zdkona musely
byt upraveny také stanovy, zakladatelské listiny a statuty téchto organizaci. NOZ
povinuje vSechny pravnické osoby k zapisu do vetfejného rejstiiku, které jsou vedeny pii
rejstiikovych soudech. Do Sesti mésicti od G¢innosti NOZ tak musely tyto organizace
ov¢tit, zda piislusny rejstiik obsahuje vS§echny povinné udaje a musely piipadné chybéjici
z4yjmovym sdruZzenim pravnickych osob. Ta mohla vySe uvedené udaje ovétit a doplnit

do tfi let od nabyti uginnosti NOZ.%

¥Dle zakona ¢. 68/2013 Sb., 0 zméné pravni formy ob&anského sdruzeni na obecné prospé&snou
spole¢nost a 0 zméné zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist.

Vencl, J. (nedatovano). Preména v roce 2013. Dostupné z Asociace poraden pro osoby se zdravotnim
postizenim CR:
http://www.apzp.cz/userfiles/4263/files/Premena%200S%20na%200PS%20v%20roce%202013.pdf
PANNOJIMK. (16. 1 2014). Priivodce novym obcanskym zdakonikem pro NNO (s. 5-12). Dostupné

zZ ANNOJMK- spole¢né davame smysl: http://www.annojmk.cz/sites/all/files/pravni-
poradenstvi/pruvodce-novym-obcanskym-zakonikem-pro-nno-2014.pdf
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Dne 25. kvétna 2018 vstoupi v G¢innost obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja®
neboli GDPR. Toto ptimo aplikovatelné natfizeni Evropského parlamentu a Rady EU ma
za cil ochranit veskera osobni data ob¢anti. Nafizeni se bude vztahovat na vSechny, kdo
shromazd’uji a zpracovavaji osobni udaje obCanii kteréhokoliv statu Evropské unie.
Vzhledem k tomu, Ze se natizeni GDPR jesté neni uc¢inné, nelze predvidat, jak se s jeho
znénim a novymi pravidly vypordda praxe. Jisté vSak je, ze dopady tohoto nafizeni

neminou ani NNO.%

9INatizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
natizeni o ochrané osobnich udajit).

%GDPR.cz. (nedatovano). Co je GDPR a jak bude aplikovino v Cesku. Cit. 20. 3. 2018, dostupné z
Obecné nafizeni o ochrané osobnich idajt prakticky: https://www.gdpr.cz/gdpr/co-je-gdpr/
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ZAVER

Problematika neziskovych organizaci i vyvoje jejich role je bezpochyby obsahlym
tématem. Z tohoto diivodu jsem dominantni kapitoly této prace zaméfil na soukromy
neziskovy sektor, ktery od 90. let prosel fadou zajimavych zmén. Vyvoj role neziskovych
organizaci bylo mozné pojmout z mnoha riznych hledisek. Pravo je vSak pro zivot
organizaci zcela zasadni, nebot’ jde o pravem vytvoiené pravnické osoby, vyvijejici
¢innost dle platného prava. Z tohoto ditvodu jsem v této praci demonstroval vyvoj role
nestatnich neziskovych organizaci na legislativnich zménach, které mély v pribe¢hu casu

vliv na vznik i ¢innost téchto organizaci.

Hlavnim cilem této prace bylo zmapovat a zanalyzovat vybrané legislativni zmény prévni
upravy nestatnich neziskovych organizaci, a zaroveit vybrané¢ dopady zmén na tyto
organizace. Tento cil byl naplnén zejména prostiednictvim dvou poslednich a
nejobsahlejsich  kapitol. Ty byly vénovany vyvoji legislativni upravy ve
sledovaném obdobi, tj. od roku 1989 az do soucasnosti, a také hlavnim dopadiim, které

tyto zmény pro jednotlivé organizace v nestatnim neziskovém sektoru znamenaly.

Pti zpracovani tohoto tématu jsem nenarazil na Zadny zavazny problém. Obtizné bylo
pouze zorientovat se ve velkém mnozstvi pravnich predpist, a jesté vétsSim mnozstvi
jejich novel. Prace se zdroji také neobndSela zadné vétsi obtize. Pro vypracovani této
prace bylo vyuZito jejich pomérné velké a riznorodé mnozZstvi. V teoretické ¢asti jsem
Cerpal pievazné z publikace doc. Ing. Jaroslava Rektofika, CSc. a kolektivu autort, a také
z publikace Ing. Petra Boukala, Ph.D. Kapitoly tykajici se legislativnich zmén byly
zpracovany s vyuzitim odbornych €lankd 1 publikaci JUDr. Lenky Deverové, mnoha

souvisejicich zakont a dalsich zdrojt.

V priibéhu casu bylo mnoho nestatnich neziskovych organizaci donuceno ptizplsobit
svou pravni formu, strukturu, zakladajici listiny a casto 1 hodnotu svého jméni
legislativnim zméném, coZ se mnohdy neobeslo bez velkych obtizi. VéEtSina téchto zmén
totiz vyzadovala nemalé finan¢ni prostfedky a spoustu hodin prace navic. Je vSak tfeba
fici, Ze vSechny zmény nebyly pro nestatni neziskové organizace nezadouci, spiSe naopak.
Pravni uprava organizaci statniho neziskového sektoru prosla za sledované obdobi mnoha
pozitivnimi zménami. Piikladem lze uvést uz jen skute¢nost, Zze do ptichodu nového

obcanského zékoniku byla legislativa pomérné roztfisténa a tim také méné piehledna.
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Témet kazdé pravni forma nestatni neziskové organizace méla svij vlastni zakon, kterym
byla upravena. Novy obcansky zakonik vsak vétSinu téchto zdkonl zrusil a komplexné
ucelil pravni Gpravu pravnich forem spadajicich do nestatniho neziskového sektoru.
Jakym zplsobem se bude pravni uprava neziskovych organizaci vyvijet nadale, je
otazkou Casu. Za poslednich bezmaéla 30 let si vSak diky ni soukromé neziskové
organizace vybudovaly stabilni postaveni a role, které se pravdépodobné budou 1 nadale

rozvijet.
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ABSTRAKT

RYCHLY, P. (2018). Neziskové organizace a vyvoj jejich role (Bakalaiska prace). Plzeti:

Fakulta ekonomicka, Zapadoceska univerzita v Plzni.

Klic¢ova slova: neziskovy sektor, neziskové organizace, obCanska sdruzeni, nadace,
obecné prospésna spolecnost, cirkve, nabozenské spolecnosti, sdruzeni bez pravni

subjektivity, zajmova sdruzeni, profesni komory, politické strany, hnuti, spolky, ustavy

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je poukdzat na vybrané legislativni zmény tykajici
se nestatniho neziskového sektoru a jejich vybrané dusledky na fungovani nestatnich
neziskovych organizaci. Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola vymezuje
prostor v narodnim hospodafstvi, ktery je urcen pro neziskovy sektor a popisuje typy
¢lenéni narodniho hospodafstvi. Druhd kapitola shrnuje historii neziskovych aktivit
v ¢eskych zemich od stfedoveéku az do padu komunistického rezimu v roce 1989. Tieti
kapitola charakterizuje neziskovy sektor a funkce organizaci, které do sektoru patfi.
Ctvrta kapitola shrnuje legislativni vyvoj nestatnich neziskového sektoru v poslednich
letech pied rozdélenim Ceské a Slovenské republiky, a zaroven pojednava o podstatnych
novelizacich tykajicich se neziskové sektoru v Ceské republice. Posledni pata kapitola
analyzuje dilezité legislativni zmé&ny a popisuje, jak tyto zmény piimo ovlivnily

neziskové organizace.



ABSTRACT

RYCHLY, P. (2018). Non-profit organizations and their role development (Bachelor

Thesis). Plzen: Faculty of Economics, University of West Bohemia.

Key words: non-profit sector, non-profit organizations, civil associations, foundations,
public benefit associations, churches, religious societies, consortia agreements, interest
associations, professional chambers, political parties, movements, associations,

institutions

The main aim of the bachelor thesis is to point to the selected legislative changes of the
non-profit sector and their selected impacts on functioning of non-profit organizations.
The thesis has 5 chapters. The first chapter of the thesis delimits space in the national
economy that is identified for the non-profit sector and then describes the types of division
of the national economy. The second chapter of the thesis recapitulates the history of the
non-profit sector in the Czech lands from the Middle Ages to the fall of communism in
1989. The third chapter of the thesis characterizes the non-profit sector and the function
of its organizations. The fourth chapter recapitulates the legislative development of the
non-profit sector in the last years before Czechoslovakia split into two countries, and then
the chapter deals with important novelizations of the Czech non-profit sector. The last
chapter analyses important legislative changes and describes the way the changes directly
affected the non-profit organizations.



