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Uvod

Téma mé diplomové préace je nelegélni prace a jeji pravni postih. Toto téma
jsem si vybrala z témat, které byly nabidnuty katedrou pracovniho prava a prava
socialniho zabezpeceni Zapadoceské univerzity v Plzni.

Téma jsem si zvolila z diivodu toho, ze mé pracovni pravo zajima a rada
bych se jim zabyvala i ve svém profesnim Zivoté. Toto téma mi piijde zajimavé
z n¢kolika divodi. Predevsim proto, Ze s nelegalni praci se setkal jiz kazdy z nés,
at’ uz védome ¢i nevédomé, ptimo ¢i zprostiedkovang. Nelegalni prace je v podstaté
kazdodenni a dost mozna i v§udypiitomnou soucasti naSich zivott, aniz bychom si
to vzdy uvédomovali. Déle také proto, ze otazky nelegalniho zaméstnavani jsou
neustale aktudlni, zvIasté s ptibyvajicimi pocty migrujicich osob pfes nase Gizemi,
at’ uz vramci volného pohybu osob zaru¢eného Evropskou unii, nebo osob ze
tietich zemi.

Jsem si védoma toho, Ze na téma nelegalni prace bylo napsano jiz mnoho
diplomovych praci. Je proto témétf nemozné napsat diplomovou préci na toto téma
zcela originalni. Zaméfila jsem se proto na otazky, které mi z dané problematiky
pfipadaji nejzajimavé;jsi, pfitom jsem se snazila vyhnout ovlivnéni jinymi pracemi.
Vedle toho vSak bude 1 ma prace obsahovat mnoho toho, co jiz bylo zpracovano
jinymi studenty. V tomto sméru k originalit¢ diplomovych praci pomdhaji
novelizace zakon1, kterych je v oblasti zaméstnanosti nastésti, pro nékoho mozna
bohuzel, kazdorocné nékolik. Vé&fim v to, ze ma prace bude alespon v né¢jakém
sméru origindlni a pfinosna.

Téma nelegalni prace je velice Siroké. Kazda jednotliva kapitola by se dala
pojmout jako samostatné téma diplomové prace. Nebylo proto mozné jednotlivé
kapitoly rozebirat zcela do detailli. Snazila jsem se vSak vSechny kapitoly rozebrat
pomérné podrobné, jak mi to jen rozsah této prace dovoloval. Zaroven jsem se
snazila, aby jednotlivé kapitoly na sebe logicky navazovaly a aby byly informace
co nejvice ucelené.

V prvni kapitole se zabyvam obecnym vymezenim zavislé prace. Pochopeni
nelegalni prace totiz neni mozné bez prvotniho pochopeni pojmu zavislé prace.
Veénuji se definiénim znakiim zavislé prace, které uvadi ptimo zakon, ale také

znakim, které za znaky zavislé prace uznava judikatura. Zaroven bych chtéla



upozornit na zménu v nazvu prvni kapitoly oproti zadani prace. V zadani prace se
prvni kapitola nazyva ,,Obecné podminky zavislé prace“. Ve své diplomové praci
jsem vsak tuto kapitolu nazvala ,,Obecné vymezeni zavislé prace”. Obsahové by
ob¢ kapitoly byly totozné, jen se mi v pribéhu vypracovavani této prace zdal
zmeéneény nazev priléhavejsi.

Ve druhé kapitole se vénuji obecné pojmu nelegalni prace, tak jak je
definovéna v zdkon¢ o zaméstnanosti. Dle zdkonného pojeti chapu nelegélni praci
trojiho druhu (ne v8ak zcela odpovidajici bodiim daného paragrafu). Nelegalni praci
pod bodem 1 daného ustanoveni rozliSuji na dva druhy — bezesmluvni prace a
Svarcsystém. V obou pfipadech se jednd o vykon zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah, avSak dle mého nazoru se jednd o zcela odlisné druhy
nelegélni prace, kdy v prvnim ptipad¢ neni uzaviena zddna smlouva, a v druhém
ptipad¢ smlouva uzaviena je, nikoli vSak podle zakoniku prace, ale podle ptedpisti
obcanskopravnich ¢i obchodnépravnich. Nelegalni praci cizinci uvedenou
v bodech 2 a 3 daného ustanoveni povazuji v podstaté za jeden druh nelegalni prace
lisici se pouze potiebnym opravnénim k vykonu prace. Proto jsem druhy nelegalni
prace rozdélila do jednotlivych kapitol nasledovné — bezesmluvni prace,
Svarcsystém, nelegalni zaméstnavani cizinc.

V predposledni kapitole se zabyvam kontrolou nelegalniho zaméstnavani.
Tuto kontrolu vykonava n€kolik organti. Ja se podrobné zabyvam pouze vykonem
kontroly organy inspekce prace, nebot tyto organy maji pravomoci v oblasti
kontroly nelegalni prace oproti ostatnim organtim nejsirsi a zaroven nekteré své
pravomoci s jinymi organy sdileji.

V posledni kapitole mé diplomové prace rozebiram pravni postih nelegalni
prace. Pravni postih je mozné rozdélit na tfi druhy podle toho, kterym pravnim
predpisem je upraven. Témito predpisy jsou zékon o zaméstnanosti, zdkon o pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky a trestni zakonik. Postihnout je mozné jak
umoznéni vykonu nelegalni prace, tak samotny vykon nelegdlni préce
pracovnikem.

Chtéla bych upozornit na terminovou nepfesnost, které se v mé diplomové
praci ¢asto dopoustim. I piesto, ze se jednad o nelegalni praci, a tudiz o nelegélni
pracovniky, €asto pro takové osoby uzivam oznaceni ,,zaméstnanec* byt’ nespliuji
zakladni pozadavky na zaméstnance uréené zdkonikem prace. Stejné tak uzivam

pojmu ,,zaméstnavatel* tam, kde urcita osoba v postaveni zaméstnavatele piimo



neni (z divodu poruseni zdkonnych povinnosti). Je tomu tak z diivodu zjednoduseni
pochopeni postaveni osob takovych vztah.

Zamé&fuji se na apravu nelegalni prace pouze v Ceské republice. Na téma
nelegalni prace existuje velké mnozstvi zdroji, ne vSechny jsou vSak aktualni.
Vzhledem Kk tomu, Ze v roce 2012 byl zdkon o zaméstnanosti zna¢né¢ zménén
novelou, neni mozné aplikovat na danou problematiku mnohou literaturu ani jiné
zdroje, které se nelegalni praci zabyvaji. Z toho divodu je vétSina mych zdroji
internetovych, nebot’ internetové zdroje dokézi na zmény v pravni Gprave reagovat
pruznéji a rychleji nez tisténa literatura.

Cilem mé diplomové prace je podat uceleny piehled o nelegalni praci
v Ceské republice dle aktualni pravni upravy, vymezit jednotlivé pojmy souvisejici
s nelegalni praci a zahrnout do této prace i instituty, které by nemusel kazdy

s nelegdlni praci nutné spojovat, avSak v praxi mohou byt s nelegalni praci tizce

propojeny.



1. Obecné vymezeni zavislé prace

Podle ¢l. 6 odst. 1 Mezindrodni paktu o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech ma obcCan pravo na praci, které zahrnuje pravo kazdého na
ptilezitost vydélavat si na zivobyti svoji praci, kterou si svobodné vybere nebo
piijme. Ceskéd republika se v souladu s ¢l. 10 Ustavy zavézala toto pravo svym
ob&antim zarugit a chranit ho. Podle ¢l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod®
ma kazdy pravo na svobodnou volbu povolani, jakoz i pravo podnikat a provozovat
jinou hospodaiskou ¢innost.?

Zavisla prace je tak jednim ze zpusobu, jak si lze na Zivobyti vyd¢lavat.
Dnes zaroven zdkladnim a nejrozsifen&j$im zplsobem. Jinymi zpisoby vykonu
prace, nikoli vSak zavislé, mohou byt riizné instituty obanského nebo obchodniho
prava (typickym piikladem bude smlouva o dilo jako obCanskopravni institut).
Zavislou praci je mozné vykonavat pouze v zékladnim pracovnépravnim vztahu.
Zakladnim a zaroven nejrozSifen&jSim pracovnépravnim vztahem je pracovni
pomér. Jinymi zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Témito dohodami jsou
dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti. V ramci téchto institutti
pracovniho prava poté tedy dochézi k realizaci vykonu zavislé prace. ®

I zavisla prace ma vSak sva omezeni. Zakonik prace totiz stanovuje zakaz
vzniku takovéhoto zdkladniho pracovnépravniho vztahu mezi manzely, piipadné
mezi registrovanymi partnery.* V takovém piipadé by poté bylo na misté pohlizet
na praci mezi manzely, pfipadné mezi registrovanymi partnery jako na vztah podle
obcanského zdkoniku, konkrétné jako na praci vykonavanou v ramci rodinného

zavodu (pokud by byly splnény zakonem stanovené podminky)®.

! Déle jen, LZPS“.

2 GRUS, Zdenék. Pravni rozhledy: Svarcsystém v rozhodovaci praxi a novy zékon o zaméstnanosti.
1/2005, s. 18. In: Beck-online [pravni informacni systém] [online]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [cit. 2017-10-19]

3 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013.

4 Srov. § 318 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace ve znéni pozd&jsich predpist.

5 Srov. § 700 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik ve znéni pozdg&jsich prepist.
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1.1. Defini¢ni znaky zavislé prace

Aby se jednalo o zavislou praci, musi byt naplnény jeji defini¢ni znaky,
které jsou dany zdkonem a musi byt splnény kumulativné. V nékterych zemich
(napi. Belgie, Estonsko, Finsko, Italie, Irsko atd.) jsou defini¢ni znaky zavislé prace
ureny nepiimo prostiednictvim jinych pojmul, jako napf. zameéstnavatel,
zamé&stnanec, pracovni smlouva apod. Na rozdil od téchto zemi, nas zakonik prace
obsahuje ve svém ustanoveni § 2 v prvnim odstavci piimo vycet defini¢nich znakt
zavislé prace. Piivodné zakonik prace obsahoval Sirsi definici zavislé prace, ktera
obsahovala hned devét defini¢nich znak zavislé prace: ,,Za zavislou préci, ktera je
vykonévana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zameéstnance (1),
se povazuje vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele (2), podle
pokynl zaméstnavatele (3), jeho jménem (4), za mzdu, plat nebo odménu za praci
(5), v pracovni dobé€ nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé (6) na pracovisti
zameéstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém mist¢ (7), na ndaklady
zaméstnavatele (8) a na jeho odpovédnost (9).“C.

Samotnou definici zavislé prace obsahoval az zakonik prace z roku 2006.
Postupem casu se n€kolik z téchto defini¢nich znakl odstranilo. ,, Pitvodni definici
zavislé prace bylo vytykano, Ze smésuje znaky zavislé prace s podminkami, za
kterych ma byt vykondvana.“’ Expertni komise zabyvajici se koncepéni zménou
zakoniku prace poukazala na to, Ze ma-li byt néjaké zakladni vymezeni nezbytné,
mélo by byt obecné a stru¢né. Proto aktuélni legalni definice zavislé prace obsahuje
jiz jen ¢&tyfi® definiéni znaky, jimiz jsou: ,,Zavislou praci je prace, kterd je
vykonavéna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zamé&stnance (1),
jménem zaméstnavatele (2), podle pokynli zaméstnavatele (3) a zaméstnanec ji pro

“9. Ostatni definiéni znaky, obsazené

zameéstnavatele vykonavd osobné (4).
V pivodnim znéni zakoniku prace (tedy vykondvani zavislé prace za mzdu, plat
nebo odménu, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dob¢€, na

pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté), jsou dnes

6§ 2 odst. 4 z. & 262/2006 Sb. zakonik prace, ve znéni zakona ¢&. 585/2006 Sb.

"BELINA, Miroslav. Zikonik préce: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentate.
S. 33

8 V literatute uvedené v poznamce pod Carou ¢. 12 je uvedeno 5 defini¢nich znakd: /...] a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele (4) vykondvd osobné (5). Osobné shledavam v definici zavislé
prace pouze Ctyfi v textu vyse uvedené definini znaky.

®§ 2 odst. 1 z. & 262/2006 Sb. zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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presunuty’® do odstavce druhého ustanoveni § 2, a jsou pojimany jiz jen jako
podminky, za nichz ma byt zavisla prace vykonavana.!?

Ceskou judikaturou ale i zahrani¢nimi \ipravami jsou obecn& piijimany
nasledujici znaky zavislé prace: ,, disciplinarni odpovédnost, pracovnik kona praci
zpusobem urcenym druhou stranou, nejednd se pouze o zhotoveni konecného dila,
vykon prace trva po urcitou dobu a vykazuje kontinuitu, vwkon prdce vyzZaduje
pracovnikovu dostupnost, pracovnik kona praci s pomoci nastrojii, materidalu ci
strojit dodanych nebo investic realizovanych zadavatelem prace, opakovana platba
odmeény za prdci, a to zejména na zaklade predem stanovenych hodnoticich kriterii,
odména za praci je jedinym ¢i hlavnim zdrojem prijmi, existence ujednadni o
naturalni mzde, tj. vyplaté odmény v jidle ¢i v odpusténi platby za ubytovani nebo
dopravu, uznani prdava na tydenni odpocinek, rocni dovolenou, cestovni nahrady ci
jind plnéni, absence financniho rizika pro pracovnika, stejnd prace je obvykle
konana u zadavatele prdce jeho zaméstnanci, zauceni ¢i zaSkoleni poskytnuté
zdarma zadavatelem prace, vykon prdace V prostordach poskytnutych obchodnim
partnerem zdarma, jiny subjekt realizuje povinné odvody, socidalni kritérium, tj.
porovnani, ze hospodarskd a socialni situace je u pracovnika srovnatelna se situaci
obvyklou u zaméstnance . *®

V této praci se nebudu zabyvat defini¢énimi znaky zavislé prace dopodrobna.
Jejich zédkladni vymezeni je vSak stéZejni, nebot’ k pochopeni problematiky
nelegalni prace je nutné nejdiive chapat ,,legalni praci®, tedy vykon zavislé prace
v souladu se zakonnou upravou. Zaroven zminim nekolik znakt, které nejsou
obsaZeny v legalni definici zavislé prace, ale judikaturou jsou pojimany jako znaky
zavislé prace.

Dle vySe uvedenych defini¢nich znakl Ize pak odliSovat pracovnépravni
vztahy od obcanskopravnich ¢i obchodnépravnich vztahl. Toto odliSeni je

podstatné z divodu toho, ze zavisld prace miize byt vykonavana pouze v ramci

10 K této zméné doslo novelou provedenou zdkonem ¢&. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢.
262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

11 Srov. napk. rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem — pobocka v Liberci, &. j. 59 Ad 5/2015-
42 ze dne 23. listopadu 2016 [Vyber NSS 7288/2016]. In: Beck-online [pravni informacni systém]
[online]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. ,[...] odména za prdci neni znakem zdvislé
prace, ale jejim diisledkem. *

12 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013.

13 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. S. 109-111.



pracovnépravnich vztaht. ,,Vymezeni zavislé prace [...] zaroven je voditkem pro
stanoveni hranice mezi pracovnim prdvem na strané jedné a obcanskym a
obchodnim pravem na strané druhé. Tento vztah je ovsem oboustranny: jestlize nenit
pripustné, aby pro vykon zavislé prace byly vyuzivany obcanskoprdavni nebo
obchodné prdavni smlouvy, neni na druhé strané ani pripustné podridit pracovni
cinnost fyzickych osob, ktera nema charakter zavislé prace, regulaci normami
pracovniho prava. “1*

Smyslem upravy zavislé prace je nepochybné odlisit zavislou praci od
jinych aktivit. Tento smysl je patrny zejména v piipadech, kdy spravni organy
zkoumaji, zda zaméstnavatel neumoznuje vykonavat zavislou praci mimo
pracovnépravni vztah, ktery je k tomu urcen. ,, Pojem zavislé prace tak musi byt
vykladan tak, aby obsahl veskeré formy zastrenych pracovnich vztahii, stejné jako
praci vykonavanou bez nalezité protihodnoty, napr. praci ,, na zkousku *“ nebo praci
vykonavanou pod hrozbou nasili ¢i jiné ujmy. Zaroven vSak nesmi tento pojem zcela
ztratit obrysy, aby spravni organy nezaménovaly zavislou praci s ryze obchodnimi
vztahy, s nefalsovanym samostatnym podnikdanim nebo s uprimnou mezilidskou

vypomoci, at jiz v podobé tisluhy blizkému clovéku &i nezistné laskavosti. “*°

1.1.1. Nadrizenost zaméstnavatele a podFizenost zaméstnance

Zakladnim  kritériem  odliSujicim  pracovnépravni  vztahy  od
obCanskopravnich ¢  obchodnépravnich pravnich vztahli je nadfizenost
zam¢stnavatele a podiizenost zaméstnance (tedy organizaéni podiizenost).
Mantinely této organizacni podfizenosti mohou byt dany zakonem, pracovni
smlouvou, dohodou o provedeni prace, dohodou o pracovni ¢innosti, vnitinim
pfedpisem zaméstnavatele nebo 1 kolektivni smlouvou. V rozmezi takto uréené
organizani podfizenosti je pak zaméstnavatel bez dalSitho opravnén davat
zaméstnanci pokyny a tkoly (v oblasti vykonu prace pro né¢j konané), fidit proces
prace atd. Protoze s kazdym pravem souvisi né¢i povinnost, v tomto ptipad¢ je to
povinnost zaméstnance podiidit se t¢émto pokynim zaméstnavatele a plnit jim

stanovené ukoly. ,, Vztah podrizenosti zaméstnance vici zaméstnavateli predstavuje

UPAVLATOVA, Jarmila. Nékolik pozndmek k vymezeni zavislé prdce a price nelegdlni. n:
Pracovni pravo 2012: sbornik pfispévkl z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji podoby. S. 43.

15 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. (inora 2014,
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nutné subjektivni kategorii. Rozhodujici je tedy zejména to, zda zaméstnanec sam
vnima své postaveni jako podrizené, a to je ditvodem, proc¢ respektuje pokyny
zaméstnavatele. “'® Zaméstnavatel je samoziejmé v tomto opravnéni omezen, at’ jiz
samotnym zakonem, ¢i pracovni smlouvou, dohodami, vnitinim pfedpisem nebo
kolektivni smlouvou. Jde pfedevSim o stanoveni maximalni ptipustné délky
pracovni doby a s tim souvisejici doby odpocinku, stanoveni odménovani za praci
(at’ uz jde o mzdu, odménu ¢i plat), stanoveni podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci atd.’

To je tedy hlavni rozdil pravé od vztahti vzniklych dle ob¢anského nebo
obchodniho prava. ,, Na rozdil od toho obcanskopravni nebo obchodnépravni
normy témto otazkam nevénuji pozormnost, ale upravuji prdava a povinnosti
smluvnich stran v ndvaznosti na vysledek pracovni c¢innosti, zatimco v pritbéhu
vlastniho pracovniho procesu je povinny subjekt samostatny a nepodléhad ridici

pravomoci druhé smluvni strany. 18

1.1.2. Vykon prace jménem zaméstnavatele

Zameéstnavatel je ten, vjehoz prospéch je zavisla prace vykondvana
(odhlédneme-li od prospéchu zaméstnance ve formé odmény). To je moZné
zpozorovat i na tom, Ze zaméstnanec vétsinou bude uzivat rizné pomucky s logem
zaméstnavatele.

Tomu, Ze je zavisla prace vykondvana jménem zameéstnavatele, odpovida i
ustanoveni § 265 odst. 2 zakoniku prace, ktery stanovi, ze zaméstnavatel je povinen
nahradit zaméstnanci téz Skodu, kterou mu zpiisobili porusenim pravnich
povinnosti v ramci plnéni pracovnich tkold zaméstnavatele zaméstnanci jednajici
jeho jménem. Stejné tak bude zaméstnavatel odpovidat za Skodu, kterou zplisobi
pii plnéni pracovnich tkolti zaméstnanec jednajici jeho jménem, 1 pokud tim

nebude zplsobena $koda nebo nemajetkova Gjma jinému zameéstnanci.

16 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. (mora 2014.

17 PAVLATOVA, Jarmila. Nékolik pozndmek k vymezeni zavislé price a price nelegdlni. In:
Pracovni pravo 2012: sbornik pfispévkl z mezindrodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji podoby.

18 PAVLATOVA, Jarmila. Nékolik pozndmek k vymezeni zdvislé price a prdce nelegdlni. In:
Pracovni pravo 2012: sbornik pfispévkt z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji podoby. S. 44.
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Zamgéstnavatel se ve vétSing€ piipada stane vlastnikem véci, které ¢innosti
jeho zaméstnanct vzniknou. Nemusi tomu tak byt ale vzdy. Podminky, kdy se
zameéstnavatel nestane vlastnikem véci vytvofené zaméstnancovou ¢innosti,
stanovuje autorsky zakon®®. Autorsky zakon zavadi pojem zaméstnaneckého dila®.
Pokud zaméstnanec, tedy autor, vytvofi v ramci vykonu zavislé prace dilo?,
majetkova prava (nikoli vSak ta osobnostni) bude vykondvat zaméstnavatel svym
jménem a na svij ucet. Nebude tomu tak, pokud si strany dohodnou néco jiného
(tzn., ze by si strany musely ujednat napf. v pracovni smlouvé, ze i majetkova prava

k zaméstnaneckému dilu bude vykonavat zaméstnanec).??

1.1.3. Podle pokynii zaméstnavatele

. Znak ,,podle pokynii zaméstnavatele” poukazuje na zpiisob, jakym
zaméstnavatel realizuje pravni nadiizenost viici zaméstnanci. “*® Odrazi se zde tedy
jesté jiny znak — nadfizenost zaméstnavatele a podfizenost zaméstnance. Zaroven
muze prostfednictvim pokynt dochazet ke kontrole zaméstnancem vykonévané
prace.

Zaméstnavatel nema nutné povinnost ddvat zaméstnanci pokyny, pro
naplnéni tohoto znaku zavislé prace staci, ze zde existuje redlnd pravni moznost
pokyny zaméstnanci davat. Stejné tak na strané¢ zaméstnance k naplnéni podstaty
tohoto znaku postaci pouhd pravni povinnost poslechnout piipadné pokyny
zaméstnavatele.?*

,, Obecné pokyny stanovici pouze cile, kterych ma byt dosazeno, nemohou
samy o sobé ustavit nadrizenost zaméstnavatele. Jedna-li se naopak o pokyny
Jjednostranné urcujici dobu, misto a zpiisob provedeni prdce a miize-li nedodrzeni
pokynit byt postizeno, je dan dostatecny zdaklad pro identifikaci pracovnika jako

zaméstnance. [...] Mira nadrizenosti zaméstnavatele je téz znacné zesilena,

19 Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nekterych zakonil ve znéni pozdéjsich predpist.

20 § 58 autorského zakona.

21 7de je tfeba chapat dilo ve smyslu autorského zakona, nikoli ve smyslu ob&anského zékoniku.

22 STEFKO, Martin. Vymezeni zdvislé a nelegdlni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013.

2 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. S. 161.

24 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013.



dochazi-i K vykonu prdace opakované na zdikladé pravidelné dlouhodobé
spoluprace. Povinnost dbat pokynii platce neni vsak sama o sobé dostacujicim
znakem, ktery v pripadé jeho naplnéni klasifikuje danou praci jako vykon zavislé

prdce, resp. ¢innosti. “?

1.1.4. Osobni vykon prace

Posledni zakonnou podminkou zavislé prace je osobni vykon prace
zaméstnancem.

V pivodnim znéni zékoniku prace zroku 2006 bylo stanoveno jako
podminka vykonu zavislé prace, ze musi jit o vylucné osobni vykon prace
zaméstnance pro zameéstnavatele. V aktudlnim znéni zékoniku prace neni vylu¢nost
vyslovné stanovena, neznamena to viak, Ze by nebyla nadale vyzadovana.?

Znamena to, zZe se zaméstnanec nemiize nechat nikym zastoupit, praci musi
vykonat ,,vlastnoru¢né¢“. Pokud by napt. zaméstnanec kratkodobé onemocnél a
z diivodu toho, aby mu neusel vydélek?’, by se nechal zastoupit nékym jinym (napf.
ptibuznym), bylo by z logiky véci nutné, aby i s touto osobou zaméstnavatel uzaviel
prislusnou smlouvu pro vykon dané prace.

Projev osobniho vykonu préce lze spatfovat i pii zaniku pracovnépravniho
vztahu smrti jedné ze stran tohoto smluvniho vztahu, resp. smrti zaméstnance.
V piipadé¢ smrti zaméstnavatele stanovuje zdkonnd tUprava urCité vyjimky.
V ptipadé smrti zaméstnance vSak nikoli. Smrti zaméstnance dany pracovnépravni
vztah bez vyjimky zanik4 pravé proto, Ze je tento vztah vdzan na osobu, potazmo
osobni vykon prace zaméstnance.?®

Jinak tomu je v pravnich vztazich vzniklych podle obcanského nebo
obchodniho prava. Pokud nebude dany vykon prace vazan piimo na konkrétni

osobu (kvili jejim specifickym schopnostem), mtize takovou praci povéfit smluvni

strana n¢koho jiného, zpravidla svého zaméstnance. Napft. dilo (srov. § 2586 a nasl.

25 STEFKO, Martin. Vymezeni zdavislé a nelegdlni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. S. 162.

26 STEFKO, Martin. Vymezeni zdavislé a nelegdlni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013.

21 Pokud je zaméstnanec docasné prace neschopny, nendlezi mu za prvni tfi dny nadhrada mzdy srov.
ustanoveni § 192 z. ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace, ve znéni zakona ¢. 585/2006 Sb.

% STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013.
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ob¢anského zakoniku) muze byt provadéno osobné zhotovitelem nebo nékym
jinym pod osobnim dohledem zhotovitele. To neni nutné, pokud neni zapotiebi
osobnich vlastnosti zhotovitele.

Jinym piikladem muze byt v oblasti advokacie vykonavani urcitych jednani
napft. advokatnim koncipientem dané advokatni kancelare. Tak napiiklad sepsani
zaloby nebo zastupovani pied soudem (v urcitych ptipadech) nebude nutné vazano
na osobu advokata. Oviem zastupovani pied Ustavnim soudem v ramci fizeni o
ustavni stiznosti je vazano ze zakona na zastoupeni advokatem (§ 29 ve spojeni s §
31 odst. 1 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu) — tedy nikoli jiz advokatnim
koncipientem. Lze to brat jako jeho specifické vlastnosti (zapsani v seznamu

advokatd vedeného Ceskou advokatni komorou).

1.1.5. Ekonomicka zavislost zaméstnance na zaméstnavateli

Za dalsi kritérium odliSujicim pracovnépravni vztahy od vztahti vzniklych
na zakladé obcanského nebo obchodni prava se d4, 1 kdyz ne vyluéné, povazovat
ekonomicka (osobni ¢i hospodarska) zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. Na
rozdil od vySe uvedenych kritérii ¢i podminek, které vyslovné vyplyvaji uz ze
samotné legalni definice zavislé prace, toto kritérium vyplyva spiSe ze samotného
smyslu zavislé prace.? Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu lze zavislost
zaméstnance na zaméstnavateli jako ekonomickou posuzovat za urcitych
podminek: ,,Nebot’ prave pobirani odmeény predstavuje typickou skutecnost, ktera
zavislé postaveni zaméstnance na zameéstnavateli vérohodné prokazuje. Podminkou
samozrejmé je, aby odmeéna tvorila (ne nutné jediny, ale ekonomicky vyznamny)
zdroj zaméstnancovych prijmii — poskytnuti drobné protihodnoty napr. v podobé
daru je béznym zvykem i v piipadé jednordzové mezilidské vipomoci. “*°

Z tohoto divodu mohou vznikat pochyby, zda je vhodné kritérium
ekonomické zavislosti pii posuzovani, zda se jedna o zavislou praci, vyuzit. Zalezi
vzdy na konkrétni situaci konkrétniho zaméstnance. Pokud bychom tedy na toto
kritérium obecné pohlizeli jako na rozhodujici, znamenalo by to, Ze zavisla prace

téch zaméstnanct, ktefi napf. z divodu osobni nebo rodinné majetkové situace

2 PAVLATOVA, Jarmila. Nékolik pozndmek k vymezeni zavislé prace a préce nelegdlni. n:
Pracovni pravo 2012: sbornik pfispévki z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji podoby.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. (inora 2014.
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nejsou na zaméstnavateli ekonomicky zavisli, by se jako zavisla prace viibec
neposuzovala, protoze odména za zavislou praci by pro né nebyla ekonomicky
vyznamnym zdrojem piijmi.3!

Pokud by se dané kritérium vyuzivalo jako obecné rozhodujici, vznikaly by
tudiz pochyby i na stran¢ druhé — osob samostatn¢ vydélecné ¢innych — na které se
uprava zakoniku prace neuzije. V piipadé, Ze by se osoba samostatné vydélecné
¢innd stala zriznych divodi ekonomicky zavislou na nékterém obchodnim
partnerovi, muselo by se nadale na jeji postaveni pohlizet jako na postaveni
zaméstnance konajictho zavislou praci vramci nékterého ze zéakladnich
pracovnépravnich vztahl. Z toho lze vyvodit, ze vyuzivani kritéria ekonomické

zavislosti zaméstnance na zaméstnavateli k posouzeni, zda jde nebo nejde o vykon

zavislé prace, neni vzdy na misté.

1.1.6. Odména a soustavnost

V zakoniku prace neni odména pojiména jako znak zavislé préce, ale pouze
jako jeji podminka ¢i disledek. Zaroven souvisi s jiz vySe zminénym kritériem
ekonomické zavislosti zaméstnance na zaméstnavateli. Soustavnost vSak
zékonikem prace neni zmiflovdna viibec. Nasledujici dva znaky tedy nejsou, stejné

jako znak v kapitole 1.1.5 této prace, zakonnymi defini¢nimi znaky zavislé prace.

1.1.6.1. Odména

Do vySe zminéné novely zakoniku prace, kdy byly podminky vykonu
zavislé prace obsazeny ve stejném ustanoveni jako znaky zavislé prace, pojimal 1
Nejvyssi spravni soud odménu za préci jako jeden ze zékladnich defini¢nich
znaki.®® Nejvyssi spravni soud jiz v minulosti dovodil, Ze definiénim znakem
zavislé prace miize byt i takovy znak, ktery v zdkoné neni vyslovné vyjadfen.®* To

Ize vztahnout jak na odménu, tak na soustavnost zavislé prace. Odmeéna, jak jsem

31 PAVLATOVA, Jarmila. Nékolik pozndmek k vymezeni zavislé price a price nelegdlni. In:
Pracovni pravo 2012: sbornik pfispévku z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji podoby.

2 PAVLATOVA, Jarmila. Nékolik pozndmek k vymezeni zavislé price a price nelegdlni. In:
Pracovni pravo 2012: sbornik pfispévkl z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji podoby.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 175/2011-92 ze dne 23. brezna 2012.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. tinora 2014.
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psala vySe, neni znakem zavislé prace, je vSak jejim dusledkem. Pokud jedna osoba
ptislibi odménu druhé osobé za jeji Cinnost, jde o vyznamnou skutecnost pro
posouzeni, zda mezi nimi existuje vztah nadfizenosti a podfizenosti vyplyvajici
Z hospodarské zavislosti zaméstnance na zaméstnavateli. ,,[...] Z uvedeného tedy
plyne, Ze pracovnépravni vztah bez uplaty nemiize vzniknout, tedy Ze zavisla prdace
nemiize byt vykondvana bez ndroku na odménu.“® Vzdyt samotnou podstatou
zavislé prace je prave vydélavani si na zivobyti.

V ramci odmény za vykonanou praci lze fict to, Ze pro kontrolni organy by
zafazeni tohoto znaku mezi definicni znaky zavislé prace mohlo piinést znacné
komplikace. Kontrolni organy tedy mohou ulozit pokutu za ptestupek umoznéni
vykonu nelegalni prace nebo za vykon nelegélni prace, i pokud budou kontrolované
0soby namitat, Ze osoba vykonavajici nelegalni praci nepobirala Zddnou odménu.
Lze to spatiovat i v pfipadé tzv. prace na zkousku®. V ramci tohoto institutu
obvykle nedochézi k vyplaceni odmény, i kdyz jde ve své podstaté o vykon zavislé
prace. Pokud by tedy byla odména znakem zavislé prace, kontrolni organy by
nemohly postihovat ani tyto ¢innosti.

S ohledem na vySe uvedené lze shrnout, ze z pohledu kontrolnich organt je
urcité¢ vyhodou, Ze odmeéna za praci neni zafazena mezi znaky zavislé prace. Dle
mého nazoru vSak odména patii k zdkladnim znakim zavislé préace, kterd by
Vv legalni definici obsaZena byt méla, nebot’ podstatou samotné prace je pravé
ziskavani finan¢nich prostiedkil (pokud je odména pobirdna v podobé& naturdlni
mzdy, pak ziskavani téchto naturalii). Zaroven by bylo zapotiebi vymezit vyjimky,
kdy by podminka odmény nemusela byt splnéna, aby kontrolni organy mohly
postihovat i vySe uvedené piipady. Toto je ovSem z hlediska sloZitosti, a pfedevsim

vynalézavosti lidi s cilem uSetfit co nejvice finan¢nich prostfedkl zfejmé neredlné.

1.1.6.2. Soustavnost

Nejvyssi spravni soud dale uvedl, ze ,,jednim ze zakladnich pojmovych

«37

znakii prace je soustavnost. ““'" ,, Za (samostatny) znak je ovsem nutno povazovat jiz

prvni cast definice, ktera hovori o tom, Ze prace ,,je vykonavina “. Nejen z tohoto

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 175/2011-92 ze dne 23. brezna 2012.
% K podstaté tohoto institutu srov. kapitola 3.3.
37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 4 Ads 75/2011-73 ze dne 29. zai 2011.
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gramatického vyjadreni (vid nedokonavy), ale zejména z ucelu definice a postihu
nelegalni prace je ziejmé, Ze mohou zustat v platnosti drivejsi judikaturni zavery o
soustavnosti jako znaku zavislé prdce, nebot pri jednordazové ci prileZitostné
spolupraci se jen tézko miiZze mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vytvorit
Jakykoliv vztah, natozpak vztah zavislosti. “*® Bude pak tedy tkolem soudu posoudit
u konkrétniho piipadu, kdy jesté ptilezitostna spoluprace nebude napliiovat znaky
soustavnosti a tedy nebude napliovat znaky zavislé prace, pfipadné¢ potom
skutkovou podstatu prestupku umoznéni vykonu nelegalni prace ¢i vykonu
nelegalni prace.

Zaroven se ale nesmi zapominat na piipady, kdy sice jde o jednorazovou ¢i
nesoustavnou spolupraci. Miize tomu tak byt napt. pokud pracovni pomér skonci
prvni dnem zkuSebni doby. V takovém piipadé¢ vile stran pravdépodobné
smétovala k soustavné, dlouhodobé spolupraci, ale z jistych pticin pracovni pomér
skon¢il po jednorazovém vykonu prace. I v takovém piipadé se tedy jednalo o
vykon zavislé prace. Dalsim ptikladem mohou byt dohoda o provedeni prace a
dohoda o provedeni pracovni cinnosti. V ramci téchto dohod milze byt
zaméstnancem vykondvand prace ¢inéna velmi nepravidelné, v malém rozsahu —
tedy nesoustavné. I tak ale plijde o vykon zavislé prace. Je tedy tikolem kontrolnich
organti spravné posoudit podstatu vztahu mezi témito stranami.

Lze shrnout tak, ze zatazenim znaku soustavnosti do legalni definice zavislé
prace by opé&t mohlo €init kontrolnim organtim zna¢né komplikace pfi postihovani
nelegalni prace. V tomto ptipad€é ovSem absenci tohoto znaku neshledavam jako
negativum. VySe citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu totiz neodpovida
povaze dohody o provedeni prace a dohody o pracovni Cinnosti, nebot’ v rdmci
téchto dohod dochézi ve srovnani s pracovnim pomérem spiSe ke kratkodobému a

nepravidelnému vykonu zavislé prace (nikoli vSak vylu¢ng).

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. inora 2014,
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2. Nelegalni prace — pojem

Zakon o zamé&stnanosti*® definuje nelegéalni praci nasledovné:
$5
Vymezeni nekterych pojmii

Pro ucely tohoto zdakona se rozumi

e) nelegalni pracit
1. zavisla prace vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah,
2. prace vykonavanda cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani
nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdakona vyzadovano, nebo v
rozporu se zamestnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle zakona o pobytu cizinci
na vizemi Ceské republiky nebo bez nékteré z téchto karet; to neplati v
pripadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prace, nebo
3. prdce vykondvana cizincem pro prdvnickou nebo fyzickou osobu bez
platného opravnéni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle zdkona

o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky vyzadovano

Nelegalni préace je v kazdé ekonomice vSeobecné povazovéana za negativni
jev. Vramci Evropské unie je misto ,nelegilni prace” uZivan vyraz ,prace
nedeklarovana“ nebo ,,prace neohlaSena®. V jinych pravnich fadech totiz mize byt
pod pojmem nelegalni prace chapano napft. paseractvi, vyroba a prodej drog apod.,
tedy ty aktivity, které jsou obecné zakazané.*® V nasem pravni fadu se pod pojmem
nelegalni prace chape (v souladu s vySe uvedenym ustanovenim Z0Z) prace
vykonavana mimo néktery ze zakladnich pracovnépravnich vztaht a prace cizinci,
ktefi maji povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikoveé
pfevedené¢ho zaméstnance nebo modrou kartu, avSak praci vykonavaji v rozporu
s timto povolenim nebo nékterou z karet, pfip. prace cizincti, kteti toto povoleni ¢i
kartu nemaji viibec, a také prace cizincii bez platného opravnéni k pobytu na nasem
uzemi. Pod praci vykonavanou mimo pracovnépravni vztah lze zahrnout jak

bezesmluvni praci, tak Svarcsystém a dalsi zastfené pracovnépravni vztahy.

39 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdgjsich predpist. Dale jen ,,ZoZ*.
40 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdi. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentare (Wolters Kluwer CR).
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Diivod, pro¢ nécktefi pristupuji k tomuto porusovani zékona, a tedy
k nelegalni praci, lze spatfovat predevsim ve finan¢ni vyhodnosti pro strany tohoto
vztahu. Tedy alespoii do chvile, nez dojde k pravnimu postihu ve formé pokuty. Jak
pii bezesmluvni praci, tak pii Svarcsystému ale i nelegalni praci cizinct dochazi
k poruSovani zakonné povinnost odvadét pojistné na zdravotni a socialni pojisténi
za zaméstnance, resp. v tomto piipad¢ piesnéji — kvazizaméstnance. Stejné tak
dochdzi k porusovani daitové povinnosti. To miize byt velkym ldkadlem pro vykon
nelegalni prace, a to i pod hrozbou sankce ve formé pokuty, kterda mnohdy miize
takto uSetfené financni prostfedky prevysit. Strany takového vztahu spoléhaji na to,
ze k odhaleni nelegalni prace v jejich pfipadé nedojde. Spoléhaji na to bez
jakéhokoliv racionalniho divodu, nebot’ k odhaleni nelegalni prace miize dojit
nejen z vlastnich poznatka kontrolniho organu, ale kontrolnimu organu muze dat
podnét ke kontrole i jiny orgén, kvazizaméstnanec nebo jakakoliv treti (fyzicka i
pravnicka) osoba. Nicmén¢ i ptes hrozbu sankce dochazi dnes a denné k vykonu
nelegélni prace prave kvili této (nejisté) finanéni vyhodnosti, protoze prace
zaméstnancl je napf. ve vztahu k osobdm samostatné vydéleéné ¢innym znacné
zatizena zminénymi daflovymi a odvodovymi povinnostmi.

Je zde dale existence i jinych divodi nelegalni prace. Jednim z nich mize
byt prostad neznalost zakonl. Miize tedy nastat situace, kdy strany daného vztahu
nevi, Ze ¢innost jimi vykondvana v ramci obchodnépravniho vztahu napliuje znaky
zavislé prace, a proto by méla byt vykondvana v nckterém zdkladnim
pracovnépravnim vztahu. Zaroven ale musime mit na paméti existenci a vSeobecné
respektovani zasady ignorantia juris non excusat neboli neznalost zakona
neomlouva.*

Mohlo by se zdat, Ze nelegalni prace zaleZi ve shod¢ viili obou stran. Nemusi
tomu tak byt ale vzdy. Mohou nastat ptipady, kdy si zaméstnavatel na zaméstnanci
vynuti, aby se stal 1 proti své vili podnikatelem, aniz by dochazelo ke zméné
vykonavané prace. Zaméstnanec je tak nucen obstarat si zivnostenské opravnéni a

diive zavislou praci nyni vykonavat pro zaméstnavatele ve vztahu

4 PAVLATOVA, Jarmila. Nekolik pozndmek k vymezeni zavislé price a price nelegalni. In:
Pracovni pravo 2012: sbornik pfispévkt z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji podoby.
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obchodnépravnim ¢i obCanskopravnim. Zaméstnanec k tomuto miize byt donucen
napiiklad hrozbou ztraty zaméstnani.*?

Nejcastéjsim divodem nelegalni prace tedy bude finanéni vyhodnost pro
ob¢ strany. Nelegalni prace ale zaroven pfinasi hned fadu nevyhod pro
kvazizaméstnance. Tyto nevyhody vyplyvaji z toho, ze kvazizaméstnanec neni pod
ochranou zakoniku préce, protoze zdkonik prace se vztahuje na pracovnépravni
vztahy vzniklé podle tohoto zakona, pfipadné na jiné vztahy vzniklé podle
zvlastnich pravnich piedpist, pokud tyto zvlastni pravni piedpisy nestanovi jinak,
a tim nevylouc¢i subsididrni pouzitelnost zakoniku prace. To znamena, ze
kvazizaméstnanec nema narok na dovolenou, jeho odpovédnost pii vykonu prace
neni omezena jako u zaméstnancii podle zékoniku prace, nema narok na pftiplatek
za praci prescas, nevztahuje se na ng&j Uprava odSkodnéni pii pracovnim urazu, jako
osoba samostatné vydélecné ¢innd nemusi byt kvazizaméstnanec ani G¢astnikem
nemocenského pojisténi apod. Pro kvazizaméstnance by z tohoto pohledu mohla
byt nelegalni prace spise nevyhodnou.

Dalsi nevyhodou pro kvazizaméstnance, kromé chybé&jici ochrany
zakonikem préce, je skutecnost, ze od 1. 1. 2012 je mozné na zaklad¢ kontroly
provedené kontrolnimi orgéany uloZit fyzické osobé€ za ptestupek vykonu nelegalni

prace pokutu az do vyse 100 000 Kg&.*3

Do roku 2012 bylo moZné za takovy
prestupek uloZit fyzické osob& vykonavajici nelegalni praci pokutu pouze do vyse
10 000 K¢, coz ne vzdy mohlo plnit odstraSujici ucel sankce. Fyzické osobé 1ze
vSak ulozit pokutu nejen za prestupek vykonu nelegalni prace, ale 1 v pfipadé, Ze
vykon nelegéalni prace umozni. Za piestupek umoznéni vykonu nelegalni prace je
pak mozZné uloZit pokutu i pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé.
Podrobnéji se témto problémim budu vénovat vramci jednotlivych

nasledujicich kapitol.

2 PAVLATOVA, Jarmila. Nekolik pozndmek k vymezeni zavislé price a price nelegdlni. In:
Pracovni pravo 2012: sbornik pfispévkll z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji podoby.

4 K této zméné doslo novelou provedenou zékonem &. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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3. Bezesmluvni prace

Bezesmluvni prace, Casto oznacovana a znama pod pojmem ,,prace na
¢erno®, je druhem nelegalni prace, pii které dochéazi k naplnéni znaki zavislé prace,
avsak nedochazi k uzavieni pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo

dohody o pracovni ¢innosti, jak uz sdm nézev napovida.

3.1. Pracovni smlouva, dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti

Protoze bezesmluvni prace je dasledkem poruseni zakonné povinnosti
vykonavani zavislé prace vylucné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, a protoze
tyto vztahy mohou vznikat pouze na zdkladé pracovni smlouvy ¢i dohod, povazuji
za dulezité alespon v zékladnich rysech piiblizit institut pracovni smlouvy, dohody

o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti.

3.1.1. Pracovni smlouva

., Pracovni smlouva je nejtypictejsi pravni skutecnost, ktera vede ke vzniku
pracovniho poméru. “** Jak uz ze slova ,,smlouva“ vyplyva, jednd se o dvoustranné
pravni jednani, kdy na zaklad€ souhlasného projevu vili stran dochdzi k uzavieni
pracovniho poméru (tj. jednoho ze zékladnich pracovnépravnich vztahti). Pokud to
neodporuje zédkoniku prace a zédkladnim zasadam v ném obsazenych, uZzije se na
uzavirani pracovni smlouvy, odstoupeni od ni a dalsi zaleZitosti tprava obanského
zakoniku*® .4

Pracovni smlouva musi mit pisemnou formu. Absence pisemné formy
znamend neplatnost pracovni smlouvy. Zaméstnanci jsou vSak chranéni
ustanovenim § 20 zékoniku prace, které stanovi moZznost dovolani se neplatnosti
takové smlouvy pouze v pfipadé€, Ze zatim nebylo zapocato s plnénim.

Pracovni smlouva musi ze zdkona obsahovat podstatné nalezitosti. Vedle

nich si fakultativné mohou strany ujednat fadu dalSich nalezitosti smlouvy, pokud

4 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopInéné a podstatn& piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). S. 176.

4 Srov. ustanoveni § 4 z. & 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdé&jsich predpisi a srov.
ustanoveni § 1724 a nasl. z. ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik ve znéni pozdéjsich predpist.

4 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck).
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S tim ob¢ strany souhlasi. Podstatnymi nalezitostmi pracovni smlouvy, které musi
kazda pracovni smlouva obligatorn¢ obsahovat, aby jeji uzavieni mohlo byt
povazovano za platné, jsou vymezeni druhu préce, mista vykonu prace a uréeni dne
nastupu do prace.*’ Je otazkou, zda neni chybou, Ze mezi podstatné naleZitosti
pracovni smlouvy nepatii urCeni mzdy, platu nebo jiné odmény za praci.
Zaméstnanci jsou v této situaci chranéni alesponl ustanovenimi o minimalni mzdg.

Pracovni pomér poté vznika dnem, ktery je uveden Vv pracovni smlouvé jako
den nastupu do prace (tedy, pokud se tyto dny nekryji, nikoliv dnem uzavieni

pracovni smlouvy, ani dnem faktického néstupu do prace).

3.1.2. Dohoda o provedeni prace (DPP)

DPP i DPC jsou uzavirany tehdy, pokud jde o mensi rozsah prace
(obsahové, Casove), a tudiz by uzavieni pracovniho poméru na zakladé pracovni
smlouvy bylo neucelné. Na rozdil od pracovniho poméru maji dopliikovy charakter,
jde o omezeny rozsah vykonu prace a je v jejich ptipadé posilen smluvni charakter.

DPP je dvoustrannym pravnim jednanim, pii kterém dochazi k zalozeni
zakladniho pracovnépravniho vztahu. Rozsah prace v tomto vztahu je ale omezen.
Horni hranice odpracované doby, na kterou lze DPP uzavfit, ¢ini 300 hodin za
kalendaini rok. Pokud by mezi stejnymi stranami byla uzaviena jesté jind dohoda,
nesmi sjednana doba v celkovém souctu presahovat 300 hodin za kalendaini rok.
Pokud by sjednany rozsah piesahoval 300 hodin za kalendaini rok, posuzovala by
se takova dohoda jako neplatna.

DPP musi byt uzaviena v pisemné podobné pod sankci neplatnosti. Zakon
jako obligatorni obsahovou nélezitost stanovuje pouze urceni doby, na kterou se
dohoda uzavira. Pokud vyse odmény za kalendaini meésic presahne 10 000,- K¢

hrubého, odvadi se i z této dohody pojistné na zdravotni a socialni pojisténi.*® 4°

47 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn& piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck).

48 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck).

4 Ustanoveni § 74 a nasl. z. &. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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3.1.3. Dohoda o pracovni ¢innosti (DPC)

DPC je dvoustrannym pravnim jednanim, kterym dochéazi k zaloZeni
zakladniho pracovnépravniho vztahu. Podstata tohoto institutu tkvi v tom, Ze rozsah
prace je omezen, a to tak, ze nejde piekrocit v primeéru polovina stanovené tydenni
pracovni doby nejdéle za dobu 52 tydnti, nebo za dobu sjednanou (zakonik prace
stanovuje ve svém ustanoveni § 79 odst. 1 tydenni pracovni dobu na 40 hodin).
Jelikoz se jedna o pramér, je mozné, aby za tyden bylo odpracovano vice nez 20
hodin, pokud ale ve svém souhrnu bude odpracovana doba odpovidat v priméru
poloving stanovené tydenni pracovni doby.

DPC musi byt uzaviena v pisemné formé pod sankci neplatnosti.
Minimalnimi obsahovymi naleZitostmi, kterymi musi byt kazda DPC vybavena, je
uréeni sjednané prace, urceni sjednané¢ho rozsahu pracovni doby a uréeni doby, na
kterou je dohoda uzavirana.

Opét zde vyvstava otazka, stejné jako u DPP, zda neni chybou, ze mezi
povinné obsahové nalezitosti nepatii i urceni sjednané odmény. Musime se opét
spokojit alespoil s minimalni ochranou zdkoniku prace v podobé stanoveni vySe

minimélni mzdy.*

3.2. Prace na ¢erno

Vyhody a nevyhody prace na ¢erno jsou stejné jako u jinych druhti nelegélni
prace. Co se ty¢e vyhod, jde pfedevsim o uSetieni nakladli na stran¢ zaméstnavatele
V podobé placeni zdravotniho a socialniho pojiSténi a dani. Na strané zamé&stnance
jde o nevyhodu absence ochrany garantované zaméstnanclim zakonikem prace
(tedy bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, omezeni pracovni doby stanovenim jeji
maximalni délky a prestavek, dovolend, zaru¢end minimalni mzda apod.). S tim
souvisi 1 dalsi nevyhoda, Ze odpracovana doba v rdmci prace na ¢erno nemuze byt
zapocitdvana do odpracované doby pro ucely diichodového pojisténi.

Je dilezité nezaménovat praci na Cerno, ¢i nelegalni praci obecné, za
fenomén Sedé ekonomiky. Prace na Cerno je totiz subsystém mnohem SirSiho a

obsahlejsiho fenoménu Sedé ekonomiky. Do prace na ¢erno je mozné zahrnout

5 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopInéné a podstatné ptepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck).
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¢innosti, které maji produktivni charakter. Jde tedy o Cinnosti, kdy je vykonavana
realna prace. Proto nebude mozné zahrnout pod tento pojem napt. danové uniky,
pokud pfimo nesouviseji s vykondvanou praci, protoze pii danovych unicich (napf.
pii umélém navySovani nékladi v daitlovém ptiznani) nedochazi k vykonu realné
prace.%! Pokud by takové kraceni dané dosahovalo vétsiho rozsahu, mohlo by dané
jednéani napliiovat skutkovou podstatu trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby.>? Stejné tak jako prace na derno pak daiové iniky spadaji
pod 3irsi fenomén $edé ekonomiky.*®

, V analyzach Evropské komise se objevuje nasledujici ¢lenéni prace na
cerno:

o neformalni dvoji zaméstnani (moonlighting),

o neformalni vydélecna cinnost migrujicich pracovnikii,

o neformalni prilezitostné nebo docasné prace,

e domaci prace a prdce na castecny uvazek,

e tradicni/inovativni mix prdce na Ccerno v malych a rodinnych

organizacnich jednotkdach. “>*

Takové déleni charakterizuje praci na ¢erno z pohledu skupin pracovnikli
vykonavajici tyto cinnosti. Jiné mozné clenéni je moZné podle charakteru
vykonavanych praci. ,, Tak napi. ORSEU (Office de Recherches Sociales
Européennes), ktery se studiem prdace na cerno dlouhodobé systematicky zabyva
Cleni ve svych studiich prdci na cerno na:

e vyrobu zatajenou v ramci registrovanych forem, pusobicich v oficialnim
sektoru (tyto cinnosti jsou provdzany s falSovanim ucetnich dokladii a
danovymi uniky),

e vyrobu utajenych (neregistrovanych) firem,

e praci na cerno jako takovou (tj. ¢innost neprihlasenych pracovniku

V ramci registrovanych i neregistrovanych firem),

51 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: price na derno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky).

52 Srov. ustanoveni § 240 z. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

5 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika III: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky).

% FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodatsky ustav Josefa
Hlavky). S. 8.
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® prijmy zatajené povahy (napr. precenéni skutecnych nakladi, vyuZiti
k soukromym ciliim podnikovych materialit atd.). “>

V disledku toho, ze pii nelegalnim praci nedochazi k povinnym odvodim
a placeni dani, prichdzi vetejné rozpocty o ¢ast svych zdroji. Mohlo by se zdat, ze
timto pfichdzi stat o znacnou c¢ast finan¢nich zdroji. Ve skute¢nosti tomu tak ale
neni. Rozhodné se neda fict, ze by takto nelegalné odeptené povinné platby do
vetejnych rozpoctli byly zanedbatelné, ale ve srovnani s kriminalni (Cernou)
ekonomikou a danovymi Uniky se jednd o relativné mensi dil. V zemich, kde je
narok na socialni ochranu univerzalni nebo je odvozen od naroku partnera, pak
samoziejmé¢ budou dopady na vefejné rozpocty vétsi, nebot’ ucastnici nelegélni
prace mohou vyuzivat vyhod socialni ochrany, aniz by do tohoto systému jakkoliv
prispivali.®®

Daéle je otazkou, zda nelegélni prace a nezaméstnanost maji mezi sebou

néjaky vztah. Existuji dva obecné piijimané nazory:

e neformélni pracovnici, tedy ti ,kvazizaméstnanci®, ktefi vykonavaji
praci na ¢erno, berou praci nezaméstnanym, ¢imz zhorSuji jejich navrat
do zaméstnani (tento ndzor byva casto spojen s xenofobnim chapanim
prace na ¢erno jako vyhradni zalezitosti ptist¢hovalct),

e znaCnou Cast nelegalni prace vykonavaji nezaméstnani, tudiz tito
nepotiebuji socialni davky, protoze ve skutecnosti pracuji.

Ani jeden z téchto nazord neni Gplné spravny. Co se tyce prvniho nazoru —

,, neformalni aktivity nemaji ve vetsiné pripadii charakter radnych pracovnich mist,
a tedy primo neberou prdci nezaméstnanym “>’. Vétsinou se jedna o dodatkovy
charakter praci, ktery ma vykompenzovat nizké socialni davky. Casto navic ptijde
pouze o docasnou praci. Druhy ndzor — je pravda, zZe zna¢nou ¢ast neformalnich
pracovnikl tvofi nezaméstnani. Bude to ale zpravidla v disledku toho, Ze nemaji

narok na podporu v nezaméstnanosti ¢i jinou socialni davku a casto také ptjde o

5% FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky). S. 8-9.

% FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika III: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky).

5" FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky tstav Josefa
Hlavky). S. 18.
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uchazece o prvni zaméstnani. Neni tedy vSeobecné pravdivé tvrzeni, ze tito socialni
davky nepotiebuji, ba naopak ptijde Castéji o pripady, kdy na socialni davky narok

nema;ji.*®

3.2.1. Neformalni dvoji zaméstnani (moonlighting)

Tento typ prace na Cerno se da povazovat za nejcastéjsi. Jedna se o situaci,
kdy osoba vykondva zavislou praci €i je osobou samostatné¢ vydélecné ¢innou a
vedle této Cinnosti vykonava jesté jinou Cinnost — praci na ¢erno, tedy ¢innost
nepiihlaSenou.

Moonlighting je mozné dé€lit na dva typy. Prvnim typem jsou ptipady, kdy
ma pracovnik nizkou kvalifikaci. Prace vykondvand v ramci neptihlaSené ¢innosti
Vv téchto ptipadech bude zpravidla odlisna od hlavniho zaméstnani a také bude ve
vétsin€ pripadi vykondvana nepravidelné. Mize se jednat napf. o tzv. sezénni
pracovniky. Druhym typem jsou piipady, kdy pracovnici maji vyssi kvalifikaci ¢i
kvalifikaci néfim specifickou. Prace na cerno v téchto piipadech pak bude
zpravidla spocivat ve vyuzivani znalosti z hlavniho zaméstnéni, a tudiz pijde o
prace podobného charakteru. Tyto osoby pak praci na ¢erno vykonavaji casto jako
osoby samostatné vydélecné Cinné. Tento typ moonlightingu mliZe souviset i se
zkracovanim pracovni doby, kdy si zaméstnanci poté Ubytek vydélku vynahrazuji
pravé vyuzivanim znalosti a zkuSenosti z hlavniho zamé&stnani, avSak mimo néj

V ramci neohlasené ¢innosti. Mize se tak dit napt. v oboru stavebnictvi, poradenstvi

apod.>®

3.2.2. Neformalni vydéle¢na ¢innost migrujicich pracovniki

Tento typ prace na Cerno se tyka pracovnikli z méné rozvinutych zemi, ktefi
migruji za praci do ekonomicky rozvinutéjSich statl. Ve vétsiné ptipadi vSak

migruji za praci bez ptislusného pracovniho povoleni a povoleni k pobytu.

% FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky).
% FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
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Neznamena to, ze by vzdy migrujici pracovnici na uzemi daného statu
vstupovali nelegalné. Migrujici pracovnici mohou mit platné turistické (pokud je
v dané zemi vyzadovano) nebo jiné vizum®® nebo mohou mit platnou a legélni
smlouvu sezénniho pracovnika — na uzemi daného statu tedy vstupuji zcela legalné,
avsak po vyprseni doby platnosti turistického viza nebo pracovni smlouvy zlstavaji
(nyni jiz nelegalné) na tizemi daného statu za Gcelem dalsiho vykonu prace — prace
na ¢erno.

N¢kdy ale samoziejmé mohou byt pfipady, kdy uz samotny prvotni vstup
na uzemi daného statu je nelegéalni. Tak naptiklad pokud migrujici pracovnik
pouziva falesné doklady, nebo v ptipadée prevadécskych siti.

Dochazi k tomu piedevsim z diivodu toho, Ze pro migrujici pracovniky je
takova prace na Cerno Casto jedinym moznym zpusobem zajisténi obzivy pro né
samé, ale i pro jejich rodiny. Tito pracovnici tak byvaji vétSinou vykofistovani.
Zaméstnavatelé i prevadéci v rdmci prevadécskych siti si jsou zavislosti migrujicich
pracovnikli na té€chto pracich dobfe védomi, proto si mohou dovolit davat
pracovnikiim opravdu jen minimalni odmény, samoziejmé napt. bez ptiplatki za
praci ptfesCas €i za praci o vikendech (tak je tomu nakonec v dasledku nelegdlni
prace zpravidla vzdy). Migrujici pracovnici se tak v podstaté stavaji otroky.

Nejcastéji se bude tento typ prace na cerno vyskytovat v oblasti zemédélstvi,
stavebnictvi a sluzeb. Jednd se tedy o odvétvi, ve kterych je mald uroven soutéze
S mistnimi pracovniky, protoze ti odmitaji pfijimat tyto nevyhodné pracovni
podminky jim nabizené.

Zajem o vyuZzivani prace migrujicich pracovnikill se v ¢ase méni. V obdobi
vysoké nezaméstnanosti a krizi zdjem o né klesa. Naopak v obdobi ristu mezd
zajem o n¢ logicky stoupa, protoze zaméstnavatelé tak usetii prostiedky v dusledku

minimalnich odmén pro migrujici pracovniky.5!

60 \/ Ceské republice existuji 2 druhy viz: kratkodobé vizum, které je pozadovano jen pro ob&any
vyjmenovanych stat (seznam téchto vyjmenovanych statd, pro jejichz obCany plati vizova
povinnost je dostupny na adrese
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/seznam_statu_jejichz_obca
ne_podlehaji/index.html) a dlouhodobé vizum, piipadné existuji jesté povoleni k dlouhodobému
pobytu a povoleni trvalému pobytu.

81 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prdice na cerno a boj proti stinové ekonomice.
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3.2.3. Neformalni prileZitostné nebo docasné prace

DalSim typem prace na ¢ernou jsou neformalni ¢innosti vykonavané pouze
ptilezitostné, docasné a tedy kratkodob€, mohou to byt i drobné prace nebo prace
sezonni. Zpravidla se bude jednat o doméci prace, zahradnické prace, hlidani déti
apod.

Pokud bychom se zaméfili na osobni sloZeni tohoto sektoru nelegalni prace,
zjistili bychom, Ze ptjde piedev§im o Zeny v domadcnosti, studenty, mladé
nezameéstnané lidi ¢i diichodce, tedy o ekonomicky neaktivni ¢ast populace.

Tyto neforméalni ¢innosti jsou uzce spjaty se socialnimi ddvkami. V zemich,
kde jsou socidlni davky ve srovnani s jinymi zemémi vysoké, se budou tyto
neformalni ¢innosti ekonomicky neaktivnich osob vyskytovat méné Casto, pijde
spiSe o okrajovou zdleZitost, protoze prace na cerno bude vykonavéana zpravidla
V ramci neformalniho druhého zaméstnani. KdeZzto v zemich, kde jsou ve srovnani
S jinymi zemémi socidlni davky nizké, a kde je vyssi Giroven nezaméstnanosti zen,

v

bude tento typ prace na ¢erno mnohem castéjsi, Castéjsi nezli neformalni druhé

zaméstnani.®?

3.2.4. Domaci prace a prace na ¢asteny uvazek

Domaci prace nemusi nutné znamenat, Ze se jedna o vykon nelegélni prace.
Mnoho druhli zaméstnani se da vykonavat napf. pravé zdomova a mnoho
zaméstnavateld moznost prace z domova nabizi. Je dulezité tuto praci z domova
nezaménovat za domaci prace jako je napt. tklid domacnosti, hodinovy manzel
apod., kde podstata celé Cinnosti spocivd pravé vtom, ze je pracovnikem
vykonéavana v domov¢ zékaznika. Prace z domova ale spoc¢iva v tom, ze pracovnik
nemusi opustit svij domov (tzn. nemusi vykondvat praci pfimo doma, ale
V podstaté kdekoliv), nema tedy povinnost se pravidelné k vykonu dané prace
dostavovat na urcité misto zaméstnavatelem urcené. Neni vSak zakazéno, aby

zamgstnavatel se zam€stnancem povinnost pracovat pouze z mista svého bydliste

62 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodatsky ustav Josefa
Hlavky).

25



ve smlouvé sjednal.’® Ztohoto diivodu budu rad&ji pouzivat vyraz ,,prace
Z domova®“.

V dnesni dobé, kdy je v podstaté vSe ovladané alespon z Casti nejriiznéjsi
technikou a elektronikou, je samoziejmé mozné, aby i prace z domova byla
vykonavéna prostiednictvim pocitacii. Z domova tedy miize byt dnes diky technice
vykonavana i kancelafskd prace. V praxi ale vibec nemusi jit jen o préci
s pocitaem (at’ jiz kancelaiska prace nebo prace pocitacovych techniku), ale muze
jit napt. o vkladani raznych reklamnich letdkti do obdlek a jejich nasledné
rozesilani, o vyrobu Sperkt apod.

I tento typ prace na ¢erno je spojen se socialnimi ddvkami. O nelegélni praci
pujde piedevsim proto, Ze pokud by osoby tyto ¢innosti fadné prihlasily, nemély by
naddle narok na socialni davky. A jak uz tomu v ptipad€ nelegalni prace byva,
odmeéna za tento typ ¢innosti nebyva nikterak vysoka. Piijde proto zpravidla o pouhé
drobné pfivydélani si k nizkym socidlnim davkédm nebo piijmu partnera.

Prace z domova byva Casto kombinovana s jinymi neformalnimi zptisoby
ziskavani piijmi (napf. prace zdomova Spraci na Casteény Uvazek
S ptilezitostnymi a doCasnymi pracemi jako je hlidani déti). Tento typ prace na
¢erno je doménou piedev§im zen, ale zejména v posledni dobé& roste podil
migrujicich  pracovnikli, zdravotné postizenych muzii a dlouhodobé

nezaméstnanych.5

3.2.5. Tradiéni/inovativni mix priace na c¢erno v malych a rodinnych

organizacnich jednotkach

Tento typ prace na ¢erno zahrnuje nejriznéjsi aktivity od prace z domova,
stavebnich praci ptes nedeklarované sluzby turistim aZ po péstovani plodin pro

vlastni potiebu s ¢asteénym prodejem atp.®®

68 JANECKOVA, Eva. Nejcastéjsi pochybeni zaméstnavatelii piii plnéni povinnosti dle zdkoniku
prace. Praha: Wolters Kluwer, 2014.

8 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika III: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
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Hlavky).

8 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
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, Tyto cinnosti maji zdklady v tradici (zejména pokud jde o péstovani
plodin). Rada cinnosti v§ak obsahuje nové inovativni rysy — rozsirovani rozsahu
praci provadenych na bazi subkontraktu, nebo samostatnych praci doma
(orientovana na rozvijejici se moderni sektory a provadena s vyuzitim modernich

technologii). %

3.3. Prace na zkousku

Nas pravni tad institut prace na zkousku nezna. Praci na zkousku je mozné
posuzovat jako bezesmluvni praci, a tudiz jako nelegalni préci.

Podstata prace na zkouSku tkvi v tom, Ze potenciondlni zaméstnanec je
pfijiman pouze ,,na zkousku®, aby si zaméstnavatel mohl nejprve ovéfit jeho
schopnosti a zaroven, aby si zaméstnanec mohl vyzkouSet, zda mu dany
(potencionaln¢ v budoucnu vznikly) pracovnépravni vztah bude vyhovovat.
Dtivodem pro¢ tento institut fadim do bezesmluvni prace je ten, ze se prace na
zkousku uskutecniuje bez uzavieni jakékoliv pracovni smlouvy. Dal§im problémem
prace na zkousku je skuteénost, Ze je obvykle vykonavana bez mzdy. Prace na
zkousku tedy naplituje vSechny defini¢ni znaky zavislé prace, ovSem vykon zavislé
prace se nedéje na zaklad¢ platné uzaviené pracovni smlouvy. Divodem, pro¢ jsem
préci na zkouSku vyclenila do samostatné kapitoly je to, Ze na rozdil od ,klasické
préace na ¢erno*, kdy zpravidla nebude ani na jedné strané viille v budoucnu uzaviit
jeden ze zékladnich pracovnépravnich vztahti, vtomto piipad¢ takova vule
zpravidla bude, tudiz jde dle mého nazoru a samostatny typ bezesmluvni prace.

Z pohledu potencionalniho zaméstnance se jedna o naprosto zbyteény
postup, nebot’ jak uz tomu pii vykonu nelegalni prace byva, neni chranén
zakonikem prace a neni mu zaru¢ena ani odmeéna za vykonanou praci. Z pohledu
zaméstnavatele ma tato forma bezesmluvni prace jedinou vyhodu — nevyplaceni
mzdy zaméstnanci a S tim souvisejici placeni dani a odvodii na socidlni a zdravotni
pojisténi.

Jak pro potencionalniho zaméstnance, tak pro zaméstnavatele piedstavuje

prace na zkousku spiSe riziko toho, Ze tato nelegalni prace bude odhalena a

% FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika IIl: prace na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky tstav Josefa
Hlavky). S. 33.
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Vv takovém piipad¢ ponesou oba nasledky za prestupky umoznéni vykonu nelegalni
prace nebo za vykon nelegalni prace podle pravnich ptedpist.

Pokud by doslo k odhaleni vykonu tohoto typu nelegalni prace a
potencionalni zaméstnanec by se branil tim, ze s nim zaméstnavatel odmitl uzavtit
pracovni smlouvu, nemuze to byt diivodem k udéleni nizsi sankce nebo k prominuti
sankce vibec. Pokud zaméstnavatel odmitda uzaviit s potencionalnim
zaméstnancem pracovni smlouvu nebo nékterou z dohod, mél by pracovnik
v takovém piipad¢ dat podnét kontrolnimu organu. Takova situace ho tedy
neopraviuje v zadném p¥ipadé k vykonu nelegalni prace. ¢’

Pokud jde o mzdu za praci na zkousku, Nejvyssi soud stanovil, Ze
,,vozhodujici pro poskytnuti mzdy neni ani okolnost, zda prace byla vykonavana ve
sjednaném pracovnim pomeéru. Sama okolnost, Ze nebyla platné uzaviena pracovni
smlouva, totiz jesté neznamend, ze zaméstnavateli nemiize vzniknout povinnost
peneziteho plneni vici fyzicke osobé. Neni-li totiz platne sjednana pracovni
smlouva, ale fyzicka osoba jiz zacala pro zaméstnavatele s jeho souhlasem pracovat
(nebo pro néj po formalnim zaniku pracovniho poméru pracovat neprestala),
vznikne tzv. fakticky pracovni pomeér, tedy pravni vztah, v nemz obéma ucastnikiim
vznikaji prdava a povinnosti posuzované podle zakoniku prdce. ProtoZe nejde o
pracovni pomer, neplati pro néj ustanoveni o skonceni pracovniho poméru, o délce
vypovédnich dob apod. Fyzické osobé vsak vzdy musi byt vyddano bezdiivodné
obohaceni, které zaméstnavateli vzniklo tim, Ze prijal od fyzické osoby plnéni
z neplatného pravniho tikonu. “%® Je nutné ptihlédnout k tomu, Ze tento rozsudek je
jiz z roku 2000, proto se d4& pro srovnani uvést ustanoveni § 20 ve spojeni
s ustanovenim § 34 odst. 2 zdkoniku prace, ze kterych vyplyva, ze pracovni
smlouva musi byt uzaviena pisemné. Pokud by nebyla uzaviena v pisemné formé,
ale bylo by jiz zapocato s vykonem prace, neda se dovolavat neplatnosti takového
jednani. Zaméstnanec by tedy mél narok na vyplaceni mzdy vii¢i zaméstnavateli.
V takovém piipadé by dle mého ndzoru bylo mozné postihnout jak zaméstnavatele,
tak zaméstnance za to, ze se dopustili (umoznéni) vykonu nelegdlni prace

(bezesmluvni prace), avSak zaméstnanec by mél narok na vyplaceni mzdy za jiz

S JANECKOVA, Eva. Prdce na zkousku. In: Dané a pravo v praxi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2013.
88 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2014/2000 ze dne 29. srpna 2001.
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vykonanou praci, nebot by jinak Slo o bezdivodné obohaceni ze strany
zaméstnavatele.

Pfitom zakonik prace ve svém § 35 obsahuje institut zkuSebni doby, ktery
predstavuje feSeni tohoto problému. Ve zkuSebni dob¢ je zaméstnanec chranén
zakonikem prace, je uzaviena pracovni smlouva, tudiz se nejedna o bezesmluvni
praci a zaméstnanec ma narok na mzdu za vykonanou praci. Pokud by zaméstnanci
dana prace nevyhovovala, nebo by se zaméstnavateli dany zaméstnanec neosvedcil
jako vyhovujici, jsou v ptipadé zkuSebni doby sniZzené naroky na ukoncéeni tohoto
pracovniho poméru. Jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel nemusi uvadét divody
skonceni pracovniho poméru, zaroven je mozné pracovni pomer ukoncit ihned bez
jakékoli lhity (resp. pracovni pomér konéi dnem, kdy bylo druhé stran¢ doruceno
zruseni pracovniho poméru, pokud neni v takovém zruSeni pracovniho poméru
uveden den pozd¢jsi). Z dikce zdkona je zarovent mozné vycist, ze zkuSebni doba je
mozna jen V piipadé pracovniho poméru, nikoli tedy v pfipadé pravniho vztahu

zalozeného dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomer.
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4. Svarcsytém

Pocatkem 90. let minulého stoleti doslo k vytvofeni tzv. §varcsystému. Svij
nazev ziskal podle podnikatele Miroslava Svarce, ktery za uelem usetfeni
vynalozenych nakladi za zaméstnance, predevsim ve forme placeni dan¢ z ptijmu,
odvadéni socidlniho a zdravotniho pojisténi za své zaméstnance, placeni ndhrady
mzdy v dobé nemoci a zjednoduSeni administrativy zafal misto uzavirani
pracovnépravnich vztahii uzavirat s témito obchodnépravni vztahy. Jeho
zaméstnanci si opatfili Zivnostenské opravnéni a déale vystupovali také jako
podnikatelé.®® V praxi to znamenalo, Ze i prodavaci véetn& pokladnich vykonévali
praci (ktera svymi znaky napliiovala podstatu zavislé prace) v ramci obchodniho
vztahu na zdklad¢ Zivnostenského opravnéni namisto vykonu prace V rdmci
zakladniho pracovnépravniho vztahu na zakladé¢ pracovni smlouvy ¢i jiného
pravniho titulu umoziujiciho vykon zavislé prace.”® Vyse zminéné zjednoduseni
administrativy vSak neplati na strané€ kvazizaméstnancii. Na rozdil od zaméstnanctl,
osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné (tzn. podnikatel¢) maji naopak rozsédhlejsi
administrativni povinnosti jako napf. podavani danového ptiznani, piehledy o
pojistném, vystavovani faktur apod.”

Snaha zabranit témto Unikiim z vefejnych zdroji (dan€, socialni a zdravotni
pojisténi) vedla zakonodarce k vyslovnému zakotveni zakazu Svarcsystému
v Z0Z™?. Tim byl din zdkaz jak fyzickym osobam, tak pravnickym osobam
zajistovat plnéni svych béznych ukolt vyplyvajicich z predmétu jejich Cinnosti

jinak neZ svymi zaméstnancCi V rAmci pracovnich vztahii podle zakoniku prace.”

8 KANDLEROVA, Katetina. Co je a neni $varcsystém. In: portaPOHODA.cz [online]. 11. 12.
2013. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/mzdy-a-prace/co-je-a-neni-
svarcsystem/. [cit. 2017-10-14].

" BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké
komentare.

L SUBRT, Botivoj, TREZZIOVA, Dana. Zavisld prdce, nelegdlni prdace a ,,§varcsystém* od 1. 1.
2012 - I dcast. In: Mzdova praxe [online]. 2. 12. 2011. Dostupné z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d36126v45832-zavisla-prace-nelegalni-prace-a-
svarcsystem-od-1-

1/?search_query=neleg%C3%A1In%C3%AD%20pr% C3%Alce&search_results_page=. [cit.
2017-10-29].

72 74kaz tzv. $varcsystému nejprve obsahoval § 1 odst. 4 zdkona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Od
ucinnosti novely provedené zakonem ¢. 167/1999 Sb. byl zdkaz Svarcsystému presunut do odstavce
6. ve shodném znéni.

8 BELINA, Miroslav. Zdikonik price: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké
komentare.
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Od roku 2004, kdy byl ptijat novy ZoZ’*, byl zdkaz §varcsystému presunut
do § 13. To ovSem nebyla jedina zména, ke které v souvislosti se §varcsystémem
doslo. Jiz ptijetim samotného nového Z0Z doslo k oslabeni zakazu $varcsystému.
K dal$imu oslabovani a omezovani zakazu Svarcsystému dochézelo piijimanim
dalgich novel. Soudasny Z0Z zékaz $varcsystému neupravuje vitbec’, nicméné
upravuje zakaz vykonu nelegalni prace’® formou vykonu zavislé prace fyzickou
0sobou mimo pracovnépravni vztah, ¢imz postihuje jak bezesmluvni praci, tak
$varcsystém.’’

V soucasné dob¢ |ze zaroven zakaz §varcsystému dovozovat z ustanoveni §
2 odst. 1 zakoniku prace a soucasn€ z ustanoveni § 3 zékoniku prace, kdy prvni
ustanoveni definuje zavislou praci’® a druhé ustanoveni fik4, ze zavisla prace mize
byt vykondvana vyluéné v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, kterymi jsou
pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Z tohoto pohledu by se i §varcsystém dal povazovat za samostatny
druh bezesmluvni prace, nebot’ neni uzaviena pracovni smlouva, ani zadna z dohod,
ale dochézi k naplnéni znaka zavislé prace. Na rozdil od prace na cerno vsak
dochazi k uzavieni jiné smlouvy, a tim se od bezesmluvni prace lisi.

Pokud by meély smluvni strany 1 piesto v imyslu uzaviit namisto
pracovnépravniho vztahu obchodnépravni vztah, tvofi ndm v tomto pfipad¢ garanci
zakazu Svarcsystému obcansky zékonik, ktery stanovi, Ze se pravni jednani
posuzuje podle svého obsahu.’® a ma-li byt uréitym pravnim jednanim zastieno jiné
pravni jednani, posoudi se podle jeho pravé povahy.®. V takové ptipadé by tedy
byl obchodnépravni vztah posuzovan podle své povahy, to znamend jako
pracovnépravni vztah. Zaroven by se tim ale smluvni strany nezbavily disledki
svého zastteného pravniho jednani. Takovymi disledky mohou byt predevSim
nedoplatky v oblasti dani a socialniho a zdravotniho pojisténi, s ¢imz souvisi i

nasledné sankce upravené pravnimi predpisy. Tyto disledky vSak zasahuji zejména

74 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

5 S iiginnosti od 1. 1. 2007 doslo novelou provedenou zékonem &. 264/2006 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakoniku prace ke zruseni § 13 ZoZ.

76 § 5 pism. e) bod 1. ZoZ.

7 BELINA, Miroslav. Zdkonik price: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké
komentare.

"8 Srov. kapitola 1 této prace.

" Srov. § 555 odst. 1 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

8 Srov. § 555 odst. 2 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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do majetkové sféry kvazizaméstnavatele. Pro kvazizaméstnance ze $varcsystému,
ale ptedevsim z nelegalni prace obecné, plynou ponékud jiné dusledky: ,, Nelegalni
prace je tedy jednak negativnim jevem v ekonomice, ktery ma za nasledek napriklad
unik na dani z prijmu ze zavislé c¢innosti a na odvodu pojistného na socialni a
zdravotni pojisténi, jednak ma rovnéz dopad do pracovnépravnich vztahii a socialni
oblasti (fyzické osoby nepozivaji pri praci ochrany dané zakonikem prdce, vcetné
napriklad omezeni délky pracovni doby, vyse minimadlni a zarucené mzdy ci
odskodriovani  pracovnich traziy).“®. Jako dalsi mozné dusledky pro
kvazizaméstnance je mozné uvést: nemaji narok na dovolenou, nemaji narok na
ptiplatky za praci prescas, nesou plnou odpovédnost za provedenou ¢innost, tzn.

8 a navic,

nevztahuje se na n¢ omezeni vyse nahrady skody podle zdkoniku prace
na rozdil od zaméstnanci, ktef{ jsou u¢astniky nemocenského pojisténi ze zakona®?,
u osob samostatné vydelecné ¢innych je tato Gcast zcela dobrovolna. Znamena to
tedy, ze kvazizaméstnanci nemusi byt ani ucastniky pojisténi V ramci
nemocenského pojisténi, a to pro né¢ miize mit nékdy velice neptiznivé financni
nésledky.®

Jinym ptikladem zastfené¢ho pracovnépravniho vztahu miize byt kromé jiz
vyse zminéného vykonu zavislé prace v rdmci obchodnépravniho vztahu na zékladé
zivnostenského oprédvnéni napt. vykon zavislé prace na zékladé¢ smlouvy o dilo,
pfipadné jiné smlouvy podle ob¢anského zakoniku. | v tomto pfipadé by se pravni
jednani posuzovalo podle svého obsahu, tudiz by se na n¢j pohlizelo jako na
pracovnépravni vztah se stejnymi nésledky jako u prvniho zminéného zptisobu

vykonu nelegalni prace.®®

81 Rozsudek Méstského soudu v Praze, €. j. 6 Ad 26/2013-35 ze dne 25. fijna 2016 [Vybér NSS
6997/2016]. In: Beck-online [pravni informaéni systém] [online]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/.

82 Jako piiklad takového omezeni vySe nahrady $kody je mozné uvést § 257 odst. 2 zakoniku prace.
8 Srov. § 5 pism. a) bod 1. zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdé&jsich

predpist.
8 SUBRT, Botivoj, TREZZIOVA, Dana. Zavisla prace, nelegdlni prace a ,, Svarcsystém“ od 1. 1.
2012 - I c¢dast. In: Mzdova praxe [online]. 2. 12. 2011. Dostupné z:

http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d36126v45832-zavisla-prace-nelegalni-prace-a-
svarcsystem-od-1-
1/?search_query=neleg%C3%A1In%C3%AD%20pr%C3%Alce&search_results_page=. [cit.
2017-10-29].

8 JOUZA, Ladislav. Prdce nacerno — priklady, odhaleni, sankce... In:. Bulletin-advokacie.cz
[online]. Z 5. 7. 2017. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/prace-nacerno-priklady-
odhaleni-sankce?browser=mobi. [cit. 2017-10-19].
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Zalezi tedy na opravdové vuli smluvnich stran. Tato vile sice nebude
zjistitelnd z pravniho jednani (smlouvy), avSak bude zjistitelnd z nésledného
faktického jednani smluvnich stran. Bude-li se proto odliSovat faktické jednani od
toho smluvniho, bude v souladu s obcanskym zakonikem tfeba dat piednost
fakticite.®

Stejn¢ tak bude zapotiebi, pokud smluvni strany nebudou mit zdjem na
vzniku pracovnépravniho vztahu, ptizptsobit tomu dané pravni jednani (tzn. napf.
namisto pracovni smlouvy uzavtit smlouvu o dilo). Tak tomu bude v ptipad¢, kdy
jedna smluvni strana nebude chtit byt pii vykonu prace (nikoli v8ak prace zavislé)
povinna fidit se pokyny druhé smluvni strany nebo pokud bude chtit praci
vykonavat vlastnim jménem apod.®’

Nasledujici podkapitolu jsem do své prace zafadila z divodu toho, Ze
instituty v ni obsazené mohou svymi znaky kolikrat napliiovat nékteré znaky
zavislé prace, o zavislou praci se vSak nejedna. Nebo se o vykon zavislé prace jedna
(v pripad¢ agenturniho zaméstnavani), avSak za ponékud specifickych podminek.
Mohou tedy nékdy vznikat pochybnosti, zda jde ¢i nejde o zavislou praci
vykonavanou mimo pracovnépravni vztah a nejedna se tim padem o préci nelegélni,
konkrétné€ o Svarcsystém, kdy je pracovni smlouva ¢i néktera z dohod nahrazovana

smlouvou ob¢anskopravni ¢i obchodnépravni.

4.1. Interim management, outsourcing, agenturni zaméstnavani
4.1.1. Interim management

V praxi spole¢nosti mohou velice snadno nastat situace, kdy bude zapotiebi
obsadit doCasné, na pfedem stanovenou dobu, pracovni pozici vysoce
specializovanym a kvalifikovanym manazerem. Takovy manazer se zaCleni do
organiza¢ni struktury spole¢nosti, nese veskerou odpovédnost s danou pracovni
pozici spojenou, ale nedéje se tak na zdkladé pracovni smlouvy nebo nékteré
Z dohod. Interim management Ize tak oznacit jako ,.fizeni na dobu urcitou®. Vyuzit

sluzeb manazera v ramci interim managementu muze nastat napi. v situaci, kdy

8 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013.
87 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013.
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dochazi k fuzi, krizovému tizeni, odchodu manazera ze spolecnosti ¢i jeho pirechod
na jinou pozici apod. Jde tedy o piedem ¢asove¢ ohrani¢enou spolupraci, kterd miize
konc¢it bud’ praveé uplynutim predem dohodnuté doby, nebo dosazenim stanoveného
cile. D&je se tak tedy zpravidla jednorazové. Zaroven je piedem dohodnuta i
odména za vykon manazerské funkce.

Davodem, pro¢ jsem tento institut zaradila do této prace je ten, ze interim
management ma nékolik spoleénych znakt se zavislou praci, nékdy se tedy interim
management mize jevit jako vykon zavislé prace, a to predevsim tetim osobam.
Mohlo by tak dochazet k mylce, Ze se jedna o Svarcsystém.

Mezi charakteristické znaky interim managementu, diky kterym se muze
tato Cinnost jevit jako vykon zavislé prace, pripadné jako Svarcsystému, patii
pfedev§im osobni vykon cinnosti, manazer jednad vici tietim osobam jménem
zaméstnavatele, manazerovi nalezi odména za vykonanou praci (a to bud’ jako
odmeéna za odpracovaného hodiny plus odména za splnéni sjednanych cilli, nebo
jako odmeéna za sjednany meési¢ni objem pracovniho fondu manazera), ¢innost
vykonavé interim manaZer ve spolecnosti odbératele, interim manazer je zatfazen
do organizacni struktury spolecnosti. Na druhou stranu, jsou zde znaky, které
interim management od zavislé prace odliSuji. Jsou jimi: specializovana samostatna
ekonomicky aktivni ¢innost (interim manaZer disponuje vlastnimi prostfedky),
volnost v rozhodovani a v organizaci svého pusobeni u odbératele, do vykonu
¢innosti je vnasena nejen prace, ale i dal§i hodnoty jako napt. pouziti vlastniho
pracovniho néstroje (tento znak nemusi byt vzdy odliSujicim od zavislé prace, 1
Vv ramci vykonu zavislé prace je mozné, aby zaméstnanec vyuZzival napt. vlastni
pocitac, coz v dnesni dob¢ bude stale ¢astéjSim jevem), vykon €innosti se realizuje
na vlastni odpovédnost interim manaZera, pracovni dobu si interim manaZer
rozvrhuje samostatng, interim manaZer neni dlouhodobé hospodaisky zavisly na
jednom odbérateli.

Typicky se bude vyuzivat interim managementu V obchodnépravnich
vztazich. Rysem téchto vztaht je rovnost obou subjektl (coz je dalsi odliSnosti od
pracovnépravnich vztahti, kde je zaméstnavatel zaméstnanci nadfizen). Interim

management neni mozné vykonavat v ramci dvou niZe popsanych institutt, tedy
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outsourcingu a agenturniho zaméstnavani, nebot’ by to jiz nenapliiovalo znaky

interim managementu. 8

4.1.2. Outsourcing

V ptipad€ outsourcingu jde o vyclenéni sluzeb, procesii nebo zdroji a
¢innosti mimo organizaci formou dlouhodobého smluvniho vztahu. Tyto vyClenéné
sluzby, procesy a ¢innosti jsou zajiStovany externim dodavatelem
(poskytovatelem), ktery se na danou oblast specializuje, a ktery tyto sluzby, procesy
a ¢innosti zajist'uje prostiednictvim vlastnich zaméstnancti. Miize tomu tak byt
zdivodu nizSich ndkladi diky dodavateli, moznosti ptfenést rizika na
poskytovatele, poskytovatel miize zaruCit vyS$i kvalitu nabizenych sluzeb,
dodavatel mize mit vhodnégjsi specializované technologie a zkusengjsi lidské zdroje
apod.®® Na rozdil od interim managementu, v p¥ipadé outsourcingu jde zpravidla o
dlouhodobé¢;jsi a opakujici se spolupraci a zaroven se bude jednat o ¢innost stejného
charakteru.® | v tomto piipadé se mize zdat, Ze se jedna o zavislou praci, nebot’ jde
o dlouhodobéjsi spolupraci, kdy zjednodusené¢ jeden subjekt vykonava praci pro
druhy subjekt za odménu. Opét, jako u interim managementu, se tak ovSem ned¢je
na zaklad¢ pracovni smlouvy nebo nékteré z dohod, a ani outsourcing nebude
naplnovat vSechny znaky zavislé prace (tak napf. poskytovatel bude vyuZzivat své

vlastni prostfedky, praci bude vykonavat na vlastni odpovédnost).

4.1.3. Agenturni zaméstnavani

Poslednim institutem, ktery zminim je agenturni zameéstnavani. Tento
institut (na rozdil od piedeslych) je pfimo upraven zakonem®!. Jedna se o odlisny

institut oproti interim managementu a outsourcingu piedevs§im z toho davodu, Ze

88 LINDOVA, Jana. Specifikace rizik pri vykonu interim managementu v souvislosti s pravni
tpravou vykonu nelegdlni price v Ceské republice. In: Pracovni pravo 2012: sbornik piispévki z
mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji
podoby.

8  OQutsourcing. In: ManagementMania [online]. Z 22. 6. 2016. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/outsourcing. [cit. 21. 11. 2017].

% [INDOVA, Jana. Specifikace rizik pii vykonu interim managementu v souvislosti s pravni
upravou vykonu nelegalni price v Ceské republice. In: Pracovni pravo 2012: sbornik piispévki z
mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, [2012] — Zavisla prace a jeji
podoby.

%1 Srov. ustanoveni § 307a a nasl. zdkoniku prace a ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a § 66 ZoZ.
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sam zakon fika, ze se v tomto piipadé jedna o vykon zavislé prace. Podstatou
agenturniho zaméstnavani je, ze agentura prace uzavie zakladni pracovnépravni
vztah se zaméstnancem, a poté uzavie dal$i smlouvu s uzivatelem, ke kterému bude
zam¢estnanec agentury prace doCasné pridélen. Zameéstnanec vykonava pro
uzivatele praci po stanovenou dobu, a to na zakladé jednostranného pravniho
jednani — pisemného pokynu uzivatele. Byt tento vztah mezi zaméstnancem a
uzivatele v podstaté naplnuje znaky zavislé prace, zakladni pracovnépravni vztah
je ale uzavien pouze mezi zaméstnancem a agenturou prace. Pro zaméstnance pak
Z tohoto vztahu vyplyva povinnost podrobit se pisemnému pokynu uZzivatele a

vykonavat pro néj uréenou praci.

4.1.4. Shrnuti

Z toho vyplyva, Ze nejcastéji se jako na Svarcsystém bude pohlizet
pravdépodobné na interim management, nebot’ v tomto piipad¢ interim manazer
neni zaméstnancem. Zaroven tento vztah muze trvat delSi dobu, dokud nebude
naplnén stanoveny cil, tzn. klidné i rok ¢i vice. Déle interim manazer si stanovuje
pracovni dobu samostatné, tzn. miize vykonavat praci stejn¢ jako zaméestnanci dané
spole¢nosti (5 dni v tydnii, 8 hodin denné). Je otdzkou, zda by v takovém ptipadé
nemél byt uzavien zakladni pracovnépravni pomér, aby nedochazelo k obchazeni
povinnosti odvadét pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi a dané. Pii
outsourcingu, kdy bude dana cinnost dlouhodobé&jsi ¢i1 opakovand a stejného
charakteru (jako typicky pii zavislé praci), je ale dana ¢innost vykonavéna vlastnimi
zamgstnanci, tudiz stat by nemél byt kracen na odvodech na socialni a zdravotni
pojisténi a na danich. Stejné tak u agenturniho zaméstnavani je povinna agentura
prace, jako zaméstnavatel, odvadét tyto povinné platby za zaméstnance do

vetejného rozpoctu.

4.2. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 1 Ads 272/2016-53 ze dne 15. 2.
2017

Z hlediska Svarcsystému povazuji za vhodné zminit rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu z nedavné doby, tj. ze dne 15. tnora 2017 s €. j. 1 Ads 272/2016-

53. V piipadu rozsudkem feSeném byl shledan piestupek umoznéni vykonu
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nelegalni prace v podobé Svarcsystému a zaroven byla za tento prestupek ulozena
pokuta ve vysi 7 300 000,- K&.

Nejvyssi spravni soud timto rozsudkem zamitl kasacni stiznost stézovatele
a tim potvrdil napadeny rozsudek krajského soudu. Timto potvrzenym rozsudkem
krajského soudu byla stanovena vyse zminéna pokuta za nelegalni praci ve formé
Svarcsystému. V tomto pifipadé byl vykon =zavislé price mimo zakladni
pracovnépravni vztah zastfen smlouvou o sdruzeni®?. St&zovatel spolu s dal§imi
vice nez 270 osobami pievazné vietnamské a ukrajinské narodnosti uzaviel
smlouvu o sdruzeni. Tito cizinci sice danou praci vykonavali jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné, ale fakticky vykon prace napliioval znaky zavislé prace. Pri
kontrole oblastnim inspektoratem prace navic sami uvedli, ze praci vykonavaji pro
sté¢zovatele (to odpovidd znaku nadfizenosti zameéstnavatele a podiizenosti
zaméstnance). StéZzovatel namital, Ze v souladu s pravni upravou nemusi byt
postaveni vSech ¢lent sdruzeni rovné. S tim se ztotoznil 1 Nejvyssi spravni soud.
V tomto konkrétnim piipad¢ vsak byl jedinym ,,nerovnym® (nadifizenym) ¢lenem
prave sté¢zovatel.

Nejvyssi spravni soud stejné jako krajsky soud dosly k zavéru, ze se jednalo
o vykon zavislé prace na zaklad¢ zjisténi, Ze tyto osoby vykonavaly danou praci
soustavng¢, na misté a zptisobem uréenym nékym jiny a za pouziti pomticek, které
obstaral také n€kdo jiny. Cizinci navic pracovali pro stézovatele pét dni v tydnd,
osm hodin denné. Odménu dostavali za odpracované hodiny jedenkrat mési¢né.
Nejednalo se pfitom o specializovanou ¢innost, ale spiSe o béZnou rutinni praci
(zpracovani uzenin, porcovani kurat apod.) vykonavanou dle pokyni jiné osoby.

Z t&chto skute¢nosti vyplyvaji dalsi znaky zavislé prace, konkrétn€ vykon
prace podle pokyni zaméstnavatele a vykon prace jménem zaméstnavatele a byly
zde naplnény 1 dals$i podminky, za nichZ musi byt zavisla prace vykonavana — vykon
zavislé prace na pracovisti zaméstnavatele nebo na jiném dohodnutém misté, a
vykon takové prace za odménu.

Ponévadz stéZzovatel timto umoznil vykon nelegdlni prace, vyvstaly dva
problémy v podobé¢ poruseni ustanoveni § 3 zdkoniku prace a také § 89 ZoZ, nebot’

cizinci naplnili znaky zavislé préace, kterou ale vykonavali mimo zakladni

%2 Podle ustanoveni § 829 a nasl. z. ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik. Dle diivodové zpravy k
»hovému® obcanskému zakoniku tomuto institutu odpovida dnes$ni tUprava spoleénosti dle
ustanoveni § 2716 a nasl. z. ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik ve znéni pozdéjsich predpisa.
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pracovnépravni vztah a zaroven v dasledku nastalé situace neméli pfisluSné
povoleni k zaméstnani.

. Na zaklade této skutecnosti samotné sice nelze dovozovat neplatnost
smlouvy, je vsak treba vzit v potaz skutecny charakter vykondavané prace. Kdyby byl
prijat pausalni zdaver o tom, Ze uzavienim smlouvy o sdruzZeni je bez dalsiho
vyloucena nadrizenost a podrizenost zucastnénych subjektii, jakoz i naplneni
dalsich znaku zavislé prace, stala by se nevynutitelnou kogentné stanovend
povinnost dle § 3 zdkoniku prdce. Pri prijeti argumentace Zalobce by uzavieni
smlouvy o sdruzeni predstavovalo legalizaci tzv. Svarcsystéemu. “ [...] ,, Skutecnost,
ze byla uzaviena smlouva o sdruzeni, neznamena, ze by bylo v takovém pripade na
misté bez dalstho prijmout fakt, Ze sdruzené osoby nevykondvaji zavislou praci. Cili
i pres formalni existenci sdruzeni bylo treba zabyvat se faktickou povahou cizinci
vykonavané prdce a az na zdkladeé téchto zjisténi ucinit zaver o tom, zda je tato
prace praci zavislou. “%

Tento rozsudek je také zajimavy vysi pokuty, ktery byla uloZzena. Mohlo by
se zdat, Ze se jedna o pokutu likvida¢ni. Nejvyssi spravni soud pfisvéd¢il rozhodnuti
kontrolniho organu o sankci ve této vysi, nebot’ st€Zovatel byl nejednou vyzvén,
aby se vyjadfil ke svym majetkovym pomértim. Této moznosti vSak nikdy nevyuzil.
Kontrolni organ byl tak nucen vysi stanovit na zakladé odhadu o majetkovych

pomeérech stéZovatele.

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 1 Ads 272/2016-53 ze dne 15. unora 2017.
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5. Nelegalni zaméstnavani cizincii v Ceské republice

Z0Z oznacuje za nelegalni zaméstnavani cizincu, pokud cizinci vykonavaji
praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou,
kartou vnitropodnikové pievedeného zaméstnance nebo modrou kartou, anebo
praci vykonavaji bez tohoto povoleni nebo piislusnych karet. Dale zékon povazuje
za nelegalni zaméstnavani cizinci situace, kdy cizinec vykonava praci bez platného
opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky, je-li takové opravnéni vyzadovano,
a to at’ uz se jedna o praci pro fyzickou nebo pravnickou osobu.

Za nelegélni praci cizinct se daji povazovat i situace, kdy cizinec vykonava
praci pro fyzickou nebo pravnickou osobu mimo zakladni pracovnépravni vztah
nebo pokud cizinec v postaveni podnikatele, vykonéava préci, kterd zjevné odpovida
zavislé praci (tzn. §varcsystém).%*

,,Nelegalni prace je rozsirena zejména tam, kde je vyuZivina mdalo
kvalifikovand, sezomni, docasna nebo prileZitostnda prdce, vykondvana
V neprehlednych a nesnadno kontrolovatelnych podminkdch. Je typickd zejména
pro sektory narocné na rucni praci, s nizkymi odménami, kde konkurenceschopnost
a zisk vysoce zavisi na nakladech. “*

Prvotné je dilezité vymezit, koho povazuje ¢i nepovazuje zakon za cizince.
Z0Z za cizince nepovazuje obCany Evropské unie a jejich rodinné piislusniky
(jedna se ptedevsim o manzela/ku, rodi¢e a potomky) a rodinné pfislusniky ob¢ant
Ceské republiky (za cizince tak neni povazovan ani rodinny piislusnik ob&ana
Ceské republiky, ktery je obéanem tietiho statu).% Zakon o pobytu cizincti na izemi
Ceské republiky®” uziva jiné vymezeni. Tento zdkon povazuje za cizince viechny
osoby, které nejsou ob&any Ceské republiky. Za cizince tak, na rozdil od ZoZ,
povazuje i obéany Evropské unie.%®
Nebot’ se z pohledu ZoZ na ob¢any Evropské unie nehledi jako na cizince,

je témto nas trh prace zcela otevien, ¢imz maji rovnocenny pfistup k zaméstnavani

% HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych
evropskych zemich. Praha: Linde, 2011.

% STEFKO, Martin. Vymezeni zdvislé a nelegdlni prdace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. S 243.

% Srov. ustanoveni § 85 ZoZ.

97 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakont
ve znéni pozd¢jsich predpist. Dale jen ,,zdkon o pobytu cizinct*.

% Srov. ustanoveni § 1 odst. 2 zidkona o pobytu cizinct.
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jako ob¢ané Ceské republiky. Cl. 26 odst. 4 LZPS zakotvuje moznost stanovit
odlisné podminky cizincim. Obcané tretich zemi (tj. cizinci) tak maji v souladu
s LZPS zakonem stanovené odlisné podminky, které pro vstup na trh prace v Ceské
republice musi splnit. Takové odlisné podminky jsou piedevs§im ziskani povoleni
k zamé&stnani a ziskani opravnéni k pobytu (pokud jsou vyzadovana).*®

K vymezeni nelegélni prace cizinct je stézejni vymezeni podminek, které
musi cizinci pfed vstupem na trh prace Ceské republiky splnit, protoze pravé
porusenim téchto podminek dochazi k nelegédlnosti vykonavané prace.

V nasledujicich podkapitoldch se proto zaméiim na charakteristiku téchto

zakonnych podminek.

5.1. Povoleni k zaméstnani a opravnéni k pobytu

Dle ZoZ potiebuje cizinec k tomu, aby mohl byt ptijat do zaméstnani bud’
platnou zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikové prevedené¢ho zameéstnance
nebo modrou kartu. Dale miize byt cizinec pfijat do zaméstnani, ma-li platné
povoleni k zaméstnani, které vydava krajska pobocka Utadu price a platné
opravnéni k pobytu na izemi Ceské republiky.1%

V nésledujicich podkapitolach struéné charakterizuji jednotlivé instituty.
Nebudu se jimi v8ak zabyvat dopodrobna, nebot’ dle mého nazoru k vysvétleni

podstaty téchto institutd pro ucely této prace postaci pouze tato strucna

charakteristika.

r__r

5.1.1. Povoleni k zaméstnani

,,Povoleni k zaméstnani je ve své podstaté spravnim rozhodnutim uradu
prdce o tom, Ze se cizinci povoluje vykon zaméstnani na vizemi CR u konkrétniho
zameéstnavatele, na konkrétnim pracovnim miste a v konkrétnim pracovnim
zarazeni. Jedna se tedy o konstitutivni individuadlni spravni akt zakladajici cizinci
pravo pracovat v ramci pracovnépravniho vztahu u konkrétniho zaméstnavatele na

dobu az 2 let. Tomu pak ex lege vznikaji povinnosti vyplyvajici ze zdakona o

9 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentare (Wolters Kluwer CR).
100 Srov. ustanoveni § 89 odst. 1 a 2 ZoZ.
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zaméstnanosti, které se zaméstndvdinim cizincii souvisi.“P®* Povolené lze i
opakované prodlouzit, vzdy viak nejvice na dva roky. , Ucastnikem spravniho
Fizeni je cizinec, ktery zpravidla pred svym piichodem na vizemi Ceské republiky
pisemné zada prislusny Urad prdce o povoleni k zaméstnani. “*? Cizinec se miize
mimo jiné nechat zastoupit zaméstnavatelem, u kterého ma byt zaméstnan. %

Za zaméstnani se pro tyto ucely povazuje i plnéni ukold vyplyvajicich z
pfedmétu Cinnosti pravnické osoby zajisStovanych spolecnikem, statutarnim
organem nebo Clenem statutdrniho nebo jiného organu obchodni korporace pro
obchodni korporaci. Tim ma byt zabranéno obchazeni povinnosti ziskat platné

povoleni k zamé&stnani. %

Z0oZ dale stanovuje nékteré zvlastni obligatorni nalezitosti pracovni
smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti (srov. kapitola 3.1. této prace) nebo smlouvy
o smlouvé budouci, kdyz stanovi, Ze tyto musi kromé& obecnych nalezitosti
stanovenych zakonikem prace obsahovat také dobu trvani zakladniho
pracovnépravniho vztahu, vysi mzdy, platu nebo odmény, délku sjednané tydenni
pracovni doby a vyméru dovolené v souladu s pravnimi predpisy.1%

Povoleni k zaméstnani neni zdkonem vyzadovéno po vSech cizincich.
Ptikladmo lze uvést povinnost mit povoleni k zamé&stnani napt. ma-li byt cizinec,
jehoZz zaméstnavatelem je zahrani¢ni subjekt, svym zaméstnavatelem na zakladé
smlouvy s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan k vykonu prace na
tizemi Ceské republiky k pInéni kol vyplyvajicich z této smlouvy. Dale v piipadé,
ze cizinec bude tzv. sezonnim zaméstnancem nebo pokud se jedna o cizince do 26
let vé€ku zaméstnavaného pfileZitostnymi a ¢asov€é omezenymi pracemi Vv ramci
vymény mezi §kolami nebo v ramci programi pro mladez, jichz se Ceska republika
ucastni. Dalsi podminky, kdy je zdkonem vyzadovéno povoleni k zamé&stnani po

cizincich obsahuje ustanoveni § 97 ZoZ.

100 STADNIK, Jaroslav. Povoleni k zaméstndni. In: Mzdova praxe [online]. 8. 12. 2010. Dostupné
z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/idokument/doc-d28615v35766-povoleni-k-zamestnani/. [cit.
2018-02-27].

102 BOUSKOVA, Petra. Zaméstndvani cizincii a vysildni zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2009.

103 Srov. ustanoveni § 90 ZoZ.

104 STADNIK, Jaroslav. Povoleni k zaméstndni. In: Mzdova praxe [online]. 8. 12. 2010. Dostupné
z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d28615v35766-povoleni-k-zamestnani/. [cit.
2018-02-271].

105 Srov. ustanoveni § 91 odst. 4 ZoZ.
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Zakon dale obsahuje vycet podminek, kdy naopak povoleni k zaméestnani
po cizinci vyZzadovano neni. Tak napt. povoleni k zaméstnani neni vyzadovano po
cizinci s povolenym trvalym pobytem, déle po cizinci, ktery se na uzemi Ceské
republiky soustavné pfipravuje na budouci povolani, nebo po cizinci, jehoz vykon
prace na uzemi Ceské republiky je v zajmu Ceské republiky. Dalsi podminky
obsahuje ustanoveni § 98 a 98a ZoZ.

Z0Z dale obsahuje dalsi podminky vydavani tohoto povoleni, nélezitosti
zadosti o toto povoleni 1 vyCet osob, kterym toto povoleni udélit nelze a dalsi

informace.

5.1.2. Opravnéni k pobytu

Druhou podminkou, kterou musi cizinec spinit, je platné opravnéni k pobytu
na tzemi Ceské republiky. Do novely ZoZ% k tomuto G&elu slouzilo mimo jiné
zvlastni povoleni k dlouhodobému pobytu — povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem zaméstnani (neboli zelena karta), které v sobé spojovalo povoleni k pobytu
a povoleni k zaméstnani. Toto povoleni vydavalo, na rozdil od povoleni
k zaméstnani, Ministerstvo vnitra. Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se
podavala na zastupitelském tifadu CR podle mistni ptislusnosti ve stats, jehoz byl
zadatel ob¢anem nebo v némz mél povolen pobyt. Tento typ povoleni byl uréen
k pobytu na izemi Ceské republiky, ktery mél trvat déle nez 90 dnii. I toto povoleni
bylo mozné prodlouzit. Prodluzovalo ho Ministerstvo vnitra.’%” Rizeni o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu bylo spravnim fizeni, postupovalo se proto podle
spravniho fadu.® Vyse zminénou novelou bylo znemoznéno zadat o zelené karty.
Zelena karta byla nahrazena zaméstnaneckou kartou (srov. kapitola 5.2.1.).

Pokud cizinec patii mezi vyjmenované skupiny, kdy i nadale potiebuje

povoleni k zaméstnani a platné opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky, musi

196 K novele doslo zakonem ¢. 101/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich piedpist, zakon &.
435/2004 Sb., o zamestnanosti, ve znéni pozd¢€jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony S ucinnosti
od 24. 6. 2014.

107 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [online]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k_pobytu_nad_90_dnu/o
becne_informace.html. [cit. 2018-02-28].

108 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-
tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx. [cit. 2018-02-28].
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si cizinec opatiit zvlast opravnéni k pobytu (napf. ve form& zaméstnanecké karty

neduélniho charakteru) a zv14$t povoleni k zaméstnani. 1%

5.2. Zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

a modra karta

Jak bylo zminéno vyse, jednou z podminek, aby mohl byt cizinec piijat do
zamestnani, muze byt to, Ze cizinec musi byt drzitelem jedné z platnych nize

popsanych karet.

5.2.1. Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta je pomérné novy institut. Byla zavedena novelou ZoZ
(z. €. 101/2014 Sb.). Zamé&stnanecka karta nahradila tzv. zelenou kartu (tj. povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani).

Zaméstnaneckd karta je druh povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky za u¢elem zaméstnani. Dlouhodobym pobytem se rozumi pobyt
delsi nez tfi mésice. Pokud je cizinec drzitelem platné zaméstnanecké karty, je poté
opravnén k pobytu na tizemi Ceské republiky a zaroveii je opravnén pracovat na
pracovni pozici, na kterou byla zaméstnaneck4 karta vydana, nebo pracovat na
pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra (v rdmci zmény zameéstnavatele, zmény pracovni pozice,
zaméstnani u dal§iho zaméstnavatele nebo na dalsi pracovni pozici).!° V n&kterych
ptipadech!™ zaméstnanecka karta opraviiuje cizince k pobytu na tizemi Ceské
republiky za ucelem zaméstnani.

Z4dat o zaméstnaneckou kartu je mozné na zastupitelském tfadu. O vydani
zaméstnanecké karty rozhoduje Ministerstvo vnitra. Zaméstnaneckd karta se

zpravidla vydava na dobu trvani pracovnépravniho vztahu, nejdéle vSak na dobu

109 Integrovany portal MPSV [online]. Dostupné z
https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/zam#kdypov. [cit. 2018-03-07].

110 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d. [cit. 2018-02-
28].

11 Pokud je u cizince vyzadovano povoleni k zamé&stnani, nebo se jedna o cizince uvedeného v § 98
ZoZ.
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dvou let. Tato karta je urena pro vSechny druhy zaméstnani. Nezalezi tedy na
stupni pozadované odborné zpiisobilosti.!!2

Zaméstnanecka karta muze mit bud tzv. dudlni charakter, nebo
tzv. nedualni charakter. Dualni charakter zaméstnanecké karty znamena, Ze tato
karta v sob¢ spojuje jak opravnéni k zaméstnani, tak opravnéni k pobytu na tizemi
Ceské republiky. Naopak v piipadé neduélniho charakteru zaméstnanecké karty
(kdy ma cizinec povinnost opatfit si platné povoleni k zaméstnani) ma tato karta
povahu povoleni k dlouhodobému pobytu a zaméstnanec-cizinec si musi vedle toho

opatfit platné povoleni k zaméstnani.'*3

5.2.2. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Tato karta je dalSim druhem povoleni k dlouhodobému pobytu cizince na
tizemi Ceské republiky za widelem vykonu prace na pracovni pozici manaZera,
specialisty nebo zaméstnaného stazisty, na kterou byl cizinec pieveden.
Vnitropodnikovym pievedenim Ize rozumét doCasny prevod zaméstnance v rdmci
nadnarodni spole¢nosti, a to z funk¢ni souéasti nadnarodni spole¢nosti v zemi,
ktera neni ¢lenem Evropské unie, do jeji funkéni soudasti nalézajici se v Ceské
republice. Dlouhodobym pobytem se rozumi pobyt del$i nez 90 dnd. Pokud je
cizinec drzitelem této karty, ktera je platna, je opravnén k pobytu na tizemi Ceské
republiky a zaroven je opravnén k vykonu prace na vySe popsané pracovni pozici.
Tato karta v sobé opét spojuje jak opravnéni k pobytu, tak opravnéni k vykonu
piedem stanovené prace.*

Na rozdil od zamé&stnanecké karty, se karta vnitropodnikové prevedeného
zamé&stnance vydava na dobu pfevedeni, maximalné vSak na dobu tii let pro
manazera a specialistu a na dobu jednoho roku pro zaméstnaného stazistu. Platnost
karty se da opakované prodlouzit, vzdy vSak pouze na dobu pifevedeni nebo na

maximalni moznou dobu platnosti (tii roky nebo jeden rok). Zadat o tuto kartu lze

12 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d. [cit. 2018-02-
28].
13 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d. [cit. 2018-02-
28].

114 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/karta-
vnitropodnikove-prevedeneho-zamestnance.aspx. [cit. 2018-02-28].
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na mistné piislusném zastupitelském ufadu Ceské republiky. O vydani karty
rozhoduje Ministerstvo vnitra ve spravnim fizeni.''®

Pokud by doslo ke zméné podminek, na zakladé kterych byla karta
zaméstnanci vyddna, ma tento zaméstnanec povinnost ozndmit tuto skutecnost

ministerstvu do tii pracovnich dnii ode dne, kdy k takové zméné doslo.!®

5.2.3. Modra karta

Modrou kartou se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské
republiky za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Drzitel
platné modré karty je pak opravnén k pobytu na tizemi Ceské republiky a je zaroveii
opravnén pracovat na pracovnim misté, na které byla modra karta vydédna. Modra
karta vsob&é tedy spojuje opravnéni k pobytu i opravnéni k zaméstnani.
Dlouhodobym pobytem se pro u¢ely modré karty rozumi pobyt na tizemi Ceské
republiky delsi nez tfi mésice. Vyssi kvalifikaci se rozumi alespoii ukoncené
vysokoskolské vzdelani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo alesponl
3 roky.

Zadost o vydani modré karty se zpravidla podava na piislusném
zastupitelském uradé¢ (vyjimky obsahuje ustanoveni § 421 odst. 3 zakona o pobytu
cizincll). Modréd karta se vydava na dobu uzaviené pracovni smlouvy plus tfi
mésice, nejdéle vSak na dobu dvou mésicti. Platnost modré karty lze i opakované
prodlouzit, nejdéle vSak vzdy o dva roky.

Pokud dojde k ukonceni pracovniho poméru, na ktery byla modra karta
vydana, mé drzitel této karty povinnost takovou skutecnost oznadmit piislusSnému

ministerstvu ve lhiité tii pracovnich dnt.

5.3. Informacni povinnost zaméstnavatele

Stejné jako ma cizinec povinnost opatiit si pfislusSnd opravnéni (srov.
podkapitoly vySe), ma urc¢ité povinnosti pfi zaméstnavani cizincl 1 zaméstnavatel.

vvvvv r

Jedna z jeho nejdilezitéjSich povinnosti je informaéni povinnost. Nastoupi-li do

115 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/karta-
vnitropodnikove-prevedeneho-zamestnance.aspx. [cit. 2018-02-28].
116 Srov. ustanoveni § 421 odst. 11 zdkona o pobytu cizinci.
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zamé&stnani mj. cizinec uvedeny v § 98 pism. a) az e) aj) azs) a v § 98a, u kterého
se nevyzaduje povoleni k zamé&stnani, nebo cizinec, u které¢ho se vyzaduje povoleni
k zaméstnani, zaméstnaneckd karta, karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modra karta, jsou zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzicka
osoba, ktera uzaviela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnavatelem, na jejimz zakladé
byly tyto osoby vyslany na uzemi Ceské republiky k plnéni ukoli vyplyvajicich z
této smlouvy, povinni o této skute¢nosti pisemn¢ informovat ptislusnou krajskou
poboc¢ku Utadu prace, a to nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.
Obdobna povinnost se vztahuje na piipady, kdy za trvani zaméstnani nastane
skute¢nost, na jejimz zaklad¢ jiz cizinec pfislusné povoleni nebo kartu nepotiebuje,
s tim, ze tato informacni povinnost musi byt splnéna nejpozdéji do 10 kalendainich
dntli ode dne, kdy nastala skutec¢nost, na jejimz zdkladé se piislusné povoleni nebo
karta nevyzaduje.!'” Ve stejné lhité musi povinné osoby nahlasit piislusné krajské
poboéce Utadu prace jakoukoliv zménu udaji, které musi pisemna informace
obsahovat (srov. § 102 odst. 2 ZoZ), a také pokud by doslo k ukonceni zaméstnani
nebo vyslani cizince.

Zaméstnavatel ma dale informacni povinnost vici ptislusné krajské pobocce
Utadu préace, jestlize cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckd karta nebo modrd karta nenastoupil do prace, nebo ukoncil
zamé&stnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo pfislusné povoleni nebo karta
vydéno, a pokud k ukonceni zaméstnani doslo z n¢kterého vypovédniho diivodu (§
52 pism. a) az e) zakoniku prace) nebo dohodou z tychz divodi anebo okamzitym

zrusenim (srov. § 56 zakoniku prace), musi zaméstnavatel uvést i tento déivod.!8

117 Srov. ustanoveni § 87 ZoZ.
118 Srov. ustanoveni § 88 ZoZ.

46



6. Kontrolni ¢innost

Upravu kontrolni &innosti obsahuje vicero pravni piedpist. Obecnd tprava
je obsazena v kontrolnim fadu'®®. V oblasti zaméstnanosti vykonavaji kontrolu
predevs§im organy inspekce prace, pripadné pak dalsi organy. Pravnim piedpisem,
ktery upravuje kontrolni ¢innost v oblasti zamé&stnanosti je tak zakon o inspekci
prace’®®, ZoZ pak ve svém ustanoveni § 125 uvadi konkrétni organy, které
vykonavaji kontrolu a Vv nasledujicich ustanovenich upravuje jejich pravomoci

V oblasti zamé&stnanosti.

6.1. Kontrolni organy

Kontrolnimi organy, které uvadi ZoZ jsou Statni ufad inspekce prace,

oblastni inspektoraty prace, celni Gfady a generélni feditelstvi Utadu prace.

6.1.1. Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace

Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace maji obecné
pravomoc kontrolovat u zaméstnavateld dodrZzovani povinnosti vyplyvajici jim
z pravnich predpisii. Pokud dojde ke zjiSténi nedostatkd, maji pravo pozadovat
napravu takovych nedostatkd, piipadné ulozit pokutu.'?! Statni Gifad inspekce prace
ma sidlo v Opav¢. Oblastnich inspektorat prace je osm (pro hlavni mésto Prahu,
pro Stfedocesky kraj, pro JihoCesky kraj a kraj VysoCinu, pro Plzensky a
Karlovarsky kraj, pro Ustecky a Liberecky kraj, pro Kralovehradecky a Pardubicky
kraj, pro Jthomoravsky a Zlinsky kraj, pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj).

Dle Z0Z maji ze zde vyjmenovanych organti stanoveny nejsirsi pravomoci.
Je jim déna pravomoc kontrolovat dodrzovani pracovnépravnich piedpist, kterymi
se rozumi mj. predevs§im predpisy o zaméstnanosti. Kontroluji tak dodrzovani
téchto predpist zaméstnavateli, pradvnickymi a fyzickymi osobami, které

vykonavaji ¢innosti dle ZoZ, zejména pii zprostiedkovani zaméstnani a

119 Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) ve znéni pozdé&jsich predpist.

120 74kon &. 251/2005 Sb., o inspekei prace ve znéni pozd&jsich predpist. Déle jen ,,zakon o inspekci
prace*.

121 Statni Gfad inspekce prace [online]. Dostupné z: http://www.suip.cz/pracovnepravni-
vztahy/kompetence-organu-inspekce-prace/?q=neleg%C3%A1In%C3%AD%20pr%C3%Alce.
[cit. 2018-03-09].
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rekvalifikaci a fyzickymi osobami, kterym jsou poskytovany sluzby dle ZoZ. Dale
se tyto organy de€li o pravomoc s celnimi Gfady uvedenou v ustanoveni § 126 odst.
4 ZoZ (srov. kapitola 6.1.2).

Organy inspekce prace pak v ndvaznosti na svou kontrolni cinnost

projednavaji prestupky podle ZoZ.

6.1.2. Celni urady

Dle ZoZ maji celni Gfady v ramci kontrolni ¢innosti, pfipadné v ramci
nasledného pravniho postihu jen nékolik pravomoci.

V ustanoveni § 126 odst. 4 ZoZ je celnim Ufadim svéfena pravomoc
kontroly, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zaklad¢ pracovnépravniho vztahu a zda ji vykonava v souladu s vydanym
povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance nebo modrou kartou (jsou-li vyzadovany). Tato
pravomoc vSak neni vylucnd, vedle celnich Ufadu tato pravomoc pfislusi rovnéz
organtim inspekce prace. Vedle toho jsou tyto organy opravnény kontrolovat i to,
zda zaméstnavatel€ plni oznamovaci povinnost podle § 87 a § 88 ZoZ.

Celni ufady nasledné maji informacni povinnost vici ptislusnym oblastnim
inspektoratim prace. Tém pak v pfipadé zjiSténi nedostatkl predaji celni Gfady 1
podklady pro zahajenim spravniho fizeni a uloZeni pokuty.

Nasledné, pokud dojde k uloZeni pokuty, maji celni Gfady pravomoc tyto

pokuty vybirat a vymahat.

6.1.3. Generalni feditelstvi Uradu prace

Novelou ZoZ v roce 2012 piesla vétsina pravomoci z Utadu prace na orgény
inspekce prace. Generalnimu feditelstvi Utadu prace tak ZoZ v ramci kontroly
svétuje pravomoci uvedené V ustanoveni § 127 ZoZ, které ale s nelegalni praci
nesouvisi.

Generélni feditelstvi Ufadu prace a piisluiné krajské pobocky Utadu prace
maji v souvislosti s nelegalni praci vyznamnou roli pfedevsim v piipadé nelegalni
prace cizincl, nebot’ jsou to pravé tyto organy, které maji pravomoc vydavat

povoleni k zaméstnani. DalSim ptipadem, kdy hraje Utad prace vyznamnou roli
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Vv oblasti nelegalni prace, je informacni povinnost zaméstnavatele, pokud chce
zaméstnavat nebo zaméstnava cizince. Tato informacéni povinnost smétuje prave

viiéi Utadu préace (srov. kapitola 5).

6.2. Pribéh kontroly

V této kapitole se zaméfim na kontrolni ¢innost organii inspekce prace.
Kontrolni ¢innost je mozné rozdé¢lit do dvou stadii, z nichz druhé je pouze
fakultativni (pokud nebude zjisténo pochybeni, toto stddium provadéno nebude).
Prvnim stddiem kontrolni cinnosti je kontrola dodrzovani pravnich piredpist
pravnickymi a fyzickymi osobami. Tyto piedpisy a osoby musi spadat do (vécné a
osobni) piisobnosti organt inspekce prace. Druhym stadiem je pak sprévni fizeni
za ucelem ulozeni spravniho trestu (v pfipad¢ prestupkt dle ZoZ ptipada v tvahu
jediny druh spravniho trestu — pokuta), pokud b&hem prvniho stadia dojde ke
zjisténi, Ze byla naplnéna skutkova podstata nékterého prestupku. V ptipadé, Ze by
organy inspekce prace z jiné své ¢innosti nebo od jinych orgdnt dosly k zévéru, ze
byl ziejmé& porusen zdkon, miZze spravni fizeni o ulozeni pokuty takovy organ
zahajit sam, aniz by tomuto stadiu muselo pfedchazet stadium kontroly. 122

Vécna plsobnost organt inspekce prace vyplyva ze zakona o inspekci
prace!? a je konkretizovana ZoZ (srov. kapitola 6.1.1.). Osobni plisobnost je
stanovena Vv ustanoveni § 6 zdkona o inspekci prace. Toto ustanoveni obsahuje 1
tzv. negativni vymezeni osobni ptisobnosti, tedy okruh osob, na které se ptisobnost
organt inspekce prace nevztahuje. Pro ucely nelegélni prace je mozné shrnout, ze
do osobni piisobnosti organti inspekce prace spadaji zamé&stnavatelé a zaméstnanci.
Mistni pfislusnost organt prace se pak ve stadiu kontroly fidi mistem cinnosti
kontrolované osoby. Ve staddiu spravniho fizeni se mistni pfislusnost fidi spravnim
ufadem.

Stimulem K zahajeni kontroly mize byt, jak je vySe uvedeno, zjisténi o
porusovani pravnich piedpisit v oblasti zaméstnanosti z jiné ¢innosti organd
inspekce prace nebo z informaci jinych organid. Dal§im stimulem muiZe byt ro¢ni

program kontrolnich akci, ktery zpracovava Statni Ufad inspekce prace a na zavér

122 SUBRT, Botivoj. Inspekce prace a jiné kontroly u zaméstnavatelii. Olomouc: ANAG, ¢2009.
Prace, mzdy, pojisténi.
123 Srov. ustanoveni § 3 zakona o inspekci préce.
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ho piedklada ke schvaleni Ministerstvu prace a socialnich véci. DalSim moznym
stimulem je pisemny podnét od pravnické nebo fyzické osoby. ZoZ umoziuje i
podnét ucinény ustné do protokolu. V obou piipadech vsak zdkon ukladd organtim
inspekce prace povinnost pisemn¢ informovat o vysledku toho, kdo takovy podnét
podal.!?* Na zahajeni kontroly na zakladé podnétu pravnické nebo fyzické osoby
vSak neni pravni narok. Pokud tedy nékdo poda orgdntim inspekce prace podnét ke
kontrole, nem4 zaruéeno, ze pozadovana kontrola skute¢né& prob&hne.?

,,Obecny predpis zakotvuje, Ze kontrolni pracovnik je povinen predloZit
povereni ke kontrole a oznamit zahdjeni kontroly kontrolované osobé. Zakon o
inspekci prace predlozeni povereni ke kontrole nahrazuje predlozenim prikazu
inspektora — neni tak nutné vydavat povéreni pro kazdou kontrolu zvlast, ?5
Kontrola nelegdlni prace je tak zahdjena ve chvili, kdy inspektor piedlozi sviyj
sluZzebni priikkaz a oznami kontrolu pfimo na misté. Kontrola tedy nemusi byt
nahlasena doptedu.

O kazdé kontrole provedené organy inspekce prace musi byt vyhotoven
kontrolni protokol. Prostfednictvim tohoto protokolu pak kontrolni organ sdéluje
kontrolované osobé své zjisténi. Zaroven v ném kontrolnim orgén uvadi pozadavky
na odstranéni nedostatki ¢i pochybeni, které u kontrolované osoby v pribéhu
kontroly zjistil. Kontrolni protokol je nasledné zakladnim podkladem pro ptipadné
rozhodnuti kontrolniho organu o uloZeni pokuty. JelikoZ zdkon o inspekci prace ani
ZoZ nestanovuje zvlastni nalezitosti kontrolniho protokolu, uZije se obecna uprava
obsaZena V kontrolnim fadu (srov. ustanoveni § 12 kontrolniho fadu). Mezi
nalezitostmi nesmi chybét kromé popisu pribéhu kontroly a dalSich naleZitosti ani
pouceni o pravu kontrolované osoby podat v uréené lhit¢ Zadost o pirezkoumani
protokolu, jakoZ 1 urceni, jakému organu ma byt takova Zadost podana. Proces

pfezkoumani protokolu je dvouinstancni. To je zdsadni rozdil od tzv. ndmitkového

124 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Kontrolni ¢innost organii inspekce prace. In: Mzdova praxe
[online]. 3.7.2013. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d42065v53073-
kontrolni-cinnost-organu-inspekce-
prace/?search_query=neleg%C3%A1In%C3%AD%20pr%C3%Alce&order_by=&order_dir=&ty
pe=&search_results_page=2. [cit. 2018-03-10].

125 SUBRT, Bofivoj. Inspekce prace a jiné kontroly u zaméstnavatelii. Olomouc: ANAG, ¢2009.
Prace, mzdy, pojisténi.

126 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Kontrolni ¢innost orgdnii inspekce prdce. In: Mzdové praxe
[online]. 3.7.2013. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d42065v53073-
kontrolni-cinnost-organu-inspekce-
prace/?search_query=neleg%C3%A1In%C3%AD%20pr%C3%Alce&order_by=&order_dir=&ty
pe=&search_results_page=2. [cit. 2018-03-10].
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fizeni podle kontrolniho tadu. Rozhodnuti vydané v procesu pifezkoumévani
kontrolniho protokolu je spravnim aktem. Proto je mozné ohledné néj vyuzit fadné
a mimotadné opravné prosttedky, které pravni predpisy'?’ nabize;ji.}?

Prava a povinnosti kontrolujicich osob upravuje obecné kontrolni ¥ad (Srov.
ustanoveni § 7, § 8 a § 9), dalsi jejich prava a povinnosti pak obsahuje zakon o
inspekci prace (srov. ustanoveni § 7, § 8 a § 9) a nékolik jich obsahuje 1 ZoZ (Srov.
ustanoveni § 135 a§ 137). Na tato prava a povinnosti kontrolujicich navazuji prava
a povinnosti kontrolovanych (srov. ustanoveni § 10 kontrolniho fadu a § 132 a §
136 ZoZ).

Statni ufad inspekce prace na svych internetovych strankach?

pravidelné
vydava zpravy, ve kterych mj. uvadi pocéty provedenych kontrol a zjisténych
poruseni v oblasti nelegalniho zaméstnavani. Tak napt. mezi lety 2012 a 2016 (tedy
po zméné ZoZ, kdy nékteré pravomoci presly z Utadu prace na organy inspekce
prace) bylo provedeno vice nez 106 500 kontrol, pfi kterych bylo zjisténo vice nez
15 000 nelegalnich pracovnikli a v ndvaznosti na to bylo ulozeno 4 150 pokut
v celkové vysi vice nez 781 000 000,- K¢. Konkrétné v roce 2015 bylo provedeno
Vv oblasti nelegalniho zaméstnavani celkem 9 743 kontrol, z toho v 1 655 ptipadech
bylo zjisténo pochybeni. Kontrolami bylo zjisténo celkem 3 093 nelegalnich
pracovnikil, ztoho v 1759 piipadech se jednalo o obéany Ceské republiky a
v 1 037 ptipadech se jednalo o cizince; ti vykonavali v 818 pfipadech zavislou praci
mimo pracovnépravni vztah, v 284 ptipadech §lo o poruSeni § 5 pism. e) bodu 2
Z0Z a ve 26 pripadech se jednalo o poruseni § 5 pism. e) bodu 3 ZoZ. V roce 2015
bylo uloZeno za nelegdlni zaméstnavani celkem 733 pokut v celkové vysi
83 477 200,- K& Vroce 2016 bylo provedeno na useku nelegalniho
zamé&stnavani celkem 9 308 kontrol, pfi nichz bylo zjiSténo 1 988 poruseni ve formé
umoznéni vykonu nelegalni prace (z toho 1 231 ptipada poruseni § 5 pism. e) bodu
1 ZoZ, 628 ptipadi poruseni § 5 pism. €) bodu 2 ZoZ a 129 piipadii poruseni § 5
pism. e) bodu 3 ZoZ). Mnoho ptipadl poruseni ustanoveni § 5 pism. €) bodu 1 ZoZ

127 Srov. zékon &. 500/2004 Sb., spravni tad, ptipadné pak zakon. &. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni.

128 SUBRT, Bofivoj. Inspekce prace a jiné kontroly u zaméstnavatelii. Olomouc: ANAG, c2009.
Prace, mzdy, pojisténi.

129 \www.suip.cz.

130 SOLNICKA, Dalimila. Vysledky kontrol nelegdlniho zaméstndvani za rok 2015 [online]. In:
Statni Gfad inspekce prace (Zpravodaj 1/2016). Dostupné z: http://www.suip.cz/zpravodaj/. [cit.
2018-03-12].
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bylo formou $varcsystému, konkrétné tomu tak bylo v 245 ptipadech. V ramci
téchto kontrol bylo také zjisténo 2 290 poruSeni ve formé vykonu nelegalni prace.
Z tohoto poétu se jednalo v 760 piipadech o oblany Ceské republiky, v 193
piipadech o obéany &lenskych stati Evropské unie (mimo Ceskou republiku) a
v 1337 ptipadech o cizince ze tetich zemi. V ramci nelegalni prace cizinct se
jednalo v 343 ptipadech o vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, v 785
ptipadech o vykon prace v rozporu s vydanym povolenim nebo kartou nebo bez
tohoto povoleni a v 209 ptipadech o vykon prace bez platného povoleni k pobytu
na uzemi Ceské republiky.’® K dalsim porusenim vedle umoznéni vykonu
nelegalni prace nebo vykonu nelegalni prace patiilo predev§im poruseni povinnosti
podle § 87, § 88 a § 136 odst. 1 ZoZ.13? Za rok 2017 pak bylo provedeno celkem
24 945 kontrol v oblasti zaméstnanosti. Z toho 9 707 kontrol prob&hlo na tseku
nelegédlniho zaméstnavani. Pii téchto kontrolach bylo zjisténo 2 918 nelegalnich
pracovnikil (z toho 767 ob&anti Ceské republiky, 234 ob&anti Evropské unie mimo
Ceskou republiku a 1 917 cizinci).** Cizinci vykonavajici nelegalni praci pochazi
nejcastéji ze stati Ukrajiny, Moldavska, Vietnamu, ale dale také napt. Mongolska,

Thajska ¢i Ruska.

181 pESTECKOVA, Tereza. Nelegdlni zaméstndvani cizincit [online] . In: Statni Gad inspekce prace
(Zpravodaj 2/2017). Dostupné z: http://www.suip.cz/zpravodaj/. [cit. 2018-03-12].

132 Statni (ifad inspekce prace — ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych
inspekci za rok 2016 [online]. Dostupné z: http://www.suip.cz/rocni-zpravy/. [cit. 2018-03-12].

138 K OLIBAC, Richard. Stdtni iiFad inspekce prace uskutecnil v roce 2017 téméi 25 tisic kontrol a
ulozil pres 3 tisice pokut v souhrnné vysi necelych 219 milionii korun [online]. 9. 3. 2018. Dostupné
z. http://www.suip.cz/pro-media/tiskove-zpravy/statni-urad-inspekce-prace-uskutecnil-v-roce-
2017-temer-25-tisic-kontrol-a-ulozil-pres-3-tisice-pokut-v-souhrnne-vysi-necelych-219-milionu-
korun/. [cit. 2018-03-12].
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7. Pravni postih nelegalni prace

Vetejnopravni  sankce, které Ilze wulozit jak zaméstnanctim, tak
zamestnavatelim za nelegalni praci, jsou trojiho typu:
e spravni tresty podle ZoZ,
e spravni vyhosténi cizince a

e tresty podle trestniho zakoniku.'®*

7.1. Spravni tresty podle ZoZ

Upravu obsahujici spravni tresty za nelegalni praci v rezimu spravniho
prava obsahuje Z0Z. Do cervence 2017 se tyto pfestupky oznacovaly jako spravni
delikty a postih za nelegdlni praci byl upraven v ramci piestupkt a jinych spravnich
deliktt (spravnich deliktti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob). Od
ervence 2017, tedy od uéinnosti nového piestupkového zdkona®, se takové déleni
JiZ neuziva a uziva se souhrnné oznaceni ,,piestupky®. Jak ptivodni ptestupky, tak
jiné spravni delikty — spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
0s0b™® i ¥izeni o nich jsou nyni upraveny jedinym zdkonem — zikonem o
odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.t%

Z0Z obsahuje ve svém ustanoveni § 139 odst. 1 pism. b), ¢), d), e), f)ag) a
i) a odst. 2 pism. d) a e) skutkové podstaty piestupkt fyzickych osob (pfip.
fyzickych osob-zaméstnavateli) na useku zaméstnanosti podstatné z pohledu
nelegalni prace. Byt nékteré prestupky s nelegalni praci souvisi vzdalenég, neda se

pochybovat o jejich podstatnosti.

134 HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych
evropskych zemich. Praha: Linde, 2011.

135 Tj. zékon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Déle jen ,,pfestupkovy
zakon*®.

136 Upravu dalsich jinych spravnich deliktil (tj. spravni potadkové delikty a spravni disciplinrni
delikty) zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich neobsahuje.

187 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck).
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§ 139707
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze
a) porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachdzeni podle tohoto
zakona,
b) zprostredkuje zaméstnani bez povoleni,
¢) vwkonava nelegalni praci,
d) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2,
e) nesplni oznamovaci povinnost podle § 87,
f) umozni vykon nelegalni prdace podle § 5 pism. e) bodu 3,
g) jako osoba, ktera se zdrzuje na pracovisti kontrolované osoby a kona
praci, neprokaze svou totoznost podle § 132,
h) nedolozi ve stanovené lhuté ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani generdlnimu reditelstvi Uradu
prace doklad o sjedndni pojisténi podle § 58a odst. 2, nebo

i) zastrené zprostredkovava zaméstnani podle § 5 pism. g).

(2) Fyzicka osoba se dale dopusti prestupku tim, zZe jako zaméstnavatel
a) v rozporu s § 80 nevede evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim
postizenim nebo evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se
zdravotnim postizenim,
b) nesplni povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi
povinného podilu stanovenou v § 81,
¢) ve stanovené lhiité pisemné nevykaze dluzné mzdové naroky zaméstnancii
pro ucely zdakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zméne dalsich zakonii,
d) nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zakona nebo nevede evidenci
v tomto zdkoné stanovenou, nebo
e) nmema v misté pracovisté kopie dokladii prokazujicich existenci

pracovnepravniho vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2.

V ustanoveni § 140 odst. 1 pism. b), c), d), e) a g) a odst. 2 pism. d) jsou pak
uvedeny skutkové podstaty prestupkil pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. | v tomto pripadé plati, Ze n¢které prestupky souvisi s nelegalni praci pouze

vzdalené¢, ale nelze je opomenout.
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§ 140 ZoZ

(1) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se prestupku dopusti tim, zZe
a) porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto
zakona,
b) zprostredkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpiisobem porusi pri
zprostiredkovani zamestnani tento zdakon nebo dobré mravy,
C) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu I nebo 2,
d) nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zakona nebo nevede evidenci
v tomto zakoné stanovenou,
e) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3,
f) nedolozi ve stanovené lhiité ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani generdlnimu rfeditelstvi Uradu
prdce doklad o sjednani pojisteni podle § 58a odst. 2, nebo

g) zastrené zprostiedkovava zaméstnani podle § 5 pism. g).

2) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se ddle dopusti prestupku tim,
Ze jako zaméstnavatel
a) v rozporu s § 80 nevede evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim
postizenim nebo evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se
zdravotnim postizenim,
b) nesplni povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi
povinného podilu stanovenou v § 81,
¢) ve stanovené lhiité pisemné nevykaze dluzné mzdové naroky zaméstnancii
pro ucely zdakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zmeénée dalsich zakonii, nebo
d) nemd v misté pracovistée kopie dokladii prokazujicich existenci

pracovnépravniho vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2.

Ptestupkovy zékon obsahuje pét druhd spravnich trestll, a to napomenuti,
pokutu, zdkaz c¢innosti, propadnuti véci nebo nahradni hodnoty a zvefejnéni
rozsudku o prestupku. Za vySe uvedené piestupky v oblasti zaméstnanosti je mozné
ulozit pouze jeden z nich — pokutu.

Prestupky podle ZoZ projednava Statni ufad inspekce prace nebo pfislusny

oblastni inspektorat prace. Pokuty ulozené Statnim ufadem inspekce prace nebo
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oblastnimi inspektoraty prace nasledné vybira a vymaha mistné ptisluSny celni
ufad. Pii vybirani a vymahani pokut se postupuje podle zvlaStniho pravniho
predpisu, jimZ je dafiovy fad'®.

Pfi urceni vySe pokuty ulozené za prestupky uvedené v ustanoveni § 139
odst. 1 pism. f) nebo § 140 odst. 1 pism. e) se v souladu se zakonem musi
ptihlédnout k vysi ¢astek uvedenych v ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) ZoZ,
které je pravnickd nebo fyzickd osoba povinna uhradit. V souvislosti s témito
piestupky ZoZ stanovuje zvlastni povinnost ru¢eni. Za dva vyse zminéné prestupky
totiz ruci pravnickd nebo fyzickd osoba, které pravnickd nebo fyzickd osoba, jez
umoznila cizinci vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. ¢) bodu 3 ZoZ, poskytla
vV ramci obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel pfimo nebo prostrednictvim
jiné osoby; stejné ruci i1 prostiednik. Podminkou pro to, aby takové osoby mohly
rucit je ovSem skute¢nost, Ze tyto osoby védé€ly, nebo pfi vynaloZeni nalezité péce
veédét mély a mohly, Ze se jedna o nelegalni praci podle § 5 pism. e) bodu 3 ZoZ. O
tom, zda vznikla povinnost ruceni rozhodne ve svém rozhodnuti Statni uiad
inspekce prace nebo piislusny oblastni inspektorat.

ZoZ dale ve svém ustanoveni § 141b obsahuje povinnost pravnické osoby
nebo fyzické osoby, které byla pravomocné uloZena pokuta za néktery ze dvou vyse
uvedenych ptestupktll, uhradit tam uvedené platby. Toto ustanoveni upravuje mj.
povinnost zaméstnavatele uhradit cizinci dluZznou odménu, pficemz je stanovena
vyvratitelna pravni domnénka, Ze dluznd odména pfislusi ve vysi zakladni mési¢ni
sazby minimalni mzdy za kazdy mésic trvani vykonu nelegalni prace a vyvratitelna

pravni domnénka, Ze cizinec vykonaval praci tfi mésice.

e § 139 odst. 1 pism. b) — zprostfedkovani zamé&stnani bez povoleni

Co se rozumi zprostiedkovanim zaméstnani udava ustanoveni § 14 ZoZ.
Zprosttedkovavat zaméstnani mohou krajské pobocky Utadu prace nebo agentury
prace. Aby mohly vyjmenované subjekty zprostiedkovavat zaméstnani, potrebuji
K této Cinnosti prislusné povoleni. Povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani diive
vydavalo Ministerstvo prace a socidlnich véci. Od roku 2011 je opravnéné

k vydavani tohoto povoleni generalni feditelstvi Ufadu prace.

138 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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Fyzické osobé, ktera se dopusti tohoto prestupku, miize prislusni inspektorat

préce ulozit pokutu az do vyse 2 000 000,- K¢.

e § 139 odst. 1 pism. ¢) — vykon nelegalni prace

Nelegalni prace je definovana v § 5 pism. €) Z0Z. Fyzické osoba tak naplni
skutkovou podstatu piestupku vykonu nelegéalni prace, pokud bude vykonévat
zavislou praci mimo pracovnépravni vztah, nebo pokud bude fyzicka osoba-cizinec
vykondavat praci v rozporu s ptislusnym povolenim nebo bez takového povoleni ¢i
opravnéni k pobytu. To vSak neplati v piipadé pfevedeni na jinou praci podle § 41
odst. 1 pism. c¢) zdkoniku prace.

K naplnéni skutkové podstaty tohoto prestupku nemusi vzdy dochézet
védomée. V dasledku neznalosti platné pravni upravy se mohou snadno nechat
zldkat napf. k praci na zkousku'®®°. Za naplnéni skutkové podstaty tohoto
prestupku je mozné ulozit sankci ve formé pokuty, a to ve vysi do 100 000,- K¢&.14
Do roku 20122 byla horni vyse pokuty za tento piestupek pouze 10 000,- K¢&.
Z toho vyplyva, ze zakonodarce povazuje tento piestupek za zavaznéjsi nez diive.
Bude tomu tak pravdépodobné z divodu piibyvajicich piipadi nelegalni prace, ale

1jejiho rozsahu.

e § 139 odst. 1 pism. d) a f) — umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism.
e) bodu 1 nebo 2 anebo bodu 3

Umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2 nebo

Vv oblasti zaméstnanosti.!*3 Odpovida tomu vyse pokuty, kterou lze pfi naplnéni

skutkové podstaty tohoto ptestupku fyzické osob¢ ulozit. Horni hranice, do niz lze

139 Srov. kapitola 3.3. této prace.

140 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR).

141 Srov. ustanoveni § 139 odst. 4 pism. ¢) ZoZ.

1421, 1. 2012 nabyla i¢innost novela ZoZ provedena zdkonem ¢&. 367/2011 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony ve
znéni zakont ¢. 306/2013 Sb. a ¢. 134/2016 Sb., ktera zvysila plivodni vysi pokuty z 10 000,- K¢ na
nyng&jsich 100 000,- K¢.

143 Spole¢né se zastienym zprostiedkovavanim zaméstnani podle § 5 pism. g) ZoZ.
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pokutu v tomto piipadé ulozit, je 5 000 000,- K¢. Umoznit vykon nelegalni prace je
mozné jak fyzické osob&-ob&anovi, tak fyzické osobé-cizinci.44

Pokud by byly splnény dalsi podminky podle trestniho zdkoniku, bylo by
mozné, aby byla naplnéna skutkova podstata nc¢kterého z trestnych ¢inl (srov.

kapitola 7.3.).

e § 139 odst. 1 pism. e) — nesplnéni oznamovaci povinnosti podle § 87 ZoZ

Ustanoveni § 87 ZoZ stanovuje povinnost zaméstnavateli, pravnické nebo
fyzické osobé¢, kterd uzaviela smlouvu se zahranicnim zaméstnavatelem, na jejimz
zaklad¢ jsou obcané Evropské unie, jejich rodinny piislusnici nebo vyjmenovani
cizinci, ktefi bud nepotiebuji povoleni k zaméstnani, nebo takové povoleni
potiebuji, nebo je u nich vyzadovana zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikove
pfevedeného zaméstnance nebo modra karta vyslani na uzemi Ceské republiky
K plnéni stanovenych tkolt, povinni o této skutenosti pisemné informovat
ptislusnou krajskou pobocku Utadu prace. Informaéni povinnost musi byt splnéna
nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.

Pokud nastane skutec¢nost, v disledku které jiz cizinec nebude pottebovat
vyse vyjmenovand povoleni ¢i karty, je zde stadle obdobna informacni povinnost.
Zde je ale jina lhita na splnéni povinnosti, a to lhita deseti kalendarnich dnii ode
dne, kdy dana skute¢nost nastala.

Pisemna informace musi obsahovat udaje podle ustanoveni § 102 odst. 2
ZoZ. Pokud se nékteré udaje zméni, md povinna osoba povinnost takovou
skute¢nost oznamit nejpozdé€ji do deseti kalendarnich dnli ode dne, kdy zména
nastala nebo kdy se o ni dozveédél. Stejn€ tak musi povinné osoba ve stejné lhate
informovat piislusnou krajskou pobo¢ku Utadu prace, pokud dojde k ukonéeni
zaméstnani nebo vyslani vyjmenovanych osob.

Za tento prestupek hrozi fyzické osobé uloZeni pokuty az do vyse 100 000,-
K¢.

144 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentare (Wolters Kluwer CR).
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e § 139 odst. 1 pism. g) — neprokazani totoznosti dle § 132 ZoZ

Ustanoveni § 132 ZoZ zakotvuje povinnost fyzickych osob, které se zdrzuji
na pracovisti osoby, u které probihd kontrola pfislusSnymi kontrolnimi orgény, a
kterd na takovém misté kona praci, prokdzat svou totoznost bud obcanskym
prikazem nebo cestovnim dokladem.

Pokud fyzicka osoba tuto svou povinnost nesplni, hrozi ji ulozeni pokuty az

do vyie 200 000,- K¢&.

e § 139 odst. 1 pism. 1) — zastiené zprostiedkovani zaméstnani podle § 5 pism. g)
ZoZ

Ustanoveni § 5 pism. g) fikd, Ze zastfenym zprostfedkovanim zaméstnani se
rozumi ¢innost pravnické osoby nebo fyzické osoby spocivajici v prondjmu
pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny
podminky pro zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b). To znamena,
ze pravnicka ¢i fyzickd osoba vykonava cinnost jakou maji povoleny pouze
agentury prace, ale bez piisluSného povoleni vydaného generdlnim feditelstvim
Utadu prace.

Za tento prestupek hrozi pokuta az do vyse 5 000 000,- K¢. Jedna se tak o

wewvr

podle § 5 pism. e) bodu 1,2 a 3 ZoZ.

e § 139 odst. 2 pism. d) — nesplnéni oznamovaci nebo evidencni povinnosti
stanovené ZoZ

Tento prestupek se tyka fyzickych osobu-zaméstnavatelti. Oznamovaci a
evidenéni povinnosti jsou uvedeny v ustanoveni § 59, § 80, 87, 88, 102 ZoZ.**®
Diive byla stanovena povinnost zaméstnavatele oznamit volna pracovni mista
s jejich charakteristikou piislugné krajské poboéce Utadu prace. Tato povinnost se
stala od roku 2012 pouze moznosti zaméstnavatele.

Pokud fyzicka osoba-zaméstnavatel nékterou ze svych oznamovacich ¢i
eviden¢nich povinnosti nedodrzi, miize mu byt uloZena pokuta az do vyse 100 000,-

K¢.

145 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentare (Wolters Kluwer CR).
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e § 139 odst. 2 pism. e) — poruSeni povinnosti mit v misté pracovist¢ kopie
dokladti podle § 136 odst. 1 nebo 2 ZoZ

V ustanoveni § 136 odst. 1 a 2 ZoZ je stanovena povinnost pro
zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladl, které prokazuji existenci
pracovnépravniho vztahu. Takovou povinnost ma i zaméstnavatel usazeny v jiném
Clenském statu Evropské unie, ktery v rdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb
vyslal svého zaméstnance k doasnému vykonu prace do Ceské republiky. V tomto
piipadé ptistupuje jesté dalsi povinnost, a to mit piislusné doklady pielozeny do
¢eského jazyka.

Pokud zaméstnavatel tuto povinnost porusi, miize mu byt ulozena pokuta az

do vyse 500 000,- K¢&.

e § 140 odst. 1 pism. b) — zprosttedkovani zaméstnani bez povoleni nebo poruseni
zakona ¢i dobrych mravu pii zprostiedkovani zaméstnani jinym zptisobem

Tato povinnost se tyka pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych
osob. O zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni plati to samé jako u § 139 odst.
1 pism. b).

K uloZeni sankce za tento prestupek je nutné vyloZit pojem dobrych mravi.
Obvykle se pod timto pojmem chape soubor mravnich pravidel uzivanych jako
korektiv ¢i doplnujici obsahovy faktor vykonu subjektivnich prav ¢i povinnosti.
Dokazovani poruseni dobrych mravii pti zprosttedkovani zaméstnani v§ak muze
byt v praxi velmi slozité.}4®
Za naplnéni skutkové podstaty tohoto pfestupku hrozi pravnické osobé& nebo

podnikajici fyzické osob¢ pokuta az do vyse 2 000 000,- K¢.

e § 140 odst. 1 pism. ¢) a €) — umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism.
e) bodu 1 nebo 2 anebo bodu 3

Tyto prestupky muze spachat bud’ pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka

osoba. Rozdil od ptedchozich prestupkt spociva v tom, Ze tyto osoby mohou vykon

nelegalni prace pouze umoznit, nikoli 1 vykonavat. Umoznit vykon nelegélni prace

146 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentare (Wolters Kluwer CR).
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mohou podle § 5 pism. e) bodu 1, 2 i 3. Mohou tak umoznit vykon nelegélni prace
fyzické osobé-obcanovi nebo fyzické osobé-cizinci.

Horni hranice pokuty za tyto ptestupky ¢ini 10 000 000,- K¢&. Do konce roku
2011 byla horni hranice pokuty 5 000 000,- K¢ a spodni hranice pokuty dana
nebo podnikajicich fyzickych osob v oblasti zaméstnanosti.!*® Rozdilem od
predeslych prestupki je stanoveni i dolni hranice pokuty za tento piestupek.
Minimalni vy3e pokuty tak miiZze byt 50 000,- K&.14° Jesté v roce 2014 viak byla
minimalni vySe pokuty stanovena na 250 000,- K¢, coz mnoho osob i soudl

shledavalo za likvidaéni (srov. kapitola 7.4.).

e § 140 odst. 1 pism. d) - nesplnéni oznamovaci nebo eviden¢ni povinnosti
stanovené ZoZ
O tomto ptestupku plati to samé jako u § 139 odst. 2 pism. d) s tim rozdilem,

ze se ho miiZze dopustit pouze pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba.

e § 140 odst. 1 pism. g) - zastfené zprostredkovani zaméstnani podle § 5 pism. g)
ZoZ
O tomto prestupku plati to samé jako u § 139 odst. 1 pism. 1) s tim rozdilem,
ze se ho miiZze dopustit pouze pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba.
Dalsi rozdil spo¢ivd v horni hranici pokuty hrozici za tento ptestupek.
V tomto piipad¢ je mozné ulozit pokutu az do vyse 10 000 000,- K¢&. Jedna se tak o

wewvr

s umoznénim vykonu nelegalni prace podle ustanoveni § 5 pism. e) bodu 1, 2 nebo

A4

3 Z0Z. Nejnizsi mozna pokuta za tento prestupek je stanovena na 50 000,- K¢ (srov.
kapitola 7.4).

147 1. 1. 2012 nabyla ti¢innost novela ZoZ provedena zdkonem &. 367/2011 Sb., kterym se méni
zéakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony ve
znéni zakoni ¢. 306/2013 Sb. a ¢. 134/2016 Sb., ktera zvysila ptivodni horni hranici pokuty z 5
000 000,- K¢ na nyngjsich 10 000 000,- K¢.

148 Spole¢né se zastienym zprostiedkovavanim zaméstnani podle § 5 pism. g) ZoZ.

149 Srov. ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) ZoZ.
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e § 140 odst. 2 pism. d) - poruseni povinnosti mit v misté pracovisté¢ kopie
dokladt podle § 136 odst. 1 nebo 2 ZoZ
O tomto prestupku plati to samé jako u § 139 odst. 2 pism. d) s tim rozdilem,
ze se ho mize dopustit pouze pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba.
Rozdilna je také vyse pokuty hrozici za tento prestupek. V tomto ptipad¢ je

mozné pokutu ulozit az do vyse 500 000,- K¢.

7.2. Spravni vyhoSténi cizince

Sankce ve form¢ vyhoSténi je moZna pouze v piipadé cizincl. Vyhosténi je
mozné ve formé& vyhosténi jako trestu podle trestniho zédkoniku nebo ve formé
spravniho vyhosténi podle zdkona o pobytu cizinct. Pro ptipady nelegalni prace se
vyuziva spravni vyhosténi cizince.?®

Spravni vyhoSténi je spravnim aktem, ktery obsahuje povinnosti dvoji
povahy — pozitivni (opustit izemi) a negativni (nevstupovat na tizemi). V fizeni o
spravnim vyhosténi se postupuje podle upravy obsazené v zakoné o pobytu cizinct,
predevsim podle jeho hlavy X. Subsididrné se uZije spravni rad'®t,1°2

Zakon o pobytu cizincl definuje spravni vyhosSténi cizince jako ukonceni
jeho pobytu na izemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z izemi
a doby, po kterou nelze umoznit vstup cizinci na uzemi ¢lenskych stati Evropské
unie. O spravnim vyhoSténi cizince rozhoduje sluzba cizinecké policie, ktera
v rozhodnuti zaroven ur¢i dobu, po kterou je vstup na uzemi Clenskych stati
Evropské unie cizinci zak4zan. V rozhodnuti musi byt ur¢ena doba k vycestovani,
ktera muze byt uréena vrozmezi 7-60 dni (v urCitych ptipadech mize byt
stanovena doba krat$i nez sedm dn®3).

VétSina spravnich vyhoSténi cizince vSak byla uskuteénéna z divodu
nelegalniho pobytu. Spravni vyhos$téni cizince z dlivodu nelegéalni prace tvoii jen

maly zlomek.>*

15 KOPECKA, Lucie. Nelegdlni prace a jeji pravni postih. Plzen, 2013. Diplomova prace.
ZapadoCeskd univerzita. Fakulta pravnickd. Katedra pracovniho prava a prava socidlniho
zabezpeceni. Vedouci prace: Doc. JUDr. Jarmila Pavlatova, CSc.

151 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.

152 ADAMKOVA, Karolina. Sprdavni  vyhosténi. [online] Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/spravni-vyhosteni.aspx. [cit. 2018-03-06].

13 Srov. ustanoveni § 118 odst. 3 z4kona o pobytu cizinci.

15 HRADECNA, Pavla. Resenti otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych
evropskych zemich. Praha: Linde, 2011.
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Dle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. b) bodu 3 je mozné cizince vyhostit, je-
li cizinec na uzemi zaméstnan bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani,
ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani, nebo na tizemi provozuje
dani podléhajici vydélecnou c¢innost bez opravnéni podle zvlaStniho pravniho
piedpisu anebo bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové

h155

zameéstnani cizinci zprostiedkoval, a to azna 5 let. V urcitych ptipadech™> je mozné

cizince pro ucely spravniho vyhosténi zajistit.

7.3. Tresty podle trestniho zakoniku

o 4

podle trestniho zakoniku®®®

ve form¢ odnéti svobody. Trestné Ciny, které souvisi
s nelegalni praci jsou uvedeny v § 240, § 241, § 341, § 342 a § 337. Samoziejme
muze dojit i ke spachani jinych trestnych ¢int v souvislosti s nelegalni praci, napf.
§ 340 TZ (organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice) apod.
Takové trestné Ciny vSak s nelegalni praci souvisi ponékud vzdalenéji nez nize
rozvedené trestné ¢iny, které budou v souvislosti s nelegalni praci pachany Castéji.

Nasledujici trestné ¢iny miize spachat i pravnicka osoba.™’

e § 240 a § 241 TZ — zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby a
neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby
Tato ustanoveni obsahuji skutkové podstaty trestnych ¢inti zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby a neodvedeni danég, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobni povinné platby. Podstatou téchto ustanoveni je postihnout
osobu Vv rezimu trestniho prava, ktera ve vét§im rozsahu zkrati nebo neodvede vyse
uvedené povinné platby. Aby byla tedy naplnéna skutkovd podstata musi ke
zkraceni nebo neodvedeni povinnych plateb dochazet ve vétsim rozsahu. Co se
rozumi vét§im rozsahem zakon neuddva. Pomoci analogie Ize dojit k zavéru, zZe

vét§im rozsahem se bude rozumét rozsah odpovidajici tzv. vétsi skods™® (tedy

Castce nejméné ve vysi 50 000,- K¢&). Castka, o kterou pachatel zkrati povinnou

1%5 Srov. ustanoveni § 124 odst. 1 zékona o pobytu cizincd.

1%6 Z&kon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni pozd&jsich predpisu. Dale jen ,, TZ.

157 Srov. ustanoveni § 7 z. &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim.

158 Srov. ustanoveni § 138 odst. 1 TZ.
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platbu, nebo kterou neodvede do vefejného rozpoctu, predstavuje vysi Skody
zptsobené trestnym ¢inem. ™ Tento trestny ¢in mize byt velice ¢asty, nebot’ jednim
Z hlavnich ucelu nelegalniho zaméstnavani je pravé ono neodvadéni povinnych
plateb do vefejnych rozpocti.

Za trestny ¢in zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby lze ulozit
trest odnéti svobody v trvani od Sesti mésict do tii let nebo Ize ulozit zdkaz ¢innosti.
Zakazana c¢innost se musi vzdy tykat té Cinnosti, v souvislosti s kterou byl dany
trestny ¢in spachan.'®® Za trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby umoziuje TZ ulozit trest odnéti svobody
V trvani az na tii 1éta nebo lze ulozit zakaz ¢innosti. Na rozdil od prvniho trestného
¢inu tedy neni stanovena dolni hranice trvani trestu odnéti svobody.

Ustanoveni § 242 obsahuje upravu zvlastni G€inné litosti pro druhy trestny
¢in, tj. neodvedeni povinné platby. Trestni odpovédnost za tento trestny ¢in zanika
v pripad¢, kdy pachatel splni dodate¢né svou povinnost odvedeni povinné platby
pred tim, nez za¢ne soud prvniho stupné vyhlasovat rozsudek. Na prvni trestny ¢in

—tj. zkraceni povinné platby, se uZije obecné ustanoveni o ucinné litosti (srov. § 33

T2).

e § 337 TZ — mateni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykazani

Trestny ¢in mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykézani miZze byt
spachan napt. v souvislosti se spravnim vyhoSténim cizince (srov. kapitola 7.2.),
pokud by cizinec povinnost opustit izemi nebo na néj nevstupovat uloZzenou
spravnim rozhodnutim nedodrzoval. Skutkovad podstata tohoto trestného ¢inu je
totiz naplnéna, pokud nékdo maii nebo podstatné zté¢Zzuje vykon rozhodnuti soudu
nebo jiného organu vefejné moci tim, Ze se zdrzuje na tizemi Ceské republiky,
ackoli mu byl uloZen trest vyhoSténi nebo bylo rozhodnuto o jeho spravnim
vyhosténi.

Za tento trestny ¢in TZ umoziuje uloZit trest odnéti svobody az na dva roky.

e § 341 TZ — napoméhani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky

159 JELINEK, Jifi. Trestni zdkonik a trestni 7ad: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2009.

Glosator.
160 SAMAL, Pavel, Oto NOVOTNY, Toma$ GRIVNA, Jiti HERCZEG, Marie VANDUCHOVA a
Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. 8., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
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Kdo v tmyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch pomaha
jinému k neopravnénému pobytu na uzemi Ceské republiky naplni skutkovou
podstatu trestného ¢inu napomahani k neopravnénému pobytu na tizemi republiky.
Z logiky véci vyplyva, ze ten, komu je takto umoznén neopravnény pobyt na uzemi
republiky, musi byt cizinec (ze tieti zemé), nebot” ob¢ané Evropské unie maji
zaruceny volny pohyb na tuzemi &lenskych statf. 6!

Za tento trestny ¢in umoznuje TZ ulozit trest odnéti svobody az na jeden rok

nebo zakaz ¢innosti.

o § 342 TZ — neopravnéné zamestnavani cizinct

Skutkova podstata neopravnéného zaméstnavani cizinci je naplnéna, pokud
n¢kdo soustavné, opakované, za zvlast’ vykofist'ujicich pracovnich podminek nebo
ve vetSim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince,
ktery se zdrzuje neopravnéné na uzemi Ceské republiky nebo nema platné povoleni
k zamé&stnani, pokud je vyzadovano. ,, Timto ma byt opét postizen obecny zdjem na
potirani nelegalni migrace, dale ma byt postizeno podhoubi zlocineckych struktur,
které hledaji nové cleny pravé mezi nelegalnimi pristehovalci, dale pak ma byt
Chranen vedle vykoristovani téchto nelegalnich pristehovalcii téz nas trh s pracovni
silou, jakoz i dodrzovani pracovnépravnich predpisii. “1%?

, Pro posouzeni [...] ,,ve vétsim rozsahu“ je vyznamny nejen vysledek
provozované cinnosti (napr. pocet osob, jimz pachatel zprostredkoval zaméstnani,
vySe skutecne dosazeného zisku), nybrz i cely souhrn dilcich jednani, ktera smeéruji
k dosazeni zamysleného vysledku (napr. délka doby zprostiedkovani zaméstnani,
formy a cetnost provadeéni naboru pracovnich sil). “1%3

Za tento trestny ¢in je mozZné ulozit trest odnéti svobody az na Sest mésict,

trest propadnuti véci nebo trest zakazu ¢innosti.

161 JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni iad: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2009.
Glosator.

162 JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni ¥ad: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2009.
Glosator. S. 510-511.

163 JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni vad: s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2009.
Glosator. S. 511.
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7.4. Nalez PL US 52/13 ze dne 9. 9. 2014

Novelou ZoZ** doslo ke stanoveni minimalni spodni hranice sankce ve
formé pokuty za prestupek®® umoznéni vykonu nelegalni prace pravnickou osobou
nebo podnikajici fyzickou osobou. Tato spodni hranice pokuty byla stanovena na
250 000,- K¢, coz nejen potrestani, ale 1 nékteré soudy povazovaly za pokutu
Vv mnoha ptipadech likvidacni.

Ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) ZoZ pravilo nasledujici: ,,Za spravni delikt
se ulozi pokuta do 10 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. ¢)
a e), nejméné vSak ve vysi 250 000 K. Tato pokuta tedy byla stanovena za
vSechny druhy nelegalni prace — tedy jak vykonavani zavislé prace fyzickou osobou
mimo pracovnépravni vztah, tak vykon prace cizinci v rozporu s piisluSnym
povoleni nebo bez takového povoleni.

Vyse nadepsanym nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 9. 9.
2014 doslo ke zruseni ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) Z0Z v ¢asti, ktera urCovala
minimalni spodni hranici pokuty (tedy ,,nejmén¢ vsak ve vysi 250 000 K¢&*). Jeste,
nez vsak stihl Ustavni soud rozhodnout a vydat nalez, doslo dne 22. 7. 2014
k vyhlaseni zakona'®® ve Sbirce zakond, kterym bylo pfedmétné ustanoveni ZoZ
zménéno, a to tak, ze spodni hranice pokuty byla stanovena na 50 000,- K¢&. Novela
v§ak nabyla G&innosti az 1. 1. 2015, proto Ustavni soud vySe zminénou &ast
ustanoveni zakona zrusil a po dobu od vykonatelnosti nalezu do nabyti Gi¢innosti
uvedené nebo jiné novely ponechal ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) bez uvedeni
jakékoliv dolni hranice pokuty.t®’

Ke zméné znéni ustanoveni zdkona uvedenou novelou, stejné tak jako ke
zruseni jeho &asti Ustavnim soudem doslo z ditvodu toho, Ze tato vyse pokuty byla
pro nekteré potrestané likvidacni. Navrhovatelem byl v tomto piipadé Méstsky

soud v Praze. V prub¢hu fizeni Krajsky soud v Hradci Kralové podal navrh

164 Provedenou zakonem &. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,

ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

185 V/ té¢ dobé& zdkona obsahoval oznadeni ,,spravni delikt. 1. 7. 2017 vesly v G¢innost zdkony &.
250/2016 Sb. a 251/2016 Sb., které nehradily dosavadni piestupkovy zédkon a doslo jimi ke zméné
166 7. €. 136/2014 Sb. s G¢innosti od 1. 1. 2015.

167 pongvadz se jednalo o konkrétni kontrolu ustavnosti pravniho predpisu, Ustavnimu soudu
nepiisluselo opravnéni jakkoliv se vyslovovat k otazce, zda vibec, a pokud ano, v jaké vysi by
v ptipadné daného prestupku méla byt dolni hranice pokuty zékonem stanovena. Opacné by tomu
bylo v ptipad¢ abstraktni kontroly Gistavnosti.
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Ustavnimu soudu, jimZ se domahal zrugeni téze &asti ustanoveni Z0Z.*%8 Oba soudy
se domahaly zruseni ¢asti zminéného ustanoveni, protoze takto stanovena dolni
hranice pokuty za pfestupek znemoziiuje spravnim organiim (tj. v tomto piipadé
kontrolnim organtim) uzit spravniho uvazeni a zohlednit tak osobni a majetkové
poméry trestaného, stejné tak jako zohlednit zavaznost posuzovaného piipadu a
ulozit sankci v souladu se zdsadou individualizace konkrétnich ptipadi a
ukladanych sankci. Bylo tedy mozné se pohybovat pouze v mezich stanovenych
zakone, pokuta pod dolni hranici stanovenou zakonem vsak ulozit nesla. V obou
piipadech (které rozhodovaly vyse uvedené soudy) Slo sice o umoznéni vykonu
nelegalni prace, avSak §lo o poruseni zékonné upravy v daleko mens$im rozsahu,
nez kterému by odpovidala stanovena vySe pokuty. Jednalo se o pfipady, kdy
organy inspekce prace byli odhaleni cizinci pracujici na zakladé platného
ptislusného povoleni a na zéklad¢ platné pracovni smlouvy, avSak praci vykonavali
v ramci pouhych nékolika dnl Vv jiném misté, nez na jaké bylo povoleni vydano.
Lze predpokladat, ze stanoveni spodni hranice pokuty na 250 000,- K¢ bylo
zakomponovano do zdkona s cilem postihovat nelegalni praci ve vét§im méfitku,
nez byly predeslé piipady. Tak napiiklad Ize shledat jako odpovidajici takovou vysi
pokuty v ptipadé, kdy zaméstnanci-cizinci vykonavaji praci bez piislusného
povoleni nebo v rozporu s nim ucelové a ve vétSim poctu. V tomto piipad¢é by
takova sankce odpovidala zavaZznosti protipravniho jednani, na rozdil od ptedeslych
zminénych piipadi.

Ustavni soud v souladu se svou predchazejici judikaturou dospél k zavéru,
ze ,, prijatd pravni uprava, ktera, jak bylo shora vylozeno, sice jiz byla zménéna, ale
je stale jeste platnd, brani Fadné individualizace konkrétniho pripadu, nebot spodni
hranice pokuty je stanovena Vv takové vysi, Ze omezuje rozhodujici orgdany
prihlédnout ke specifickym okolnostem riiznych pripadu, jakoz i osobam delikventii
a jejich majetkovym pomeérum. Do téchto majetkovych pomérii miize v nékterych
pripadech zasahnout se znacnou intenzitou, a jde proto o zjevné neprimérenou vysi
spodni hranice pokuty, kterd dosahuje tistavni dimenze. “*%® Ustavni soud dosel

k zavéru, Ze toto ustanoveni zakona je v rozporu s ¢l. 1, ¢l. 4 odst. 4 a ¢1. 11 odst. 1

168 Jelikoz navrh na zahdjeni Fizeni neni p¥ipustny, jestlize Ustavni soud jiz v téZe véci jedna, bylo
s Krajskym soudem v Hradci Kralové jednano jako s vedlejsim Gcastnikem.
169 Nalez P1. US 52/13 ze dne 9. 9. 2014, bod 35.
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LZPS a déle s ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod.1™

Zavérem je mozné fici, ze lze povazovat za poruSeni principu (relativni)
rovnosti, jestlize je dvéma osobadm v riznych majetkovych situacich uklddana
pokuta ve stejné¢ vysi. Vzdy by se mélo piihlédnout ke konkrétnim okolnostem
ptipadu a sankce by méla byt ukladana v takové vysi, aby pusobila jako trest i jako
odstraseni (individudlni a generalni prevence), ale aby nepiisobila likvida¢né, nebot’
ucelem sankce by nemélo byt znemoznéni dal§itho podnikéni pravnické nebo
fyzické osoby (tak by tomu mohlo byt, pokud by Vv dusledky uloZzené pokuty
podnikatelskd ¢innost slouzila vyluéné k jeji uhrad€). Dle ustdlené judikatury

Ustavniho soudu'” je nutno zamezit nepfiméfenym pokutam.

170 C1. 1 LZPS: Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné.

Cl. 4 odst. 4 LZPS: P¥i pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno
jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym Gcelim, nez pro které
byla stanovena.

Cl. 11 odst. 1 LZPS: Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo viech vlastnikii ma stejny
zakonny obsah a ochranu. Dédéni se zarucuje.

Cl. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod: 1. Kazda
fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojne uzivat sviij majetek. Nikdo nemuize byt zbaven
svého majetku s vyjimkou vetfejného zajmu a za podminek, které stanovi zakon a obecné zdsady
mezinarodniho prava. 2. Pfedchozi ustanoveni nebrani pravu statl piijimat zdkony, které povazuji
za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem a zajistily placeni dani a
jinych poplatki nebo pokut.

171 Nalez P1. US 3/02 ze dne 13. 8. 2002, nalez P1. US 38/02 ze dne 9. 3. 2004 a nélez I. US 416/04
ze dne 13. 12. 2004.

68



Zavér

Nelegalni prace je negativnim jevem vyskytujicim se ve spole¢nosti uz
dlouhou dobu. V dusledku nelegéalni prace dochazi mj. k neodvadéni povinnych
plateb do vefejnych rozpoctd, coz mize mit dopad na celou spolecnost. I piesto
vSak nelegélni prace neni ani zdaleka tim nejvétsim zdrojem ochuzovani vetejnych
rozpocCtli. Nic na existenci nelegalni prace neméni ani absence pravni ochrany
nelegalnich pracovnikti. Nelegalni prace je tak vSudypiitomnym fenoménem, ktery
se ani pomoci legalnich zékazii a sankci nedaii zcela vymytit, nebot’ pro n¢které
pracovniky je pravé nelegalni prace jedinym zdrojem obzivy.

Pravni uprava nelegalni prace se neustale vyviji prostfednictvim Cetnych
novel. Novely zdkonl tak musi reagovat na neustale se ménici situaci na trhu prace
a praktiky nelegalnich pracovnikd, ale také na ménici se mezinarodni vztahy. Dnes
tedy pravni Gprava zahrnuje v jediném bod¢ zdkaz jak bezesmluvni prace, tak
Svarcsystému. Ponc¢kud rozsédhlejsi a také slozitéjsi je Gprava zdkazu nelegdlni prace
cizincd, protoze pro vykon prace cizinci na nasem uzemi jsou stanoveny piisncjsi
podminky. Cizinci tak musi splnit zakladni pozadavky stanovené zakonikem prace,
dale pak nadto musi byt drziteli pfislusSného povoleni.

Pro pochopeni fenoménu nelegalni prace je nejprve nezbytné znat znaky
zavislé prace. Témi se zabyva prvni kapitola této prace. K naplnéni podstaty
nelegalni prace pak dochézi pravé tim, ze jsou naplnény znaky zavislé prace, ale
chybi nékterd z dalSich podminek pozadovana zakonikem prace ¢i zdkonem o
zaméstnanosti napt. pfisluSna smlouva v pfipadé bezesmluvni prace nebo
Svarcsystému nebo pfislusné povoleni v pfipadé nelegalni prace cizinct.
Bezesmluvni prace se da délit na nékolik dalSich typti. Témi se zabyva ve tieti
kapitole této prace. Svarcsystém je zvlastnim typem nelegalni prace, nebot’ pii ném
dochazi k uzavieni smlouvy (na rozdil od bezesmluvni prace), avSak v podobé
obcanskopravni nebo obchodnépravni smlouvy za soucasného naplnéni znaki
zavislé prace. Timto druhem nelegalni prace se zabyvam ve Ctvrté kapitole.

Nékteré ¢innosti, jakymi jsou interim management, outsourcing a agenturni
zamestnavani, pak sice jsou uskuteChovany v zdkonnych mezich, avSak maji
mnoho znaktl spole¢nych se zavislou praci. Témito spole¢nymi znaky se zabyvam

v kapitole 4.1. této prace. Mnohdy se tak mize zdat, ze jde o vykon zavislé prace
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bez piislusné smlouvy, pokud jsou ale splnény podminky, které tyto instituty
vyzaduji, nemélo by se jednat o vykon nelegalni prace.

Uprava nelegélni prace cizincii, kterou se zabyvam v paté kapitole, prosla
Vv posledni dob¢ nckolika zménami. Nejvyznamnéj$i znich je zavedeni
zaméstnanecké karty, ktera nahradila zelenou kartu. Zaméstnanci-cizinci museji byt
drziteli pfislusného povoleni, aby mohli vykonavat na naSem tzemi zavislou praci.
Pokud dané povoleni nemaji, dochazi k naplnéni skutkové podstaty piestupku
vykonu, pfipadné¢ umoznéni vykonu nelegéalni prace. Se zaruCenym volnym
pohybem v ramci Evropské unie je v8ak pfistup na ¢esky trh prace pro cizi statni
ptislusniky mnohdy neomezeny. VySe zminénd povoleni jsou vyzadovana pouze u
cizincu ze tfetich zemi. Tato povoleni jsou vzdy vydavana pouze na omezenou
dobu, kterou lze vSak prodlouzit, a to i opakovang. I kdyZ mé cizinec platné
prislusné povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo obdobné povoleni,
nema tak volny ptistup na ¢esky trh prace jako obcan Evropské unie, at’ uz z divodu
¢asového omezeni povoleni nebo z diivodu toho, Ze tato povoleni jsou vydavana na
konkrétni pracovni pozici. Ke zméné pracovni pozice je pak potiebny dalsi souhlas
ptisluSnych organd. Donedavna méli zaméstnavatelé, ktetfi chtéli zaméstndvat
cizince, povinnost nahlasit takové volné pracovni misto Utadu prace, aby mohlo
byt nejdiive nabidnuto obCaniim republiky. Tato povinnosti je dnes jiz zruSena a je
nahrazena pouze moZnosti hlésit tato volna mista.

Kontrolni ¢innost je v oblasti nelegalniho zaméstnavani svétena predevs§im
do ptisobnosti organi inspekce prace. Na tyto organy piesly mnohé pravomoci
Utadu prace. Dnes ma Utfad price v oblasti nelegalni prace jen zbytkové
pravomoci, které jsou ale vyznamné predev§im v souvislosti s nelegalni praci
cizincl. Tim se zabyvam V kapitole sedmé této prace. DalSimi orgény, které maji
urcité pravomoci v oblasti nelegalni prace, jsou celni urady. Ty vSak vétSinu svych
pravomoci sdileji pravé s organy inspekce prace. Proto je hlavnim kontrolorem
V oblasti zaméstnanosti inspekce prace. Vyhodu lze spatiovat vtom, Ze je
sjednocengjsi pravni uprava kontrolni ¢innosti.

Pravni postih je rozebran v osmé kapitole této prace. Nelegalni praci je
mozné postihnout tfemi riznymi zpuisoby — pokutou, spravnim vyhoSténim
cizincem, trestem dle trestniho zakoniku. Postupem casu se sankce za nelegalni
praci zpiisnily. Je to mozZné zpozorovat piedev§Sim na rostouci vySi pokut

ukladanych podle zakona o zaméstnanosti. Zavratné se zvysila horni hranice pokuty
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pro fyzickou osobu-nelegalniho zaméstnance na 100 000,- K¢&. Takova pokuta jisté
bude napliiovat odstrasujici ucel sankce spolehlivéji, nez piivodni horni hranice
pokuty ve vysi 10 000,- K& Mnohdy vsak ulozena pokuta v horni vys§i miize
pasobit az likvidaéng. K likvidaénim pokutdm se také vyjadiil Ustavni soud, ktery
svym nalezem zrusil ustanoveni zakona, které stanovovalo dolni hranici pokuty za
umoznéni vykonu nelegalni prace pravnickou nebo fyzickou osobou podnikatelem
na 250 000,- K¢. Dnes je dolni hranice stanovena na 50 000,- K¢. Takova pokuta
likvida¢ni ve vétSin¢ piipadil jiz nebude, jsem vSak toho nazoru, ze by spodni
hranice stanovena byt neméla, aby byl prostor pro plné uplatnéni spravniho uvazeni
ohledné zavaznosti spachaného prestupku. Jsem si védoma toho, Ze spodni hranice
pokuty ma za ucel vyjadiovat zavaznost takového prestupku a zaroven ma pisobit
represivné na pachatele, avSak mnohdy by mohla postacit nizs$i pokuta, ktera by i
postihem je poté spravni vyhosténi v ptfipad¢ cizincli nebo trest ulozeny podle
trestniho zakoniku, kterym mutize byt mj. i trest odnéti svobody.

Ne kazdy si mozna uvédomuje, ze nelegalni prace neni tak vyhodna4, jak se
na prvni pohled miize zdat. Chyb¢jici pravni ochrana zaméstnanct a hrozici pokuty
za odhaleni ptestupkli nelegalni prace jsou velkymi nevyhodami, které mohou
vyhody nelegélni prace zcela presdhnout.

Je mozné ocekavat, ze v budoucnu dojde jesté¢ k mnoha novelizacim upravy
nelegdlni prace, nebot’ lidskd vynalézavost neznd mezi a uSetieni financnich
prostiedkli je pro mnohé velkym lakadlem. Stavajici pravni uprava se mi zda
dostacujici a odpovidajici aktudlnim potfebam, avSak i pies hrozici sankce lidé
nepiestanou nelegalni praci vykonavat ¢i umoziovat a zaroveil neni mozné, aby
kontrolni organy dokézaly odhalit a postihnout vSechny piipady nelegalni prace.
Da se proto predpokladat, ze nelegélni prace bude vzdy negativni soucasti nasi
spolecnosti.

Vybrané téma se mi zpracovavalo dobfe. Rada jsem pronikla do hloubky
této problematiky a jsem si jista, ze mi budou ziskané poznatky v budoucnu k
uzitku. Bohuzel, jak jsem avizovala jiz v tvodu, S ohledem na rozsah prace nebylo
mozné proniknout do Uplnych detaild rozebranych instituti. SnaZila jsem se proto
vSechny kapitoly co do obsahu pojmout tak, aby byly rozebrany alespoii zhruba do
stejné hloubky. Stejn¢ tak nebylo mozné s novelizovanou pravni Upravou pouzit

mnoho (pfedevSim kniznich) zdroji, proto jsem Cerpala pievazné ze zdroji
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internetovych, které jsou aktualnéjsi. I piesto si myslim, ze jsem vytyCeny cil prace

splnila.
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Resumé

The topic of this thesis is illegal work and its legal sanctions. The first
chapter elaborates the concept of employment as defined in the law and the
judiciary. Understanding the concept of employment is key to understand illegal
employment later.

In the following chapters, I discuss illegal employment generally, outlining
its advantages, disadvantages, and different types. The types are employment
without a contract, the “Svarcsystém®, and the illegal employment of foreigners.

Next, | analyze how is illegal employment tackled by the State Labor
Inspectorate, the Customs Administration, and partially by the Bureau of Labor.
Inspection powers of the labor agencies are the main concern of this work, as their
authority is the most substantial in this area.

In the last chapter of the thesis, | examine the possible sanctions for illegal
employment. There can be three types of such sanctions: a fine for contravention as
defined in the employment law, extradition of a foreign national, or a different

sanction stipulated in the criminal code.
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