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1. Uvod

Po hriiznych zézitcich z prvni svétové valky se vitézné staty Dohody pokusily o
vytvofeni nového svétového potadku, ktery mél nastolit harmonii v mezinarodnich
vztazich. Jednim z instrumenti povalecného uspotfadani bylo vytvofeni organizace
Spole¢nosti narodti. Tato organizace ptredstavovala ambiciozni projekt, ktery mél zajistit
svétovému spolecenstvi mir a neopakovani hriz prvni svétové valky. AvSak sled
udalosti zptsobil, ze se na Spolecnost narodi s odstupem cCasu nahlizi jako na
neuspéSnou organizaci, jelikoz nedokazala naplnit cile, které si piedsevzala.
Predkladand bakalafska prace se snazi pravé toto konstatovani piehodnotit a na

jednotlivych zvolenych ptikladech ukézat pozitivni roli Spole¢nosti v mezivalecném

obdobi.

Prace je rozdé€lena do tii ¢asti. V prvni kapitole se prace vénuje pozadi vzniku
Spolecnosti narodii. V tvodu této Casti byla upfena pozornost na diivéjsi historické
koncepty globalni bezpeCnosti, také jsem se zaméfil na ty osoby, které svymi
myslenkami ovlivnily vznik Spole¢nosti, zejména na amerického prezidenta Woodrowa
Wilsona, ktery je povazovan za hlavniho tviirce Spole¢nosti. Dale je v praci rozebran
akt pafizské mirové konference, na které byla myslenka Spole¢nosti narodi poprvé
predstavena mezinarodnimu spolecenstvi. V prvni kapitole je téZ kladen dlraz na pravni
a formalni stranku Spolecnosti narodii. V druhé kapitole jsem se vénoval mezinadrodnim
konfliktim v mezivaleéném obdobi, které se ptimo dotykaly Spolecnosti narodi. Tieti,
narodi dokazala stabilizovat ovzduSi mezinarodnich vztahii mezi valkami. Byly v ni
popsany jednotlivé ptipady mezinarodni intervence, a také nejriznéjsi organizace, které

diky Spolecnosti narodit pomahaly vyftesit ozehavé problémy.

Cennym zdrojem informaci pro mé byly knihy od byvalého amerického ministra
zahrani¢i Henryho Kissingera, ktery ve svych dilech: Uméni diplomacie a Usporadani
sveta podrobné popsal atmosféru mezivaleného obdobi v diplomatickych kruzich,
které zdsadnim zptisobem ovliviiovaly chod Spole¢nosti. DalsSim zdrojem informaci pro
mé byly faktografick¢é knihy vénujici se mezivdleénému obdobi. Tituly Déjiny
mezinarodnich vztahu od Zdetika Veselého a Svétova politika ve 20. Stoleti od Vladimira

Nalevky mi lépe pomohly orientovat se v mezivale¢nych politickych dé&jinach. Dalsi



napomocnou knihou pro pochopeni slozitych mezivale¢nych diplomatickych jednani
byla kniha Strucné dejiny diplomacie od Karoliny Adamové a Ladislava Kiizovského.
Vsechny tyto tituly se vénuji z riznych thli pohledu popisu zadsadnich mezivale¢nych
udélosti. Dillezitym zdrojem informaci pro m¢ byly také depese byvalého
eskoslovenského prezidenta Edvarda Benese, které knizné zpracovala Jana Cechurova
a Jaroslav Cechura. Benesovi depese pojednavaji zejména o autentické atmosféfe pri
jednanich Spolec¢nosti narodtu. Edvard Benes byl totiz vysokym komisafem Spole¢nosti.
Tyto depeSe vSak nemohou objektivné postihnout tehdejsi mezinarodni déni, jelikoZ se
prezident BeneS mnohdy dopoustél chybnych ptredpovédi. Ve svoji praci jsem také
Cerpal z knihy od dal$iho soucasnika mezivalecného obdobi, kterym byl Kamil Krofta,
jenz byl v mezivalecném obdobi univerzitnim profesorem historie. Ve své knize
Spolecnost narodu v mezindrodni politice se vénoval mnohym mezivalenym
problémim, které Spolecnost byla nucena feSit. Okrajovym zdrojem se pro m¢ stala
kniha od Josefa Melharta — Spolecnost ndarodii, jeji ucel a organizace, ktera mi byla
napomocna pii administrativnich poznatcich o Spole¢nosti narodii. Vhodnou inspiraci
pro mé byly také zdroje internetové. Za zminku stoji zejména rozhovor historiki
Michaela Romancova, Eduarda Kubl a Jana Rychlika, ktefi se v potfadu Historie.eu
vénovali problematice Spolecnosti narodd. Ze zahrani¢nich zdroji jsem Ccerpal
ptedevsim z knihy An American Primer. Od Daniela J. Boorstina, ktera mi pomohla
Iépe se orientovat v povaleénych letech optikou amerického autora. V podkapitole
pojednavajici o Alandské krizi jsem Cerpal z anglicky psané knihy From Grand Duchy
to a Modern State: a Political History of Finland since 1809, od finského kolektivu

autorii: Osmo Jussila, Sepo Hentild a Jukka Nevakivi.



2. Vznik spolecnosti narodi

Konec prvni svétové valky znamenal v disledku zhrouceni dosavadni soustavy
mezinarodnich vztaht, zaniklo mnoZzstvi po staleti existujicich statdi, zemfely miliony
vojaki 1 civilisti a z4dnad z valcicich stran nedospéla k definitivnimu vitézstvi. V
nastalém povalecném chaosu se vyskytlo mnoho koncepti feSeni povalecné situace,
pricemz nékteré navrhy se vynofily jiz v prubéhu Velké valky. Zasadni navrh piinesl
americky prezident Woodrow Wilson, za jehoZ prezidentského mandatu také vstoupily

Spojené staty americké v roce 1917 do valky po boku dohodovych mocnosti.*

2.1 Historické koncepty FeSeni kolektivni bezpeénosti

Mocensky systém globalniho uspofadani po prvni svétové valce, zvany versaillesky
systém, byl jednim z pokusi v d&inach diplomacie o vytvofeni konceptu
velmocenského usporadani svéta. Samotnd myslenka mirového uspotradani se objevila
systétmu lze oznaCit vestfalsky systém. Tricetiletda valka piinesla velké mnozstvi
lidskych ztrat, avSak z hlediska mezinarodniho uspofadani znamenal vestfalsky mir z
roku 1648 nastoleni nového systému mezinarodniho uspotradani. Vestfalsky systém je
mozné oznacCit za prvni uceleny pokus o vytvofeni evropské mocenské rovnoveihy.2
Dalsim prilomovym konceptem evropského usporadani se stal Vidensky systém
vychazejici z vysledki Videnského kongresu. Diplomacie prvni poloviny 19. stoleti
byla poznamenéna dvéma vyznamnymi historickymi milniky — Videnskym kongresem
a vznikem Svaté aliance. Zacatkem 19. stoleti se zacala rozvijet takzvana konferencni
diplomacie.® Videtisky kongres zasedal jiz b&hem napoleonskych valek a jeho
primdrnim tkolem bylo utvoreni nové koncepce uspotradani Evropy po napoleonskych
valkach. Mocenska rovnovdaha méla nastolit harmonii mezi mocnostmi a také méla
zabranit expanzivnim snaham jednotlivych stati. Koncepce evropské mocenské
rovnovahy vzesla z pera britského premiéra Wiliama Pitta mlad$iho. Na rozdil od
versaillské mirové konference je mozné povazovat Videnisky kongres za uspésny,
jelikoz cile, které si vytknul, byly s mirnymi odchylkami napliiovany az do zacatku

vvvvv r

prvni svétové valky. Nejdilezitéjsim cilem videniského systému bylo udrzeni miru a

'NALEVKA, Vladimir, Svétovd politika ve 20. Stoleti, Praha 2000, s. 7.

2KISSINGER, Henry, Usporaddni svéta, Praha 2016, s. 42.

3Konferenéni diplomacie spo¢ivala ve shromazdéni viech zainteresovanych subjektii na jednom mistg.
ADAMOVA, Karolina, KRIZOVSKY, Ladislav, Strucné déjiny diplomacie, Praha 2002, s. 22-24.
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pofadku v Evropé a je mozné hovofit o témé& stoletém obdobi relativniho miru.* Jak
doklada sam Henrry Kissinger: ,, Doba od roku 1815 do zacatku prvni svétove valky

. . vevrs ’ . . V1 r «5
byla nejmirumilovnéjsim obdobim v historii novoveké Evropy.

2.2 Ctrnact bodi prezidenta Wilsona

Vyznamnym zlomem boji prvni svétové valky se stal vstup Spojenych stath
americkych do valky dne 6. dubna 1917 vyhlaSenim valky Némecku a 7. prosince t¢hoz
roku Rakousko-Uhersku. Strana Dohody timto aktem ziskala mocného spojence s
nedotéenym lidskym a primyslovym kapitdlem. Na konci vélky bylo ziejmé, zZe s
vzrustajicim vlivem USA bude zvySen vliv na povéaletnd vyjednavani. Urcujicim
dokumentem, o ktery se opirala americka diplomacie na versaillské konferenci, bylo
Ctrnact bodi prezidenta Woodrowa Wilsona. Svoji vizi povaleéného uspotradani
prednesl prezident americkému kongresu 8. ledna 1918. Zékladnim obsahem tohoto
dokumentu bylo uspotfadani mezinarodnich vztahii z hlediska Spojenych statt. Prvni az
paty bod listiny se tykal zasad povalecné spoluprace. V téchto bodech Wilson napiiklad
zminil nutnost odstranéni kabinetni diplomacie a jeji nahrazeni vefejnymi
mezindrodnimi smlouvami. V Sestém az tfinactém bodu dokumentu se pak vénoval
konkrétnim Uzemnim zméndm s dirazem na vznik etnickych statnich hranic s
piihlédnutim k pravu narodd na sebeurceni. Tato americkd podpora malych naroda
vyvolala vlnu euforie zejména tam, kde se mensim etnikiim nedostavalo mezinarodniho
uznani.® Zejména narody Rakouska-Uherska upinaly své nad¢je k desatému bodu, kde
je ptimo uvedeno: ,, Narodiim Rakousko-Uherska, jehoz misto mezi narody prejeme Si

s, . ’ ey, v . ’ . Vv v ’ .l
miti zachovano a zajisténo, budiz dana co nejvolnéjsi moznost autonomniho rozvoje.

Dilezitym bodem celého dokumentu se stal posledni pozadavek amerického
prezidenta, tedy bod Cislo Ctrnact, ktery v sobé obsahoval mysSlenku na vytvofeni
globélni instituce, zajist'ujici do budoucna udrzitelny mir. Stejné jako z Videniského
kongresu vzesla Svata aliance, tak i z versaillské mirové konference vzesla instituce
Spole¢nosti narodu: ,,Je nutno vytvorit vSeobecné sdruzeni narodii na zaklade zviastnich

dohod k tomu cili, aby byly dany vzajemné zaruky politické nezavislosti a uzemni

*ADAMOVA, Karolina, KRIZOVSKY Ladislav, Strucné déjiny diplomacie, Praha 2002, s. 53.

°KISSINGER, Henry, Uspoiddani, s. 72

*ADAMOVA, KRIZOVSKY, s. 194-198.

"Ctrnact bodt prezidenta Wilsona, 8. 1. 1918. OUTRATA, Vladimir, Dokumenty ke studiu mezinarodniho
prava a politiky, Praha 1963, s. 20—22.



celistvosti jak velkym, tak i malym statim.“® Wilsonovych &trnact bodi bylo v dobg
svého vzniku pfedmétem velkého zajmu. Vize americké prezidenta se tykaly predevsim
vytvoieni Spole¢nosti narodd, ¢imz vyvoldvaly znacné kontroverze a samotny
dokument se stal tématem mnoha bouflivych diskuzi v americkém Kongresu. Do cela
odptrct ratifikace dokumentu se postavil republikansky senator Henry Cabot Lodge a
béhem nékolika mésicii se mu podatfilo vytvofit silné hnuti, které¢ pozdéji dokézalo
zabranit ratifikaci smlouvy v americkém senatu.’ Je paradoxni, ze se Wilsonovi podafilo
prosadit své vize v Evropé, ale doma utrpél porazku. Odmitnuti paktu Spolecnosti
naroddl v americkém kongresu zapfiCinilo nékolik faktorti. Pfedev§im se jednalo o
tradici amerického izolacionalismu, ukotveného Monroeovou doktrinou.’® Dale se
americCti politici obavali naruseni americké suverenity. Mnozi nedokazali pfipustit, Ze by
Spojené staty mély byt podiizeny jakési autorité. Jejich pochybnost pramenila z obavy,
ze pokud by se rozpoutala dalsi valka, Spojené staty by to do ptipadného konfliktu byly
automaticky op¢t zainteresovany. Ratifikaci paktu neptfala ani ta skutecnost, ze v
listopadu roku 1918 vyhrali volby do amerického kongresu republikani, ktefi se k
ratifikaci stavéli odmitavé. K dovrSeni neptiznivych okolnosti pro vstup USA do
Spolecnosti narodu, prispél fakt, ze Wilson utrpél v roce 1919 tézkou mozkovou
ptihodu, kterd ho znacné limitovala pfi snaze o prosazeni dokumentu v kongresu.
Vysledkem vsech téchto faktort byla skutecnost, Ze Spojené staty americké nevstoupily

do Spole&nosti naroda.*

8Tamtéz, s. 20-22.

SCOMMAGER, Henry, NEVINS, Allan, A pocket History of the United States, New York 1986, s.
400—401.

Monreova doktrina byla zahraniéné politickou doktrinou, podle niZ nemaji evropské mocnosti pravo
zasahovat do déni na americkém kontinentu. Soucasné se spojené staty vyhnou zasahtim do
evropskych zélezitosti. Ceska televize, Spolecnost narodii nepodaieny pokus, 2009
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1420898-spolecnost-narodu-nepodareny-pokus [27.1.2018].

U eska televize, Spolecnost ndarodii nepodaieny pokus, 2009:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1420898-spolecnost-narodu-nepodareny-pokus

[27.1.2018].



2.3 Parizska mirova konference

Patizskd mirovéa konference byla zahdjena 18. ledna 1919 v Pafizi za Gcasti Ctyt skupin
Velka Britdnie. Druhou skupinu tvofily zastupci statd, které se po boku Dohody
zh&astnily valky. V této kategorii mélo své zastupce napiiklad také Ceskoslovensko.
Tteti skupina byla tvofena staty, které s Ustfednimi mocnostmi prerusily diplomatické
styky. Posledni skupinu tvofili zastupci neutralnich stati a noveé vznikajicich stati, kteti
se mohli jednani ucastnit pouze za predpokladu, Ze je nékterd z velmoci na jednani
ptizvala. Zastupci porazenych stati na konferenci pozvani nebyli, respektive méli pouze
signovat nadiktované podminky. V pifipadé Ruska bylo ustanoveno, ze podminky
ruského zastoupeni budou stanoveny, budou-li projednavany otazky bezprostiedné se

Ruska tykajici.'?

Uvodniho slova se ujal francouzsky prezident Raymond Poincaré, ktery se
vyslovil pro co nejpiisnéj$i potrestani viniki valky. Jeho slova odrazela celkovy
francouzsky néhled na povale¢né uspotradani. Francie usilovala o ulozeni nejptisnéjSich
sankci porazenym statim a také usilovala o uspofadani jednani, kde by se diskutovalo o
mozném rozdéleni Némecka na mensi spravni celky. Ostatni staty vSak tento zameér plné
nepodporovaly a podaly vlastni navrhy povaleéného uspoifadani. David Lloyd George,
zastupce Velké Britanie, nejvice sledoval britské imperidlni zajmy a piedstava slabého
Némecka a silné Francie mu nevyhovovala. Britské a francouzské zajmy byly spojeny v
konceptu amerického prezidenta Wilsona, ktery na konferenci pfedstavil svoji vizi
vytvofeni kolektivni mirové instituce. Wilson predstavil koncept Spole¢nosti narodi 12.
ledna béhem zaseddni Rady deseti. Cely koncept Spolecnosti narodi byl vlozen do
rukou zvlastni komise, ktera se méla zabyvat jeho realizaci. Pfedsednictvi v této komisi
se ujal sam Wilson. Komise musela zohlednit nejriiznéj$i zajmy statl a snaZila se najit
idedlni konsenzus, na kterém by se shodly vSechny subjekty. Naptiklad Francouzi
pozadovali vytvofeni mezinarodni armady, kterd by zasahovala v ptfipad¢ poruseni
mirovych podminek. Japonsko podalo navrh na =zatazeni clanku o rovnosti
naboZenskych vyznani. Spojené staty predlozily ndvrh mandath nad byvalymi
némeckymi koloniemi. Pro potfeby vzniku Spolecnosti byla ustanovena komise

zasedajici v hotelu Crillon, ktera méla vypracovat stanovy budouciho spole€enstvi.

2 ADAMOVA, KRIZOVSKY, s. 201-202.



Francouzsti zéstupci zde pozadovali predevSim zaruky proti obnové némeckého
militarismu, Britové naptiklad doufali, ze jim bude skrze Spole¢nost umoznéno navratit
se k tradi¢ni politice rovnovahy sil. Americky pohled zahrnoval vizi pifimého propojeni
Spole¢nosti s mirovymi smlouvami. Wilsoniv ndvrh stanov nakonec ptedstavoval
kompromisni feSeni a ctrnactého unora 1919 byl zvefejnén pod nazvem Pakt
Spole¢nosti narodl. I ptes rozdilné nazory ¢lenti komise Wilson na zasedani komise 28.
dubna 1919 mohl referovat o definitivnim navrhu Spolecnosti narodu, ktera byla jeste
téhoz dne po diskuzi schvalena. Wilsonovi se také podafilo prosadit, aby stanovy
Spole¢nosti narodd tvotfily vzdy prvni cast kazdé uzaviené mirové smlouvy.
Podepsanim mirové smlouvy se tedy signujici stity zavazaly k piijeti stanov
Spolecnosti naroda.*® Samotny pakt o SpoleCnosti narodii pak nabyl pusobnosti 10.
ledna 1920, kdy ratifikaci mirové smlouvy s Némeckem, Velkou Britdnii, Italii a Francii
zatala formaln& existovat Spole¢nost narodi.** Samotné mirové smlouvy se vétsinou
nesly v duchu tvrdé francouzské odplaty a tim se Spole¢nost narodti dostala do tzkého
propojeni s versailleskym mirovym systémem. Timto krokem byla oslabena plvodni
mySlenka G¢inné globalni mravni a mirové instituce, nezatizené pfimym vztahem k

zadné z mocnosti.

2.4 Wilsoniv pacifismus

Hlavni zasluhy na vytvofeni Spole€nosti narodi mél americky prezident Woodrow
Wilson, avSak samotnou myslenku vytvoieni mezinarodni instituce formulovalo britské
ministerstvo zahranici, jesté¢ v pribéhu prvni svétové valky. Konkrétné britsky ministr
zahranici, sir Edward Grey si jiz v pribéhu roku 1915 uvédomil, ze valka neskonci tak
brzy, jak si zpocatku mocnosti piedstavovaly, a pro budouci vyvoj valky bude dulezita
pomoc Spojenych stati americkych. V zafi roku 1915 adresoval ministr Grey telegram
davérnikovi amerického prezidenta, plukovniku Edwardu Mandellu Houseovi, ktery
podle Greyova piesvédceni nemohl americky prezident odmitnout. Grey se v telegramu
opatrn¢ zeptal prezidenta Wilsona, jaky by mél zdjem na vytvofeni mezindrodni
instituce, jejimz utkolem by bylo prosazovat mirové feSeni spora: ,, Navrhoval by
prezident, aby existovala Spolecnost narodii, které by se zavadzaly, Ze se postavi proti

Jakeékoli mocnosti porusujici smlouvu, nebo mocnosti, ktera by v pripade sporu odmitla

13VESELY, Zdenek, Dejiny mezindrodnich vztahii, Plzet 2007, s. 202.
“YADAMOVA, KRIZOVSKY, s. 202.



pFijmout jinou metodu urovndni nez valku? “*> Grey se v odhadu reakce amerického
prezidenta nezmylil, Wilson jiz od mladi véfil, Ze by americké parlamentni instituce
mély slouzit jako vzor "parlamentu lidstva", ktery mél byt nasledné ustaven. Jiz na
zacatku svého prezidentského mandatu zkoumal Wilson moZnosti ustanoveni
euroatlantického paktu, ve kterém by se sdruzily staty zapadni polokoule. Z téchto
divodu tedy nebyla Wilsonova souhlasna odpovéd’ pro Greye zadnym piekvapenim.
Americky prezident se nasledn¢ chopil britské myslenky, ktera méla byt pouhou

navnadou, pro vstup Spojenych statii americkych do valky."®

Hlavni motivem Wilsonova jednéni byl jeho celozivotni pacifisticky zépal. Béhem
probihajici svétové valky dospél k ndzoru, ze pokud bude do budoucna provedena fada
zmén v mocenském usporaddani, mocnosti jiz nebudou mit zdjem mezi sebou valcit.
Mezi tyto zmény patfilo zejména pravo narodli na sebeurc¢eni. Na druhé stran€¢ Wilson
opovrhoval a piehlizel dalsi motivy, které vedly mocnosti k soupefeni. Mezi tyto
stimuly patfila pfirozena rozpinavost stati touzicich po vétSim tzemi, dale pak
tradicnim divodem konflikth bylo vyzdvihovéni panovnika ¢i vladnouci skupiny.
Wilsonovym Iékem na tyto neduhy méla byt kolektivni bezpecnost vychazejici z
predpokladu, ze se vSechny néarody svéta sjednoti proti nespravedlnosti a agresi
usurpatorii. Wilson ptedpokladal zménu v mysleni Evropanti, kteti se jiz neméli tazat,
zda je n€kdo ohrozuje, nybrz zda je urcity akt spravedlivy. Ve svém vystoupeni pred
americkym sendtem v roce 1917 také tvrdil, ze klicovym faktorem pro udrzeni
globalniho miru bude dialog mezi staty:'’ ,, Prdvo musi byt zalozeno na spolecné, nikoli
individualni sile statii. Na shodé statii bude zaviset mir. [...] Lidstvo nyni hleda svobodu

‘. o . AT
Zivota, nikoli vyvazeni sil.

2.5 Pakt Spole¢nosti narodii

Ustanovujici dokument Spolecnosti narodii, Pakt spole¢nosti narodi, obsahoval celkem
Sest ¢lanku, jenz byly zavazné pro vSechny staty, které ptipojily svij podpis k Paktu.
Clanky pojednavaly o zasadach spoluprice mezi staty, feSily organizaéni zaleZitosti
Spolecnosti a podporovaly pacifistické idedly Spolecnosti, jak dokladd sama preambule

ustanovujiciho Paktu Spolecnosti narodi: ,, Vysoké smluvni strany, uznavajice, zZe k

B INK, Arthur, Woodrow Wilson Revolution. War and Peace, Illinois 1979, s. 74.
®KISSINGER, Henry, Uméni diplomacie, Praha 1999, s. 234.
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B Tamtéz.



rozvoji soucinnosti mezi narody a k tomu, by se jim zarucil mir a bezpecnost, je dluzno
prijmout jisté zavazky, Ze se neuchyli k valce, verejné udrzovat vztahy mezindrodni,
zaloZené na spravedinosti a Cestnosti, prisné zachovavat predpisy mezindrodniho prava,
uznavané od nynéjska za zavazné normy jednani vilad, hajit spravedinost a svedomité
zachovavat ve vzajemnych stycich organisovanych narodu vSechny smluvni zavazky

v , . Veer ., ’ cry 7 v ’ o « 19
uloZené smlouvami, prijimaji tuto umluvu, jiz se zaklada Spolecnost narodi.

2.6 Kolektivni bezpecnost — ¢lanek desaty

Dohled nad dodrZzovanim versailleské smlouvy aplikovaly vitézné mocnosti na dvou
obecnych koncepcich. Prvni snahu na udrzeni nového svétového poradku méla
reprezentovat pravé SpoleCnost ndrodii, ktera se stala exekutivnim instrumentem
teoretického modelu koncepce kolektivni bezpecnosti. Objevila se snaha o vytvofeni
takového pofadku, ve kterém by byl zajiStén mir a udrZen globalni potadek. Jednalo se
o doposud zcela nezndmy model formovani mezinarodnich vztahli. Do té doby
existovaly v mezinarodnim systému pouze aliance mocnosti, navzdjem splyvajicich v
mocenské rovnovaze. AvSak nejveétsi slabost v instituci Spole¢nosti naroda spocivala v
otazce prosazovani miru a postup proti piipadnému agresorovi. Tento se fakt se snaZzila
resit jiz francouzska delegace ve Versailles, protoze Francie méla zajem na zaruCeni
vlastnich hranic pfed némeckym expanzionismem. Objevil se tak pozadavek ustanoveni
¢lanku Spolecnosti narodd, ve kterém by se psalo o ustanoveni mezinarodni armady, ¢i
jiné zaruky pro piipad, ze by Némecko ze Spolecnosti narodii vystoupilo a nechtélo
plnit stanovené reparacni zavazky. K tomuto faktu pfispél také americky dokument
tykajici se kolektivni bezpe€nosti, tedy Bowmanovo memorandum, které mélo
uklidiiovat francouzské obavy: ,,V pripadech, kdy pujde o prosazeni kdzne, existuje
alternativa valky, totiz bojkot. Na provinivsi se stat lze uvalit obchodni sankce. «20
Francouzim se ale tato formulace zdala nedostate¢na a pfisli s vlastnim memorandem:
,,Dejme tomu, Ze misto porozumeni Velké Britanie a Francie o vojenské obrané, by mezi
obéma zememi tehdy neexistoval Zadny jiny svazek nez obecné dohody obsazené ve
statutu Spolecnosti narodu. Britsky zasah by se opozdil a vitézstvi Nemecka by tak bylo
zajisténo. Jsme proto presvédceni, Ze za soucasnych podminek by na zaklade stautu

«21

Spolecnost prisla s pomoci prilis pozde.” 1 kdyz Francii trapily mnohé opravnéné
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pochyby a chmurné piedtuchy, nakonec pfistoupila na text obsazeny v desatém clanku
Spole¢nosti narodid, pojednavajicim o potrestani agresora: ,, Clenové spolecnosti se
zavazuji, Ze budou Setrit a hdjit uzemni celistvost a nynéjsi politickou nezavislost vsech
Clenii Spolecnosti proti kazdému vnéjsimu utoku. Pri utoku, hrozné utokem nebo
nebezpeci vitoku navrhne Rada prostiedky, jak zabezpecit provedeni tohoto zavazku. “*
Tato pasaz méla v realit€ znamenat situaci, ve které by se Spole¢nost naroda dohodla na
nejvysSim mozném stupni kompromisu ¢i dohody. K takovému dialogu by se vSak
svétove spolecenstvi dobralo 1 bez statutu ¢lena Spole¢nosti. Do té doby tradi¢ni aliance
fesily takovou situaci poukazem na formalni zdvazek v piipad¢ nouze. Takové zavazky
byly vsak stejné dobfe porusitelné jako upifimna snaha nalézt kompromis. Ve chvili, kdy

v mysli jednoho diktatora vznikne napad na podrobeni svéta, stejné t€zce se mu ubrani

jak aliance, tak mezinarodni spole¢enstvi.?

2.7 Kabinetni diplomacie — ¢lanek dvacaty

Wilsoniiv prvni ze Cc¢trnacti boda predpoklddal zménu také na poli diplomacie.
Dosavadnim diplomatickym diskurzem mezi staty totiz byla tradicni kabinetni
diplomacie, kterd spocivala v uzavirdni tajnych dohod mezi staty. Wilson ve svém
prvnim bodu piSe: ,, Verejné dohody o miru, verejné dohodnuté, po nichz nebude uz
tajnych dohod mezinarodnich jakéhokoli druhu, diplomacie bude vzdy postupovat pred

«24

zraky verejnosti. Toto ustanoveni meélo byt pieneseno 1 do noveé vznikajici
Spole¢nosti narodii. Hned na poc¢atku svého vzniku byla totiz Spole¢nost konfrontovana

DI 25
s pokusem o uzavieni tajné dohody.

Valkou vy&erpand Francie?® poZadovala na versaillské konferenci bezpe&nostni
zaruky svych hranic proti némecké expanzi. Poté, co selhal jeji navrh na vytvofeni
mezinarodni armady, pokusili se francouzsti diplomaté najit alternativni feSeni k
némecké hrozbg. Spojenctim byl navrzen koncept rozdéleni Némecka, které by oslabilo

némecké expanzivni sily. Po zamitavém postoji britské a americké delegace pfisli

“ADAMOVA, KRIZOVSKY, s. 205.

ZKISSINGER, Umeéni diplomacie, s. 248-249.

“ADAMOVA, KRIZOVSKY, s. 196.

2KISSINGER, Umeéni diplomacie s. 249.
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Francouzi pro zménu s navrhem vytvoieni nezavislé Rynské republiky, ktera by sehrala
ulohu demilitarizovaného vojenského pasma. Francouzi se opét dockali zamitavé
odpovédi. Ve snaze konecné uklidnit Francii, navrhl Wilson smlouvu, ve které by se
Spojené staty a Velkd Britanie zavéazaly jit do valky, pokud by Némecko porusilo
mirové uspotfadani. Navrhujici mocnosti v§ak nebraly pfili§ vazné némeckou hrozbu a
také nebyly odhodlany smlouvu dodrzet. Francouzsti vyjednéavaci vSak neznali skutecné
umysly navrhovateli a byli naprosto spokojeni. Mén¢ uz byli spokojeni poradci
prezidenta Wilsona, které tato tajna smlouva nanejvys popudila. Jak napsal prezidentiv
davérnik, plukovnik House: ,, Pomyslel jsem si, Ze bych mél prezidenta na nebezpecnost
takové smlouvy upozornit. Mimo jiné by byla povazovana za primou ranu Spolecnosti
narodii. To, co tato smlouva navrhuje, by méla délat prave Spolecnost. Kdyby mely staty
uzavirat takovéto smlouvy, k cemu by pak Spolecnost ndarodii byla? “*" Své vyhrady méli
také ameriCti izolacionalisté, které désila predstava, ze by se USA zapletly do
evropskych svazki. To byl také divod, pro¢ americky senit odmitl ratifikovat
versaillskou smlouvu a tim i Spole¢nost narodi. Odmitnutim versaillské smlouvy se tak
americké zaruky vaci Francii staly neplatnymi a také Velkd Britanie se po vzoru USA

pozdgji ze zaruk vyvazala.?®

Jednim z pfipravovanych ¢lankti paktu Spolecnosti narodi byl i clanek cislo
dvacet, pojednavajici o zasadach diplomacie mezi staty. Clanek byl schvalen v
nasledujicim znéni: ,, /. Clenové Spolecnosti uznavaji, kazdy za sebe, Ze tento Pakt rusi
vSechny zavazky a dohody mezi nimi, neslucitelné s jeho znénim a slavnostné se
zavazuji, ze napristé podobné smlouvy neuzaviou. 2. Prijal-li ¢len diive, nez vstoupil do
Spolecnosti, zavazky neslucitelné se znénim Paktu, je jeho povinnosti bez prodleni
uciniti kroky, aby se téchto zavazkii zprostil. “? Tento bod byl vyusténim Wilsonovi

snahy o zruSeni tajné diplomacie jejim nahrazenim otevienymi smlouvami.

2.8 Organizace Spolecnosti narodu

Celkem obsahoval pakt Spolecnosti narodli dvacet Sest riznych €lankd, jejichZ obsah

byl zavdzany pro vSechny ¢lenské staty. Za zminku stoji ¢lanek pojednavajici o nutnosti

?"Tamtéz, s. 249-250.
*Tamtéz, s. 248-250.
2 ADAMOVA, KRIZOVSKY, s. 208.
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omezeni vyzbroji armad na minimum odpovidajici narodni bezpe¢nosti a mezinarodnim
zavazkiim. Toto ustanoveni obsahoval jiz ¢tvrty Wilsontiv bod a v konkrétnéj$im znéni
byl formulovan i v osmém &lanku Paktu Spole¢nosti narodt: ,, Clenové Spolecnosti
uznavaji, ze zachovani miru vyzZaduje, aby zbrojeni statu bylo omezeno na nejmensi
miru, jez dostaci k bezpecnosti statu a k splnéni mezindrodnich zavazkii spolecnou
akei. “® Osmy &lanek obsahoval mimo jiné i klauzuli tykajici se pfipravy podrobného
odzbrojovaciho programu. Rada Spole¢nosti se zavazala, ze programy budou nejméné
kazdych deset let pfezkouméavany a korigovany. Dale se v osmém ¢lanku hovofilo o
nutnosti vzajemné transparentnosti mezi ¢leny, kdy se staty budou navzajem informovat

o mife vlastniho zbrojeni.31

Diilezitym bodem se stal Clanek Cislo Sestnact, ktery pojednéaval o sankcich vici
pfipadnému agresorovi. Staty se zavazaly, Ze s domnélym agresorem pierusi veskeré
obchodni nebo finan¢ni styky a Ze zakazi veskeré kontakty mezi pfisluSniky vlastniho
statu s pfisluSniky provinilého statu. Ddle mély staty ucinit nutnad opatfeni, aby svym
izemim umoznily priichod véleénych sil kteréhokoli ¢lena. Clanek ale nedefinoval
konkrétni vojensky postup, ktery mély staty uplatnit viaci agresorovi. To se v budoucnu
ukdzalo jako zasadni problém. Dalsi ¢lanky pojednavaly o zasadach nezavislosti a
uzemni integrity ¢lenskych stati (¢lanek c¢islo deset). Posledni ¢lanky Paktu spole¢nosti
se tykaly spravy byvalych némeckych a osmanskych drzav, které byly ve formé

mandatu rozdéleny mezi vitézné mocnosti.*

Clanek prvni az sedmy pak pojednaval o organizaénich zaleZitostech. V t&chto
&lancich bylo ustanoveno, Ze sidlem Spole¢nosti se stane §vycarska Zeneva, ve které se
budou signatafi podle potfeby, minimaln¢ vSak jednou za rok, schazet. Pro urceni
$vycarského mésta rozhodla jeho tstiedni poloha a také to, Ze Zeneva sidlila v neutralni
zemi. Déle se v uvodnich ¢lancich hovofilo o ustanoveni stalého sekretariatu, ktery se
skladal z generdlniho sekretafe a z potfebného poctu personalu. Dulezitymi ¢lanky se
staly Ctvrty az Sesty v potadi, které pojednavaly o slozeni zakladnich vykonnych organt.
Bylo vytvofeno Shroméazdéni, v némz byli zastoupeni vSichni signatafi Paktu, pak Rada
Spole¢nosti narodi, jez tvotilo seskupeni Ctyf stalych a deviti nestalych ¢lent a konecné

sekretariat v Cele s generdlnim tajemnikem. Post prvniho tajemnika zastaval britsky

9YADAMOVA, KRIZOVSKY, s. 204.
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3. Mezivale¢né konflikty, které se primo dotykaly Spole¢nosti
narodu

Podle pfani svych zakladatel, méla Spolecnost narodi udrZovat a rozvijet soucinnost
mezi narody a zajiStovat jim bezpecnost a mir. Hned v prvnich mésicich po oficidlnim
zalozeni Spolecnosti narodi, byla tato organizace vystavena prvnim ostrym zkouskdm v
aplikaci svych ideala. Blizké provazani Spolec¢nosti narodi s versailleskym systémem
pfipravilo pro predstavitele Spole¢nosti mnoho oZehavych problémd, které musely byt
na Zenevském plénu dikladné feSeny. Vedouci tlohy ve Spole¢nosti se v prvnich letech
jeji existence ujali zdpadni velmoci Francie a Velkd Britanie. Velitelska tloha jim byla
neformalné vloZena do rukou diky politickym naladam, vétSinou proti Spole¢nosti, v
jinych zemich, Spojené staty stdly mimo a sovétské Rusko odsoudilo Spole¢nost jako
imperialisticky ndstroj. Italie vstoupila do Spolecnosti, jelikoz se jako vitéz v ptfedchozi
valce citila nedostatecné odménéna a Némecko bylo védomé prvnich pét let oddélovano
od Spolecnosti. Za této konstelace se musely nutné¢ vyrojit prvni kritiky z ust
pochybovact, ktefi spatfovali ve Spolecnosti pouhy nastroj k udrzeni versaillského
systému, napiiklad dansky literarni kritik Jifi Brandes se vyjadiil takto: ,, Ani Svata

aliance nebyla tak okaté imperialistickd jako novd Spolecnost néarodii. “**

Problémem Spolecnosti se stala skutecnost, Ze v ni zpocatku nebyly zastoupeny
porazené staty. Mezinarodni spolecenstvi nemélo bezprostiedné po valce zajem o
zapojeni porazenych statl, zejména diky odmitavému francouzskému postupu vici
Némecku. Némecko tak mohlo vstoupit do Spolecnosti az v roce 1926. Postupné byly
do Spolecnosti piijaty vSechny porazené staty, nejprve v letech 1921-1922 Rakousko,
Bulharsko, Mad’arsko a kone¢né v roce 1932 Turecko. Naopak mezi zakladajici ¢lenské
staty patiily nastupnické staty habsburské monarchie — Ceskoslovensko, nové vzniklé
Kralovstvi Srba, Chorvati a Slovincd a obnovené Polsko.* | Vieobecnd doktrina
kolektivni bezpecnosti nikdy nemiize fungovat, i kdyby prekonala v§echny prekazky, pred
nimiz stoji, dokud z ni budou vylouceny ti nejmocnéjsi staty sveta: Spojené staty,

. o 36
Neémecko a Soveétsky svaz.
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3.1 Problém nastupnickych stata

Velkd valka zna¢n€ zménila politickou mapu Evropy. Na pozadi rozpadlych impérii
zaCaly vznikat nové statni celky. Na piedvalecné¢ mapé Evropy z roku 1914 bylo
zachyceno sedmndact monarchii a tfi republiky. Na konci druhého desetileti 20. stoleti se
pocet vyrovnal a na mapé¢ bylo mozné naleznout tfindct monarchii a stejny pocet
republik.®” Problémem nové vzniklych stati se stalo silné zastoupeni narodnostnich
mensSin uvnité téchto statl. Tento problém se tykal zejména nastupnickych stata
rozpadlého Rakousko-Uherska. Ve stfedni Evropé se nejrychleji zformovalo
Ceskoslovensko se silnou némeckou a mad’arskou mensinou Podle séitani lidu z roku
1921 tvorily jiné narodnosti 34,5 % cCeskoslovenské populace. Hospodatsky vyspélé
némecké etnikum, obyvajici pohraniéni prostor Cech tvofilo z tohoto poétu plnych 24
%. Ackoliv ¢eskoslovenské vlada praktikovala liberalni mensinovou politiku, némecka
populace uvnité Ceskoslovenska nebyla nikdy vnitiné ztotoZnéna s existenci nového

statu a neustale hledala vazby na sousedni Némecko a Rakousko.®

Ceskoslovensti statnici si uvédomovali potencialni riziko autonomnich snah
neslovanského naroda a proti této hrozbé celili orientaci své zahranicni politiky.
Mezivéle¢na zahraniéni politika Ceskoslovenska byla zaloZena na tfech pilitich. Hlavni
pro ni bylo spojenectvi s Francii a Velkou Britanii. DalSim opérnym sloupem bylo
spojenectvi v rdmci Malé¢ Dohody a tfetim sloupem byla vira ve funk¢nost idealt
Spole¢nosti narodtl. Prvni ministr zahrani¢i Ceskoslovenska — Edvard Benes, byl
presvédéen o silném vlivu Ceskoslovenska na déni ve Spoleénosti narodi. Benes stal u
zrodu Spolecnosti, také byl jednim ze spolutviircti ustanovujiciho paktu Spolec¢nosti. Ve
dvacatych letech se stal mistopfedsedou Spole¢nosti a ¢lenem Rady Spole¢nosti. Sdm
Benes se o budoucnosti Spolecnosti vyjadiil v roce 1922 takto: ,,Je prirozeno, zZe dilo
tak obrovské, o néz bojuje lidstvo vlastné od prvmnich okamZikii, nemiize pro svou
podstatu byti uskutecnéno v kratké lhiite vitbec, a tim méné, zacina-li se budovati v
situaci tak rozvracené a za podminek tak tézkych. Nebot Spolecnost narodu vznikla po
nejvetsi valce, kterou zna historie, kterd rozvratila ctyri velké rise, zménila politickou,
hospodarskou, socidlni i mravni strukturu Evropy [...] Boj narodu, trid i jedincii je
vasnivejsi, upornéjsi, egoismu narodi, trid i individui je rozpoutan mérou jesté vyssi nez

kdykoli jindy. Priznavaje, Ze k spravnému a rychléemu budovani Spolecnost i narodii

S'NALEVKA, s. 13-14.
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bylo by potrebi dob zcela normalnich, klidnych, bezpecnych, k altruistické pomoci
pripravenych, pacifismu a ideam humanity pfz'stupnéj§z’ch“39. Takovyto pesimismus se
se zacatkem fungovani Spolec¢nosti povazlivé $itil. Nejen Benes, ale mnozi dalsi politici
a predstavitelé inteligence se skepticky vyjadfovali o idedlech Spolec¢nosti. Tieba jako
rusky ucenec Michal Zimmermann von Taube: ,, Narody jeste viibec nejsou zralé k
uskutecneni pravniho svazu, a mluviti nyni o svazu stati je stejné smeésné jako mluviti o
svazu much a pavoukii “ %0 Také Bene§ oteviend priznaval, ze vetejné minéni bylo spise

skeptické k fungovani Spole¢nosti.

Problém spocivajici v zastoupeni pocetnych mens$in uvnitf néstupnickych statl
prispél k celkové labilité mezivale¢né, zejména jihovychodni a sttedni Evropy, jelikoz
nov¢ vzniklé staty byly neustale konfrontovany s naroky té ¢i oné mensiny. Podporu
nové vzniklym utvarim proklamovala oteviené pouze Francie, zatimco Velka Britanie
volila zdrzenlivejsi piistup. Jak doklada néazor britského premiéra Davida Lloyda
George: ,, Britsky lid citil, Ze obyvatelstvo oné casti Evropy je nestabilni a neklidné, Ze
kdykoli miize zacit bojovat a Ze muze byt velmi nesnadné urcit, kdo je v takovém sporu v

pravu“™ Pozdg&jsi udalosti z konce 30. let v Ceskoslovensku potvrdily opravnénost

takovychto obav.

3.2 Némecko-sovétské sblizovani

Némecko a Sovétsky svaz se po prvni svétové vélce dostaly do mezinarodni izolace.
Oba staty byly zadluzené a ostatni staty s nimi nechtély obchodovat, dokud nedostoji
svym finan¢nim zavazkim. Situace v Rusku znemoznila zapojeni Sovétského svazu do
Spole¢nosti narodi kviili probihajici obcanské valce z let 1917-1921. Rovnéz
zahrani¢ni politika Sovétského svazu se ostfe vymezovala proti imperialistickym
strukturam, za kterou vlada SSSR povazovala i Spolecnost narodl. Leninska vize
proletaiské moci byla v Rusku chapéna jako zacéatek Sir§iho revolu¢niho procesu, ve
kterém se mela proletdiskd revoluce vyvézt i za hranice Svazu. BolSevici si
uvédomovali, ze pro své zaméry svétové revoluce bude nutné vytvofit nadstatni
organizaci, ve které by byly sdruzeny vSechny svétové komunistické strany. Tato

myslenka byla uvedena do praxe v roce 1919, kdy v Moskvé probéhlo pod sovétskou

®¥Edvard Benes o budoucnosti Spolecnosti narodt 1922, KROFTA, s. 18.

““Michal Zimmermann von Taube o idealech Spoleénosti narodii 1922, KROFTA s. 19.

“David Llloyd George, Papers respecting negotiations for Anglo-French Pact, paper ¢.33, Londyn 1924.
In: KISSINGER, Umeéni diplomacie, s. 265.

16



taktovkou prvni mezinarodni setkani vznikajicich komunistickych hnuti. Vysledkem
této konference bylo zalozeni Komunistické internaciondly. Jejim hlavnim ucelem méla
byt podpora komunistickych revoluci v jednotlivych statech. Jak sdm napsal vlivny
sovétsky politik Nikolaj Ivanovi¢ Bucharin: ,, SvrZeni imperialistickych viad ozbrojenym
povstanim a vytvoreni mezindrodni republiky sovétii — t0 je cesta ke skutecné diktature
délnicke tridy. “2 y bezprostfednim obdobi po skoneni obcanské valky nemél
Sovétsky svaz zajem sblizovat se s mezinarodnim spoleCenstvim. Jeho zahrani¢ni
politika byla orientovdna na prosazeni vlastnich idealli proletafské revoluce. Sblizovani
mohlo nastat jediné¢ s témi zemémi, které byly mezinarodné izolovany stejné jako
Sovétsky svaz. Jako idedlni partner se jevilo reparacemi a Versaillskou smlouvou

zatizené Némecko.*®

Od léta 1920 probihaly tajné setkani mezi zastupci némecké armady® a Rudé
armady. Cilem téchto jedndni byla snaha eliminovat negativni disledky versaillské
smlouvy, které omezovaly némeckou zbrojni vyrobu. V 1été roku 1920 si Sovétsky svaz
objednal dodavku materidlu a lokomotiv pro stavbu zeleznice. Sovétskou strategii viici
Némecku popsal Lenin v prosinci 1920 takto: ,,NaSe existence zavisi za prvé na
existenci radikalniho rozsteépeni v tabore imperialistickych mocnosti a za druhé na
skutecnosti, ze vitezstvi Dohody a versaillesky mir uvrhly obrovskou vétsinu nemeckého
naroda do postaveni, v némz nemiize zZit. Nemeckda burZoasni viada zurive nenavidi
bolseviky, avsak zdjmy mezindrodni situace ji — proti jeji vuli — dohanéji k miru se
Sovétskym Ruskem“* Vhodna prileZitost ke spolupraci se naskytla v roce 1922 v
italském mést¢ Rapallu, pobliz mésta Janova, ve kterém se konala mezindrodni

konference za ucelem vyieSeni otazky splaceni reparaci.

Dne 16. dubna 1922 vyvrcholily némecko-ruské namluvy podepsanim spole¢ného
paktu, ktery vesel do dé&jin jako Rapallska smlouva, jejimz obsahem byla snaha o
obnoveni sovétsko — némeckych konzularnich stykii. Dale se ob¢ strany vzdaly ndhrad
za Skody zpiisobené b&hem valky. A konec¢né ve vzajemnych hospodarskych stycich
mely byt uplatiiovany zasady nejvyssich vyhod. Pro Némecko byla tato smlouva prvni

bilateralni a rovnopravnou mezindrodni smlouvou po svétové valce a pro Rusko

*’Nikolaj Ivanovi¢ Bucharin ve svych myslenkach o nastoleni mezinarodni diktatury d&Inictva, prosinec
1918. NALEVKA, s. 33-34.

“Tamtéz, s. 33-35.

* Tehdejsi némecka armada nesla pojmenovéni Reichswehr.

*Vladimir I1ji¢ Lenin o spolupraci s Némeckem. KISSINGER, Umeéni diplomacie, s. 275.
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znamenala konec hospodaiské i1 politické blokddy po revoluci. Na hrozbu sovétsko-
némeckého sblizovani pro versaillesky systém upozoriiuje ve své knize Uméni
diplomacie Henry Kissinger: ,, Rapallo bylo ve skutecnosti jednou z mnoha ndahod, které
nam pripadaji nutné pouze ve zpétném pohledu: nahodné v tom smyslu, Ze ani jedna ze
stran neplanovala to, co se stalo, nutné proto, ze pudu pro né pripravili zapadni
spojenci ostrakizovanim dvou nejvétsich kontinentalnich zemi, vytvorenim pdsu
navzajem zneprdtelenych slabych statii mezi Némeckem a Sovétskym svazem a
zmenSenim jejich teritoria. To vSe poskytlo Nemecku i Sovétskému svazu maximalni
duvody k prekonani ideologického nepratelstvi a ke spolupraci pri podkopavani
Versailles. “*® Mezinarodni spolecenstvi si zacalo uvédomovat riziko sblizovani téchto

statl a pozd¢ji nabidlo obéma zemim ¢lenstvi ve Spolecnost narodi.

3.3 Locarno

V roce 1924 se udaly na evropském politickém kolbisti dvé dilezité zmény. V lednu
tohoto roku byla Ve Velké Britanii zformovana labouristicka vlada ptiznivé naklonéna
idealiim Spolec¢nosti narodti. Podobné orientovanou vladu se podatilo ustavit také ve
Francii, kde v kvétnovych parlamentnich volbach zvitézilo levé kiidlo, které
reprezentoval Edouard Herriot. Sou¢innost té&chto vldd zna¢né ovlivnila politickou
atmosféru na pidé SpoleCnosti narodi. Oba levicové orientované vladni kabinety se
totiz snazily zvysit prestiz SpoleCnosti. Ta se podle jejich ndzoru méla stat hlavnim
garantem evropské bezpecnosti. Proto byl 2. fijna 1924 piijat Zenevskym plénem
dokument zvany ,,Protokol k pokojnému usporddani mezinarodnich spord*. Dokument
se opiral o tfi zékladni pilife arbitraZe, bezpecnosti a odzbrojeni. V druhém clanku
protokolu bylo stanoveno, ze jeho signatafi uznavaji valku pouze v piipad€ odporu proti
agresi. Na podzim se mezindrodni klima opét zhorsilo, jelikoz nové nastolena britska
konzervativni vlada odmitla Zenevsky protokol ratifikovat. Britskou absenci podpisu na

paktu doslo k jeho faktickému pohibeni.*’

Konzervativni vldda v Cele se Stanley Baldwinem razantné obratila kormidlo
britské politiky smérem k zapojeni Némecka do globalni politiky. Britsky ministr
zahrani¢i Austin Chamberlain inspiroval némeckého premiéra Gustava Stressemana K

podani navrhu na ustanoveni takzvaného Rynského garancniho paktu. Jeho obsahem

46KI’SSINGER, Umeéni diplomacie, s. 277-288.
“'NALEVKA, s. 59-60.
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méla byt zdvazna formulace smluvnich zaruk stavajicich hranic mezi Némeckem,
Francii a Belgii. Zaruky vychodnich hranic nebyly v tomto navrhu stanoveny, coz velmi
znepokojilo staty na vychod od Némecka. Ceskoslovensky ministr zahrani¢i Edvard
Benes apeloval na francouzskou vladdu, aby se zasadila o pfijeti zdvazku na zaruky
némeckych vychodnich hranic. Také Polaci protestovali proti jednostranné verzi
garan¢niho paktu a Francie byla nucena vyslySet vytky svych spojenct. Francouzské
navrhy o zarukdch vychodnich hranic vSak nebyly vyslySeny Velkou Britanii, kteréa
kategoricky odmitla uznani jakychkoliv kolektivnich zaruk pro vychodni sousedy
Némecka. Velka Britanie chapala Rynsky garancni pakt pouze jako ndstroj k obnovée
tradiéni evropské rovnovahy sil. Britska politika také musela reagovat na znacné
hospodaiské a finan¢ni problémy vlastni zemé¢, které ji znemoziovaly piebirat zaruky
nad povéleénym uspofddanim. Tato skutecnost se pozdéji projevila zejména b&hem
politiky appeasmentu ve 30. letech.”® Némedti piedstavitelé s potdenim sledovali
neshody mezi britskou a francouzskou politikou a s optimismem vzhlizel naplnéni
svych cila, které se v této dobé tykaly predev§im sniZeni reparaci na inosnou mez, dale
zajisténi miru, které bylo pfedpokladem pro opétovné posileni Némecka. Rovnéz
némecka politicka elita pocitala s ochranou pocetné némecké mensiny na uzemi cizich
statti. Némecko také kalkulovalo s opétovnym ziskanim Gdariska, polského koridoru a

: ; 4
opravou hranic v Hornim Slezsku.*®

V prosinci roku 1925 byly v Londyné Locarnské dohody definitivné podepsany a
signujici staty je nasledné ratifikovaly ve svych parlamentech. Na zékladé¢ dohod bylo
roku 1926 pfijato do Spolecnosti narodiit Némecko a timto aktem se také stalo
plnohodnotnym ¢lenem mezindrodniho spolecenstvi. Locarnské dohody dotvotily
povalecny obraz Evropy a staly se zacatkem kratkého obdobi stabilizace. Na druhé

strang viak predznamenaly za¢atek konce versaillského mezinarodniho poradku.*

*® DEJMEK, Jindtich, Nenapinéné nadéje. Politické a diplomatické vztahy Ceskoslovenska a Velké
Britanie (1918 — 1938), Praha 2003, s. 140.

“Tamtéz, s. 61-62.

STamtéz, s. 63.
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4. Spole¢nost narodi béhem kolapsu mezinarodnich vztahi ve 30.
letech

Relativni stabilita mezinadrodnich vztahit ve 20. letech davala mezindrodnimu
spoleCenstvi nad¢ji, ze nastaveny systém povalecného uspotadani je spravny. S
vypuknutim Velké hospodaiské krize v roce 1929 vSak pfiSel nahly zvrat, ktery vyustil
az ve vypuknuti druhé svétové valky. V mezivalecném obdobi se uddlo mnozstvi

dalezitych udalosti, na které byla nucena Spole¢nost narodl adekvatné reagovat.

4.1 Spole¢nost narodi v dobé hospodarské krize

Po skonceni prvni svétové valky byla vétSina evropskych zemi silné¢ zadluzend u
Spojenych stati americkych, které ziskaly status jedné z nejvétSich financnich a
pramyslovych velmoci. Vzhledem k tomu, ze valka nezasihla Spojené staty natolik jako
evropské zemé&, mohly USA postupné rist a zemé tak prozivala obdobi velkého
ekonomického rozmachu. Zasoby podnikii se vSak postupné stavaly nadbyte¢nymi a
hodnota akcii zacala rist pomalejSim tempem. Jiz v roce 1929 zacalo dochazet k
postupnému poklesu vyroby a riistu nezaméstnanosti. Dne 24. fijna 1929 vyvrcholil déle
trvajici proces poklesu cen akcii. Tento den veSel do dé&jin jako Cerny Ctvrtek na
Newyorské burze. Akciovy propad mél za nasledek znehodnoceni cen akcii, kvili
¢emuz zacaly krachovat mnohé americké banky, které mély uloZené vlastni rezervy
pravé v cennych papirech. Zacaly také krachovat podniky, nezaméstnanost prudce
rostla, pficemz pocet nezaméstnanych se v USA od roku 1929 do roku 1933 zvysil ze
1,6 na 12,8 milionu osob, nezaméstnanost tedy vzrostla az na 25 %. Nespokojeni lidé
pofadali tzv. hladové pochody a prudce stoupala nedivéra v politicky a ekonomicky
systém. Mnozi piedpovidali pad kapitalismu a do poptedi se zacaly dostavat nejrizné;jsi

extremistické proudy.51

Socialni a ekonomické problémy zasdhly podobn€ jako Spojené staty, také
evropské zemé. Jejich obchod byl totiz Gzce provazan s tim americkym. V tadé
evropskych statl doSlo k naristu ekonomického izolacionalismu, nacionalismu,

obchodnimu protekcionismu, a pfedev§im ke zapochybovani mezinarodni spoluprace.

*'WESELY, Déjiny vztahii, s. 240.
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Mnohé staty zavadély protekcionistickd obchodni opatieni. Napiiklad USA v roce 1930
zvySily ochranna cla na dovazené zbozi. Velka Britanie se pokusila zmirnit dopady krize
potla¢enim volného obchodu, devalvaci libry a posilenim spoluprace uvniti vlastniho
impéria. Pozitivnim krokem britské vlady bylo usnadnéni pronikéni kolonidlnich
vyrobkli na doméci trh. Francouzska diplomacie se po vypuknuti krize uchylila k
prosazeni navrhu na vytvofeni celni a hospodarské unie uvniti Spole€nosti narodi.
Némecko, které bylo krizi nejvice zasazeno, vSak touzilo po revizi ponizujici versaillské
smlouvy a o dal§i evropskou integraci nemélo zajem. V Sirokych vrstvach
nezaméstnanych delnikii a frustrovanych stfednich tfid vyvrcholilo zklamani z
versaillského systému a své nadéje svétila némecka spole¢nost do rukou Adolfa Hitlera.
Jedinym statem, kterého se hospodaiska krize vyrazné nedotkla, byl Sovétsky svaz.
Jeho centralné fizené hospodafstvi s planovanymi useky nebylo natolik zavislé na
americkém kapitalu, jako ostatni evropské staty. Komunisticka internacionala spatfovala
v hospodaiské krizi konecny pfichod konce kapitalismu a jako opozice pusobil
ekonomicky rozvoj sovétského Ruska, které prochdzelo zasadnim procesem

industrializace.>

4.2 Zahraniéni politika nacistického Némecka

Poté, co si nacisticky rezim upevnil své postaveni na domadci scéné, obratil svou
pozornost k zahrani¢népolitickym otdzkdm. Nacistickd zahrani¢ni politika byla velmi
ambiciozni a jeji hlavni mysSlenky vychdzely z Hitlerova dila Mein Kampf. VSichni
Némci a pfislusnici arijské rasy méli byt soustiedéni v nové vznikajici Velkonémecké
{i§i. Jadro fise mélo zahrnovat také Ceské zemé, Rakousko a &ast zapadniho Polska.
Némecko se mélo podle Hitlerovych vizi snazit nejprve zlikvidovat mocenské pozice
Francie a poté obratit svou pozornost smérem na vychod. Jiz pocatkem roku 1933
seznamil Hitler distojniky némecké armady se svymi plany. Hlavnim ukolem némecké
armady meélo byt dobyti stfedni a vychodni Evropy. Francie se méla bud’to podfidit
némecké okupaci, nebo byt porazena. Spojenci Némecka se méla stat, vedle Japonska a
Italie, také rasovée spiiznéna Velka Britanie.>®

Dutlezitou soucasti zahrani¢ni politiky byla role armady a jeji modernizace. Po

nastupu Hitlera k moci doslo v Némecku k prudkému rozvoji zbrojniho programu.

52ADAMQVA, KRIZOVSKY, s. 227-228.
SSVESELY, Déjiny vztahii, s. 241-243.
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Némecka politika byla neslucitelnd s odzbrojovacimi vizemi Spole¢nosti ndrodu a tak v
roce 1933 Némecko opustilo nejprve odzbrojovaci konferenci a v témze roce také
vystoupilo ze Spolecnosti naroda. V roce 1935 bylo na zakladé plebiscitu ptipojeno k
Némecku Sarsko a Hitler poprvé vetejné prohlésil, Ze nebude dodrZovat vojenska
omezeni plynouci z versaillské smlouvy. Némecko nejprve zvysilo vyrobu vojenskych
letadel a poté zavedlo vSeobecnou brannou povinnost. Tim se vytvofil zaklad pro
vybudovani nové némecké armady — Wehrmachtu. Zapadni mocnosti a Spolecnost
narodl reagovala pouze formalnim protestem, na zédkladé ¢ehoz Adolf Hitler vycitil, Ze
za porusSovani versaillské smlouvy mu nehrozi zZadny trest a v revizionistické politice
pokracoval 1 nadéle. V roce 1936 doslo k definitivnimu poruSeni Versaillské mirové
smlouvy, kdyZz némecké jednotky obsadily demilitarizovanou zonu v Poryni. Ve stejny
den Némecko také vypovédélo Rynsky garancni pakt jako reakci na uzavieni
zivota oznacil Adolf Hitler 48 hodin po obsazeni Poryni némeckymi vojsky, v

ocekavani odvetné reakce spojencti.

Politiku nacistického Némecka prezentoval Hitler jako spravedlivou snahu o
dosazeni statutu velmoci, kterd byla Némecku upirdna poniZujici Versailleskou
smlouvou. Tato snaha byla doprovidzena ujisténim, ze Némecko ma pouze mirové
umysly a ve své zahranicni politice se snazi pouze sjednat spravedlivou napravu. Tuto
némeckou taktiku doprovézela také ncktera ujiStujici mirova gesta, jako napiiklad
uzavieni paktu o neutoCeni s Polskem v roce 1934. Mezinarodni spoleCenstvi a svétova

o - , - , .. vv:1 54
vefejnost této klamavé némecké politice uvétila.”

4.3 Mezinarodni aktivity faSistické Italie

Vedle Némecka usilovala o zménu dosavadniho systému mezinarodnich vztaht také
fasisticka Italie pod vedenim Benita Mussoliniho. Ten v roce 1933 navrhl, aby se velka
Britanie, Francie a Némecko spojily v organizaci, ktera by stdla mimo ramec
Spolec¢nosti narodii rozhodovala o mezinarodnich otazkach. O rok pozdé¢ji dosSlo k
uzavieni Paktu ¢ty velmoci, avSak v dasledku odporu vefejného minéni ve Francii a
Velké Britanii a pro nesouhlas stath Malé dohody a Polska nebyl pakt nakonec
ratifikovan. Italie také usilovala o zvySeni svého vlivu v podunajské oblasti, kterou

Mussolini oznacil za evropské zazemi Itélie. Italské snahy o hegemonii v tomto prostoru

*Tamtéz, s. 243.
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vyustily k uzavieni Rimskych protokolt o hospodaiské spolupraci Mad’arska, Rakouska

a Italie.>®

Mussoliniho pozornost byla silné véazdna na snahu o rozSifeni italského
kolonialniho panstvi. Mussolini ptedpokladal, Ze spojenci nebudou chtit vehnat Italii do
naruc¢e Hitlerovského Némecka, a tak budou tolerantnéjsi k italskym kolonialnim
vybojim. Po¢atkem roku 1935 doslo k dohodé mezi Itélii a Francii o uznani a rozdéleni
sfér vlivu v Africe. Hlavni z4jmem Italie vSak bylo podmanéni HabeSe. Zaminkou k
intervenci se stalo umrti n¢kolika italskych vojakl na hranicich Italského Somaélska s
Habesi. Komise Spole¢nosti narodti nasledn¢é oznamila, Ze incident nezavinila ani jedna
ze stran. [ ptes toto konstatovani zahdjila Italie 3. fijna 1935 valku proti Habesi, kterou
prezentovala jako civiliza¢ni misi. Rada Spole¢nosti narodt nasledné oznacila Italii jako
agresora a ihned poté Shroméazdéni Spolec¢nosti narodii uvalilo na Italii hospodaiské
sankce. Na nich neparticipovaly Japonsko a Spojené staty americké, které nebyly ¢leny
Spolecnosti. Sankce se tykaly embarga na dovoz zbrani do Italie a byl omezen obchodni
styk s Italii. Dovoz strategicky dulezitych surovin, jakymi byly ropa a ocel zastaven
nebyl. Mussolini se pozd¢ji o neuplnych sankcich vyjadiil: ,, Kdyby Spolecnost narodu
poslechla Edena® a hospoddiské sankce uplatnila i na naftu, musel bych se do osmi
dnii stéhnout z Etiopie a byla by to pro Itdlii katastrofa“.>" Spoletnost narodii pozdgji
sankce na ropu dodatecn¢ ustanovila, avSak bylo jiz pozd¢ a vétSina dodavateli, napf.

USA nebo SSSR je neuplatnila.®®

4.4 Japonska invaze do MandZuska

Porusovani versaillského systému a paktu Spolecnosti ndrodii se netykalo jen
evropskych statli. Ohniskem napéti na Dalném vychodé byla oblast Mandzuska a v ni
probihajici spor mezi Japonskem a Cinou. Japonska zahraniéni politika byla velmi
expanzivni a jeji cile se do zna¢né miry podobaly ciltim politiky nacistického Némecka.
Zatimco Némecko se pod vedenim Adolfa Hitlera chtélo stat ustfedni evropskou
mocnosti, Japonci touzili po hegemonii na asijském kontinentu. Tento militaristicky
kurz japonské politiky byl nastaven od roku 1927, kdy bylo japonskym premiérem

Gii¢im Tanakou vypracovano memorandum, které se stalo smérnici japonské zahrani¢ni

*>Tamtéz, s. 244.

*°Anthony Eden — britsky politik, v dobé italsko — etiopské valky britsky ministr zahraniéi.
*Mussolini Hitlerovi, NALEVKA, s. 127.

**Tamtéz, s. 126-127.
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politiky pro nasledujici roky. Podle tohoto memoranda se mélo Japonsko zmocnit
nejprve Mandzuska s Mongolskem, poté obsadit celou Cinu a z pozic na Dalném
vychodé vytlagit USA. Po porazce Ciny a eliminaci vlivu USA mélo nasledovat
ovladnuti celé¢ Asie a nésledné také celého svéta. Prvni kroky k realizaci Tanakova
memoranda probéhly jiz v letech 1895 a 1910, kdy doslo k ovladnuti Tchajwanu
respektive Koreje.”

Japonci ziskali Caste¢ny vliv v oblasti Mandzuska jiz v roce 1915, kdy jim na
zékladé smlouvy s Cinou piipadla sprava nad strategicky vyznamnou Jihomandzuskou
zeleznici. K naplnéni svych expanzivnich cilti vyuZilo Japonsko oslabeni Ciny, ve které
od roku 1927 probihala obCanska valka mezi komunisty a konzervativni vladou. Dne
18. zaii 1931 zinscenovali Japonci vybuch na Jihomandzuské zeleznici, z né¢hoz obvinili
ginskou stranu. Incident probéhl nedaleko mésta Mukdenu, dne$niho Sen — Jangu,
proto vesel do dé&jin pod ndzvem Mukdensky incident. Tento konflikt poslouzil jako
zaminka pro okupaci mésta Mukdenu a nasledné okupaci celého Mandzuska pod
taktovkou japonské armady. Vrcholem téchto operaci bylo vyhlaSeni ,nezavislého*

protektoratu Mandzukuo v severovychodni Cins.%

Nasilné naruseni ¢inské uzemni integrity vyvolalo diskuzi ve Spole¢nosti narodu,
kterd se vénovala mandzuskému problému na popud Ccinskych stiznosti ohledné
poruseni Briand — Kellogova paktu. Rada Spole¢nosti vyzvala obé¢ strany, aby zanechaly
bojl a zastavily manévry. Japonsko vSak stazeni svych jednotek odmitlo, naopak pocet
jednotek jesté navysilo. Pocatkem roku 1932 dokonce Japonci zaiito¢ili na Sanghaj. K
vyiceni verdiktu ohledné mukdenského incidentu ustanovila Spolecnost zvlastni komisi
v ¢ele s lordem Victorem Lyttonem. Lyttonova komise ve svém zavéru ze zafi 1932
oznacila protektorat Manzukuo jako samozvany ndstroj v rukou Japoncl a ob&ma
stranam doporuéila autonomii Mandzuska v ramci Ciny. V unoru nasledujiciho roku
potvrdila vétSina statlh Spolecnosti stanovisko komise a nasledovalo vydani rezoluce
Shromazdéni Spole¢nosti, ktera odmitala japonskou agresi. Japonsko tuto rezoluci

odmitlo a v bieznu 1933 vystoupilo ze Spoleénos‘[i.61

VESELY, Déjiny vztahii, s. 248-249.
OTamtéz, s. 249.
1 Tamtéz, s. 250.
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4.5 Obé&anska valka ve Spanélsku

Na pocatku roku 1936 zvitézila ve Spanélskych parlamentnich volbach Lidova fronta,
kterou tvofila koalice socialistli, levicovych republikanti, komunistd a odborti. Nova
vlada vyhlasila program socialistickych a proticirkevnich reforem. Tato politika vSak
vyvolala vinu nevole u pravicovych stran. Mezi nejvétsi kritiky levicoveé orientované
vlady patfili: strana CEDA, faSisticka organizace Falanga, nejvyssi armadni Cinitelé a
cirkev. VIna protestd postupné eskalovala v ozbrojena povstani, pficemz prvnim
ohniskem ozbrojeného odporu se stalo Spané&lské Maroko. V ném se v noci ze 17. na 18.
cervence 1936 vzboutily utvary cizinecké legie a kolonidlni armada. Posléze se povstani
piesunulo do samotného Spanélska, kde se k rebelujicim jednotkam piidala znacné &ast
pozemni armady. Mechanické cCasti armady, zejména letectvo a namoinictvo vSak
zlstalo vérné republice. V Cele povstalci stanul generdl Francisco Franco, jehoz
idedlem byla autoritativni vlada naprosto nezavisld na fungovani parlamentu. Jednotky
pod vedenim generala Franca postupné obsadily vétsinu Spanélska, a kdyz dne 26.
biezna obsadily hlavni mésto Madrid, mohl generdl Franco o par dni pozdéji ohlasit

kone¢né vitdzstvi.%?

Obcanska valka méla od svého zacatku také mezinarodni vyznam. General Franco
se po vypuknuti povstani obratil s prosbou o pomoc ke dvéma totalitnim statim —
Némecku a Italii. Némecko, motivované obavou z rozsifeni komunismu ve Spanélsku,
poskytlo povstaleckym jednotkdm letadla na jejich pfepravu z Maroka do gpanélska.63
V naésledujicich letech véalky vyslalo Némecko do bojl proti republikdnské levici také
elitni leteckou legii Condor, nechvalné zndmou bombardovanim mésta Guernicy. Italie
poskytla Spanélsku expediéni sbor &itajici 150 tisic muil. Na strané povstalcti bojovali
také Marocané, Portugalci, Finové, Mad’afi a také rusSti bélogvardéjci. Sympatizanti
povstalci se rekrutovali zejména ve statech, které byly ohroZeny vlnou komunismu.
Vyznam némecké a italské pomoci byl umocnén postojem Spolecnosti narodid a
zapadnich statd. Zapadni evropské vlady, ptfedstavovany Francii a Velkou Britanii,
vyhlésily zasadu nevméSovani se cizich stati do Span€lské obcCanské valky. Pro tyto
ucely byl v Londyné v zafi roku 1936 vytvofen Neintervencni vybor, jehoz ¢leny byly
zpocatku také Sovétsky svaz, Némecko a Italie. Pouhy mésic po vytvofeni vyboru

opustil jeho fady Sovétsky svaz, ktery vetfejné podpofil Span€lskou republikanskou

®2NALEVKA, s. 112.
8 HILMES, Oliver, Berlin 1936. Sestndct srpnovych dnii, Berlin 2017, s. 115.
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vladu materialni a vojenskou pomoci. V ¢ervnu roku 1937 opustilo vybor také Némecko
a Italie a pridaly se na stranu povstalcd. Za této situace pozadala Spanélska
republikanska vlada o pomoc Spole¢nost narodii. Rada zaujala podobné stanovisko jako
vlady Francie a Britanie a nevyslala na podporu republikanti Zddnou pomoc. Vydala
také rezoluci, ve které odsoudila intervenci zahrani¢nich sil ve Spanélsku. Pro Evropu
znamenala Spané¢lska obcCanskda valka dalSi poruseni zdsad spoluprace v rdmci
Spole¢nosti narodi. Nedinnost Spole¢nosti v otazce Spanélska byla dal§im impulsem

pro nastavajici valeény konflikt.**

SVESELY, Déjiny vztahii, . 246-248.
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5. Pozitivni role Spole¢nosti narodi v mezivaleném obdobi

Kdyz 10. ledna 1920 zah4jila Spole¢nost narodd svoji ¢innost, uloZila si za jeden z
hlavnich cilti udrzet globalni mir. Ackoliv v této otazce Spole¢nost narodli nesplnila
nakonec své poslani, nebyla pfi napliiovani svych ideélii tato organizace tak bezmocna,
jak se jevila i mnohym soucasnikiim. Spole¢nost méla za dobu svého téméft tficetiletého

fungovani na konté mnoho dil¢ich uspécha.

5.1 Projekty evropské integrace

Soucésti snah o vytvofeni povaletného systému byly také predstavy o sceleni
evropskych statl. Autofi projekta sledovali integraci Evropy dvé zasadni roviny. Jednak
méla integrace reagovat na stdle dynamictéj$i ekonomicky rozvoj, ktery v podstaté
brzdily uzaviené narodni ekonomiky, a druhym pozitivem bylo piesvédéeni, ze
vytvoreni federalizovaného evropského celku bude u¢innym nastrojem proti valecnému
feSeni konfliktl mezi staty. Spolecnost narodi poskytovala architektim evropské
integrace ucinnou platformu, ve které mohli evropsti federalisté predstavovat svétu své

navrhy.®®

Jiz v prvnich povalecnych letech se zacaly objevovat nejriznéj$i koncepce
nadstatniho evropského celku. Prvnim takovym pokusem bylo dilo Panevropa, od
hrabéte rakouského paivodu Richarda Coudenhove-Calegriho. Ve svém dile navrhl vznik
federalniho utvaru, jehoz ¢leny by byly vSechny zemé¢ vyjma Velké Britanie a Ruska.
Spole¢nost narodii se méla zménit z dosavadniho globalniho néstroje na organizaci
regionalnich svazkid. Coudenhoveho-Calegriho plany byly sice piijimany u diplomatt
se sympatiemi, avSak byly povaZovany za utopické. RealistictéjSim pokusem o
sjednoceni Evropy byl navrh francouzského ptedsedy vlady a ministra zahranici
Aristide Brianda. Ten vyzval k integraci Evropy pii1 svém proslovu na plénu Spole¢nosti
narodl pocatkem kvétna roku 1930. Briand uvazoval o vytvoreni federdlniho svazku
evropskych zemi, které by byly ekonomicky a politicky propojené. Rada Spole¢nosti
narodd ho nasledné podpofila v jeho snaze a navrhla mu, aby svlij navrh detailné
rozpracoval a zaslal jednotlivym vlddam k posouzeni. Detailnéjsi Briandovo
memorandum, jak se dokument francouzského statnika nazyval, obsahoval navrh na

vytvoreni federalni Unie evropskych zemi, ktera méla fungovat v ramci Spole¢nosti

VESELY, Déjiny vztahii, s. 238.
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narodd. OvSem na memorandum odpovédélo kladné pouze Bulharsko a Jugoslavie.
Ostatni staty vznesly kritické pfipominky. Mezi nejvétsi kritiky navrhu patfila Velka
Britanie, ktera se zajimala predev§im o budovani svého impéria a evropské integrace ji
priliS nevyhovovala. Dal$i projednavani Briandova navrhu bylo svéfeno Studijni komisi

pro Unii evropskych zemi, ktera fungovala v ramci Spole&nosti narodi.®

Na ptelomu dvacatych a tricatych let se také vyskytlo mnozstvi regionalnich
navrhi federalizace, které zohlednovaly hospodaisky vzestup jednotlivych stati.
Naptiklad Rakousko po finan¢ni sanaci z roku 1922 prochazelo obdobim ekonomické
konjunktury. Také Némecko prozivalo kratkou éru ekonomické stabilizace. Diky navrhu
amerického finan¢nika Charlese Dawese, ktery dohodl novy plan splaceni némeckych
reparaci, umoznilo Némecku investovat finan¢ni prostiedky i do jinych odvétvi, nez
jakym bylo spléceni reparaci. Obdobi hospodaiské krize z pocatku tficatych let jeste
vice sblizilo federaliza¢ni rakousko-némecké snahy a roku 1931 byl pfedstaven plan
rakousko-némecké celni unie. Tento plan byl vSak Stalym dvorem mezinarodni
spravedlnosti v Haagu®’ zamitnut, jelikoZ se rakousko-némecka celni unie dostavala do

P , . P I . 66
rozporu s mirovymi povalecnymi smlouvami.

5.2 Nanseniiv pas

r~vr

S blizicim se koncem prvni svétové valky bylo mezindrodni spoleCenstvi vystaveno
dosud nezndmému problému hromadného uprchlictvi, Zadajiciho si adekvatni
humanitarni 1 mezindrodnépravni feSeni. V dusledku Velké fijnové revoluce v 1917
prchalo z Ruska mnoZstvi osob, které se baly perzekuci ze strany nové vznikajiciho
bolsevického statu. Pocet téchto uprchliki dosahoval néco malo ptes pil druhého
milionu.68 Velka ¢ast z nich nedisponovala platnymi cestovnimi doklady, coz jim vazné
komplikovalo proces hledani nového domova. Pravni fady pfijimacich statd totiz
neobsahovaly klauzuli tykajici se osob bez cestovnich dokumenti, a tak se z uprchlikli
pohybujicich se v cizich zemich stavali de facto nelegalng Zijici osoby.*® V roce 1921
byl navic bolSevickou vladou vydan dekret, ktery zbavoval obCanstvi osoby, které Zily v

zahrani¢i déle nez pét let a ty, které vycestovaly po 7. listopadu 1917 bez ptislusného

®*ADAMOVA, KRIZOVSKY, s. 227-228.

%7Staly dviir mezinarodni spravedinosti v Haagu — instituce, ktera nepodléhala rozhodnutim Spole&nosti
narodu, avsak byla vytvofena z iniciativy Spole¢nosti tzv. Signatarnim protokolem z 16. prosince
1920. MEHLHART, Josef, Spolecnost narodi, jeji uicel a organizace, Praha 2002, s. 25-30.

*®BOORSTIN, J. Daniel, An American Primer, Chicago 1966, s. 797 — 801.

%WEIS, Paul, The Development of Refugee Law, Michigan 1982, s. 28.
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povoleni. Na zaklad¢ tohoto dekretu se z mnohych ruskych uteCenct stavaly osoby,

které pozbyvaly jakékoli pravni ochrany, takzvani Apolité.”™

Reakci mezinarodniho spolecenstvi bylo svolani konference pod zastitou
Spole¢nosti narodi v roce 1921, kterd se tykala otdzek ruskych uprchlikii. Na této
konferenci byl ustaven Utad Vysokého komisafe Spole¢nosti narodti pro uprchliky a
také byla schvélena legislativni klauzule v oblasti uprchlického prava, tzv. Ujednani
ohledn¢ vydani prikazu totoznosti ruskym uprchlikim. V roce 1922 piijalo toto
usneseni 54 statl a osob ruské ndrodnosti, pohybujicim se na Gzemi mimo Sovétsky
svaz, byl vydan nahradni doklad totoZnosti, zvany Nansentv pas.”* Na zaklad& tohoto
dokladu méli jeho drzitelé zajisténou svobodu pohybu, a pokud v prvni zemi, kde zadali
o piijeti, nenalezli pifiznivé zivotni podminky, mohli tuto zemi opustit. Analogicka
situace jako v bolsevickém Rusku nastala v roce 1924 v severovychodnim Turecku, kde
se v disledku turecko-arménského neptatelstvi ocitla fada Arméni na Utéku. Pocetnym
proudim arménskych utecenct byla na zdkladé Planu pro vydani priikazl totoZznosti

poskytnuta stejna pravni ochrana jako ruskym utedenctim.’

Po smrti Vysokého komisafe Nansena, byl v roce 1930 Spole¢nosti narodi na
pocest svého prvniho komisafe pro uprchlické otazky, ziizen Nansenliv mezinarodni
urad pro uprchliky. V roce 1938 doslo ke spojeni Nansenova mezindrodniho Gfadu a
Utadu vysokého komisate pro uprchliky v jediny ufad Vysokého komisaie Spole¢nosti
narodl. Na ¢innost svych piedchiidct v rdmci Spolecnosti narodl, navazaly po druhé
svétové valce nov€ vzniklé organizace pod zastitou Organizace spojenych narodd,
konkrétné UNRRA (Sprava spojenych narodi pro pomoc a obnovu) a IRO

(Mezinarodni organizace pro uprchliky).73

5.3 Spor o Alandské ostrovy

Samotny spor je mozné vnimat jiz od konce Svédsko-finskych valek, které skonéily

mirovou smlouvou z Fredrikshamnu z roku 1809, ta ukoncila né€kolik stoleti trvajici

"Apolita - je osoba, ktera neni statnim piislusnikem Zadného statu a ktera nepoziva ochrany zadného
statu.

Nanseniiv pas - pojmenovan podle prvniho Vysokého komisate Spole¢nosti narodi pro uprchliky,
norského polarniho badatele, statnika, filantropa a pozdéjsiho nositele Nobelovy ceny miru, Fridtjofa
Nansena. WEIS, Paul, The Development of Refuge Law, s. 28.

2JILEK, Dalibor, Odpovéd mezindrodniho préva na hromadné uprchlictvi, Brno 1996, s. 18-22.

*MOLEK, Pavel, Pravni pojem prondsledovini v souvislostech evropského azylového prava, Praha 2010,
s. 7-12.
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boje mezi Ruskem a Svédskem. Na zakladé této mirové smlouvy ptipadlo Rusku mnoho
uzemi, ktera byla po staleti ve Svédské zoné vlivu. Mezi nové nabyta Gzemi patfila ¢ast
Laponska, Visterbottenu, Alandské ostrovy a celé dne$ni Finsko, které ziistalo soucasti
Ruské fiSe jako autonomni oblast az do roku 1917. Uzemi vyjmenovana v mirové
smlouvé pfipadla Finsku, jehoz hlavnim méstem se staly Helsinky. Finska nezavislost
pak byla vyhldSena 6. prosince 1917. Rusko akceptovalo finskou nezéavislost o rok

pozdgji.™

Po vyhldSeni finské nezéavislosti propukly naciondlni nepokoje v nékterych
castech Finska. Nejvice se nacionalni boufe dotkly Alandskych ostrovi, na kterych zila
majoritni ¢ast Svédského obyvatelstva, jehoz znacna cast, konkrétné 96 %, pozadovala,
aby byly Alandy pfipojeny ke Svédsku. Dusledkem této proklamace $védského lidu
vznikl konflikt oznaCovany jako Spor o Alandské ostrovy. Nastaly spor byl pfedan k
vyfeseni do noveé vzniklé Spolecnosti narodt. Ta na konflikt reaguje vytvofenim

s e, . 75
nezavislé komise.

Komise nejprve rozhodla o vytvofeni tymu komisaid vyslanych na misto, a ti
nasledn¢ konstatovali, Ze Alandska krize nespada do vnitinich zalezitosti Finska a
navrhla obéma delegacim kompromis. Ten spocival v precedentu, Ze Finsko se zaruci
Alandské ostrovy demilitarizovat, a zajisti ostrovim neutralitu a suverenitu. AvSak
ostrovy zustanou geografickou soucasti Finska a obyvatelé nebudou mit moznost
piipojit se k jinému statu.” Finska delegace souhlasila, a tak mohla Spole¢nost naroda v
roce 1921 vydat definitivni stanovisko, které mélo nékolik boda: 1. Ostrovy jsou
soucasti Finska od roku 1809 a doposud tedy k Finsku nalezi, 2. Ostrovy jsou
geograficky soucasti Finska a jejich oddéleni by zplsobilo politicky chaos, 3. Drzeni
ostrovi Finskem nepfedstavuje zadnou hrozbu pro Svédsko, 4. Konvence o
demilitarizaci z roku 1856 stale plati a Alandské ostrovy jsou i nadéle neutralni. Z této
zpravy vyplyvaly Ctyfi zaruky, které bylo Finsko nuceno dodrzovat: 1. Na Alandech se
bude ve skolach vyucovat ve §védsting, 2. Aland’ané maji predkupni pravo na pozemky,

3. Po péti letech pobytu ziskava obyvatel Aland volebni pravo, 4. Alandané sestavi pro

"JUTIKKALA, Eino, PIRINEN, Kauko, Déjiny Finska, Praha 2006, s. 167 — 223.

> PESONEN, Pertti, RIHINEN, Olavi, Dynamic Finland. The Political System and the Welfare State,
Helsinky 2002, s. 108.

76JUSILLA, Osmo. HENTILA, Seppo, NEVAKIVI, Juka, From grand duchy to a modern state. A
Political History of Finland since 1809, London 1999, s. 137.
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vladu seznam tii osob, ze kterych vlada vybere guvernéra ostrova. Finska i $védska
strana toto rozhodnuti respektovala a pfijala. AvSak na konferenci Spole¢nosti ze dne
27. &ervna 1921 v Zenevé $§védsky premiér protestoval proti usneseni. Zejména
kritizoval bod, ve kterém se psal o zaclenéni ostrovli do Finska. Bylo proto vytvofeno
dal§i kompromisni feSeni, které rozhodlo o vyhlaSeni Alandskych ostrovii, jakoZzto
autonomniho a neutralni prostoru beze zbrani. Toto kompromisni feSeni plati na

Alandskych ostrovech i v soudasnosti.”’

5.4 Recko-bulharska krize

Po padu monarchie v Recku musela nové vznikla fecka republika ¢elit mnohym
z4yjmum sousednich statl, které chtély nove vzniklou republiku oslabit. Tradi¢né Spatné
vztahy mélo Recko se svym odvékym rivalem Tureckem. Nepiili§ dobré vztahy
panovaly také ve vztahu se severnim sousedem, kterym bylo Bulharsko. Rozpory s
Bulharskem se tykaly zejména uskute¢néni vymény obyvatel a napliiovani neuillské
mirové smlouvy. Vztahy také poSkozovaly operace Vnitini makedonské revolu¢ni
organizace, kterd byla zodpovédna za mnohé pohrani¢ni incidenty na Bulharsko-fecké
hranici. Vztahy se rapidné zhordily na jafe 1925, kdy Recko anulovalo dohodu s
Bulharskem z roku 1924, tykajici se arbitraze Spolecnosti narodii ohledné postaveni
bulharské mensiny v Recku. Vyvrcholenim antagonism@i v Recko — bulharskych
vztazich se stal incident z fijna roku 1925, pfi kterém feckd armada obsadila n€kolik
vesnic na bulharském tizemi. Reckd vlada timto krokem reagovala na Gmrti feckého

vojaka pfi pohrani¢nim incidentu.”

Bulharské vlada se proti intervenci feckych vojsk ohradila u Spole¢nosti narodu,
ktera méla celou zalezitost projednat. Nejprve byla vytvofena specidlni delegace, ktera
byla vysldna na misto incidentu. Nésledné¢ byla vytvofena komise pro projednéni
Recko-bulharského sporu. Ta koncem roku 1925, konkrétné 14. prosince rozhodla v
neprospech fecké vlady. Athénské vlada byla nucena vyplatit Bulharsku znaéné finan¢ni
odskodnéni. Jak uvedl Edvard Bene§ ve svych korespondencich: ,,Rada Spolecnosti
narodii prijala navrh vysetrovaciho sboru v konfliktu recko — bulharském, kterym bylo

Recko odsouzeno k zaplaceni 30 mil. Leva.“™

""COHN, Ronald, RUSSEL, Jesse, Aland Crisis, New York 2012, s. 2-114.
HRADECNY, Pavel, Déjiny Recka, Praha 1998, s. 533-534.
®CECHUROVA, Jana, CECHURA, Jaroslav, Edvard Benes. Diplomat na cestdach, Praha 2000, s. 141.
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5.5 Boj proti drogam

Mezinarodni boj proti drogdm zaznamenal ve 20. stoleti prudky rozvoj. Jiz v roce 1912
vesla v platnost Mezinarodni opiova konvence, kterd zakazovala obchod s kokainem,
morfiem a opiem. Ackoliv opiovd konvence pfinesla zlepSeni v pfiliSném naduZzivani
drog, jiz v prvnich povalecnych letech, diky zvySujicimu se tempu globalizace, bylo

potieba konvenci aktualizovat.

Z téchto diivodi byla v roce 1925 svolana do Zenevy druha opiova konference,
které se zucastnili zastupci 36 zemi. Dne 19. tinora 1925 vesla v platnost Mezinarodni
umluva o opiu, kterd regulovala drzeni a obchod s drogami patfiénymi zdkony. Podle
této umluvy se vSichni jeji signatafi zavazali, ze budou ve svych zemich stihat a trestat
poruseni zakontl vzeslych z nafizeni uvedenych v Umluvé. Oporou v boji proti drogam
méla byt Spolecnosti narod nove vytvorend instituce Stalého ufedniho komitétu v boji
proti drogam, skladajiciho se z 8 ¢lenll, které jmenovala na 5 let Rada Spolecnosti.
Komitét dohlizel nad kontrolou mezinarodniho obchodu s problematickymi latkami.
Jestlize by komitét seznal, Ze by n¢ktera zemé drzela pfilisné mnoZstvi zakazané latky a
hrozilo tak, ze by se mohla stat stfediskem obchodu s drogami, musela by podat
vysvétleni generdlnimu sekretafi Spolecnosti narodd. Kdyby nebylo vysvétleni
dostatecné, byli by vSichni ¢lenové Spolecnosti o této skuteCnosti informovani a

spolecné by se poradily o dalSim postupu.80

Umluva byla doplnéna o Sest let pozdg&ji tzv. limitaéni konvenci. Tato konvence
uvedla rozsifeny seznam navykovych latek. V textu konvence jsou navykové latky
rozdéleny do dvou skupin — drogy (nepovolené¢) a jedovaté latky (nutné pro
primyslovou vyrobu, av§ak mohly byt pfeménény v drogy po technologické tpravé.)
Vlady jednotlivych staitu mély povinnost kazdy rok poskytovat Uidaje o mnoZstvi
jedovatych latek, které byly pouzity ve vyrobé. Konvence také obsahuje rozsifeny
seznam zdkazl a omezeni, kterym podléhd vyroba jedovatych latek. Na protidrogovou
¢innost Spolecnosti narodii navazala Komise pro omamné latky jako vykonna soucast

Hospodatského a socialniho podvyboru Organizace spojenych narodi.®

% HERBERT, May, Fighting Dangerous Drugs, Columbia 1939, s. 1-16.
8http://www.ped.muni.cz/wsedu/mu.old/drogy/bm/leg.htm [20.4.2018]
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6. Zaveér

Myslenka ustanoveni Spole¢nosti narodl byla inspirovana vinou pacifismu, kterou byla
Evropa zasazena na sklonku Velké valky. Sama Spole¢nost se zrodila z posledniho ze
Ctrnactibodového planu prezidenta Spojenych stati Woodrowa Wilsona, ktery tak
predstavil plan na to, jak vyvést svét z valky. Wilson v poslednim bodu doporucoval
vytvoieni SpoleCnosti narodl, jakozto ndastroje mezinarodni arbitraze a kolektivni

bezpecnosti.

Aby bylo dosdhnuto hlavni myslenky Spolecnosti narodi — tedy zajisténi
bezpecnosti a globalniho miru, byla Paktem Spolecnosti narodi stanovena zakladni
pravidla pro c¢lenské staty. V mezinarodnich stycich se mély staty fidit platnymi
mezinarodnimi zavazky, vyplyvajicimi z Paktu. Déle se staty zavazaly ke vzdjemnému
hajeni uzemni a politické nezavislosti. Signatafi se téz vyslovili pro takovou miru
zbrojeni, ktera nebude nebezpecna cizim statim. A kone¢né predpokladala, ze mozné
spory vyplyvajici z mocenskych aspiraci, budou nové vyfizovany nikoliv valkou, nybrz
smirnym fizenim. Pokud néktery stat nedbal mirovych zasad, zavazaly se ¢lenské staty
ke spole¢nému zakroceni proti agresorovi formou hospodarskych a finan¢nich sankci.
Jednotlivé narody naprosto svobodné a dobrovolné pfijaly mezinarodni smlouvu, ktera
jim vytvorila mantinely pro tvorbu vlastni zahrani¢ni politiky. Mocnosti se piijetim
smlouvy ziekly svého prava soudcovani ve svych sporech s jinymi stity a sami se

zavazaly ke bdéni nad zachovanim nového mezinarodniho pravniho fadu.

Je vS8ak moZné se ptiklonit ke tvrzeni, Ze Spolecnost narodii nesplnila svilj hlavni
cil, kterym bylo udrzeni miru a nastoleni nového mezinarodniho potadku. Hlavnimi
limity se ukézal rozsah pravomoci, ktery vymezoval Pakt Spole¢nosti narodi. Jednim ze
zékladnich problémt Paktu SpoleCnosti byla absence klauzule o ucinné vojenské
obran¢. Pakt neopraviioval jednotlivé staty Spole¢nosti k vyslani ozbrojenych jednotek
do mista konfliktu. Tato skute¢nost se ukazala zasadni zejména ve 30. letech 20. stoleti,
kdy dochazelo k zjevnému poruSovani mezindrodniho pofddku a versaillské mirové
smlouvy. Pocinaje Japonskou invazi do Mandzuska, nasledovanou Némeckou
remilitarizaci Poryni, konce Italskou agresi v Habe$i. Necinnost Spole¢nosti narodu v
téchto konfliktech posilovala postaveni totalitnich rezimt. DalSim vyznamnym
destabiliza¢nim prvkem pro Spole¢nost bylo nepfijeti nékterych mocnosti do jejich fad.

Jiz v prvnich povélecnych letech se vyskytlo mnoho kritikd, ktefi opravnéné
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poukazovali na to, ze do Spolecnosti nebylo ptijato Némecko, Mad’arsko a Turecko.
Ackoliv tyto staty pozd¢ji do Spole¢nosti vstoupily, jejich hlavni snahou nebylo rozvijet
pacifistick¢é mysSlenky Spolecnosti, ale prosazovani svych revizionistickych tendenci.
Dalsim uskalim Spole¢nosti byla absence Spojenych stath americkych, které diky
vnitropolitické situaci neratifikovaly Pakt Spolecnosti a nikdy do ni nevstoupily.
Vsechny tyto divody pfispély k zaniku Spole¢nosti ndrodii, na jejichz zédkladech byla v

roce 1945 vybudovana nova mezinarodni organizace fungujici az do dnesnich dni.

I pfes vy€et mnohych chybnych rozhodnuti Spole¢nosti ndrodi zaznamenala tato
organizace také nékolik uspéSnych pocint. Pozitivni roli sehrala zejména ve 20. letech,
kdy se ji smirem podafilo vyfesit mnozstvi drobnych konflikti. Poé¢inaje Recko-
bulharskym konfliktem, konée Finsko-§védskym sporem o Alandské ostrovy. Uspéchem
pro Spolecnost bylo také projednavani myslenek o evropské integraci, na které¢ mohli
navazat pozd&j$i vyznamni eurofederalisté. DalSim vyznamnym pocinem Spole¢nosti
narodl bylo vytvoreni fungujiciho ufadu pro uprchliky, ktery pomohl zlepsit socidlni
situaci mnoha mezivaleénych uprchlikli. Dokument Nansenova pasu pak pomohl
vylepsit mezinarodné-pravni postaveni uprchlikti. Spolecnost se také ispésné podilela v
mezinarodnim boji v obchodu s drogami. Zavérem tedy 1ze konstatovat, Ze Spole¢nost
naroddl ma na svém konté¢ mnoho dil¢ich uspéchi, které zlstavaji ponékud nestastné

zapomenuty v kontrastu se selhanim Spolecnosti v otdzce udrzeni miru.
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8. Resumé

On the 28th of July 1919, the Versailles peace threaty was signed, which basically
caused the creation of the League of Nations. The goal of the organization was
demilitarization after war, maintenance of the world peace and preventing further armed
conflicts using the laws of collective security and diplomatic negotiations. With these
tasks, the League of Nations has laid the foundations to world-wide international
cooperation. The founding members of the League were the victorious states of the
Entente. One of the main initiator of the founding was the american president Woodrow
Wilson. Swiss Geneva was selected as the residence of the organization, meanwhile the
international court was established in Haag in Netherlands. In the year 1920,
specifically on 10th of January, the founding document of the organization became
effective. The Covenant of the League of Nations, which obliges member states to
respect the rules of international co-operation and security, respect for international law
and other commitments made within the League of Nations. By ratification of the
League of Nations, this organization has begun to function formally. The Covenant of
the League of Nations was not ratified by the US Congress, so the United States has
never become members despite the great influence of its president on the emergence of
society. In spite of the considerable influence of France and Britain in the League of
Nations, the organization was unable to vigorously enforce its objectives, its activity
against the aggressive steps of the fascist government in Italy (the Abyssinian
occupation), the Nazi party in Germany (participation in the Spanish civil war), or the
militarist in Japan (the occupation of Manchuria). Smaller Member States lacked a
significant influence on the organization's operation and decision-making, causing
tension between them on the one hand and Britain and France on the other. The Society
of Nations, in connection with the beginning of the Second World War, lost its actual
significance in 1939 and 1940. Formally, the League of Nations was dissolved in April
1946. In spite of all these overthrows, the League of Nations had many positive steps in
the inter-war period. E.g. as an intermediary in the Swedish - Finnish dispute over the
island of Alanda, or also in the Greek - Bulgarian border dispute. The Company also
played a positive role in the inter-war fight against drugs or in the legal protection of
international refugees. The League of Nations also served as a model for later

significant Euro-federalists.
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