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Uvobp

V dnesni dob¢, kterou by bylo mozné nazvat informacni érou, se
informace a jejich uzivani stalo nedilnou soucasti bézné¢ho Zivota a mnoha
odbornych odvétvi véetné pravniho. Déje se tak diisledkem rozvoje informacnich
technologii a komunikac¢nich systémii. Statni organy, instituce a jiné organizace
jsou prabéhem let stale zavislejsi na informacnich technologiich, veskeré
informacni systémy jsou propojeny a ukladaji v sobé pievaznou vétSinu
vzniklych, zpracovavanych, ukladanych ¢i piendSenych informaci. V tomto
ohledu je nutno podotknout, Ze spolu s rozvojem téchto technologii a zplsobu
zpracovavani a uchovavani informaci také roste riziko v oblasti jejich ochrany.
Informacni bezpecnost, tedy zodpovédnost za ochranu informaci v kazdé jejich
formé¢, musi dodrzovat principy divérnosti a dostupnosti. Cilem této prace je
zachyceni pojmu informace, jeho obecnd a pravni definice, spojitost s Cinnosti
spravnich organti a vztah vii¢i povinnym subjektim.

Zaruka prava na informace, ale zaroven moznost omezeni piistupu
K informacim vefejnou moci jsou klicovymi pro fungovani demokratického
systétmu a statnich organd. Ziskavani informaci je dulezité jak pro fyzické
apravnické osoby, tak pro organy statni spravy, ufady, a obecné cinnosti
spravnich organli. Tyto informace zminovanym subjektim propijcuji znalosti,
diky kterym mohou dochézet k rozhodnutim v ramci vlastniho piisobeni. Pravo na
informace je ukotveno na Urovni Gstavni, na Grovni béznych zékont 1 na Grovni
mezinarodnich smluv.

V ptipadé€ poskytovani informaci a zarovei 1 jejich ochrany mize dochazet
ke stfetu prava na informace a prava na ochranu osobnosti. V téchto ptipadech je
klicovym tustavni zakotveni vztahu obCana a vetfejné moci. Déle potom zakon
0 svobodném piistupu k informacim, ktery ustanovuje informacni otevienost
organi vykondavajicich sprdvni cinnost. V pifipadé omezovani pfistupu
k informacim za ucelem jejich ochrany nesmi dochazet k jejich zneuzivani.

Tato prace pojednava o informacni problematice jak z obecného tak
z pravniho hlediska. Vénuje se tedy jak obecné definici informaci, jejich druhlim
a vlastnostem, tak rovin€ pravni ve spojitosti s c¢innostmi vykondvanymi
spravnimi organy a moci vefejnou. Dale jsou definovany zasady poskytovani
informaci, omezovani pfistupu k informacim a jejich ochrany. Zavérecna kapitola

se vénuje ustfednim spravnim organim pisobicim v informacni oblasti.



1 PRAVNI VYMEZENI POJMU INFORMACE

Vyraz informace je latinského plvodu, v pivodnim znéni "informare".
Timto oznaCenim chapeme konkrétni 0daj, sdéleni nebo zpravu, uptesiujici
realny stav jistého stavu ¢i procesu. Jednd se o preddvané védéni o prostiedi
¢i procesech, které v ném probihaji. Informace nejsou sdélenim pouze pravniho
charakteru, zasahuji do Siroké $kaly oborti a smysli, nalezneme je naptiklad
ve filosofii ¢i matematice.

Podivame-li se na Cisté pravni definici, ,.informaci se rozumi jakykoliv
obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici,
zejména obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu ulozeného v elektronické
podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho «

K uskute¢néni piedani informace je zapotfebi minimalniho poctu dvou
subjektl, k pfedani informace tedy dochazi béhem interakce a komunikace mezi
nimi. Informace jsou formou védomosti, v prubehu historie tedy rostl jejich
vyznam a nutnost uchovavani. V pravnim oboru se informace dé€li na vetejné,

soukromé a utajované. Mimo pravni obor zavisi definice slova na oboru, pro ktery

je informace jako pojem uzivana.

1.1 OBECNA DEFINICE INFORMACE A VYVO] Z PRAVNiHO HLEDISKA

Informace je tedy chapéna jako zprava, tidaj nebo sdé€leni, které podava
jistému subjektu zpravu o déni které probéchlo, probihd, nebo teprve probéhne.
Informace jako takové nejsou predmétné, nejsou tedy natolik nécim, jako spise
0 nécem. Obecné déleni informaci dle jejich druhu je:

- trvale platné a Casové omezeng,

- plvodni a pfevzate,

- zndmého a nezndmého plivodu,

- objektivni a subjektivni,

- jednosmérné a obousmeérng,

- jednorazové a opakované,

- adresné a distribuované,

- utajované a oteviené.?

Dle sémantické definice informace se jedna o energeticky ¢i hmotny

! § 3 odst. 3 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.

2 MLEZIVA, Emil. Diktatura informaci. Plzen: Ale§ CENEK, 2004. 133 s. ISBN 80-86898-12-1
str. 14 - 19



projev, ktery mize mit smysl jak pro sdé€lovatele, tak pro piijemce. Existuje zde
tedy vztah poskytovatele a odbératele.

Z pravniho pohledu informace souvisi s uspofdddnim vetfejné moci
a spolecnosti jako takové. V demokratickém systému, kde je obCanem proptijcena
moc zvolenym zastupctim, je svoboda informaci klicovym ndastrojem vetejné
kontroly, a to v kazdém aspektu politického kontextu. ,, Informaci v politickém
smyslu jsou informace vztahujici se k verejnému Zivotu nebo souvisejici
S verejnym zdajmem. “3 Jedna se tedy o informace podavané vefejnym sdélovacim
prostiedkem, pfistupné neomezenému okruhu adresati. Svobodny piistup
k informacim se v pravnich normach objevil v polovin¢ dvacatého stoleti,
kdy doslo k zakotveni svobody slova a projevu. Ceska republika piijala zédkon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pitistupu k informacim roku 1999.

Slovnik ¢eského prava definuje informaci jako ,, kazdé sdéleni obohacujici

Cr b
védomi prijemce ‘"

1.2 INFORMACE V PRAVNIM RADU CESKE REPUBLIKY

V ramci aktd nejvyssi pravni sily definice informace v ¢eském pravnim
fadu neexistuje. Je vSak ukotvena v Listin€ zékladnich prav a svobod. Ve €l. 17 je
zaruceno pravo na informace jakoZto pravo politické. Jde predev§im o plnéni
funkce kontrolni ze strany obc¢ana, zdkonnost v jednani vefejné spravy a podil
obcanil na vécech vefejnych. Z odstavcl 1 a 2 ¢lanku 17 lze odvodit, Ze pravo
na informace je pravem vymahatelnym, zatimco odstavec 4 onoho ¢lanku Listiny
naopak toto pravo omezuje, coz znamena, ze informace jsou poskytovany pouze
do doby, dokud neni zdkonem stanoveno jinak, at’ uz se jedna pouze o omezeni
& uplné neposkytnuti informaci.’> V odstavci 5 &lanku 17 je uvedena povinnost
ufadii poskytovat informace o své cCinnosti do miry stanovené zakonem
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, a to bez nutného dotazani.®

Pravo na informace miZe byt pravem dilezitym k uskutechiovani

¢i omezovani prav dalSich. Piikladem takové situace je napiiklad pravo

3 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani. Plzen: Ales CENEK, 2006. ISBN 80-7380-
000-4. s. 440

4 PRUCHA, Petr, MADAR, Zdené&k a kol. Slovnik ceskoslovenského prdava. Praha:Linde. Praha :
1995,.svazek 1., 5.336

° BREJCHA, Ales. Prdavo na informace a povinnost mléenlivosti v ¢eském prdavnim radu. Praha:
Codex Bohemia, 1998. ISBN 80-85963-47-7. s. 15-17

6 KUZILEK, Oldfich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské
republiky. Praha: Linde Praha, 2002. ISBN 80-7201-318-1. s. 22-23



shromazd’ovaci, sdruzovaci a peti¢ni. Béhem realizace tohoto prava vSak mize
dochazet ke stietu s oblasti prava ochrany soukromych udaji.

Dle vyse uvedeného zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, jsou informace definovany na urovni zakona, avSak tato definice
nebyla soucasti zakona od roku jeho vzniku, ale byla vloZena Sest let po datu jeho
ucinnosti novelou ¢. 61/2006 Sb. Béhem tohoto Sestiletého obdobi byl zakon
vyplilovan ptevazné judikaturou.

Zakon o svobodném pftistupu k informacim nyni obsahuje legalni definici
informace v ustanoveni § 3 odst. 3, kde definuje, Ze informaci je: ,,jakykoli obsah
nebo jeho cast v jakékoli podobé, zaznamenany na jakémkoli nosici, zejména
obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu ulozeného v elektronické podobé
nebo zaznamu zvukového, obrazoveho nebo audiovizualniho “f

U utajovanych informaci pojednava zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti, ustanovujici v § 2 pism. a)
0 tom, ze,,utajovanou informaci je informace v jakékoli podobe, zaznamenana
na jakémkoli nosici, oznacend v souladu s timto zdakonem, jejiz vyzrazeni
nebo zneuZiti miiZe zpiisobit ijmu zajmu Ceské republiky nebo miize byt pro tento

;. ’ ) ;. . ’ . ree8
zdjem nevyhodné, a kterd je uvedena v seznamu utajovanych informaci ‘.

1.3 DRUHY A VLASTNOSTI INFORMACI

Informace rozlisujeme dle jejich samotného obsahu. Muze se tedy jednat
o informace ze sfér politickych, matematickych a technickych. Pravdépodobné
nejdulezitgj$im druhem informaci jsou informace socidlni, pojednavajici
0 vzgjemnych vztazich ve spoleénosti.9 V pravni oblasti se jedna o informace
vefejné a soukromé, a dale pak informace které jsou na zdklad¢ urceni pravnich
pfedpisit oznaceny jako utajované a nakladdni s nimi tak podléha zvlastnimi
rezimu. Dale do pravni sféry spadaji takzvané osobni udaje, tedy informace
poskytujici jistou vypovéd o konkrétni osobé. Osobnim udajim je poskytovana

zvlastni ochrana. Informace na sebe navazujici a tvofici tak jeden celek jsou

! § 3 odst. 3 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.

8 § 2 pism. a) Zakon o ochran¢ utajovanych informaci a bezpe¢nostni zpisobilosti. In:
412/2005Sh.

S KOLMAN, Petr. Pravo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. Edice ucebnic PrF
MU; €. 441. ISBN 978-80-210-5135-5, s. 12



takzvané informace slozené.'® Dale mohou byt informace obecného
nebo zvlastniho charakteru, vetejné a soukromé. Dle funkce existuji informace
zdjmové a propagacni, dle kumulativnosti rozliSujeme primarni a sekundarni
informace. Zavazn¢ informace jsou informace ve formé pravnich piedpist.

Informace, jakozto jeden ze zdroju rozvoje spole¢nosti, I1ze charakterizovat
podle jejich vlastnosti:

- jsou nehmotné, avSak jejich nedilnou soucasti je nosi¢, ktery je

hmotny,

- jsou nevycerpatelné, pti sdéleni neztraci na objemu ¢i obsahu,

- jsou opakovatelné, avsak svym sdélenim mohou ztracet na hodnot¢,

- jsou univerzalni a pouzitelné ve vSech sférach, jichz se tykaji,

- maji uzitnou hodnotu, ktera zalezi na jejich vztahu k subjektu,

- maji pfifazeny urcity vyznam,

- jsou vyjadfeny jazykem nebo symbolikou,

- jsou kumulativni, seskupuji se a propojuji.

10 MLEZIVA, Emil. Diktatura informaci. Jak s nami informace manipuluji. Plzen: Ale§ CENEK,
2004.s. 14. ISBN 80-86898-12-1.s. 1



2 PRAVO NA INFORMACE

Pravo na informace je zaruCeno Listinou zakladnich prav a svobod,
systému fungovéni statu. Casto slouzi k realizaci dalich prav ¢ naopak brani
ve vykonu prav jinych, jako napftiklad pravo na ochranu osobnich udajt.

Problematika prava na informace se potyka se dvéma zakladnimi principy,
a to publicitou a diskrétnosti. Publicita az na vyjimky poskytuje veskeré
informace, formulovany jsou tedy pouze okolnosti neposkytnuti informaci,
odepieni jejich poskytnuti. Naopak diskrétnost neposkytuje az na vyjimky
informace zadné. V obou piipadech tedy zéalezi na specifikaci podminek,
za jakych jsou €1 nejsou informace poskytovany v pravnich norméch.

DalSim principem je svobodny pfistup k informacim. Obcan, jakozto
suverén demokratického rezimu propujcuje nastroje k vykonu moci zvolenym
zastupitelim, a to vcetné informaci shromazd’ovanych statem. Informace jsou
statem uchovavany a rovnéz snimi disponuje. Vlastnictvi informaci vSak
pfetrvava iU obcana, ktery ma pravo si je kdykoli vyzadat. Obcan ma moZnost
vyzadat si informace tykajici se pfimo vlastni osoby, nebo informace tykajici se
véci verejnych. K omezeni tohoto principu mize dojit pouze a jediné v pripade,
kdy se jedna o ochranu utajovanych skute¢nosti, a to v zajmu spole¢nosti jako
celku, ¢i pokud by uplatnéni principu svobodného pfistupu bylo na tkor prav
jinych obcantl, tedy v ptfipad€ ochrany soukromi nebo ochrany obchodniho
tajemstvi.

Pokud nastane situace, kdy neni mozny svobodny pfistup k informacim,
dochazi k absenci vefejné kontroly. To muze vyustit v nedivéru ob¢ant viuci statu
a celé statni spraveé ¢i jeji Casti. VEasna a Uplnd informovanost obCanu je tedy

stéZejni ve vSech modernich demokratickych systémech a spoleénostech.11

2.1 PRAVO NA INFORMACE V MEZINARODNIM POHLEDU
V mezindrodnim métitku je nutno zminit rok 1948 a piijeti VSeobecné
deklarace lidskych prav Valnym shromazdénim Organizace spojenych naroda.

Clanek 19 této deklarace uvadi: , kazdy md pravo na svobodu presvédcent

1 KUZILEK, Oldtich., ZANTOVSKY, Michael. Svoboda informaci. Svobodny piistup k
informacim v pravnim fadu Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2002. s. 13, 14



a projevu, toto prdavo nepripousti, aby nékdo trpél ujmu pro své presvedceni,
a zahrnuje pravo vyhledavat, prijimat a rozsifovat informace a myslenky
Jjakymikoli prostiedky a bez ohledu na hranice “*,

Rada Evropy pfijala doporuceni R (81) 19 Vyboru ministrii o piistupu
k informacim v drzeni vefejnych organd, které se stalo zakladem pravnich aprav
této problematiky, a to véetné problematiky ceské v zakoné ¢. 106/1999 Sb.,
obsahujicim zakladni principy svobody informaci. Dal§im dokumentem z této
sféry je naptiklad Amsterdamska smlouva, pojednavajici o pravu na piistup

k dokumenttim Evropského parlamentu, Rady a Komise, dale potom Umluva

Rady Evropy o pfistupu k afednim dokumentiim.

2.2 OCHRANA INFORMACI

Ochrana informaci je provadéna omezovanim jejich Sifeni a poskytovani
zdkonnymi prostiedky, avSak pouze v ptfipadech nezbytnosti pro ochranu prav
a svobod, bezpecnost statni a vefejnou, ¢i ochranu mravnostni. Kazdé omezeni
musi splilovat dvé podminky, formalni a materidlni. Formalnim rozumime
ve form¢ zakonného ustanoveni, materialni vyzaduje pfislusnost omezeni pro
jeden z uvedenych ptipadu.

K omezeni tedy nemiize dochédzet svévolnosti. Dillezitym ustanovenim je
§ 12 zékona o svobodném pfiistupu k informacim, obsahujici princip minimalizace
a selekce. Utady jsou povinny poskytovat informace z celé své ptisobnosti vyjma
pouze téch, které mohou byt podle konkrétniho zdkonného ustanoveni omezeny.
Omezeni mize byt zdkonem povoleno ¢i natizeno. Pokud tedy Gfadu dojde Zadost
o poskytnuti informaci, zkoumé pouze zakony chranici informace pied jejich
zvetejnénim, nikoliv zadkony, které zvetejnéni povoluji. V piipadé kdy je ptistupna
pouze cCast informaci, Gfad je povinen tuto ¢ast neomezené poskytnout i pres
nedostupnost ¢asti jiné. V takovém pifipadé mé taktéz Ufad povinnost
minimalizovat miru nezbytného omezeni.

Omezeni prav na informace mize nastat naptiklad v ptipadech, kdy se
jedna o prava osobnostni povahy, tedy osobni udaje, zakotvené v clanku
10 Listiny zékladnich prdv a svobod, prava majetkovd ukotvend v clanku
11 Listiny, naptiklad obchodni tajemstvi, ddle smiSend osobnostni a majetkova

prava, kam patii ochrana dusevniho vlastnictvi, a rizné smisené diivody omezeni

12 Vseobecna deklarace lidskych prav, ¢lanek 19



informaci, jako naptiklad probihajici trestni fizeni, informace o vysledcich kontrol
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, nebo plnéni ukol zpravodajskych sluzeb.

Pravo odepfit informaci trvd pouze po dobu, po kterou trva divod
odepreni. Existuje tedy nutnost ovéfovani trvani divodu odeptfeni poskytnuti
informaci. Nastane-li situace, kdy divod odepfeni netrvd, informace muze byt
poskytnuta bez ohledu na diivéjsi omezeni. Mize se tak stat naptiklad netrva-li

nadale nutnost obchodniho tajemstvi, z divodu jeho zmény & zéaniku.™

13 KORBEL, Franti$ek a kol. Prdvo na informace, 2. aktualizované vydani, Praha: Linde Praha,
2005. s. 148



3 PRAVNi ZAKOTVENi PRAVA NA INFORMACE, PRISTUPU K INFORMACIM

A OCHRANY INFORMACI

Pravo na informace lze definovat jako informacni a komunika¢ni svobodu,
svobodu projevu, ziskavani informaci a jejich Sifeni. Jednd se o pravo pfimo
vykonavatelné individualnim subjektem, ktery miize toto pravo zakonné
vyzadovat, a nebude-li mu vyhovéno, pijde o omezovani zakladnich svobod.
Toto je ukotveno ve ¢l. 17 Listiny, ustanovujicim povinnosti organi vici subjektu
odpovidajicimu individudlnimu pravu na informace. Organy tak maji ptimou
ufedni povinnost informace poskytovat, a to podle ¢l. 17 odst. 5 Listiny. “ Obecné
je informacni povinnost zdkladnim kamenem realizace informovanosti vefejnosti
a prostfedkem kontroly vetfejné moci. Tato povinnost je vynutitelna, 1ze se ji tedy
jakozto obcan dovolavat na zdkladé¢ vySe zminéné Listiny zakladnich prav

a svobod a dalSich zdkont, upravujicich ukony v oblasti poskytovani informaci.

3.1 USTAVNIZAKOTVENI

Pravo vefejnosti na informace, kterymi disponuji orgdny vefejné moci,
bylo ustavné deklarovano ustavnim zédkonem ¢. 23/1991 Sb. Tento zakon uvozuje
Listinu jako tstavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

Listina zakladd na principech pravniho statu, tedy svrchovanosti prava
amoznosti statni moci zasahovat do prav a povinnosti obCanti pouze zada-li
to ochrana zdkona, a to v mezich zakona. Tato prdva maji nezadatelny,
nezcizitelny, nezruSitelny a nepromlcitelny charakter. Dale je v Listiné zarucena
soudni ochrana téchto prav v ptfipadé tvrzeni obCana, ze byl na svych pravech
omezen organem vefejné moci. V takovém piipadé dochazi k soudnimu
pfezkoumani zakonnosti konkrétniho omezeni, ¢i rozhodnuti orgédnu vetejné moci,
které jej zapficinilo. Pravomoc pfezkoumavani rozhodnuti nelze soudu odebrat,
tyka-li se zakladnich prav a svobod obsaZenych v Listing.

Listina tedy definuje vztahy mezi obCanem a stitem, prava a svobody,
mezi nimi i pravo na informace a na pfistup k informacim. Tato prava a svobody

jsou pfizndvany vSem pravnim subjektim, avSak nékterd vyzaduji statni

1% KORBEL, Frantisek. a kol. Pravo na informace, 2. aktualizované vydani, Praha: Linde Praha,
2005. 5.46



obcanstvi. Jedna se tedy o prava univerzalni, bez ohledu na pohlavi, rasu, jazyk,
barvu pleti, ndbozenské vyzndni, politické preference, etnicky ptivod, socialni
a narodnostni piivod, majetek ¢i postaveni ve spolecnosti. VSe je pod ochranou
soudni moci, Ustavniho soudu, Gstavnich zakont, zdkont a pravnich predpistL.
Povinnost vSech organti vefejné moci poskytovat informace je obsazena
v €l 17 odst. 5 Listiny. Organy maji povinnost poskytovat taktéz informace o své
¢innosti a to bez nutnosti dotdzani. Soucasné¢ ¢l. 17 Listiny zakazuje cenzuru

a stanovuje limity prava na informace, upravené zékonem.™

3.2 ZAKONC.106/1999 sB., 0 SVOBODNEM PRiSTUPU K INFORMACIM
K datu 1. 1. 2000 vesel na uzemi Ceské republiky v uéinnost stéZejni
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, takzvany informacni
zakon. Nékteré jeho ¢asti byly inspirovany ¢i pievzaty ze zahrani¢niho prava,
napiiklad vychéazi zamerického Zékona o svobod¢ informaci ,,Freedom
Of Information Act“ z roku 1966, dale z Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech, z Evropské iimluvy o ochran¢ lidskych prav a zékladnich
svobod, a z Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢. R (81) 19 o pfistupu
Kk informacim vefejnych organt.
Na zéklad¢ informacniho zdkona ma obcan piistup k informacim
0 ¢innostech orgdnd statnich, Uzemni samospravy a dalSich orgédni, které
rozhoduji o pravech a povinnostech ob¢and, jak fyzickych tak pravnickych osob.*®
Informacni zakon je zaloZen na né€kolika jistych zasadach:
- pravo na informace vSech fyzickych i pravnickych osob, zahrani¢nich
pravnickych osob a osob bez statniho ob¢anstvi,
- pravo na informace je pravem kazdé osoby, neni tedy nutné uvedeni
dtvodu zadosti,
- fadné odiivodiovani, tedy vysvétleni, pro¢ nebyla konkrétni informace
zadateli poskytnuta,
- konkrétni zdkonny diivod, tedy moznost odepteni poskytnuti informace
pouze ze zékona,
- parcidlni odepfeni, tedy Ze odepfeni pouze Ccasti informace neni

diivodem k odepieni ztistatkové casti, pokud je nezavadna,

15 1. 17 Listiny
18 PRUCHA, Petr. Spravni prévo, obecna &ast, MU v Brng, 2003. s. 186
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- prezkoumatelnost, tedy moznost zadatele podat opravny prostiedek,
pfezkoumava nezavisly soud,
- publicita vetejné spravy, tedy ze jsou poskytovany vSechny informace
vyjma téch, u kterych to nedovoluje zakon,
- primarni publicita informaci, povinnost povazovat informace
za poskytnutelné, k odepteni pfistupu k informacim dochazi pouze
v piipadé kdy je tak dano zakonem,’
- pfiméfenost, tedy vysSe poplatkli, kterd musi byt nastavena tak,
aby neomezovala piistup k informacim,
- generalni pouzitelnost, vztahujici se na vSechny vefejnopravni
a soukromopravni subjekty, uZivajici vefejné prostiedky.'®
Informacni zdkon se nevztahuje na nékolik oblasti, ze kterych je vyslovné
vyjmut. Jedna se o zédkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a 0 zméné
nékterych zakond, a o zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi. Jedna se o piednost zdkona zvlastniho pied zakonem obecnym, kterym
informacni zdkon je, a v ném samotném je toto upfednostnéni uvedeno.
Problematiku prava na informace fes$i i1 dalSi pravni normy, jako naptiklad soudni,

spravni, obcansky a trestni fad.

3.3 ZAKON C. 123/1998 SB., 0 PRAVU NA INFORMACE O ZIVOTNiM

PROSTREDI

Zakon o pravu na informace o zivotnim prostiedi specifikuje postup
pii Zadani o informace tykajici se zivotniho prostiedi, néalezitosti takové zadosti,
ptipadné opravné prostiedky, a lhlity pro vyfizeni. V § 2 odst. 1 tohoto zakona je
uvedeno, které informace jsou povazovany za informace z oblasti zivotniho
prostfedi. Jedna se o informace o stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi, stavu pudy,
vody a ovzdu$i, o stavu, vyuZzivani a nasledcich vyuZzivani pfirodnich zdroji.
Dale pak z pohledu ekonomicko-politického finan¢ni analyzy v rozhodovani
Vv oblasti zivotniho prostfedi a mezinarodni i vnitrostatni (regionalni a mistni)
plany a programy a jejich plnéni.

W

Zakon €. 123/1998 Sb. se tedy zabyva specifickou ¢asti informacniho

17 KUZILEK, Oldtich, ZANTOVSKY, Michael. Svoboda informaci: Svobodny pristup k
informacim v pravnim fadu Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2002. s. 2

18 KUZILEK, Oldtich., ZANTOVSKY, Michael. Svoboda informaci: Svobodny pristup k
informacim v pravnim iadu Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2002. s. 18
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prava. Ta je garantovana ustavné, ¢l. 35. odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod.
Dale potom ¢l. 41 Listiny, zadavajici, ze informaci o zivotnim prostiedi je mozné
se domahat pouze v mezich zédkona o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

Poskytovani informaci o zivotnim prostiedi spada pod subjekty stanovené

vV § 2 pism. b) zakona, d€liciho je na tii1 kategorie:

- fyzické nebo pravnické osoby vykonavajici dle zvlaStnich pravnich
predpisti plisobnost v oblasti vefejné spravy, kterd se vztahuje
at’ uz ptimo nebo nepiimo k zivotnimu prosttedi,

- povefené nebo ziizené fyzické a pravnické osoby, které na zakladé
zékona nebo dohody s pfislusnymi subjekty poskytuji sluzby
ovlivityjici Zivotni prostfedi,

- spravni Ufady, organiza¢ni slozky statu a izemné samospravné celky.

Jako dalsi je dilezité urceni toho, co je viibec povazovano za informaci

0 zivotnim prostiedi. Tento vycet se nachdzi ve zminéném zvlastnim zakoné
V jeho § 2. Tento zédkon zné nékolik forem zvefejiiovani informaci, a to naptiklad

na zadost, aktivni zpfistupnovani informaci a osvéta.

3.4 ZAKON C. 412/2005 SB., 0 OCHRANE UTAJOVANYCH INFORMACI

A 0 BEZPECNOSTNI ZPUSOBILOSTI

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2006, béhem let doslo k nékolika
novelizacim. Tento zakon upravuje, co je povazovano za utajovanou informaci,
taje definovana v § 2 pism. a) zakona jako informace jakékoliv podoby
na jakémkoliv hmotném nosi¢i oznacena jako utajovana v souladu s timto
zakonem, jejiz vyzrazeni €i zneuziti muze zpusobit Gjmu statu nebo zplsobit
znevyhodnéni v mezinarodnim méfitku, zpisobit Skody v oblasti ekonomiky,
obrany statu, ochrany zivota a zdravi fyzickych osob a je uvedena v seznamu
utajovanych informaci.

Utajované informace tedy mohou zptisobit ijmu Ceské republice. Seznam
téchto informaci je vydavan nafizenim vlady a ustfednim organem pro ochranu
informaci a bezpec¢nostni zptisobilost je zakonem ziizeny Narodni bezpecnostni
ufad. Informace s oznaCenim utajovanych nejsou ufady poskytovany, s vyjimkou
pouze zadosti podané osobou zmocnénou ¢i uréenou k pfistupu. Tajné informace
lze délit dle stupné utajeni na pfisné tajné, tajné, duvémné ¢i vyhrazené. Kazda
uroven utajeni ma jiné podminky zpiistupnéni informaci, dle arovné potencionalni

12



vaznosti mozné Ujmy statu, s pifisn¢ tajnou informaci jakozto nejrizikovéjsi
klesajice po vyhrazenou.

Zakon ¢. 412/2005 Sb. tedy ustanovuje, které informace jsou utajované,
podminky pfistupu k takovym informacim, pozadavky na jejich ochranu, zasady

pro stanoveni citlivych ¢innosti, podminky jejich vykonu a dalgi.*®

19 § 1 zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti, ve
znéni pozdejsich predpist
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4 OCHRANA OSOBNiCH UDAJU

Osobni nebo také soukromé udaje jsou néfim, na co ma cClovék
nezadatelné pravo. Souvisi s nim taktéz povinnost statu na zajiSténi ochrany
téchto udaji, z divodu zachovani lidské dustojnosti a soukromi obcana.
Prévo na ochranu osobnich udaji rozsifuje vyznam zdkladnich lidskych prav
asvobod, a to predevSim osobnostnich, sociadlnich a politickych, pfipadné
ekonomickych.

Osobnim udajem je takovy udaj, ktery se pfimo vztahuje k fyzické osobé,
a diky kterému Ize konkrétni osobu urcit. Jde tedy o udaj, pomoci kterého
Ize zjistit identitu osoby, napiiklad diky udaji o bydlisti, zaméstnani, nabozenském
vyznani ¢i socidlnim postaveni nebo zdravotnim stavu. OhroZeni bezpecnosti
téchto daji nartstd predevsim s vyvojem komunikac¢nich technologii. Osobni

tidaje jsou chranény Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod.

4.1 OCHRANA OSOBNIiCH UDAJU V PRAVNIM RADU CESKE REPUBLIKY

Ochrana osobnich tdajti je ukotvena v ¢l. 7, 10 a 13 Listiny a ¢l. 8 Umluvy
Rady Evropy 0 ochrané¢ lidskych prav a svobod, ktera vstoupila v platnost 3. 9.
1953 a zavazuje vSechny &lenské staty Rady Evropy. Ulelem je jak zajisténi
ochrany a zptisobu zpracovani osobnich udajii v Ceské republice, tak prenos tdaji
do zahrani¢i a regulace vztahii z toho vzniklych. Tento zdkon taktéz zasahuje
do oblasti ¢innosti Arméady a Policie Ceské republiky a zpravodajské sluzby.

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim ochranu osobnich udaji
je zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich idaji a zméné nékterych zakont.
Upravuje ochranu osobnich tudaji fyzickych osob, prava a povinnosti
pfi zpracovavani Udajii a podminky, za kterych jsou ptedavany do rukou jinych
statl. Z pohledu pisobnosti se vztahuje navSechny subjekty, tedy fyzické
I pravnické osoby, bez ohledu na vykon moci vefejné ¢i soukromopravni jednani.
Dale tento zékon rozliSuje Gdaje na osobni, citlivé a anonymni. Citlivym tdajem
je napiiklad tdaj o rasovém piivodu, politickém ptesvédceni, nabozenském
vyznani, zdravotnim stavu, geneticky udaj a dal§i. Anonymnim tdajem je daj
takovy, ktery neumoznuje piimou identifikaci subjektu, na rozdil od udaje
citlivého. Vyjimkou tohoto zakona jsou osobni udaje zpracovavané fyzickymi
osobami Cisté pro vlastni potfebu, ¢i jejich nahodilé shromazd’ovani bez dalSiho
zpracovani.

Zakladni povinnosti zpracovatele osobnich udaji je stanoveni ucelu jejich
14



zpracovavani, uchovavani a nesdruzovani za ucelem odliSnym od stanoveného
ucelu. Az na vyjimky uvedené v § 5 odst. 2 zédkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich 1dajl, je nutnost souhlasu subjektu ke zpracovani udajii spravcem.
Funkci dozoru nad plnénim zakonnosti zpracovavani osobnich udaji zajistuje
Utad pro ochranu osobnich udajt, ktery je nezavislym organem zfizenym pravnim
predpisem. Tento orgén vede registr povolenych zpracovanych udajii, piijima
podnéty a stiznosti tykajici se nezakonného jednani atd.

Osobnostni a soukromé tudaje subjekty poskytuji pouze v souladu
se zakonem upravujicim jejich ochranu, jako napiiklad § 5 a § 10 zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nckterych zakont,
ukladajici subjektu povinnost zpracovani udaji bez zptisobeni Gjmy na vlastnich
pravech a lidské dustojnosti. Taktéz dba ochrany pied neopravnénymi zdsahy
do soukromi subjektu téchto udaju.

Zakon ma vyslovné stanoveno, za jakych podminek se ochrana na osobni
udaje nevztahuje. Naptiklad pfi shromazd’ovani osobnich udaji fyzickou osobou,
avsak ne za ucelem jejich zvetejnéni ¢i prodeje. Dale existuji vyjimky ze zédkona,
jako napftiklad souhlas dotené osoby ke zvefejnéni osobnich udajii, k ¢emuZz
dochézi pfedev§im u osob vefejné a politicky ¢innych. Stejné tak se fyzickym
osobam zastavajicim vetejnou funkci, jako naptiklad policistim, dostdva mensi
ochrany osobnich tdaji. Z perspektivy pravé Policie Ceské republiky miize
pfi odhalovani trestné Cinnosti a jeji prevenci dochazet k vedeni evidence
0 fyzickych a pravnickych osobach, bez povinnosti sdéleni dotCenym osobam.

V oblasti vefejné spravy je zapotiebi zmocnéni ke shromazd’ovani
a zvefejnovani osobnich udajl, a to dle tstavniho zakona ¢.1/1993 Sb. a Listiny
zakladnich prav a svobod. Zatimco naklddani s osobnimi daji je tedy vymezeno
zékonem, pravo na soukromi je dano judikaturou. Jedna se o zakon 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udajii a zméné nckterych zékont, ktery plni funkci obecné
pravni Gpravy pro ochranu osobnich udaji. Jsou vSak stanoveny i odchylky pro
konkrétni oblasti vetejné spravy:

- zakon ¢&. 283/1991 Sb., o policii Ceské republiky,

- zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

- zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech,

- zakon €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon,

- zékon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,

- zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky atd.
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4.2 7ZABEZPECENi OSOBNiCH UDAJU V RAMCI EVROPSKE UNIE

Kli¢ovou je zde Umluva Rady Evropy o ochrané osob se zietelem
na automatizované zpracovavani osobnich dat ¢. 108. Tato Umluva zaruéuje viem
fyzickym osobam jakékoliv narodnosti a trvalého pobytu uctu k zakladnim
pravim asvobodam, véetné priava na soukromi. Umluva byla pfijata
ve Strasburku k datu 28. 1. 1981 za uéelem rozsifeni ochrany zakladnich prav
a svobod. Zemé& Evropské unie se v ni zavazuji uplatinovat ji na automatizovanych
souborech osobnich udaji a jejich automatizovaném zpracovavani ve vefejném
I soukromém sektoru, vcéetné toku automatizované zpracovavanych udaji
pies statni hranice.

V roce 2003 byl v Ceské republice ratifikovan Dodatkovy protokol
k Umluvé 108, o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani
osobnich dat. Protokol dopliiuje ochranu udaji a soukromi ve dvou smeérech,
zaprvé je vyzadovano zfizeni dozorového organu kontrolujiciho dodrzovani
zédkonnosti na zakladé Umluvy, za druhé zfizuje jednodusii moznost pienosu dat
do tietich zemi a jejich odpovidajici ochranu.

V neposledni fad¢ byla Evropskym parlamentem v roce 1999 vytvotena
av roce 2000 schvalena Charta zakladnich prav, stanovujici obecné pravo
na ochranu osobnich tdaju, jejich poctivé a ucelné zpracovavani, za souhlasu

dotcené osoby, nebo na jiném zakonném zakladg.

4.3 URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU

Kli¢ovou soucasti dodatku Umluvy ¢&. 108 byla povinnost tvorby organu
plniciho pozadované dozorové funkce. Pravomoci a povinnosti takového organu
zahrnuji naptiklad pravo ptistupu k udajim nezbytnym pro plnéni své kontrolni
¢innosti, jejich shromazd’ovani a zpracovavani. Dale pravomoc natfizeni zajistént,
vymazani ¢i zni¢eni konkrétnich udaji, docasné nebo trvale zakdzat jejich
zpracovani, nebo zaujmout stanovisko pfed zahdjenim zpracovéani a zajiSténi
zvetejnéni stanoviska. Do dalSich pravomoci spadd zasilani 0daji upozornéni
¢i napomenuti spravci, moznost obraceni se najisté politické instituce jako
napiiklad ndrodni parlament, ¢i obraceni se na soud v piipadech poruseni
predpisti. Cinnost, ptisobnost a rozsah kontroly Utadu jsou omezitelné pouze
ze zakona, nelze vsak zasahovat do jeho samostatné ¢innosti ¢i organizace.

Kontrola samotnéd je provadéna dle kontrolniho planu, skrze inspektory

a poverené zameéstnance Utadu, a to na podnét obcanii. Cilem kontrol je zajisténi
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dodrzovéani povinnosti spravcii a zpracovateli danych zdkonem a kontrola
bezpeénostnich opatieni. Inspektofi & povéfeni zaméstnanci Utadu maji
povinnost prokazani se prukazem kontrolora a ozndmeni zahdjeni kontroly
kontrolovanému subjektu. Mezi dalsi povinnosti kontrolorti patii ochrana zajmu
kontrolovanych, ochrana zajisténych dokladid proti ztraté, poskozeni, zniceni

¢i zneuziti, potizovani kontrolniho protokolu o zjisténych vysledcich atd.

4.3.1 SANKCE

Kazdé poruseni povinnosti pii ochrané osobnich udaji projednava Utad,
ktery také vybira sankci. Sankce jsou pfevazné vymahany celnimi ufady s mistni
ptislusnosti. Definice skutkovych ptestupktl a jinych spravnich deliktl se nachézi
v Zakoné o ochran¢ osobnich udajti, v ustanoveni o sankcich. Lhiita pro ulozeni
sankce Utadem je subjektivné jeden rok nebo objektivng tfi roky. Po uplynuti
Ity neni mozné nadale trestat v pfipadé poruSeni zakonem uloZené povinnosti
jednorazové, bez dalsiho trvani. Ufad vychazi pii ukladani sankci predeviim
Z povahy a zavaznosti jednani, zplsobu jedndni, miry zavinéni, doby trvani
nasledkd a protipravniho jednani. Veskeré vynosy vzniklé zuloZenych sankci

pfipadaji statnimu rozpoctu.

4.3.2 OCHRANA OSOBNiCH UDAJU VE SPRAVNIM RiZENi

Spravni fizeni, jakozto spravni pravo procesni, plni regula¢ni funkci
V postupech organii vefejné spravy, s cilem vydéani rozhodnuti, které zaklada
nebo méni prava a povinnosti konkrétniho subjektu, ¢i prohlaseni Ze subjekt Zadna
prava ani povinnosti nemd, dle ustanoveni §9 zak. ¢. 500/2004 Sb. Soukromi
téchto subjektil je béhem fizeni chranéno zésadou nevefejnosti, kterd vSak miize
byt porusena v piipadé navrhu ucastnika k jednani vefejnému. Ucastnikovi
Ize vyhovét pouze v piipadé, Ze vefejné jednani nemuze zpusobit Gjmu dal§im

osobam.
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5 SPRAVNI ORGANY V CINNOSTECH SPOJENYCH S REALIZACI PRAVA

NA INFORMACE A OCHRANY INFORMACI

Spravni organy s povinnosti poskytovani informaci jsou organy statni,
uzemné samospravné celky, organy uUzemné samospravnych celkid, vefejné
instituce a subjekty povéfené zakonem rozhodovat o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob v daném rozsahu a v ramci vefejné spravy. Vsechny
spravni organy s ¢innosti spojenou s poskytovanim nebo ochranou informaci maji

, . VR 20
takzvanou Uplnou informaéni povinnost.

5.1 STATNIi ORGANY

Vykon  stitni moci  prostfednictvim  orgdnd  je  definovan
v &l. 2 odst. 1 Ustavy. Ten uvadi, Zze vykon statni moci je vykonavan skrze moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni. Statni moc vykonavaji tyto organy:
- Ustavné ziizené Ustavni organy,
- ustfedni organy statni spravy ziizené zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky,
specializované organy pii Ustfednich orgénech statni spravy vyplyvajici
ze zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky
- specializované statni orgdny s celostatni pisobnosti zfizené zvlastnimi
zakony nespadajici do soustavy ustiednich organi statni spravy (Utad
pro ochranu osobnich udaji),
- specializované uzemni organy statni spravy zifizené mnoZstvim
zvlastnich zakonl upravujicich jejich vznik, plisobnost a pravomoc
V nejriznéjSich oblastech statni spravy (orgdny obci a krajh
V pfenesené pﬁsobnos‘[i).21
Tyto statni organy vykazuji jisté rysy, a to naptiklad fakt, Ze jsou ztizeny
zakonem, nebo Ze jsou v nadfazeném postaveni vici jednotlivei. Do skupiny
statnich organt také spadaji organy bez Uplné pravni subjektivity, jako napftiklad

Utad pro ochranu osobnich udaji a Policie Ceské republiky.

20 KUZILEK, Oldftich., ZANTOVSKY, Michael. Svoboda informaci: Svobodny piistup k
ii}formacz'm v pravnim iadu Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2002. s. 28

KORBEL, Frantisek. a kol. Pravo na informace, 2. aktualizované vydani, Praha:Linde Praha
2005. s. 63
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5.2 ORGANY UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Organy tzemné samospravnych celkli jsou organy obci a kraji, tedy
krajské urady, obecni a méstské urady, trady méstské casti ¢1 méstského obvodu
uzemné Clenéného statutdrniho mésta, magistraty statutarnich mést a magistrat
hlavniho mésta Prahy.
pfenesenou pisobnost jSou:

- ¢&lanky 99 az 105 Ustavy,

- zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Mluvime tedy o vysSich uzemné samospravnych celcich, kterymi jsou
kraje a zakladni uzemné samospravné celky, tedy obce.

Organy kraje jsou zastupitelstvo, rada, hejtman a krajsky urad. Organy
obce jsou zastupitelstvo, rada a starosta obce a obecni ufad. Dal§im organem
uzemni samospravy je obecni policie, zfizovand obecné zévaznou vyhlaSkou,
dale potom zvlastni komise plnici koly v rdmci pfenesené pusobnosti a méstské
¢asti s informacni povinnosti propajcujici jim statut mésta. VSechny tyto subjekty
jsou povinny poskytovat informace, vyjma komisi a vybori, které jsou pouze
poradnimi ¢i kontrolnimi organy zastupitelstva nebo rady, Zadosti vztahujici

se k nim jsou tedy podavany piimo zastupitelstvu nebo radé¢.

5.3 VEREJNOPRAVNI KORPORACE

Vetejnopravni korporace jsou subjekty se zakonem svétenou rozhodovaci
pravomoci o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob ve sféie
vetejné spravy. Tato pravomoc je vykonavana pouze v rozsahu jejich rozhodovaci
¢innosti. Nejsou tedy stditnim orgdnem ani organem uzemni samospravy, jsou
to samostatné subjekty odlisné od statu, vykondvajici moc vefejnou
ve specializované oblasti, jako piiklad lze uvést komory, naptiklad Ceska
advokatni komora, dale potom urcité fyzické a pravnické osoby vykonavajici
vetejnou moc, z fyzickych naptiklad soudni exekutor ¢i notaf, z pravnickych
naptiklad VSeobecnd zdravotni pojistovna.

Dilezitym faktem je, ze podle ¢l. 2 Ustavy je zakon o svobodném piistupu
k informacim omezen pouze na rozhodovaci ¢innost povinnych subjektd, vyjma
¢innosti hospodaiské, ¢i soukromé sféry korporace. Povinnymi subjekty jsou
tedy krom¢ vefejnopravnich korporaci také fyzické a pravnické osoby nadané
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vykonem moci veiejné a jiné organy rozhodujici o pravech a povinnostech tretich
osob ve sféfe vefejné spravy.”’ V oblasti soudni praxe stale nebylo jasnd
definovéno, zda se tato povinnost vztahuje na vSechny odpovidajici subjekty,
naptiklad politické strany odporuji tomuto zavazku, i piesto, Ze jsou veiejnopravni
korporaci hospodatici s vefejnymi prosttedky, a predevsim dodrzujici ustavné -

demokratické zasady.

5.4 VEREJNE INSTITUCE

Do cCinnosti vefejnych instituci spadd rozhodovani o pravech
a povinnostech jistych subjektl, hospodafeni s vefejnymi prostiedky a sprava
vetejnych statkd. Vefejnymi prostfedky rozumime dle definice vefejnych rozpocti
v §3 pism. d) zédkona ¢. 59/2000 Sb. o vefejné podpote redlné napojeni veiejnych
prostiedkil na vetejné rozpocty.

Vetejné instituce jsou ziizeny ze zékona, a to za ucelem dosaZeni urcitého
cile nebo plnéni konkrétniho vefejného ticelu. Pravomoc a plisobnost instituci jsou
stanoveny zakonem, stejné tak dozorova a kontrolni ¢innost statu vuci instituci.
Verejné instituce jsou napiiklad vetejné fondy, jmenovité pozemkovy fond ¢i fond
dopravni infrastruktury, nadace a vefejné 1'1stawy.23 Pravni vyklad vefejnych
instituci jakoZto pravnické osoby zaloZené podle norem soukromého prava pro
vykon samostatné puisobnosti by potencionalné mohl vést k situaci, kdy by se
zakon o svobodném pfistupu k informacim nemusel na instituce vztahovat nebo

jeho aplikace mohla byt omezena.

5.5 INFORMACNI POVINNOST UPLNA A CASTECNA

Informaéni povinnost je ukotvena Listinou zadkladnich prav a svobod,
informa¢nim zadkonem a zékonem o pfistupu k informacim tykajicich se Zivotniho
prostiedi. Tato povinnost se déli na Gplnou a castecnou.

Uplna & vieobecna informaéni povinnost je zakotvena v § 2 odst. 1
zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Tento zakon
pojednava o statnich organech, izemné samospravnych celcich, jejich organech,

a o vefejnych institucich.

22 KORBEL, Frantisek. a kol. Pravo na informace, 2. aktualizované Vydani, Praha:Linde Praha
2005.s. 70

23 KORBEL, Frantisek. a kol. Pravo na informace, 2. aktualizované vydani, Praha:Linde Praha
2005, s. 68
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Ze zédkonodarné moci se tedy vztahuje na Poslaneckou snémovnu, Senat
a jejich komise a vybory. Z moci vykonné dopadé na prezidenta republiky, vladu,
ministerstva, ustiedni organy statni spravy, jiné organy statni spravy a slozky statu
bez pravni subjektivity. VSechny tyto subjekty spadaji pod vSeobecnou informacni
povinnost skrze vykon vefejné moci, a tedy nerovné postaveni viici ob&aniim.**
V neposledni fade¢ jsou § 2 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim vazany taktéz soudy, vSechny typy, na vSech tirovnich.

Dalsimi povinnymi subjekty jsou Uzemné samospravné celky jakozto
zékladni jednotky izemni samospravy, tedy obce a kraje. Povinny jsou i organy
samospravnych celkd, jejich tfady, piipadnd obecni policie. Utady jsou povinny
K uplné informaéni povinnosti jako celek, nikoliv jen jejich konkrétni slozky,
z diivodu svétené pusobnosti v oblastech vefejné spravy.

Poslednim povinnym subjektem jsou vetejné instituce. Zde se setkavame
S jiz zminénou problematikou urceni, zda je vefejnd instituce pravné vefejna
&i soukroma. Dle Ustavniho soudu je dilezité piihlédnuti ke zptsobu vzniku
a zaniku instituce, statniho dozoru, osob¢ zfizovatele apod., za ucelem pravni
identifikace instituce. Dle vysledku identifikace dochdzi nebo nedochazi
k aplikaci tplné informaéni povinnost.

Caste¢na informacéni povinnost vyplyva z § 2 odst. 2 informaéniho zakona,
ktery ji vztahuje k rozsahu rozhodovaci Cinnosti subjektdl, jimz zdkon svéfil
rozhodovéni o pravech a povinnostech osob v ramci vetejné spravy. Nevztahuje se
tedy na statni orgdny, uzemné samospravné celky a vefejné instituce, ale
na subjekty, kterym bylo poskytnuto ¢i pfedano rozhodovaci opravnéni v pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. Jednd se predev§im o spravni
orgdny, kterymi rozumime orgdny moci vykonné, organy Uzemnich
samospravnych celki, fyzické a pravnické osoby a jiné organy se svéfenou
rozhodovaci pravomoci v oblasti vefejné spravy. Konkrétné Ize zminit
vetejnopravni korporace se svéifenou pravomoci k plnéni ukolli vefejné spravy,
Ceskou advokatni komoru, soudniho exekutora &i notafe. Viechny jmenované
subjekty realizuji svou rozhodovaci pravomoc pouze ve Svéfené oblasti

asvefeném rozmezi, podléhajice kontrole pravé ve svéfené C¢asti spravy

24 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 62-64. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355

2 KUZILEK, Oldtich, ZANTOVSKY, Michael. Svoboda informaci: Svobodny pristup k
informacim v pravnim vadu Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2002. s. 31. ISBN 80-7201-318-1
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a rozhodovaci ¢innosti.”®
Hlavnim rozdilem mezi subjekty povinnymi uplnou informaéni povinnosti

a ¢asteCnou je tedy rozsah informaci, které jsou povinny poskytovat zadatelim.

5.6 PRAVO NA INFORMACE O ZIVOTNIM PROSTREDI

Povinnost poskytovani informaci 1 Zivotnim prostfedi je upravena
v zakoné €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi. Jedna se
0 zékon zavazujici subjekty k poskytovani pouze konkrétniho druhu informaci,
tykajicich se zivotniho prostfedi, jeho stavu, ptredpoklddaného vyvoje a jeho
slozek. Zakon dale upfesiiuje povinné subjekty, kterymi jsou organy moci
vykonné a soudni, jim podfizené organizacni slozky, spravni ufady a statni
rozpoctové organizace. Povinnym subjektem prava na informace o zivotnim
prostiedi jsou i fyzické a pravnické osoby a organy uzemné samospravnych celkl
vykonavajici ¢innost tykajici se Zivotniho prostfedi v rdmci vefejné spravy.
U fyzickych a pravnickych osob se jedna o osoby fidici se zvla§tnim prédvnim

predpisem.

26 KOLMAN, Petr. Prdavo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 73-74. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné¢, ¢. 441. ISBN 9788021051355
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6 POSKYTOVANI INFORMACI

Poskytovani informaci probiha dvéma zpisoby - zvefejnénim nebo
vyzadanim.

Zvetejnéni informace je definovano dle § 3 odst. 5 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
jako umisténi informace takovym zpisobem, aby mohla byt vzdy a znovu
dohledéna a ziskana.’’ Informace muZe byt vydana tiskem, na Ufedni desce Ci
vydanim ve formé jakéhokoliv nosi¢e umoziujiciho uchovani informace. Jedna se
tedy o jisty obsah nebo jeho ¢ast, a to v podobé pisemné, obrazové, zvukové ¢i
audiovizudlni.

Zvetejnéni délime na povinné a dobrovolné. Povinné zvetejnéni se tyka
pfevazné informaci specifikujicich konkrétni ufad, skrze jeho fizeni, pravomoc
a pusobnost. Moznym omezenim povinného zvefejnéni jsou informace spadajici
do pusobnosti zakona o ochrané¢ utajovanych informaci. Veskeré povinné
zvetejnované informace jsou subjekty povinny zpfistupnit na dostupném miste,
fyzicky ve svém sidle nebo ve svych uradovnach a elektronicky na internetu.
K povinnostem patii i poskytnuti moznosti vytvoteni kopie.

Skladba informaci tykajicich se povinnych subjektl je upravena vyhlaskou
Ministerstva informatiky ¢. 442/2006 Sb., jedna se o informace ohledné¢ divodu
a zpusobu zaloZeni subjektu, jeho organizacni strukturu, dale charakterizace
zpiisobu a urceni mista k ziskani informaci, lhity a zpisoby podani opravného
prostiedku proti rozhodnutim povinného subjektu, postup, ktery povinny subjekt
musi dodrzovat pii vyfizovani vSech zadosti a dalsi.

Vyzadani je aktivnim krokem ze strany Zzadatele, nikoliv povinného
subjektu, asamo o sob& je projevem zajmu o informaci. Zadatel mize byt
fyzickou 1 pravnickou osobou. Dlvod Zzadosti neni povinen uvadét ani
zvefejiiovat. Zadost mize byt uskuteénéna jak pisemnou formou, tak ustni.
Nutnd je konkrétnost Zadosti v tom, komu je urcena, dale potom aby spliovala
vSechny potifebné nalezitosti uvedené v § 14 odst. 2. Dle zdkona je taktéZ nutné,
aby Zzadateli pfiSla néjakd forma odezvy, at uz ve formé poskytnuti samotné
informace, tak v ptfipad¢ zamitnuti zadosti, a to 1 v piipadé, kdy se jedna

0 zadost 0 informaci utajovanou a povinny subjekt nemusi vydat formalni

2t § 3 odst. 5 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.
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rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.”®

Zadost podana fyzickou osobou musi obsahovat celé jméno, datum
narozeni, adresu mista trvalého pobytu, neni-li pfihlaSena k trvalému pobytu
tak adresu bydlist¢ a adresu pro dorucovani, liSi-li se od adresy mista trvalého
pobytu nebo bydlisté. Pravnické osoby uvadéji nazev, identifikacni ¢islo, adresu
sidla a adresu pro dorucovani, lisi-li se od adresy sidla. Pokud ze zadosti neni
ziejmé, o jakou informaci se jedna, dostdva do doby sedmi dnti od doruceni
zadosti povinnému subjektu zadatel tficetidenni lhitu k upfesnéni. Stejna lhiita
povinného subjektu plati i v pfipadé doruCeni zadosti, coz se nevztahuje
k ptisobnosti subjektu. V piipadé platné a piesné zadosti poskytuje subjekt
pozadovanou informaci do patnécti dnd, pokud mu to dovoluje zédkon. Tuto lhitu
lze prodlouzit v zdvaznych piipadech o dalSich deset dni, naptiklad v ptipadech
obtizné pfiistupnosti k informaci nebo nutné konzultace s dalSim subjektem.
Poskytnuti jakékoliv zminéné lhity musi byt vzdy prokazatelné, stejné jako
informovani Zadatele o jejim zapoceti a dob¢ trvani.

V ptipadé¢ nevyhovéni Zadosti, at’ uz jako celku nebo pouze z &asti,
povinny subjekt vydava dle § 68 odst. 3 Zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu,
odiivodnéni obsahujici pravni predpisy na zakladé kterych k rozhodnuti dosel.

Rozhodnuti zahrnuje pouceni o moZnosti Zadatele k podani odvolani.

6.1 ZPUSOBY ZADOSTI O INFORMACE A JEJICH NALEZITOSTI

Zpitisob zadosti je bud’to pisemny nebo Ustni. Pisemnd Zzadost je oficidlné
podana dnem doruceni povinnému subjektu. Ze zadosti musi byt jasné, kterému
subjektu nalezi. NaleZitostmi pisemné zadosti podavané fyzickou osobou jsou celé
jméno datum narozeni, adresa trvalého pobytu ¢i bydlisté a poptipadé adresa pro
dorucovani. U pravnickych osob je to nazev, identifikac¢ni Cislo, adresa sidla,
pfipadné adresa pro dorucovani. Ve form¢ elektronické je zadost podavéana
prostfednictvim podatelny Ufadu nebo na elektronickou adresu subjektu.
Neopomenutelnou naleZzitosti je jasna, zietelnd a konkrétni formulace informace,
ktera je pozadovana. V piipad¢ jakychkoliv nedostatkl fesi subjekt zZadost skrze
vySe zminéné lhlty poskytnuté k opraveé zadosti.

Ustni Zadost trpi, na rozdil od pisemné, nevyhodou nemoznosti podani

opravnych prostiedkll, stejné jako neexistenci lhit pro vyfizeni. Pokud neni

%8 FUREK, Adam., ROTHANZL, Lukés. Zikon o svobodném pristupu k informacim: komentdr.
Praha: Linde Praha, 2010. s. 338
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informace poskytnuta po ustni zadosti, je tedy nutné piejit k zadosti pisemné a jeji

formalizovangjsi podobé.

6.2 ROZHODNUTI O NEVYHOVENI ZADOSTI

Pokud jsou informace poskytovany povinnym subjektem bez omezeni
zadaného rozsahu, potom rozhodnuti neni vydavano. D¢je se tak pouze v piipadé
nevyhovéni zadosti ¢i jeji Casti. Zakon tedy piredpokladd, ze bude Zzadosti
vyhovéno a proto rozhodnuti o nevyhovéni pozaduje pouze v piipadech omezeni
informaci.

V piipadé castecného zpiistupnéni pozadovanych informaci poskytuje
povinny subjekt pouze jejich ¢ast a vylucuje chranéné nebo jinak zidkonem
omezené informace, jako naptiklad obchodni tajemstvi, majetkové poméry a dalsi.
Pokud zpiistupnéna c¢ast informaci v hmotné form& nese informace
znepiistupnéné, jsou tyto udaje anonymizovany. V ptipadech Gplného odmitnuti
zadosti povinnym subjektem je jim vydavano rozhodnuti s odiivodnénim. Pokud
povinny subjekt na zadost z n&jakého divodu nereaguje, zadatel ma moznost

podani stiznosti na postup povinného subjektu pfi vytizovani zadosti.

6.3 RADNE OPRAVNE PROSTREDKY

Vychéazeje z predpokladu, Ze spravni ¢i soudni organ nespravné
interpretuje pravni predpis pii jeho aplikaci a naptiklad odmitne poskytnout jistou
informaci, miZze dojit k pfrezkouméani rozhodnuti orgdnem jinym, zpravidla
nadfizenym. Prezkoumani mtze probihat i skrze soud, v pfipadech u kterych tak

stanovi zakon. Radnymi opravnymi prostiedky jsou odvolani a rozklad.

6.3.1 ODVOLANI A ROZKLAD

Odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu je mozné podat ze strany
ucastnika spravniho fizeni v patnactidenni lhiit¢é ode dne doruceni rozhodnuti.
Podavano je subjektu, ktery zadost zamitnul. Ten ma povinnost v dalsi
patnactidenni 1hité piredlozit odvolani pfisluSnému nadfizenému subjektu,
ktery opét v rozmezi patnacti dnt musi dojit k vlastnimu rozhodnuti. Zminovana
casova lhlita nemize byt jakkoliv prodlouZena.

V piipadé ptrezkoumdvani rozhodnuti soudem jsou zkoumdany dvody
odmitnuti zadosti. V piipadé absence takovych divoda je soudem rozhodnuti
okamzité pravomocné zruSeno a povinny subjekt, proti kterému bylo odvolani

podano, musi pozadované informace Zadateli poskytnout.
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Pro podani odvolani jsou spravnim fddem stanoveny nalezitosti, které musi
byt dodrzeny, dle § 20 odst. 4 pismena b) spravniho fadu. Zadatel miize ve svém
odvoléani napadnout vyrok ale i jeho ¢ast, jako naptiklad nespravny zptsob feseni,
vadné fizeni nebo nezdkonnost rozhodnuti povinného subjektu.

Odvolaci ftizeni je zahdjeno pfisluSnym spravnim orgdnem na zéaklade
podani odvolani castnika spravniho fizeni nebo jeho zdkonného ¢i zmocnéného
zastupce.

Odvoléni nelze podat, pokud se zadatel o informaci vzdal prava na
odvolani. Dale nutné néalezitosti odvolani obsahuji specifikaci subjektu proti
kterému je podavano, rozsah v jakém je rozhodnuti napadano a vysvétleni, v ¢em
tkvi nespravnost ¢i nezakonnost rozhodnuti nebo fizeni. Pokud neni pfesné
uveden rozsah napadeného rozhodnuti, je za napadené povazovano celé.

Rozklad, jakozto druhy fadny opravny prostiedek, lze podévat proti
rozhodnuti ustfedniho spravniho organu v prvnim stupni. Navrh je podavan
rozkladovou komisi o nejméné péti ¢lenech v Cele s predsedou, jmenovanych
ministrem nebo vedoucim Ustfedniho spravniho organu. Zahijeni fizeni a dalsi
postup pii feSeni rozkladu je ze zdkona stejny jako u fizeni odvolaciho.
Rozhodnuti o rozkladu ptipada ministrovi nebo vedoucimu ustfedniho spravniho
organu. Rozhodnuti, kterého se rozkladové feSeni tyka, miZze byt zménéno
¢i zruSeno, jestlize tak bude rozkladu vyhovéno a nebude zpisobena Ujma

zadnému z Ucastniku fizeni.

6.4 STIZNOST NA POSTUP PRI VYRIZOVANI ZADOSTI O INFORMACE

Stiznost na postup pifi vyfizovani zadosti o informace je formou ochrany
proti necinnosti povinného orgeinu.29 Stiznost je poddvana Zadatelem, kterému
byla Zadost zamitnuta castecné ¢i Upln€, a nedostalo se mu rozhodnuti o
nevyhovéni Zadosti. Dal§im piipadem moznosti podani stiznosti je situace, kdy
zadatel nesouhlasi s uhradou nakladi za poskytnuté informace uloZenou
povinnym subjektem. V takovém ptipadé¢ dochazi k pirezkouméni postupu
nadfizenym organem, ktery néasledné rozhodne o sniZeni ¢i navySeni poZadované
uhrady. Vyfizovani stiznosti probiha stejnym zplsobem jako odvolani a rozklad.
Vyjimkou jsou organy uzemné samospravnych celkli se samostatnou plisobnosti,

kterym nadiizeny subjekt nafidi sjednani napravy v ¢asové lhuté patnacti dnd.

29 FUREK., Adam, ROTHANZL, Lukas. Zdakon o svobodném pristupu k informacim. Komentar.
Praha: Linde Praha,2010, s. 434
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7 OMEZENI PRAVA NA INFORMACE A OCHRANA INFORMACI V CINNOSTECH

SPRAVNICH ORGANU

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 4 Listiny stanovuje, Ze omezeni prava na informace
je mozné jakozto nezbytné opatieni za Gcelem jistého cile. Dale povinné odepteni
informace znamend, ze rozhodujici organ ma moznost pouze odmitnout zadost
0 jeji zpristupnéni. Pfi omezovani prava na informace je povinny subjekt vazan
ustanovenim § 12 Zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
stanovujicim podminky za kterych k omezeni dochazi.

Zde se opét setkdvame s principem parcidlniho odepteni, tedy povinnosti
povinného subjektu vyloucit omezené informace od poskytnutelnych a vSe ostatni
zptistupnit. Omezeni samotné probiha v praxi prevazné¢ formou zacernéni
konkrétnich udaji, spolu s dodanim odivodnéni odepteni ze strany ptislusného
orgainu.30 Omezeni samotné by se mél povinny subjekt snazit minimalizovat.
Odepteni mliZe byt Casové omezené, dle diivodu omezeni, po jeho skonceni mize
byt diive omezena informace nebo jeji ¢ast zpfistupnéna. Rozhodnuti organu
0 omezeni prava na informace lze ze strany zadatele napadnout opravnymi

prostiedky.

7.1 UTAJOVANE INFORMACE

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpe¢nostni
zpusobilosti, je zakonem stanovujicim zasady, podle kterych jsou informace
oznaCovany za utajované. Nemusi se vSak nutné jednat pouze o utajované
informace, zdkon se taktéz vztahuje na takzvané citlivé Cinnosti, pfistup
k utajovanym informacim nebo informacim o zminénych ¢innostech a podminky
pro vykon statni spravy v jeho rdmci. Utajovana informace je za takovou
oznacena pravnim piedpisem.

Nejvyssi spravnim soudem bylo judikovano, ze pravo na informace neni
omezitelné v piipadé, kdy utajeni podléhd pouze piiprava urcitych dokumentd,
nikoliv dokument samo‘[n}'/.31 Stejny princip se vztahuje na obsazené informace.
Utajované informace musi byt uvedeny ve zvlaStnim seznamu utajovanych

informaci, vydavaném ve formé nafizeni vlady, v soucasné dob¢& se jedna

30 KUZILEK, Oldfich, ZANTOVSKY, Michael. Svoboda informaci: Svobodny pistup k
informacim v pravnim fadu Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2002, s. 59-61. ISBN 80-7201-
318-1

31 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 31. 7. 2006, sp. zn. A 2/2003-73.
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0 natizeni €. 522/2005 Sb. Utajované informace obsazené v nafizeni vlady se d¢li
na seznamy dle jednotlivych odvétvi vetejné spravy. Kazda informace je oznacena
dle svého stupné utajeni, délici se na pfisn¢ tajné, tajné, diivérné a vyhrazené.
Utajovani informaci probiha z divodu ochrany statniho zajmu, zachovani
ustavnosti a svrchovanosti statu, izemni celistvosti, zajiSténi bezpecnosti, ochrany
Zivotdl a zdravi ob&nti, obrany, ochrany ekonomiky a mezinarodnich zavazka.*
PfinaruSeni z4jmu stidtu se mize jednat o Gjmu mimoiaddné véaznou, vdznou
a prostou. Utajované informace jsou chranény stanovenymi podminkami k jejich
poskytovani a povinnostmi k jejich ochrané. Dale jsou stanoveny sankce v piipadé
pachani spravnich deliktt pfi nakladani s utajovanymi informacemi, v takovych
pripadech zakon ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku poskytuje ochranu ve formeé
definovani trestnych ¢inll ve spojitosti s ohroZenim utajovanych informaci.
informaci jsou Narodni bezpe¢nostni ufad a Poslaneckd snémovna. Utad je
ustifednim organem statni spravy vykondvajici spravu takovych informaci,

zatimco snémovna plni kontrolni funkci skrze zvlastni kontrolni organ.

7.2 OBCHODNI TAJEMSTVi

Obchodni tajemstvi je upraveno zakonem o svobodném pfistupu
k informacim, jeho vymezeni se nachazi v Novém obc¢anském zakoniku a legalni
definice je obsaZena v ustanoveni § 17 Zikona €. 513/1991 Sb., obchodniho
zakoniku.

Obchodni tajemstvi je utajovanou skute¢nosti obchodni, vyrobni
¢1 technické povahy, nesouci konkurencni vyznam a cenu tykajici se jistého
podniku. Skutecnost se stdva obchodnim tajemstvim vyslovnym oznacenim za
takové podnikatelem, ktery se jej snazi udrzet pod svou kontrolou.® Vyjimkou
jsou informace tykajici se vetejnych prostiedkd.

Obchodni tajemstvi ma tedy skute¢nou nebo alespoil potencionalni
hodnotu a neni bézn¢ dostupné konkurenci. Jedna se piedevsim o vili podnikatele
utajit jisté skutecnosti a jeho kroky v dosaZeni jejich utajeni. Povinné subjekty
Casto odmitaji poskytovat informace na zaklad¢ ochrany obchodniho tajemstvi,

ne vzdy se vSak jednalo o informace formaln¢ oznacené jako takové. Proto bylo

32 § 2 pism. b) Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti. In:
412/2005 Sh. 2005
33 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 19. 12. 2004, sp. zn. 7 A 118/2002-37
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Nejvyssim spravnim soudem rozhodnuto, Zze informace musi byt oznalena
za obchodni tajemstvi pfed dorucenim zadosti subjektu o poskytnuti. Ochrana
obchodniho tajemstvi vznikd okamzikem naplnéni vSech jeho znak.

Ustanoveni § 9 odst. 2 zakona uvadi, Ze poskytnuti informaci o vefejnych
prostiedcich, jejich rozsahu a piijemci neni v rozporu s ochranou obchodniho
tajemstvi, jedna se pouze o formu vefejné kontroly.**

Z hlediska praxe jsou obchodnim tajemstvim nejCastéji receptury,

technické nakresy, cenové kalkulace atd.

7.3 OCHRANA DUVERNOSTI MAJETKOVYCH POMERU

Majetkovym pomérem jsou penézité ¢i naturdlni piijmy fyzickych
a pravnickych osob, vlastnictvi bytovych a nebytovych prostor, dalSich
nemovitosti, majetkova prava, pohledavky a dal$i. Ochrana probihd ve formé
zdkazu povinného subjektu v poskytovani informaci o majetkovych pomérech
osob, které sami o sob& povinnym subjektem nejsou. Neposkytuji se informace
ziskané na zaklad¢ zakond o danich, poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim
pojisténi nebo socidlnim zabezpeCeni. Tato forma ochrany osobnich udaji
a soukromi osob je ukotvena v ustanoveni § 8a Zikona &. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim.*

Pii aplikaci ustanoveni o davérnosti majetkovych prav se bere v potaz, zda
povinny subjekt ziskal vymezené informace béhem vykonu své agendy, dle

ptislusnych zakont a pravnich pfredpisi’l.?’6

7.4 OCHRANA DUSEVNIHO VLASTNICTVI

Dusevnim vlastnictvim mohou byt postupy, vyrobky, umélecka dila atd.,
propujcujici svému autorovi konkuren¢ni vyhodu. Jsou to konkrétné umélecka
dila, obchodni strategie a primyslova vlastnictvi. Ochranu duSevniho vlastnictvi
zajistuji naptiklad Utad pramyslového vlastnictvi Ceské republiky a v evropském
méfitku Evropsky patentovy ufad nebo Utad pro harmonizaci ochrannych znamek
a primyslovych vzort.

K odepfeni informaci mtize dojit z divodu ochrany dusevniho vlastnictvi.

34 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 89. Edice u¢ebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355

3 FUREK, Adam., ROTHANZL, Lukas. Zdkon o svobodném piistupu k informacim. Komentdr-.
Praha : Linde Praha, a.s., 2010. ISBN 978-80-7201-788-1. s. 255

3 FUREK, Adam, ROTHANZL, Lukas. Zakon o svobodném pristupu K informacim. Komentdr.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 254-257. ISBN 9788072017881
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Jedna se predev§im o ochranu prav tietich osob, dle zakona ¢. 121/2000 Sb.,
0 pravu autorském, ufady tedy nesmi porusit princip ochrany duSevniho
vlastnictvi pii poskytovani informaci.’’ Ochrana duSevniho vlastnictvi na
hranicich je zajistovana celni spravou.

Dusevni vlastnictvi je chranéno autorskym pravem, plnicim funkci
informanta o kontrole, produkci a distribuci konkrétniho dila, vznikajici
samovolné bez formalni registrace. Dale je chranéno patentem, kterym si autor
vyhrazuje pravo na vyrobu ¢i uzivani dila a znemoznuje tak ¢init tfetim stranam.
Posledni formou ochrany je obchodni znacka chranici pouze nazev konkrétniho

dila nebo znacky pted uzivanim nebo zneuzivanim konkurenci.

7.5 INFORMACE TYKAJiCi SE OSOBNOSTI, PROJEVU OSOBNi POVAHY,

SOUKROMI FYZICKE 0SOBY A OSOBNiCH UDAJU
Zakon ¢. 89/2012, obcanského zakoniku a zakon ¢. 101/2000 Sb.,

0 ochran¢ osobnich udaji upravuji ochranu informaci tykajicich se osobnosti,
projevi osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobnich tdajt. Tyto informace
jsou tedy poskytovany povinnymi subjekty pouze v piipadech uréenych platnymi
pravnimi predpisy.

Fyzické 1 pravnické osoby maji v konkrétnich pfipadech pravo domahat se
upusténi od neopravnénych zasahti do osobnosti, piipadn¢ Umérného
zadostiu€inéni. Zakon také klade diraz na zpracovavani téchto udajii, pfedevs§im
K prevenci zasahi do soukromého Zivota subjekti. K pofizovani a uchovavani
informaci takového charakteru tedy dochazi pouze se souhlasem subjektu, kterého
se informace tykaji.

Poskytovani veskerych jmenovanych informaci tedy neni vylouceno, je jen
vazéano pravnimi predpisy stanovujicimi pravidla jejich ochrany. Je tak zdkonem
odkazovano na zminény zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajt, ale
také zakon ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku. Poskytovani informaci je tedy
uplatnovano skrze zdkon o svobodném pfistupu k informacim, avSak
hmotnépravni podminky poskytnuti jsou posuzovany podle zvlastnich tprav.

Obcansky zakonik specifikuje, ze pravo na ochranu osobnosti je pravo

jednotné, nalezici jako vSeobecné osobnostni pravo kazdé fyzické osobé bez

3 FUREK, Adam, ROTHANZL, Lukas. Zakon o svobodném pristupu k informacim. Komentdr.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 277-281. ISBN 9788072017881
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rozdilu a jeho subjektem miize byt pouze osoba fyzicka, osoba pravnickd nemutize
’ v v 38 ’ . . ,
byt oznacena za skuteCnou osobnost.”™ Plni funkci zabezpeclitele a ochrance

individudlni integrity osobnosti, distojnosti existence a svobodného rozvoje.

7.6 INFORMACE O PROBIHAJICIM TRESTNIM RIZENI

Informace o probihajicim trestnim fizeni nejsou povinnymi subjekty
poskytovany dle § 11 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim. Pfi uplatiovani tohoto zékona se pfihlizi k zdkonu o svobodném
pfistupu k informacim.

Trestni fizeni je v zdkoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim definovano jako trestni stihani osoby zakonéené rozsudkem nebo
rozhodnutim pravni moci. Ochrana informaci tykajicich se takového stihani ¢i
samotného rozsudku nebo rozhodnuti je zalozena na moznosti hrozby mareni
ucelu trestniho fizeni pfi jejich vyzrazeni. Povinny subjekt ma tedy pravo odepfit
informace tykajici se probihajiciho trestniho ftizeni, avSak pouze v piipadé
takového ohrozeni. V ostatnich ptipadech plati povinnost subjektu informace
poskytnout, a respektovat tak pravo na informace o ¢innostech organi moci
vetejné.

V pfipadé nutnosti odepieni poskytnuti informace za ucelem ochrany
procesu se povinny subjekt odkazuje na § 11 odst. 4 pism. a) zmiflované¢ho
zékona. Soucasné, podle § 8 a) trestniho fadu, museji povinné organy dbat
ochrany osob ucastnicich se trestniho fizeni, véetné idajii ptimo nesouvisejicich
S trestnou ¢innosti atd.

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim uvadi, ze po
pravomocném ukonceni trestniho fizeni ochrana informaci nadale neplati, a tudiz
mohou byt poskytovany.

Vyjimkou je nahlizeni do spisu. Okruh osob s mozZnosti nahliZeni je
vymezen trestnim fadem, ten vSak nevylucuje aplikaci informaéniho zékona.
Jedna se tedy predevsim o problematiku ptimého fyzického nahliZzeni do spisu, pfi
jehoz aplikaci je bran ohled na ochranu osobnich udaju a dal§i omezeni

vyplyvajici ze zdkona.

7.6.1 UCASTNICI RIZENI

Pfi poskytovani informaci o Ucastnicich trestniho fizeni plati povinnost

%8 SVESTKA, Jiii, SPACIL, Jii, SKAROVA, Marta, HULMAK, Milan a kol. Obcansky zdkonik
I, 11, 2. vydani, Praha 2009, s. 137
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respektovani prava na ochranu soukromi, podle ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Jedna se o osoby obvinéné, podezielé nebo odsouzené
a Cleny jejich rodiny, osoby svédc¢ici a osoby nedospélé nebo jinym zpiisobem
zranitelné. Brany v potaz jsou potencionalni Skody, které by byly zptisobeny t¢mto
ucastniklim v ptipad¢ poskytnuti informaci odhalujicich jejich identitu nebo jinym
zpusobem napomahajici k jejich identifikaci. V piipadé vyzrazeni informaci
takového charakteru maji ti€astnici fizeni moznost doméhat se pravni napravy.

Nedilnou soucésti je pravo na spravedlivy proces, pti kterém plati pravidlo
presumpce neviny. V piipadé, kdy je mozné prokazat poruSeni prava na
spravedlivy proces z davodu poskytnuti informaci, opét vznika pravo
poskozeného k ucinné pravni napraveé. Veskeré informace Sitené skrze média a
tykajici se fizeni, museji byt v souladu s principem presumpce neviny obvinéného
¢1 podezielého a nesméji byt Sifeny na jeho tkor.

Pfislusné organy, urady apolicejni sluzby taktéz nemaji poskytovat
informace rizikové pro spravedlnost probihajiciho fizeni, a to predevSim pfi
fizenich, jejichz soucésti je porota ¢i senét.

Totoznost svédku nelze odhalit:

bez jejich pfedchoziho souhlasu,

pokud to ohrozuje jejich Zivoty ¢i bezpeci,

neni-li odhaleni totoznosti ve vefejném zajmu,
- pokud uz svédectvi nebylo poskytnuto vetrejnosti.
V ptipadech trestnich fizeni proti organizovanému zloCinu piibyvaji

do vy¢tu ochranné programy pro svédky.

7.6.2 INFORMOVANIi VEREJNOSTI

Dtlezitym faktorem je informovani vefejnosti skrze média. Vetejnost ma
pravo na informace o ¢innostech justi¢nich organti jakozto vykonavateld vefejné
moci. Stejny princip plati pro policejni slozky statu. Novinaii disponuji volnym
piistupem k vefejnym projedndvanim a rozsudkiim a neméli by byt vylu¢ovani
z vefejnych projednavani. Je-li to proveditelné, méla by byt novinaiftim poskytnuta
sedadla v dostatecném poctu, aniz by poskytnuti téchto mist omezovalo
pfitomnost vetejnosti. Provadéni piimého zpravodajstvi a pofizovani zdznami je
Vv jednacich sinich nemozné, pokud to vyslovné nedovoluje zakon nebo pfislusny
ufad. Zpravodajstvi takového charakteru je povolenou pouze, pokud neni

rizikovym faktorem nesoucim vliv na 0castniky trestniho fizeni, poroty, senat,
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soudce a dalsi. Informace ohledné planovanych slySeni apod. by mély byt
novinafim poskytnuty na pozadani. Ti maji pravo pofizovat kopie vefejné
vyhlaSenych rozsudkli a moznost jejich sd€lovani vetrejnosti. Také je jim umoznén
pristup k osobam vykonavajicim rozsudky ve véznicich, a to za podminky, ze toto
privilegium neohrozi prava véznu, dozorct ¢i bezpecnost véznice a fadny vykon
spravedInosti.

Kazda osoba, kterd se stala objektem chybné ¢i pomlouvacné zpravy
ze strany médii v souvislosti s fizenim, ma pravo zadat o opravu této zpravy
nebo na vlastni odpovéd. Stejné pravo dotcené osoby plati i u chybnych informaci

v tiskovych zpravach vydanych justi¢énimi Gfady a policejnimi slozkami statu.

7.6.3 ZASADY POSKYTOVANI INFORMACI JUSTICNIMI URADY A POLICEJNiMI SLUZBAMI

Jak justiéni ufady, tak policejni sluzby poskytuji pouze a vyhradné
informace ovéfené nebo zalozené na divodném piedpokladu. Pokud jsou
informace zaloZzené na diavodném piedpokladu, musi na to urad ¢i sluzba
upozornit prislusnd média, kterym jsou informace poskytovany. Pokud jsou
informace o probihajicim trestnim fizeni poskytovany v souladu se zakonem,
museji byt na pozédani poskytnuty vS§em médiim a jejich zastupcim, bez rozdilu
a diskriminace. Takové informace jsou pfevazné poskytovany ve formé tiskovych
zprav, tiskovych konferenci apod.

Jedné-li se o trestni fizeni s pfedmétem vefejného z4jmu nebo jina fizeni
se zvlastni pozornosti, maji Gfady a sluzby povinnost informovat vefejnost o jejich
déni. U¢ini tak pouze pokud by nedoslo k vytvoteni prekazky ve vysledku fizeni
¢1 zdrzeni fizeni, nebo pokud by tak neucinily na Ukor utajeni vySetfovani a
policejnich Setfeni. U fizeni s pfedmétem vetejného charakteru a jinych, se
zvlastni pozornosti, by mélo dochdzet k pravidelnému poskytovani informaci
tykajicich se pribehu fizeni.

Informace tykajici se fizeni by nemély byt justicnimi tfady a policejnimi
sluzbami vyuzivany jinak, nez za ucelem odpovidajiciho prosazovani prava
v rozsahu, jaky jim povoluje zakon. Vyuzivani téchto informaci ke komerc¢nim
uceliim je ufadiim a sluzbam zakézano.

Dtlezitym faktorem je v neposledni fad¢ pravo na ochranu soukromi, dle
¢lanku 8 Umluvy, kde je specifikovano, Ze tyto informace a jejich ptipadné

poskytovani by nemély Skodit moznosti znovu se zaclenit do spole¢nosti.
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7.7 INFORMACE ZiSKANE PRI KONTROLNi A OBDOBNE CINNOSTI

Jedna se o informace ziskané od tieti osoby, v ramci plnéni Cinnosti
kontrolni, dozorové a dohledové. NejznaméjSim predstavitelem problematiky
kontrolni ¢innosti a informacemi s ni spojenymi je Ceska obchodni inspekce.*®

Povinny subjekt vykonavajici tyto cCinnosti je zakonem vazan
k ml¢enlivosti. Subjekt ma také povinnost poskytovat informace vzniklé
Vv pribéhu plnéni kontrolni, dozorové nebo dohledové ¢innosti. Zptistupnény jsou
tedy pouze informace vytvofené na zaklad¢ zjisténi provedenych subjektem.
Témito informacemi chapeme zavéry, ke kterym subjekt béhem své cinnosti
dospél. Mohou to byt naptiklad poruseni pravnich pfedpisii a norem, ulozené

sankce, napravna opatieni a dalsi.

7.8 PODMINENE PREDANE A PRAVIDELNE ZVEREJNOVANE INFORMACE

Podminéné ptredané informace jsou informace poskytnuté fyzickou
nebo pravnickou osobou. Jsou poskytnuty uréitému Ufadu, ovSem nejsou
poskytnuty na zakladé¢ zékona, tedy ze zédkonné povinnosti, ale dobrovolng.
Informace tohoto charakteru jsou ufadem dale pfeddvany pouze na zdkladé
souhlasu osoby, které je poskytla.*’

Pravidelné zvefejiiované informace jsou informacemi poskytovanymi
vefejnosti, v pravidelnych intervalech. Mimo tyto intervaly jsou informace
chranény a pfisluSné ufady nemaji povinnost jejich poskytnuti. MiiZze se napiiklad

jednat o ménovy vyvoj, zvefejiiovany v uréitych datech Ceskou narodni bankou.

7.9 PRIJEMCI VEREJNYCH PROSTREDKU

Ptijemcem vetejnych prostiedkli je osoba, které byly poskytnuty vetejné
prostiedky prostfednictvim povinného subjektu. Jedna-li se o vetejné prostiedky
Vv oblasti zdravotni a socidlni péCe, zabezpe€eni v nezaméstnanosti, statni pomoci
pfi obnové Uzemi nebo podpory stavebniho spofeni, povinny subjekt nema
povinnost poskytnuti osobnich udajii ptijemce.

Poskytovéani informaci o ptijemcich vetfejnych prostiedkii je definovano
v § 8 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. V ném stoji,

Ze povinny subjekt méa povinnost poskytnuti zédkladnich osobnich udajii o osobg,

39 FUREK, Adam, ROTHANZL, Luka$. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Komentdr.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 283. ISBN 9788072017881

40 KUZILEK, Oldfich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské
republiky. Praha: Linde Praha, 2002, s. 67. ISBN 80-7201-318-1
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které¢ byly vefejné prosttedky poskytnuty, a to v rozsahu celého jména, data
narozeni, obce trvalého pobytu, a vyse, ucelu a podminek poskytnutych vetejnych
prostiedkil. Vyjimkou jsou pfijemci prostfedkt poskytnutych v urcitych oblastech

specifikovanych vyse, a to podle odst. 2 t€éhoz zékona.

7.10MOZNOST OMEZENi SVOBODNEHO PRISTUPU K INFORMACIM

Omezeni pristupu k informaci je upraveno zdkonem 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim. Vycet dalSich moznosti omezeni tohoto
prava se nachazi v § 11 téhoz zakona.

V tomto ptipad€ mluvime o omezeni pfistupu k informaci z vlastni uvahy
a vlastniho rozhodnuti povinného organu, nikoliv o povinnosti odmitnout zadost
0 poskytnuti informace. V ptipad¢ tohoto postupu ze strany subjektu se jedna
0 omezeni informace jako takové, nikoliv o jeji kompletni vylouceni. Pfi omezeni
pfistupu k informaci je nutnosti legitimni odivodnéni k takovému jednani ze
strany povinného subjektu, a to napiiklad nezbytnost samotného omezeni a fadné
zdivodnéni této nezbytnosti. K omezeni muize byt poskytnuta doprovodna
informace.

Jako konkrétngjsi piiklad 1ze uvést omezeni prava na informace ve vztahu
k Cinnostem Vézefiskych sluzeb Ceské republiky. Subjekty této oblasti maji
povinnost odepfeni zpfistupnéni informaci v zakonem stanovenych piipadech.
Vycet opét najdeme v informacnim zdkoné¢ 106/1999 Sb., ale také v zakoné
&.555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

V zakoné €. 555/1992 je naptiklad uvedeno, Ze Vézenska sluzba poskytuje
na zadost udaje z evidence osob ve vykonu trestu odnéti svobody, vykonu vazby
nebo zabezpeCovaci detence, a to pouze organim c¢innym v trestnim fizeni,
soudim, statnim zastupitelstviim pii vykonu jejich plisobnosti, zpravodajskym
sluzbam Ceské republiky, spravnim organtim a daldim. Jinym osobam zadajicim
0 poskytnuti informaci daného charakteru mize byt vyhovéno, pokud je jimi
osvédCen pravni zdjem a sdéleni informace nebrani zakon. Poskytnuti informaci
neni mozné v pripadech, kdy by mohlo dojit ke kompromitaci ochrany a obrany

vézeniskych objekti a stiezenych osob.

7.10.1 VNITRNI POKYNY A PERSONALNI PREDPISY
Vnitini pokyny a personalni ptedpisy, nebo-li zadvazné interni akty, maji
povinny charakter pro konkrétni subjekt, jehoz se tykaji. Charakteristickym rysem
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téchto aktu je skutecnost, Ze ovliviiuji pouze vnitini ¢innost subjektu, nikoliv jeho
vng&jsi prostiedi. Nejsou tedy zavazné pro nepodiizené osoby. U téchto informaci
je moznost omezeni jejich poskytnuti, avS§ak v momenté, kdy by tyto informace
mély vliv na vnéjsi prostiedi, mély by byt poskytovany. Dotykaji-li se tedy
zminované informace vykonu veiejné spravy, potom nejsou nadale povazovany za
vyloucené z prava na jejich poskytnuti, a to dle informa¢niho zakona ¢. 106/1999
Sb.*

Vnitini pokyny a ptfedpisy jsou utvaieny nadiizenymi osobami pro 0soby
podiizené, na zéklad¢ vztahu nadfizenosti a podfizenosti. K jejich vydavani neni
nutné vyslovné zdkonné zmocnéni, nemaji povahu pravnich predpist. Konkrétni
formou vnitinich pokynti a predpisti je naptiklad organizacni tad, spisovy fad,

dochazkovy systém apod.

7.10.2 INFORMACE POSKYTNUTE V RAMCI NATO A EU

NATO, nebo-li Severoatlantickd aliance, je mezindrodnim vojenskym
paktem a politickym sdruzenim zalozenym v roce 1949. Evropska unie je
politicko-ekonomickym sdruzenim, které vzniklo v roce 1993. Ob¢ tyto instituce
jsou obsazeny v zakoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim,
konkrétné v § 11 odst. 1, pism. c). Tento zdkon pojednavd o informacich
poskytnutych témito institucemi, tykajicich se statni a vefejné bezpecnosti a
ochrany prav tietich osob.

V tomto ramci se jedna o v jisté formé¢ utajované informace, které jsou
oznaceny puvodcem a jsou poskytovany pouze v piipade jeho souhlasu. Povinny
subjekt mlize omezit pfistup k takovymto informacim dle zminéného ustanoveni.
V pfipad¢ téchto informaci nebyva poskytnuta ani informace doprovodnd, a to
opét z divodi ochrannych. Informace ze strany NATO a EU jsou v praxi tedy
spiSe informacemi neposkytovanymi, a to 1 pfesto, Ze tak neni doslovné
ustanoveno v piislusnych pravnich predpisech.*

Dilezit¢ je zminit Informacni centrum o NATO, které se nachazi v
hlavnim mésté Praze. Smyslem této instituce je poskytovani informaci o
problematice a bezpecnosti NATO vetejnosti. Jedna se tedy v jisté formé o

realizaci nutnosti informovat vefejnost o statnich zaleZitostech, o vécech

4 FUREK, Adam, ROTHANZL, Luka$. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Komentdr.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 264-266. ISBN 9788072017881

42 FUREK, Adam, ROTHANZL, Lukas. Zakon o svobodném pristupu k informacim. Komentdr.
Praha: Linde Praha, 2010, s. 271-272. ISBN 9788072017881
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vefejnych a také piiblizeni vykonu moci vetfejné v konkrétni oblasti ob¢antim.
Informacni centrum poskytuje vyjma informaci také reSerSe, informacni

pfednasky a dalsi ¢innosti.

7.10.3 NEHOTOVE INFORMACE

Za nehotové informace povazujeme informace  piipravované
nebo vznikajici pii piipravé rozhodnuti povinného subjektu. Pievazné se jedna
0 koncepty, navrhy a naméty dotykajici se ufednich procesi. V momenté
dokonceni rozhodovaciho procesu museji byt povinnym subjektem fadné

zptistupnény.

7.10.4 DALSi OBLASTI OCHRANY INFORMACI

Neposkytovanymi informacemi podle § 11 odst. 4 informacniho zakona,
jsou vyjma vySe zminovanych napiiklad informace tykajici se ¢innosti a kontrol
Nejvyssiho kontrolniho tifadu a Ministerstva financi, plnéni tkolt zpravodajskych
sluzeb, informace o rozhodovaci ¢innosti soudll s vyjimkou rozsudkl nebo také
napiiklad Udaje z evidence incidentll v rdmci kybernetické bezpe€nosti statu.
U rozhodovaci cCinnosti soudi ma ochrana informaci zajistovat nestrannost
a nezavislost soudt. U kybernetické bezpecnosti statu je diillezitd ochrana organti a
osob, které nahlasili mozné ohrozeni, tedy udaji diky kterym by mohly byt

identifikovany.
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8 STEZEJNI USTREDNI SPRAVNI ORGANY V OBLASTI OCHRANY INFORMACI

Stézejnimi organy v oblasti ochrany informaci jsou Narodni bezpecnostni
ufad, Utad pro ochranu osobnich tdajii a Ministerstvo vnitra. Tyto Ustfedni organy
statni spravy vykonavaji dozorovou funkci v dodrzovani zadkonem stanovenych

povinnosti tykajicich se problematiky ochrany informaci.

8.1 NARODNI BEZPECNOSTNI URAD

Narodni bezpe¢nostni Giad byl ztizen 1. 8. 1998, a to zakonem ¢. 148/1998
Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a 0 zmén¢ nékterych zékont. Je Gstiednim
organem v oblastech ochrany utajovanych informaci, bezpecnostni zpisobilosti a
kybernetické bezpecnosti. Je orgdnem moci vykonné se zdkonem danymi
povinnostmi a pravomocemi.

Do cinnosti Gfadu spada sbér informaci, jejich analyza a spravni tivaha.
Informace jsou ufadem ziskdvany pievazné od pravnickych osob, z vetejnych
zdroj, evidenci, registri a od pfislusnych statnich organt.

Utad rozhoduje o vydavani osvédéeni fyzickym osobam a podnikatelim
ao bezpeCnostni zplsobilosti fyzickych osob. Plni zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv a zavazkd vyplyvajicich z ¢&lenstvi Ceské republiky
v Evropské Unii a Severoatlantické alianci, vede ustfedni registr, plni dozorovou
funkci, uklada sankce pti poruSeni zakonnych povinnosti, provadi certifikace,
vyviji a schvaluje $ifrové algoritmy atd.

Pravomoci tGifadu jsou:

- zpracovavani osobnich udaja,

- vedeni evidence udaju a jejich uchovavani,

- vyzadovani poskytovani informaci od zmiflovanych pravnickych
osob, statnich organt, registrii apod.,

- nahlizeni do spist,

- ziskdvani informaci dle zvlasStnich pravnich piedpisi od
policejnich a zpravodajskych sluzeb,

- spoluprace s bezpecnostnimi Gfady a dalsi.®
VsSechny své pravomoci uplatiuje a vykonava Narodni

bezpe&nostni Gfad pouze v rozsahu, ktery je mu stanoven zdkonem. Utad

spolupracuje taktéz s Ministerstvem vnitra a v mezinarodnim méfitku

3 Narodni bezpegnostni tfad: Hlavni tkoly [online] 2017. [cit.2017-3-15] Dostupné z:
https://www.nbu.cz/cs/0-nas/953-hlavni-ukoly-nbu/
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probihd spoluprace s bezpecnostnimi ufady dalSich c¢lenskych stata

Evropské unie a Severoatlantické aliance.

8.1.1 BEZPECNOSTNi PROVERKA
Nérodni bezpe¢nostni ufad neni oprdvnén poskytovat informace tykajici
se fizeni jiné osoby. Podle § 124 zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, je vyuzivani udaji z bezpecnostnich
svazklli mozné pouze pro potieby plnéni ukoli specifikovanych ve jmenovaném
zakoné. Pokud by tyto informace byly Gfadem poskytnuty za podminek jinych,
jednalo by se o poruseni zakona. Utad se tedy #idi principem vykonu vefejné moci
pouze v mezich stanovenych zdkonem a zplisobem tak stanovenym.
Informace tykajici se ucastnika bezpecnostniho fizeni jsou poskytovany
pouze:
- Ucastniktim fizeni,
- zplnomocnénym zéstupctim ucastniki fizeni,
- organim ¢innym Vv trestnim fizeni,
- stalé komisi pro kontrolu c¢innosti Narodniho bezpecnostniho
uradu,
- souddm pii prezkumu rozhodnuti o rozkladu,
- C¢lentim rozkladové komise Narodniho bezpe¢nostniho uradu,
- statnim orgdnim ¢i pravnickym osobam v pfipadé poskytovani
osobnich udaji v nezbytné nutném rozsahu béhem ukonil

bezpe&nostniho Fizeni.**

8.1.2 ZAJISTENi OCHRANY OSOBNICH UDAJU

V zajmu zajisténi ochrany osobnich Udaji s nimi pfichazi v ramci
Narodniho bezpecnostniho ufadu do styku pouze zaméstnanci ufadu, pro které
jsou nezbytné k vykonu jejich ¢innosti. Tito zaméstnanci jsou vazani ml¢enlivosti.
Udaje jsou poskytovany tedy pouze povéienym osobam uvnitf ufadu,
poskytovany vné jsou pouze v piipadech stanovenych zdkonem, a to nejcastéji
V zajmu spoluprdce s jinymi bezpeCnostnimi organy. Stejné¢ jako jsou udaje
vyuzivany pouze pro plnéni pracovnich povinnosti povéfenych zaméstnanci, jsou
také uzivany vyhradné pro potieby bezpecnostnich fizeni. Déle jsou bezpecné

ukladany zplsobem zamezujicim piistupu neopravnénych osob. Udaje

* Narodni bezpegnostni tfad: O nés [online] 2017. [cit.2017-3-15] Dostupné z:
https://www.nbu.cz/cs/0-nas/955-0-nas/
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Vv elektronickém ulozisti maji funkci dohledatelnosti a identifikace osob, kterymi

byly zptistupnény.*®

8.1.3 ORGANIZACNI STRUKTURA A VESTNIK

Organizac¢ni struktura Narodniho bezpecnostniho tfadu se déli na nékolik
bezpecnostniho ufadu, ktery plni zdkonem uloZené povinnosti a podepisuje
vefejné listiny vydavané zaméstnancim. Dale existuji Ctyfi sekce, a to sekce
provozné pravni, technickd, sekce bezpecnostniho fizeni a sekce kybernetické
bezpecnosti.

Provozné pravni sekce se zabyva znaleckymi posudky a stanovisky
V oblasti ochrany informaci, pfestupky a spravnimi delikty. Zastupuje Narodni
bezpec¢nostni ufad u soudli a obecné se stard o pravni a legislativni stranku
fungovani ufadu. Déle do této sekce spadd provozné ekonomické hledisko ufadu,
kdy jsou stanovovany rozpocet a rozpoCtova opatieni, jsou zadavany vefejné
zakazky a dochazi ke styku s Ministerstvem financi a dal§imi statnimi organy.
V neposledni fadé taktéz zahrnuje personalni oblast, zajistujic mzdovou agendu,
zajiStuje vzdélavani zaméstnancii apod.

Technické sekce se déli na bezpe€nostni odbory starajici se o zpracovavani
a zabezpeceni utajovanych informaci a jejich ochranu v nepfetrzitém rezimu.
Chrani také zaméstnance ufadu v piipadech ohrozeni v souvislosti s vykonem
povolani, provadi pouceni osob pied zpiistupnénim utajovanych informaci apod.

Sekce bezpecnostniho fizeni se zabyva primyslovou bezpecnosti, vede
evidenci podnikateli s vydanym osvéd¢enim, poméaha plnit ukoly v ramci
mezinarodni spoluprace, muze vydavat souhlas k jednorazovému ptistupu
K utajované informaci, pfijima zadosti pro bezpecnostni fizeni, vykonava
zalezitosti tykajici se eviden¢niho Setfeni atd.

Sekce kybernetické bezpecnosti ma za ukol: analyzovat informace
za ucelem urceni novych potencionélnich hrozeb, informuje organy statni spravy
o moznych ohroZenich, monitoruje kyberprostor, zastupuje Ceskou republiku ve
vécech kybernetické bezpecnosti v mezinarodni oblasti a dalsi.

V roce 2011 byl Néarodni bezpenostni tfad vladou Ceské

republiky ustanoven jako autorita pro oblast kybernetické bezpecnosti,

5 Narodni bezpegnostni fad: O nés [online] 2017. [cit.2017-3-15] Dostupné z:
https://www.nbu.cz/cs/0-nas/955-0-nas/
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tuto ¢innost vykonava skrze Narodni centrum kybernetické bezpecnosti.

Véstnik Narodniho bezpe¢nostniho ufadu vychazi minimalné dvakrat
roéné, s moznosti frekventovangjsi publikace dle potieb ufadu. Ulohou Véstniku
je informovat o opatfenich pfijatych Narodnim bezpecnostnim ufadem
a 0 pravnich ptredpisech z oblasti ochrany utajovanych informaci a bezpecnostni

zpusobilosti.*®

8.1.4 PRAVNI PREDPISY A ETICKY KODEX
Zakladnimi pravnimi pfedpisy pro Narodni bezpecnostni Gfad jsou:

- zékon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisa,
upravujici zasady pro stanoveni informaci jako utajovanych,
podminky k pfistupu k témto informacim, pozadavky na jejich
ochranu apod.,

- zékon ¢. 413/2005 Sb., o zméné zakonu v souvislosti s pfijetim
zédkona o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozd&jSich predpist, zabyvajici se
Vv problematice utajovanych informaci pfedevs§im piistupem k nim,

- zékon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné
souvisejicich zakonl, tykajici se kybernetické bezpecnosti,
bezpecnostnich opatteni v této oblasti, evidence, opatfeni atd.*’

Déle se Narodni bezpecnostni ufad fidi provadécimi pravnimi piedpisy
pojednavajicimi o bezpe€nosti personalni, primyslové, o kryptografické ochrang,
a dulezitym je natizeni vlady €. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam

utajovanych informaci.

8.2 MINISTERSTVO VNITRA

Ministerstvo vnitra bylo zalozeno dle zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstiednich organt statni spravy Ceské republiky. Je
ustfednim sprdvnim organem statni spravy, pusobicim v oblasti vnitfnich
zalezitosti. Mimo jiné organizuje a vykonéava vetejnou spravu.

V Cele Ministerstva stoji ministr vnitra, organiza¢ni struktura se dale de¢li

na nékolik sekci, a to:

*® Nérodni bezpe€nostni tfad: Véstnik [online] 2017. [cit. 2017-3-15] Dostupné z:
https://www.nbu.cz/cs/0-nas/985-vestnik/

" Narodni bezpe¢nostni ifad: Pravni predpisy [online] 2017. [cit. 2017-3-15] Dostupné z:
https://www.nbu.cz/cs/pravni-predpisy/
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- sekce pro statni sluzbu,

- sekce pro vnitini bezpecnost,

- sekce statniho tajemnika,

- sekce legislativy, prava, archivnictvi a spravnich agend,

- sekce vefejné spravy, sekce ekonomiky, strategii a evropskych
fondu,

- sekce informacnich a komunikac¢nich technologii,

- sekce socialniho a zdravotnického zabezpecCeni, bezpecnostniho

vyzkumu a projektového fizeni.®®

8.2.1 PUSOBNOST

Do ptisobnosti Ministerstva spada vefejny a vnitini pofadek a bezpecnost
ve vymezeném rozsahu, matriky, statni obCanstvi a obcanské priikazy, rodna Cisla,
evidence obyvatel, pravo shromazd’ovaci, pravo sdruzovaci v politickych stranach
a hnutich, statni symboly, izemni ¢lenéni statu, statni, hospodaiska a sluzebni
tajemstvi a dal$i. Ministerstvo plni ulohy v oblasti spravnich fizeni, vykonu
vefejné spravy poveéfenymi organy uzemné samospravnych celkll a zajistuje
komunikacni sit’ pro organy statni spravy a bezpecnostni slozky statu.*

Ministerstvo taktéz spolupracuje s organizaci Interpol — mezinarodni
organizace zajistujici policejni spolupraci sdruzenych statt, dale je nadfizenym
organem pro Policii Ceské republiky a Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
a vykonava piisobnost v ramci sluZebnich poméri piislusnikii bezpecnostnich
sbord. V ramci prevence bezpecnostnich hrozeb a jejich ptipadného feSeni je
ziizen odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra zabyvajici se terorismem,

extrémismem, kybernetickymi hrozbami, korupci atd.

8.2.2 CINNOST V OBLASTI POSKYTOVANI INFORMACI

Ministerstvo vnitra pisobi v oblasti poskytovani informaci formou vykonu
pfistupu k informacim tykajicich se vefejné spravy, a to vcetné poskytovani
informaci ze samostatné pusobnosti krajli, kterym je nadfizeno. Dodrzovany jsou
principy transparentnosti vykonu spravy a vefejné kontroly. Klicovym je
ustanoveni dle § 21 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim,

které specifikuje strukturu zvefejinovanych informaci a osnovu postupt pti zadosti

48 Ministerstvo vnitra: Organizac¢ni struktura [online] 2017. [cit. 2017-3-16] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx

* Ministerstvo vnitra: PGisobnost ministerstva [online] 2017. [cit. 2017-3-16] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusobnost-ministerstva.aspx
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o jejich zpfistupnéni. Ministerstvo dale v oblasti pfistupu k informacim
zpracovava podnéty, vyhodnocuje jejich vhodnost s ohledem na pravni ptedpisy, a
ziskava tak koncepty moznosti dalSitho sméfovani v Cinnostech spojenych s

informacni problema‘[ikou.50

>0 Ministerstvo vnitra: Pravo na informace versus jejich ochrana [online] 2017. [cit. 2017-3-16]
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pravo-na-informace-versus-jejich-ochrana.aspx
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ZAVER

Pravo na informace je v dneSni dob¢ zakladnim obcanskym pravem,
zaruéenym pravnim fadem Ceské republiky a nezbytnym pro fungovani
demokratického systému. Stejné tak je dilezitym faktorem ve vztahu obcana
a vefejné moci. Tento vzajemny vztah umoziluje obfaniim podilet se na vécech
vefejnych, zatimco stat zarucuje zakonnost. Stat poskytujici obcantim informace
0 své rozhodovaci cCinnosti je tedy stitem postavenym na demokratickych
zakladech. Dalsim dilezitym faktorem je ochrana informaci, at’ uz za ucelem
ochrany statu jako celku ¢i pouze obc¢ana jako jednotlivce.

Prvni kapitola prace vymezuje pojem informace z teoretického i pravniho
hlediska, vyvoj, druhy a vlastnosti informaci a ukotveni v Ustavnim potadku
Ceské republiky. Druhd kapitola se zaméfuje na pravo na informace, véetné
mezinarodniho pohledu a obecného definovani ochrany informaci. Tieti kapitola
se vénuje pravnimu zakotveni prava na informace, predev§im Zakonu ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pftistupu k informacim, Zakonu ¢. 123/1998 sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostfedi, Zdkonu ¢. 412/2005 sb., o ochran¢ utajovanych
informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti, a ustavnimu zakotveni. Ctvrta kapitola se
zabyva ochranou osobnich udaji, a to jak vnitrostatné, tak v rdmci Evropské unie.
Kapitola patd pojedndva o spravnich organech v cCinnostech spojenych
s informac¢ni problematikou, navazujic kapitolou Sestou vénujici se poskytovani
informaci, a kapitolou sedmou definujici pfipady omezeni tohoto prava.
ZavéreCna osma kapitola se vénuje uUstfednim spravnim orgdnim z oblasti
ochrany informaci.

Pravo na informace a jeho vyvoj jde ruku v ruce s vyvojem spolecenskym,
pravnim, ekonomickym, technologickym apod. Vyuzivani poskytovani informaci
tak narista, predevsim diky zjednoduSovani ptistupnosti. Informaéni problematika
v ramci prava se dle znalosti ziskanych z této prace potyka predevsim s feSenim
kolizi mezi pravem na informace a soucasnou ochranou informaci a osobnich
udajt. Nezbyva tedy nez dodat, ze cilem veSkeré pravni aktivity v této oblasti by
meélo byt hledani rovnovédhy mezi zachovavanim soukromy a zptistupfiovanim

potiebnych informaci a tdaji bez nezbytnych omezeni.
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RESUME

This thesis focuses on defining information as a subject of legal activities
and administrative body activities. The first chapter refers to the universal
definition of information, its categories and attributes. The second, third and
fourth chapters deal with the right to information, legislation and protection of
information. The fifth chapter contains legal activities of the administrative body
in connection to information. Chapters six and seven are concerning accessibility
of information, providing of information and possible restrictions. The last chapter
focuses on central administrative body institutions and their functioning.
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