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Uvod
Problematika postaveni nevladnich organizaci (dale jen ,,NNO*) je aktualnim tématem
soucasného svéta. Svédci o tom legislativni zmény v soukromém pravu pocinaje rokem 2014,
které se Castecné dotkly pravni Gpravy této oblasti. Jako dalsi ukazatel aktualnosti dané¢ho

tématu svéd¢i medidlni vystupy politického charakteru a pozorovatelné reakce verejnosti.

NNO tvoti jeden z neodmyslitelnych pilifa sou¢asné demokratické spolecnosti. Jejich
poslani je pfispivat k naplitovani vefejného blaha prostiednictvim sluzeb vetejnosti. Svoji
¢innosti vyznamné pomahaji chodu spoleCnosti, vytvaieji prostor pro aktivni obcanskou

participaci a vyvazuji selhani trhy a statu.

Téma Postaveni nevladnich neziskovych organizaci jsem si zvolila, nebot” se v urcité
form¢ v neziskovém sektoru pohybuji a shledavdm ho blizkym. Toto téma jsem si vybrala i
z diivodu, Ze bych se o ném rada dozvédéla vice a prohloubila v této oblasti své znalosti. DalSim
divodem volby zpracovani useku dané problematiky je pozorovani negativnich reakci ve
spolecnosti, které¢ jsou odezvou pravé na aktivity a fungovani NNO. Zajimalo mé tedy, zda
jsou tyto negativni emoce zaloZené na informovanosti vefejnosti nebo spiSe na principidlnimu
odporu. V praci se snazim o vymezeni postaveni NNO v symbolickém trojahelniku, zaloZzeném

na vztahu se statni spravou v Sirs§im slova smyslu a vefejnosti.

Bakalaisk4 prace je ¢lenéna na teoretickou a praktickou cast. V teoretické casti se
zabyvam vymezenim oblasti neziskového sektoru, z hlediska teorii a historie. V dalsi kapitole
jsou charakterizovany nevladni neziskove organizace z pojmoveho hlediska, v rAmci porovnani
s neziskovymi organizacemi vladniho typu a v neposledni fadé piedstavenim vybranych teorii

zabyvajici se vztahem soukromého neziskového sektoru, statu a trhu.

Nésledné je proveden rozbor zmén zdkont, které se NNO dotykaji a vykreslena
podrobna charakteristika jednotlivych pravnich forem souc¢asnych NNO uréenych Radou vlady
pro nevladni neziskové organizace. V tomto rozboru se snazim o nalezeni obecnych

teoretickych znakl pro danou oblast typickych v Upravach jednotlivych pravnich forem. Déle

V posledni kapitole teoretické ¢asti se zabyvam upravou obCanské participace ve forme
dobrovolnictvi, kterd ma pfesah do kapitoly prvnich Gprav, kde je nastinén osud navrhu zédkona

o dobrovolnictvi z roku 2014.



Praktickd cast se zabyva dvéma vyzkumy. Prvni se zabyvd mapovanim vnimani
postaveni NNO v o¢ich vetejnosti a druhy nabizi mozZnost nahledu do konkrétnich vybranych

NNO na zéklad¢ absolvovanych rozhovort.

Hlavnim cilem prace je zmapovat postaveni NNO ve vztahu ke statni spravé a
samospravé a vefejnosti, diky kterému Ize dospét k urCit¢ formé objektivnich zavért.
Vedlejsimi cili této prace je charakteristika dané oblasti, jeji pravni uprava a nastinéni

problematiky dtlezitosti dobrovolnictvi.



1 Vymezeni neziskoveho sektoru

Neziskovy sektor, oznacovany také cCasto a ne vzdy piesné, jako ,tieti®,
,dobrovolnicky*, ,,nevladni®, ,,obcansky* a dal$imi jinymi abstraktnimi ¢i konkrétn¢jSimi
nazvy oveénceny spolecensky prostor, zahrnuje Sirokou a pestrou paletu instituci, jez jsou pod
tento ruznorody pojem zahrnovany. V tomto sektoru Ize nalézt instituce poc¢inaje nemocnicemi,
univerzitami, profesnimi organizacemi, pecujicimi centry, lidskopravnimi organizacemi,

organizacemi zabyvajici se Zivotnim prostfedi, sportovnimi organizacemi a kluby konge.*

Neziskovy sektor zaujima ve spolecnosti vyznamnou roli. Tvofi nedilnou soucést
politického a ekonomického prostiedi kazdého vyspélého statu. Kazdy ze subjektii tohoto
sektoru vstupuje na trh, kde poptava a nabizi, coz je pro ekonomiku dané zemé& vyznamné
ptinosné. Neziskovy sektor napravuje trzni a potazmo politickd selhani, jelikoz trh neni schopen
urcité statky a sluzby obstarat. Organizace piisobici v neziskovém sektoru prispivaji také ke
snizeni vydaju statu, ackoli statni penézni prostiedky jsou pro jejich ¢innost potfebné a pro
nckteré nezbytné. Pro stat predstavuji ur€itou podporu a zastavaji ¢innosti, které by si stat jinak
musel obstarat sam. Cinnost neziskového sektoru vede téZ k rozifeni nabidky zaméstnani na
trhu prace a pfispiva ke sniZeni poctu pracovnikli ve vefejném sektoru. Velka ¢ast z poctu
organizaci v tomto sektoru zaji$tuje i socialni roli a skyta poptavajici vykon sluzby a statky
ur¢itétho druhu, které by tito poptavajici nemohli jinak ziskat.® Existence a piisobeni
neziskovych subjektd piedstavuje jednu z podminek pro naplnéni principii demokracie. *
Neziskovy sektor zasahuje do Sirokého spektra lidskych Cinnosti, které nejsou pokryvany

podnikatelskymi subjekty. Jedna se o oblasti, které jsou pro spolecnost diileZité.

1SALAMON, L. M., SOKOLOWSKI, S. W., ANHEIER, H. K. 2000. Social origins of civil society: An overview.
Baltimore, MD: Johns Hopkins entre for Civil Society Studies. ISBN 1-886333-45-9

2 DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydéleéné organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7

3 Tamtéz

4 OTRUSINKOVA, M., & KUBICKOVA, D. (2011). Finanéni hospodaieni municipalnich uéetnich jednotek: po
novele zakona o cetnictvi (1. vyd.). Praha: C.H.Beck. ISBN: 978-80-7400-342-4
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1.1 Historie neziskového sektoru v Ceské republice

Prvni meznik vyvoje neziskového sektoru a jeho stavebni kameny ptedstavujici
obcanskou spolecnost, 1ze hledat jiz v 9. stoleti. Jeho proménu miizeme registrovat v né€kolika
vyznacénych etapach nasi historie, a to na pielomu 19. a 20. stoleti a v obdobi prvni republiky.
Od roku 1990 do soucasnosti, zaznamenal neziskovy sektor pielomové udalosti, které umoznily
jeho transformaci od své podoby v podminkach totalitniho reZimu do soudobé parlamentni

demokracie.

Ditlezitym obdobim pifemény a zesileni vyvoje obCanské spolecnosti bylo bezesporu
Né&rodni obrozeni v 18. az 19. stoleti, kdy se mimo jiného zacala také budovat narodni identita.
Koncem 19. stoleti zaznamenaly zemé¢ Koruny ceské nejvétsi pocet charitativnich a

dobrovolnickych organizaci v Rakousku-Uhersku.

Béhem obdobi prvni republiky se Ceskoslovensko té&silo piizviskem nejvice rozvinuté
pramyslové-agrarni zemé s Ustavné zaruc¢enou parlamentni demokracii. Dochazelo k dalSimu
rozvoji podobné orientovanych organizaci, jejich role a popularita nékterych vybranych silila.
Ptikladem nérodni organizace, jez by se v ur¢itém ohledu dala shledat za instituci lze uvést
Sokol, ktery byl spolecnosti hojné vyhledavanym zdjmovym uskupenim. Komunitni zivot

vV zemi byl zalozen na existenci dobrovolnickych organizaci.

Béhem druhé svétové valky a nasledného komunistického rezimu doslo k velkému
potlaceni dobrovolnickych, potazmo neziskovych organizaci, které reprezentovali svobodnou
obcanskou spolec¢nost. Nasledky totalitnich rezim byly pro nezavislou obcanskou iniciativu
devastujici. Navzdory aktivistickym vystupim a opoziénim skupinam zistal nezavisly

dobrovolnicky sektor v Gstranni a izolaci. °

Po roce 1989, kdy byl zaznamenan skromny pocet 537 existujicich organizaci zacal
postupné jejich pocet narustat. Jiz v roce 1991 bylo registrovano 21 000 organizaci, silny narast

V poctu organizaci nastal v roce 1999 na 60 000.

5 POSPISIL M., 2006. Mapping the Czech Nonprofit Sector. Civil Review, Vol. 3, No. 3-4, p. 233-244
POSPISIL M., 2009. History of the Czech Nonprofit Sector. Working paper 1. Brno: CVNS
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Ackoli v devadesatych letech dvacat¢ho stoleti znané naristal pocet neziskovych
organizaci, koncept ob&anské spoleénosti se v Ceské republice po dlouhé dobé uréitého utlaku

a deformovani Spatné hledal.

Pozitivni roli v nabyti patfiéného vzdélani, informaci a viibec uchopeni tohoto sektoru
v praxi hrély roli zahrani¢ni nadace a organizace, které napomohly rozvoji organizaci v Ceské
republice. Dalsi zmény bylo nezbytné ucinit v legislativné a pravnim pojeti NNO. Na konci

devadesatych se vztahy mezi neziskovym sektorem a statem zacaly pomérné zlepsSovat.

Rast NNO, ktery eskaloval koncem devadesatych let, zacal pomalu stagnovat v roce
2002. V tomto sektoru chybély divéryhodné reprezentujici organy, které by vétSina organizaci
podporila, ackoli nékteré zastieSujici organizace ziskaly souhlas $iroké vétSiny. Vztah s vladou
probihal na bazi opatrné spoluprace. Dalsi milnik predstavoval vstup Ceské republiky do
Evropské Unie v roce 2004, ktery ptedstavoval ukonéeni ur€ité pomoci ostatnich zemi v dané

oblasti.

Nedostatek vyzkumul a zaznamenani dat o ob¢anské spolecnosti za¢atkem dvacéatého
prvniho stoleti znamenal nesystematické statistiky a netiplné informace Ceského statistického
ufadu o neziskovém sektoru. Tato situace se zacala pomalu zlepSovat rokem 2007, kdy bylo

zavedeny satelitni ¢ty neziskovych instituci.

Markantni zména, jeZ méla pfimy vliv na NNO bylo pfijeti zdkona ¢. 89/2012 Sb.
obcanského zékoniku, ktery s sebou pfinesl nové pravni formy soukromych organizaci a oteviel

moznosti jejich nékterym ziskovym aktivitam.®

1.2 Soucasné pojeti neziskového sektoru

Role neziskového sektoru a vytvofeny prostor pro jeho ¢innosti jsou povaZzovany za
ukazatele vyspélosti dané spolecnosti a jeho demokratizace. Obecné plati, Zze ¢im vice je
spolecnost protkana siti horizontalnich svazka na riznych tGrovnich lidské ¢innosti, tim je jeji
demokracie pevnéjsi a odolInéjsi viici politickym otfeslim a zvratim. Nesmime vSak opomenout

na vyznam kvalitnich vertikalnich vazeb, které tvofi institucionalni kostru spole¢nosti.

SPOSPISIL M., PROUZOVA, Z., SKARABELOVA S., ALMANI TUMOVA, K. 2012. Czech nonpofit sector
twenty years after:current development and challenges. CIVIL SZEMLE, Vol. 2012, No. 3, p. 5-22
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Neziskovy sektor v zahranici, ale i v Ceské republice je tvofen ze dvou segmentl: vefejny

(vladni) neziskovy sektor a soukromy (nevladni) neziskovy sektor.’

K vymezeni pojmu neziskovy sektor, nebo taktéz ,tieti sektor” lze také pouZit
pojmenovani ,,neziskovy soukromy sektor*, vyplyvajici z ekonomického rozdéleni na tfi

sektory.®

Pro zatazeni a rozliSeni jednotlivych neziskovych organizaci je nutné tyto tfi sektory
charakterizovat a rozdélit, pocinaje rozliSenim statnich ¢i vefejnych organizaci a téch

v

soukromych, které¢ jsou pomérn¢ rozmanitéjsi a pocetné rozsahlejsi.

Statni organizace nebo také vladni neziskové organizace se fadi do tzv. prvniho sektoru.

Tyto organizace jsou zfizované a ¢asto i Fizené &i pfimo kontrolované statem. °

1.3 Porovnani vladniho a nevladniho neziskového sektoru

Veftejny ¢i také jinak zvany vladni neziskovy sektor (dale jen ,,VNS*), jehoZ existence
by méla pomahat Fesit dusledky selhavani trzniho mechanismu v ekonomickém a socialnim
rlstu a prispivat k rozvoji dané spolecnosti, ovliviiuje a mél by ovliviiovat podminky zivota lidi
vV dané spolecnosti. VNS se nezastupitelné podili na uspokojovani potieb spolecnosti a jako
jediny je schopen s reagovat na specifickou spolecenskou poptavku. Vyznamnou ulohu také
sehrava v ostatnich potiebach ob¢ana, a to pii zajiSt'ovani rovnych podminek v §ifi, v jaké se

spole¢nost rozhodne tento soubor podminek zajistovat.

1.3.1 Funkce vefejného sektoru

Proto, aby VNS plnil vySe uvedené mezery na trhu a mohl zarucit adekvatni odpovéd’
na poptavku po uspokojeni zcela konkrétnich a nezastupitelnych potieb spolecnosti, je nezbytné
urcit funkce daného sektoru a tedy 1 sféry, v nichz piisobi. Tyto funkce lze rozd€lit do Ctyt

obecnych okruhu, a to ekonomicka funkce, socialni, politicka a eticka funkce.

"PEHE, J. Definicni znaky neziskového sektoru a neziskovych organizaci.

8 VACEKOVA, Gabriela a Maria MURRAY SVIDRONOV A. Nonprofit organizations in selected CEE countries:
A journey to sustainability. Radom (Poland): Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,Spatium”, 2016. 148 s. Economics
and Management. ISBN 978-80-210-8188-8

9VACEKOVA, Gabriela a Maria MURRAY SVIDRONOV A. Nonprofit organizations in selected CEE countries:
A journey to sustainability. Radom (Poland): Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,Spatium”, 2016. 148 s. Economics
and Management. ISBN 978-80-210-8188-8
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Pii napliiovani prvni, ekonomické funkce poskytuje vefejny sektor dostate¢né
mnozstvi statkll, jenz ziskovy sektor neumi zajistit. Dale podporuje rust spotieby nizsich
piijmovych skupin obyvatelstva. Je naipomocny pii vytvafeni novych pracovnich mist v obou
sektorech. Dusledek jeho existence miize reflektovat efektivitu vyuziti finan¢nich zdroju jak

v neziskovém sektoru, tak v trznim.

Vystup funkce druhé, socialni, reprezentuje napliiovani lidského potencialu, jehoz
uchovani a otevirani moznosti pfistupu k nim, pfedstavuje zakladni pifedpoklad kvality zivota.
Obsah této funkce spatiuje jako ukol vefejného sektoru poskytovani rovnych podminek ve
spojitosti s individualnimi potfebami jedinci plynouci z riznorodého socialniho zézemi a

dispozic, a zajiStovani uspokojovani jejich poptavky.

Treti funkce, politicka, se vénuje naplnéni cile dosahovat socialniho smiru
vychazejiciho z konsensu zacastnénych stran. Zaklada prostor pro realizovani prava obCand
ucastnit se aktivné na rozhodovani o vécech, které se jich bezprostiedné tykaji. Tato funkce je

nedilnou soucasti smérovani k naplnovani demokratickych zakladt spolecnosti.

Za ¢tvrté, vystup etické funkce by mél smétovat ke kultivaci lidského potencialu,

rozvoj hodnotové a socialné participacni slozky skrz neziskovy charakter téchto ¢innosti. °
Dalsi vymezen

1.3.2 Piednosti a selhani vefejného neziskového sektoru

Velmi dilezité je odpovéd’ na otazku ,,Pro€ stat potfebuje vefejny neziskovy sektor?*.
Pro vysvétleni divodi jeho nezbytné existence lze nalézt velké mnozstvi odpovédi.
Z objektivniho hlediska vyvstava jeden hlavni divod, a to selhdvani trhu. Trh pies v§echny své
pfednosti do jisté miry ohroZuje efektivnost narodniho hospodafstvi (monopolizace postaveni
vyrobkll, polarizace bohatstvi a chudoby, tendence k uptednostiiovani kratkodobého

horizontu).

Vzajemny vztah sektoru vefejného a soukromého je komplementarni. Oba tyto sektory
vzajemné dopliuji a zdroven podminuji. Benefitem VNS je jeho piimé Cerpani z verejnych
finan¢nich zdrojl, coz mu zaruc€uje urcitou jistotu a moznost soustedit se pouze na naplh cila

své ¢innosti. Ackoli je jeden z diivodu existence VNS substituovat prazdny prostor v nabidce

10 PEHE, J. Defini¢ni znaky neziskového sektoru a neziskovych organizaci.
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trhu, nelze tyto dva segmenty od sebe naprosto odd¢lit, ani je sloucit. V ptipadé selhani trhu

tedy nelze oc¢ekavat, ze VNS neselze.

Pti hledani diivodii zpiisobujicich selhdvani VNS Ize nalézt velky pocet odivodnéni.
Pro urceni téch elementarnich mizeme pojmenovat hned dvé vysvétleni, a to selhani vefejné

vlady a sklon VNS k neefektivnosti.
1. Selhavani vetejné vlady

Miize byt zplisobeno ¢tyifmi zékladnimi faktory: omezena informovanost, omezena moznost
mit kontrolu nad reakcemi soukromého sektoru, omezena kontrola nad byrokratickym aparatem

a omezeni plynouci z podstaty politického procesu.
2. Sklon VNS k neefektivnosti

Abych mohla porovnat vefejny neziskovy sektor se soukromym neziskovym sektorem,
zam&fim se i na struénou charakteristiku a moznost selhani kazdého z nich. Sklon VNS

k neefektivnosti muze mit nasledujici pficiny:

Vertejny sektor je nedilnou soucasti neziskového sektoru. Podstatnou kategorii, ktera
slouzi 1 jako hodnotici prvek je uZzitek, neni tomu zisk, ktery zaroven také neni nezbytnosti pro
existenci vetrejnych neziskovych organizaci. Organizace ¢i ¢innosti VNS jsou financovany
zcela ¢i vétsinove z vefejnych financi. Z pohledu financi tedy tyto organizace nemusi mit obavu
z krachu v ptipadé ztraty, coz jim zaru€uje urcitou jistotu a moznost soustiedit se na jiny cil a
to je prave uzitek. Zaroven vSak vede k méné€ narocnému piistupu k vyuzivani finan¢nich zdroj

a ke kvalit€ produkovanych statk.

V pozici hodnoceni ¢innosti organizaci vetejného sektoru a jejich efektivnosti naraZzime
na problém neexistence generovani zisku, kterd timto neumoziuje srovnat vstupy a vystupy ve

stejnych souméfitelnych jednotkach.

Pti porovnani VNS s trznim sektorem, kde jsou ziskové organizace donucovany k co
nejvyssi mife uzitku samotnymi zakazniky, je mira tlaku na vefejné neziskové organizace
znatné zprostfedkovand a tim se miiZze jevit jako nedostatecnd. Dochdzi zde k velké mife

zprostiedkovatelnosti mezi okamzikem platby za statky a jejich spotiebou.

Mezi platbou dani a spotiebou jednotlivych statkl neni vytvotfena rovnovaha, protoze

platba za produkované statky je na rozdil od ptistupu ke spotiebé statkii diferencovana.
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Tyto uvedené pticiny se posléze odrazi v nizsim tlaku na dosazovany uzitek a soucasné
i1 na mensi tlak na minimalizaci vynaklddanych vstupti. VNS tedy mize ztracet motivaci ke
generaci kvalitniho uzitku a zaroven postradat potfebu Settit. Vyse uvedené pti¢iny tedy mohou

vést VNS k nasledujicim selhanim:

e Dochazi k chybné alokaci vefejnych finan¢nich prostiedkti dle jejich potfebnosti a
schopnosti generovat, co nejvetsi uzitek.

e Neni zde vytvaien prostor pro inovace a modernizaci procest. Z divodu nizsiho
tlaku na rist uzitku a snizovani nakladi se promitéd v ristu naroku na zvySeni pfijmu
Z rozpoctu, ale bez ohledu na kvalitativni a kvantitativni zménu vyprodukovaného
uzitku.

e Nedostatecn¢ konkrétni definovani cile a ucelu poslani organizaci VNS, mtze mit
za nasledek ztratu smyslu dané organizace ptipadné jeji byrokratizaci.

e Selhani mize mit i dal§i negativni drobnéjsi jevy, jak je pasivni pfistup a demotivace
pracovniki, celkova nepruznost a nizka mira adaptace modernizaci spole¢nosti,

zapominani na realné potieby ob&ana. 1!
2 Nevladni neziskové organizace

Na druhé¢ strané od vetejného a tedy prvniho sektoru, stoji soukromé organizace, délici
se na druhy a tfeti sektor. Pii rozliSeni téchto dvou nésledujicich sektorti je podstatné, zda jsou
tyto organizace vydélecné a tedy i stimto cilem zfizené (spole¢nosti), ¢i reprezentuji-li

neziskovou ¢ast soukromého sektoru.?

Tato Cast je zaméfena pouze na neziskovou ¢ast soukromého sektoru, a to tzv. nestatni ¢i
nevladni neziskové organizace (dale jen ,,NNO*). Pod pojem NNO muzeme fadit pomérné
Sirokou Skalu typll organizaci. Mlzeme sem fadit spolky, nadace, nada¢ni fondy, obecné

prospésné spole€nosti, cirkevni pravnické osoby, Skolské pravnické osoby

1 PEHE, J. Defini¢ni znaky neziskového sektoru a neziskovych organizaci.

12 VACEKOVA, Gabriela a Maria MURRAY SVIDRONOVA. Nonprofit organizations in selected CEE
countries: A journey to sustainability. Radom (Poland): Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,Spatium”, 2016. 148 s.
Economics and Management. ISBN 978-80-210-8188-8
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2.1 Charakteristika NNO

Typické NNO napliuji znaky politicky mezinarodné uznavaného strukturalné —
operacionalni pfistupu, jehoz autory jsou americky sociolog L. M. Salamon a némecky

sociolog H. K. Anheier.'3

Znaky NNO dle teorie vyse zminénych autort jsou nasledujici:

1. Institucionalizace ¢i organizovanost

Pokud budeme NNO definovat negativné, nejsou za tyto organizace povazovany
celove ztizend uskupeni dogasného a neformalniho typu.'* Struktura NNO by méla vykazovat
znaky stalé formalni organizovanosti. Tato organizovanost se odviji pfedev§im od pravni formy
dané NNO, na jeji velikosti a pottebach jeji strukturalizace ¢i hierarchické usporadani dle typu
jeji Cinnosti. Jeji struktura ¢asto muze vykazovat podobné znaky s nékterymi druhy napft.

obchodnich korporaci v ziskovém sektoru soukromém, tedy druhém sektoru.
2. Soukromé vlastnictvi

Kazdd NNO vlastni majetek, se kterym muiZe nakladat dle vlastniho uvazZeni, bez
vngjsich zasahti. Nakladani s timto majetkem ma pouze jedno omezeni, a to ze musi byt uzivan

v souladu s poslanim organizace.
3. Neziskovost

Z ¢mnosti NNO nema ekonomicky prospéch nikdo jiny, neZ organizace sama. Zisk se
nepierozdéluje mezi zakladatele, jiné fyzické ¢i pravnické osoby, ale vraci se do chodu
organizace a slouzi k napliiovani jejiho ucelu. Nakladani s majetkem maé pouze jedno omezeni,
a to ze musi byt uzivan v souladu s poslanim organizace. Tento znak je pomérné srozumitelny
na prvni pohled, ovSem pfi hlubSim zkoumani narazi na urcité nejasné body. Dle ceskych
pravnich pfedpist je tento znak napf. uchopen v definici organizaci zaloZenych za jinym

ucelem, nez za ucelem podnikéni. ,,Problémem ovsem miize byt pozadavek na prilis strikini

13 SALAMON, L.M., ANHEIER, H.K. 1998. Nonprofit Institutions and the Systems of National Accounts.
Baltimore: Johns Hopkins Institute for Policy Studies

4 VACEKOVA, Gabriela a Maria MURRAY SVIDRONOVA. Nonprofit organizations in selected CEE
countries: A journey to sustainability. Radom (Poland): Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,Spatium”, 2016. 148 s.
Economics and Management. ISBN 978-80-210-8188-8
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omezeni rozdéleni casti zisku mezi ¢leny organizace. Problém také vyvstane, pokusime-li se

hloubéji zkoumat, kdo miize byt spoluvlastnikem, resp. zakladatelem “*°.

4. Samospravné a nezavislé na statu

Zde se projevuje systém vlastni vnitini struktury. Samotnd cast nazvu téchto
neziskovych organizaci — ,,nestatni* ¢i ,,nevladni®, predikuje jejich oddélenost od statni spravy.
Tyto organizace tedy nejsou zfizované, fizené ani jinak zavislé na statu, jsou to soukromé
pravnické osoby s vlastni autonomii. Nezavislost a oddélenost na statu by neméla byt mylné
interpretovana jako nezavislost a oddélenost od statnich financi, které jsou pro tyto organizace

i nadale velmi vyznamné u nékterych téméi nezbytné.*®
5. Dobrovolnické

Ve vétsi ¢i mensi mife dle typu NNO zapojovani dobrovolniku do ¢innosti. Neziskové
organizace ale mohou zaméstnavat zaméstnance v pracovnim poméru ¢i dohodami dle
zékoniku prace. U nékterych pravnich forem, jako je napf. tUstav, je nevyhnutelna

profesionalizace jednotlivych pozic.'’
6. Solidarni

Tento znak je nékdy uvadén nad ramec klasického vymezeni. Soukromé neziskové
organizace jsou nositelem riznych forem solidarity, nejenom solidarita s rizné
handicapovanymi nebo jakkoli diskriminovanymi lidmi, ale i s budoucimi generacemi, které se

nemohou branit dneSnim rozhodnutim u¢inénym mnohdy na jejich tkor.
7. Vefejna nebo vzajemna prospeSnost

Cinnost NNO nema pouze za cil napliiovat soukromé potieby svych &lent, jeji ucel by

mél pfesahovat hranice samotné organizace a sméfuje k napliovani vetejného blaha.

Uvedend kritéria musela byt stanovena v obecné podobé, aby umoznila mezinarodni

srovnavani. Kazda NNO nespliiuje vSechny kritéria, nékterych se pouze dotyka. V piipadé

15 HYANEK, Vladimir. Revize teorii neziskového sektoru. prvni. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového
sektoru, 2011. 64 s. ISBN 978-80-904150-5-8

16 Tamtéz

1 SALAMON, L.M., ANHEIER, H.K. 1998. Nonprofit Institutions and the Systems of National Accounts.
Baltimore: Johns Hopkins Institute for Policy Studies

18



vymezovani struktury téchto organizaci je v dusledku jejich rGznorodosti tézké vytvofit

definici, ktera bude aplikovatelna na kazdou z nich.

2.2 Postaveni NNO v ob¢anské spole¢nosti

Pti charakterizovani postaveni NNO v obCanské spolecnosti, je nutné zkoumat aspekty,
jenz vedou k jejich naslednému profilovani. Cilem snahou riznych druhti kategorizaci a teorii
je vytvofit nastroj pro analyzu vnitini struktury ob&anského aktivismu. Obcansky sektor neni
homogenni entitou, ackoli tvofi jeden celek vykazujici spolecné znaky. Existuje mnoho
ruznorodych nazort na strukturovani ob¢anského sektoru poc¢inaje pohledem simplifikujicim
tento blok v jednotné uskupeni, konce piipoustéjicim tak Sirokou paletu riznych organizaci a
jejich odli$nosti v tomto sektoru, coZz zpusobuje chaoti¢nost a velké tézkosti v hledani

spoleénych znaki. 8

Dalsi moznosti pro zkoumani, porovnavani a vzapéti aplikaci typologickych raznosti,
je zjistovani diferenciace v kompozici ob¢anskych organizaci, tj. v kvalité neziskového sektoru
ez y g y

v riiznych zemich. 1°

Ackoli pravdépodobné nelze vytvofit jednotnou kategorizaci v obanském sektoru
vzhledem k rozmanitostem a regionalnim specifikam NNO, podminkam a potfebam obcanské

spole¢nosti, pro Ucely analyzy lze pouzit jejich zjednodusenou a dvouclennou kategorizaci:

-servisni a expresivni?°

- na sebe orientované a komunitné orientovani%!

- advokaéni a rekreaéni??

Nebo podrobngjsi, Ctyiclennou kategorizaci, vyuzivanou v Ceské republice a oficialné

aplikovanou v dokumentu Statni politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015

18 FRIC, P., 2016. Ob¢ansky sektor v ohrozeni?. Praha. ISBN978-80-7419-243-2

19 Salamon, L. M., Sokolowski, W. (2001), “Volunteering in Cross-National Perspective: Evidence From 24
Countries.” The John Hopkins Center for Civil Society Studies Working Paper No. 40.

20 Tamtéz

2L JANOVSKI T, Wilson J. 1995. Pathways to voluntarism. Soc. Forces DOI: 10.2307/2580632.

22 UHLIN, Anders (2006). Post-Soviet Civil Society: Democratization in Russia and the Baltic
States. London and New York: Routledge.
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— 2020 (dale jen ,,Koncepce®), ktera se odviji od nésledujicich dvou kritérii: zaméfeni a

sledovaného z4jmu ob¢anské organizace.?
1. Funkéni zaméfeni ob¢anskych organizaci

Jednou ze zakladnich forem rozdéleni funk¢niho zaméteni obcanskych organizaci je

kategorické rozliSeni na servisni a advokacni NNO.

Ostatni funkce se nedaji vykonavat jinak, nez prostfednictvim poskytovani
sluzeb nebo obhajoby zajml. Lze soudit, Ze funkce napi. inovacni, expresivni
komunitni, demokratizacni, apod. jsou jen jakymsi postrannim efektem zakladnich vyse

zminénych funkci a odviji se od nich.?

Obé¢ dvée zdkladni funkce ac teoreticky jsou popsany kazda zvIast’, v praxi ¢asto
existuji v jedné organizaci vedle sebe ¢i se piimo dopliuji. VéEtSinou si jednotlivé
organizace voli jednu z téchto funkci jako prevazujici, druhou z nich spiSe jako

inferiorni, tato slouzi spise jako podptirna ¢innost pro prvni dominantni.
2. Sledovani zajmu obc¢anské organizace

Obé dvé funkce, servisni a advokaéni organizace plni bud’ interné, v zajmu svych ¢lent,
nebo externé, kde je sledovan zdjem vetejnosti, spolecnosti a dalSich SirSich ¢1 uzsich
socialnich skupin. Podle sledovani zajmt jednotlivych skupin, mizeme tedy rozdélit

organizace na®

e Vzajemné prospé$né (pro sebe), jejichz primarnim cilem je slouzit zajmu
uzaviené skupiny osob, jejich smysl spo¢iva v uspokojovani potieb svych ¢leni.
Tyto organizace vznikaly napf. na bazi urcité shody zajmi, osudu svych ¢lent,

télesn¢ho nebo dusSevniho stavu, socidlniho postaveni, véku apod.

e Vetejné (obecn€) prospeésné (poskytuji sluzby ostatnim), jejichz hlavnim cilem

je slouzit vefejnosti. Jejich vizi je vefejny uzitek, timto se jejich cilovou

2 yl]ada Ceské republiky. Statni politika va¢i NNO na léta 2015 — 2020. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-naleta-2015---2020-133505
2 FRIC, P., (2016). Ob&ansky sektor v ohrozeni?. Praha. str. 16. ISBN 978-80-7419-243-2

% REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. Ekopress: Praha,
2001. Zde mj. najdete také ekonomicke teorie neziskovych organizaci
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skupinou stavaji vsichni, ktefi jimi poskytovanou sluzbu potiebuji. V ramci této

skupiny je mozné rozlisit dalsi dvé podskupiny organizaci:

a) Organizace typu nadace, jejichZ poslanim je sdruzovat a prerozdélovat finance

a majetek.

b) Organizace poskytujici sluzby (napt. Cerveny kiiz, Clovék v tisni, diakonie,

charity, komunitni centra apod.)?

Dle typologie obCanskych organizaci Pavolem Fri¢em, mizeme rozd¢lit neziskovy

sektor dle funkci a sledovaného zajmu takto?’:

Tabulka 1 — Typologie obéanskych organizaci

Sledovany zajem:

Funkce: | Vzajemné prospésny Vetejné (obecné prospesny)
Servisni Tradi¢ni zajmové organizace Nové servisni organizace

- sport, rekreace - socialni a zdravotni péce

- komunitni rozvoj - vzdélavani

- spolky - humanitarni pomoc, charita
Advokacéni Tradi¢ni advokacni organizace Nové advokacéni organizace

- odbory - ochrana zivotniho prostiedi a prav

- zameéstnanecké svazy zvitat

- profesni organizace (komory) | - ochrana lidskych prav

- politickeé strany - ochrana ob¢anskych prav

Zdroj: (Fri¢, 1998: 7)?

2.3 Postaveni NNO v Ceské republice

V podminkach Ceské republiky je nutné brat v potaz pojeti Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,,RVNNO®), kterd se zabyva pouze vybranymi typy NNO
vychazejicimi z puvodné §irsiho rozdéleni NNO dle jejich funkci z teorie sociologii L. M.

Salamona a H. K. Anheiera na étyfi funkce, a to®°:

% FRIC, P., (2016). Obcansky sektor v ohroZeni?. Praha. str. 16. ISBN 978-80-7419-243-2

27 Tamtéz.

BERIC, P, (1998). Aktivity a potieby neziskovych organizaci v CR. Praha: AGNES, vavralCN

29 Vlada Ceské republiky. Statni politika viiéi NNO na 1éta 2015 — 2020. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-naleta-2015---2020-133505
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- Servisni
- Advokaéni
- Zajmové

- Filantropické a humanitarni

Servisni NNO poskytuji ptimé sluzby svym klientiim, tedy ptimo fe$i vetejné problémy.
Typicky do této skupiny patii NNO, poskytujici socialni sluzby, NNO v oblasti zdravotnictvi a
socialniho zaclenovani. Jde vétSinou o neclenské NNO, které usiluji o svoji profesionalizaci

ey ee

tedy konkrétni NNO plni obé uvedené funkce zarover, a to v urcitém poméru svych ¢innosti.

Advokaéni NNO bojuji za prava vymezenych skupin osob ¢i vybranych vetejnych zajmi.
Maji vyznamnou roli v prosazovani principu rovnosti a nediskriminace a v ochrané
mensinovych zdjmi vSeobecné. Tyto NNO jsou z hlediska své struktury jak clenskymi
organizacemi (obcCanskd sdruzeni / nyni spolky), tak neclenskymi (obecné prospésné

spole¢nosti, nadace a nada¢ni fondy). - - koncepce

Filantropické podporuji finanéné i hmotné vetejné prospésné aktivity. Typicky se jedna o

nadace a nadac¢ni fondy.

Zajmové NNO jsou vitbec nejpocetnéjsi skupinou NNO v ¢eském neziskovém sektoru.
Zam¢tuji se na organizovani zajmové ¢innosti bud’ vyhradné pro své €leny, nebo s piesahem
do Sirsi vefejnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluzbam, poskytovanym uritym skupinam.
Typicky do této skupiny patii NNO v oblasti sportu, kultury, tradi¢ni venkovské zajmové
spolky (naptiklad Sokol, vcelatské svazy, dobrovolni hasiCi, apod.). Zajmové NNO jsou

postaveny vyhradné na ¢lenském principu. *°

2.3.1 Vztah verejného a soukromého sektoru

S pocatkem reforem vetfejné spravy a vetfejnych rozpoctii realizovanych v roce 2000
piisla 1 zména odpovednosti slozek vetejné spravy za zabezpeceni vefejnych sluzeb pro obCany
Ceské republiky, které predchézeli jiz diléi kroky zakonem 367/1990 Sb. Obce se z danymi

zménami v odpovédnosti za  poskytovani a  financovani  vefejnych = sluz

30 yada Ceské republiky. Statni politika vii¢i NNO na léta 2015 — 2020. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-naleta-2015---2020-133505
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eb vyrovnavaly dle svych specifickych podminek, tak i dle moznosti svych rozpocti pozdéji i
spolu s kraji, na kter¢ jesté piesla i ztizovatelska odpovédnost k jednotlivym organizacim, které
na n¢ v roce 2000 presli ze statni tirovné a v roce 2003 tii zruSenim okresnich uradta. Od roku
1990 se také hojné¢ rozsifoval nevladni neziskovy sektor (viz vyse). Vztah mezi NNO, a
samospravnimi celky by mohl byt na bazi kooperace, partnerstvi a v zasadé vyhodny pro obé

strany, nikoli opakem ¢i dokonce oplyvajici rivalitou.

Samospravné celky mohou vetejnou sluzbu poskytovat bud’ piimo, a to prostiednictvim
ptispévkovych organizaci, organizacnimi slozkami ¢i pravnickou osobou zaloZenou statem,
krajem nebo obci, nebo na zéklad¢é smlouvy. V druhém piipadé se jedna o dohodu s obchodni

korporaci ¢i pravnickou osobou statem, krajem ¢i obci neztizenou.

Vefejna sluzba poskytovana na vefejnopravné-smluvnim zékladé umoziuje statu ¢i
samospravnému celku kooperovat a vyuzivat NNO. Pravé tyto organizace dokéazi casto,
V porovnani s napf. pfispévkovymi organizacemi pruznéji reagovat na pozadavky trhu a

vznikaji zpravidla v lokalité nejvétsi poptavky.

Pfi porovnavani poskytovani sluzeb NNO a vefejnych neziskovych organizaci (déle jen
,VNO®), muzeme sledovat rozdil v poskytovani jednotlivych vefejnych sluzeb v oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani, kde maji zna¢nou pievahu VNO, naopak v sociélnich a kulturnich
sluzbach bezesporu dominuji NNO. 3! Rozdil lze také spatfovat vrozsahu zaméieni
jednotlivych NNO, které se nezaméfuji na pokryti celé vefejné sluzby, ale pouze na jeji diléi

¢ast, a to detailnéji.

Konkurence mezi VNO, konkrétnéji mezi pfispévkovymi organizacemi a NNO muzZe
vznikat na zakladé vyse popsanych nerovnomérné rozdélenych financi a jejich poskytovani do
vetejnych sluzeb, kdy NNO mohou Casto v porovnani se statn€ ¢i samospravné ziizenymi
ptispévkovymi organizacemi neuspét. Piikladem muze slouzit dotacni financovani danych
organizaci. Na rozdil od ptispévkovych organizaci, které maji pokryti ndkladti na chod zaruceno

piispévkem ztizovatele, NNO si v rdmci dotaci pfispivaji praveé i na chod samotny. Zde miiZzeme

3 HYANEK, Vladimir. Revize teorii neziskového sektoru. prvni. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového
sektoru, 2011. 64 s. ISBN 978-80-904150-5-8
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spatfovat ur€itou nerovnovahu a ztizeny ptistup k takovému financovani, i z toho davodu, ze

piispévkova organizace miize do fizeni o udéleni dotace také vstoupit. 3

Ze strany statu muze dochazet k uptfednostiiovani vlastnich organizacich pied t€émi nestatnimi.
Priciny favorizovani vlastnich ptispévkovych organizaci pfi zabezpeCovani a poskytovani

vefejnych sluzeb Ize shledat z vice divodu:
* tradice a zvyk,
* povinnosti zfizovatele financovat provoz "svych" organizaci,

* kontrola a sprava vefejného majetku, ktery prispévkové organizace dle dikce zakona

spravuji.

Piedeslé nastinéni dtivodd zna¢né nerovnomérnosti v podpoie statnich a nestatnich organizaci
vede K otazce, zda je stat povinen veifejné sluzby pfimo poskytovat. Stat je povinen tyto sluzby
svym ob¢aniim pouze zajiStovat, tedy je mozné se timto opét dostat k formé jejich zajist'ovani.

Nabizejici moznosti se ukazuje nakoupeni vefejnych sluzeb od riznych poskytovatelil.

3 Teorie neziskového sektoru

V radmci sledovani vyvoje neziskového sektoru v jeho historickém kontextu, je dulezité
vnimat podminky vymezené jednotlivymi regiony s ptihlédnutim na vlivy kulturni, politické a
socio-ekonomickeé. V ramci ekonomickych promén se vyzkum ¢leni na dva sméry, a to vice

MV

uceleny ,,americky* a pomérné rozttistény ,,evropsky* proud.

Riizné teorie neziskového sektoru z ekonomického hlediska zaloZzeni mimo jiné na vyzkumech,
at’ uz vice ¢i méné realizovatelné, berou v potaz bud’ jeden z faktort, vice faktort ¢i dalsi teorie,
napt. koncept socialni ekonomiky*. Potieba teoretické upravy a vyzkumi se pocinaje
Sedesatymi a sedmdesatymi lety ukazuje zejména z ditvoda velkého nedostatku porozuméni
neziskového sektoru a jeho organizaci, jak z hlediska jejich fungovani, struktury a jakou by ve

spole¢nosti &i v rAmci postaveni vefejného piisobeni mély mit. *°

% HYANEK, Vladimir. Revize teorii neziskového sektoru. prvni. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového
sektoru, 2011. 64 s. ISBN 978-80-904150-5-8

33 Tamtéz.

34 Tamtéz.

% HANSMANN, H. B. (1980). The role of nonprofit enterprise. Yale LawJournal, 89, .

24



V piipad€ neziskového sektoru se v té dobé hovoftilo jako o striktné zisku negenerujiciho
pravniho Gtvaru pro ucely, které neslouzi k navraceni do chodu a podpory dané neziskové
organizace. Z hlediska cilti a ucelti organizaci zde existovaly pravni limity, které taxativné

vymezovaly §ifi ptisobnosti takovych organizaci dle jejich pole zaméieni.®

Ackoli se rtizné teorie jiz postupné piekonavaji a vyvijeji, mtizeme napiiklad v teorii
Henryho Hansmanna a jeho kategorizaci neziskovych organizaci ziskat ur¢ity vhled do historie
tietiho sektoru piedev§im ve Spojenych statech americkych, a to z pohledu financovani a
kontroly tohoto sektoru. Na zaklad¢ jeho upravy z osmdesatych let minulého stoleti miizeme

délit neziskové organizace dle zpiisobu financovani:
1. Tzv. darcovské vs. komercni

Prvni skupinou jsou tzv. darcovské ¢i ,,Donative Organisations* které funguji spise na principu

obecné prospéSném Ci charitativnim, kde majoritu jejich ptfijmi tvoii dary a jiné piispévky.

Druhou, lehce protichidnou c¢ast této kategorie tvoii tzv. komercni ¢i ,,Commercial
Nonprofits®, ktera poukazuje na vice podnikatelsky charakter takovychto neziskovych
organizaci, které objem svych piijmia generuji pfedevsim z piispévku a funguji na zakladé jejich
poskytovani, coz poukazuje na jinou a odli§nou podstatu jejich financovani. Na rozdil od tzv.
darcovskych evokuji otazky, které jsou spojené s podminénym a nepodminénym poskytovanim

jejich sluzeb.

Ackoli tato kategorizace spatiuje dva typy organizaci se znacnym polarizujicim zakladem, autor
piiznava jejich mozné propojovani a dopliovani.

Dal$im hlediskem, které umoziuje zplisob kategorizace je dle kontroly neziskovych organizaci:

2. Tzv.vzajemné vs. podnikatelské

Prvni ¢asti této kategorie zvané téz ,,mutual Ize sledovat vzajemnou kontrolou z pozice
Clentu ¢lent, ktefi pfispivaji na chod dané organizace prostiednictvi dart ¢i jinych piispévka.
Hlavnimi aktéry lze oznacit tzv. patrony, kteti mohou formalné provadét kontrolu bud’ z titulu

vyse jejich darcovstvi €i od tohoto se odvijejici jejich pozici v organech dané organizace.

% HANSMANN, H. B. (1980). The role of nonprofit enterprise. Yale LawJournal, 89, .
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Druhou skupinou jsou tzv. podnikatelské nebo ,,entrepreneurial nonprofits“, jejichz vedouci
organy sestavaji z volenych jedinct a jsou nezavislé na formalni kontrole a funkénim vlivu

jejich patront. 37

V obdobi sedmdesatych a osmdesatych let dvacéatého stoleti se zacaly hojné objevovat
teorie rizného typu. Teorie neziskového sektoru piedkladané Salamonem, Weisbrodem a
Hansmannem piedstavuji snahu o sjednoceni tak heterogenniho pole. Jejich piispévky zajistily

dilezity vhled do vztahu neziskového sektoru soukromého a vefejného a jejich ¢innosti. %8

3.1 Selhavani NNO

Rizikem ¢innosti NNO je v praxi vidany jev, pii kterém je tendence nékterych
organizaci budovat vlastni ,,domy* a rozpinat se i mimo své cile a ur¢end poslani. V tomto
ptipadé hrozi problém Spatné kontrolovatelnosti rozsifujicich se organizaci a rizika stfetu

zajmi, jak organizace tak i jejich predstavitelt. ¥

Aby organizace vyrovnaly nestabilitu pramenici v zavislosti na finan¢ni podpoie statu, musi

zajistit kontinuitu a udrzitelnost svymi ¢innostmi.

NNO jsou nucené se zabyvat i takovymi aktivitami, které se vzdaluji jejich poslani a
pomalu se piiblizuji k tomu trznimu, firemnimu. Toto se miZze v disledku promitnout
v selhavani dané organizace. Zde se paradoxn¢ uzavira cyklus a organizace v diisledku uniku
od zavislosti na statu pomalu pozbyva legitimity podpory statu, jelikoz neplni cile svého

poslani.

37 SPALEK, J., HYANEK. V., FONADOVA, L. a kol.. Na penézich zdlezi: Ceské neziskové organizace v 21.
stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8430-8

38 WOLPERT, J. (2003): Voluntary Failure Theory and Nonprofit-Government Partnership In ANHEIER, H.,
BEN-NER, A. (eds): The Study of the Nonprofit Enterprise: Theories and Approaches. New York: Kluwer
Academic / Plenum Publishers, ISBN 0-306-47855-2

3 HYANEK, Vladimir. Revize teorii neziskového sektoru. prvni. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového
sektoru, 2011. 64 s. ISBN 978-80-904150-5-8
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3.2 Teorie neziskového sektoru

V této kapitole budou charakterizované vybrané teorie zabyvajici se postavenim NNO.

3.2.1 Vladni a trzni selhani

Ne¢kolik zasadnich ekonomickych teorii neziskového sektoru vzniklo pocatkem
sedmdesatych let dvacatého stoleti. Typologicky mohou byt tyto teorie rozdéleny ze dvou
hledisek, a to teorie o selhanich nevladnich neziskovych organizaci a teorie zabyvajici se jejich

chovanim, pfi¢emz se oba dva typy téchto teorii mohou dopliovat.

Tyto teorie vzajemné spolupracuji s klasickou teorii ekonomie ve svétle vladnich
selhani korelujicimi s teorii selhani trhu.*® Teorie, které jsou zalozené na selhanich neziskovych
organizaci, vysvétluji jejich schopnost pfekonat dva typy selhani, a to ty, které zahrnuji vetejné
statky a takové, jez koresponduji s informacni asymetrii.

Prvni z typt selhani trhu, konkrétné&ji aplikované na selhani vlady reflektuji nedostatek
prostfedkd vlad na poskytnuti dostate¢ného mnozstvi vefejnosti poptavanych statki. V této
roviné neziskovy sektor pokryva tyto statni ¢i vladni nedostatky. Podle klasické ekonomie se
toto suplovani mize zaménovat za formu ospravedlnovani ¢i alibismus ze strany vlady v jejich
selhani, ackoli je zde podstatné zohlednit také skuteCnost, ze vlada reflektuje a reaguje na zajmy
a potifeby primérnych volicl. Tiebaze je zde snaha primérnému voli¢i vyhoveét, vlada €1 stat
neni schopna uspokojit potiebu po vefejnych statcich svych voli¢i a ti se tudiz v disledku

takového selhani své vlady ¢&i trhu uchyluji k neziskovym organizacim. #*

Podle Weisbroda vlada muize piinutit ¢erné pasazéry zdanénim k ucasti na Uhradé
néakladt. Selhava nicméné v piipadech, kdy je poptavka piili§ heterogenni. Dle tohoto pojeti
ani vladni vyrovnani se s Cernym pasazérstvim neni bez problému. Je tieba schopnost zdanit
spravnym postupem velice riznorodou poptavku po heterogennich vetejnych statcich a
sluzbach. Jestlize trh neni schopen zarucit urcity druh poptavanych statki, nastupuje na jeho

misto stat, ktery ale vzapéti selhava také. Zjednodusené se tedy spotiebitelé presunou od trhu a

40 weisbrod, B.: The Voluntary Nonprofit Sector. Lexington Books, Lexington, Massachusetts 1977
41 SALAMON, L. M., ANHEIER, H. K. Defining the Nonprofit Sector: A Cross National Analysis. New York,
Manchester, Manchester University Press 1997.
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stditu k nahradnimu mechanismu zabezpeCovani veifejnych statkli, coz jsou neziskové

organizace.*?

Aby ale takové mezery ve statni nabidce vefejnych statkti mohly byt zaplnény, je tfteba
pfitomnost osob, které budou pobizet aktivitu nevladnich neziskovych organizaci. Ve
spole¢nosti je tedy tieba i dalsi strana tohoto trojuhelniku, a to iniciatofi, kteti budou reagovat

na poptavku po takovych vetejnych statcich, jenz stat neni schopen poskytnout.

Neziskové organizace mohou byt ve vyhod¢ jesté diky jejich schopnosti vytvaret
neformalni socialni sité, coZz jim umoZiiuje piekonavat nejistoty ohledné kvality jimi
poskytovanych sluzeb. Dale mohou neziskové organizace uspokojovat minoritni potieby Iépe
nez veiejny sektor. Jestlize je skupina poptévajicich heterogenni a naroky na zptisob uspokojeni
danych potieb se riizni, bude poskytovani vefejnych sluzeb mnohem slozitéjsi. nez pokud by

$lo 0 homogenni skupinu s podobnymi ¢i srovnatelnymi pozadavky.*?

3.2.2 Teorie statu blahobytu

Podstatou teorie statu blahobytu je pohled na neziskové organizace jako na entitu, ktera
sice méla béhem historie svoji nezastupitelnou roli, jelikoZz vykonavala funkce, jez malo
rozvinuty socialni stat jesté nebyl sto vykonavat, pro kterou vsak v sou¢asnych spoleenskych
systémech zbyva reziduélni role. V tomto svétle jsou neziskové organizace stavény do role
okrajového Cinitele, ktery méa pouze doplikovou funkci v systému uspokojovani potieb
spolecné s pfevazujicim zajiSténim ze strany trhu a statu. Doplikova ¢innost by v tomto ptipadé
smefovala do oblasti zdjmové ¢innosti, svépomoci, apod., coZ znamena predev§im mimo Sirsi
poskytovani vetejnych sluzeb. Podle tohoto ptistupu by neziskovy sektor mél postupné ztracet
silu svého postaveni vlivem zdokonalovani a riistu trznich vztahil na stran€ jedné a posilovani
odpovédnost statu na stran¢ druhé. To ovSem neplati pro vSechny neziskové organizace, tato

vlastnost je typicky pfisuzovana organizacim fungujicim na byrokratickém zakladu.

3.2.3 Teorie divéry

42 \Weisbrod B.A.: Toward a theory of the voluntary non-profit sector in a three sector economy. In Phelps
E.(ed.): Altruism, Morality and Economic Theory, pp. 171-96. Russell Sage. New York. 1975

43 PESTOFF, V. A. Reforming Social Services in Central Eastern Europe and Eleven Nation Overview. In: Sbornik
CRYF, Krakov 1995.
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,,Dobrovolné organizace plni komplementarni funkci vzhledem k verejnému sektoru,
navic vsak hraji vyznamnou roli vzhledem k ziskovéemu sektoru a jeho nedokonalym trhiim.
Koupé socidalnich sluzeb je néco jiného nez koupé automobilu. Trh se socialnimi sluzbami
odkryva mnoho forem selhani ve vztazich mezi nabizejicimi a spotrebiteli. Ukazuje
nerovnovahu ve znalostech a asymetrii informovanosti mezi ucastniky smluvnich vztahii.
Ndaklady spotrebitelit na sledovani outputu vyrobcii mohou byt znacné. Nezridka se setkame jak
s pripady, kdy se nabizejici pokouseji zneuzit spotiebitele poklesem kvality s cilem sniZit své
naklady a zvysit zisk, coz znamend pokles blahobytu spotiebitelii. V souladu s teorii trznich
selhant, vyuziti neziskovych organizaci je nejvhodnéjsim instituciondlnim resenim probléemu
vysokych transakcnich nadkladi a hlavnich informacnich asymetrii. VyzZaduje to prijmout
predpoklad, Ze neziskové organizace postradaji motiv k vyuziti neschopnosti spotrebitele

posoudit kvalitu....« *

Ackoli spotiebitelé na zakladné informacni asymetrie nejsou schopni ohodnotit
objektivné kvalitu nabizenych statkti neznamena to, Ze si jejich nekvalitu neuvédomuji a s tim
spojenou zaruku cestnosti nabizejiciho. V ptipadé NNO mize jit o zaruku pramenici pravé
z nedostatku motivu k necestnému jednani, jelikoZz zde neni vidina generace zisku. Jako
konkrétni ptiklad lze uvést nepotfebnost vytvafeni tzv. vyvolané poptavky. *° V piipadé
poskytovani nékterych sluzeb prostiednictvi NNO, miize to byt pro poptavajici a potencialni
klienty signalizaci urcité jistoty v nezneuZiti informac¢ni ptevahy z diivodu vlastniho uzitku, tak

jako se muze stat u soukromych ziskovych organizaci.

3.2.4 3rd Party Government

Tato teorie navazuje na problematiku selhdvani neziskovych organizaci a predstavuje
urcitého z popirateld tradi¢nich ekonomickych teorii, jako je napt. vySe zminény teorie statu
blahobytu. Princip teorie 3rd Part Government netkvi v myslence nezbytnosti NNO jako
substituenta vlady ¢i vladnich organizaci, ale jako rovnocenného partnera.*® Mozné interpretace

oznadeni dané teorie miize byt ,,vladnuta prostfednictvim tfetich subjektii. 4’V tomto piipadé

4 WAGNER, A.: Understanding the role of nonprofit organizations in modern welfare states. Paper presented at
the Secondo Seminario “Rapporto sullo Stato Sociale”, Rimini, Italy 1997

45 HANSMANN, H. B. (1980). The role of nonprofit enterprise. Yale LawJournal, 89, .

46 SALAMON, L.M.: Of market failure, voluntary failure, and third-party government: Toward a theory of
governmentnonprofit relations in the modern welfare state. Journal of Voluntary Action Research, No. 16/1987
4THYANEK, Vladimir. Revize teorii neziskového sektoru. prvni. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru,
2011. 64 s. ISBN 978-80-904150-5-8
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jde o dva komponenty, které kooperuji za ucelem efektivniho napliovani vetejnych sluzeb.
Vztah NNO a vladou mlizeme oznacit za komplementarni, coz spo¢iva ve vyvazovani jejich

vzajemnych selhanich.

3.2.5 Teorie vzajemné zavislosti
Z ptedeslych teorii vyplyvaji rizné pohledy na vnimani role NNO a jeho postaveni vuéi

statu. S odliSnym pohledem neZ jsou vySe popsané teorie statu blahobytu ¢i teorie duvéry
piichazi Salamon v 80. letech dvacatého stoleti s dalsim moZznym zdrojem spoluprace mezi
statem a neziskovym sektorem, ktery neni postaven na vyhodach NNO, ale naopak na jeho
limitech a vlastnim omezeni. V tomto ptipadé se pouziva se termin tzv. valuntary failure, coz
muzeme voln¢ interpretovat jako selhani neziskovych organizaci. Tento jev spociva dle

Salamona v nasledujicich selhanich NNO:
e Filantropicka nedostate¢nost

Tento nedostatek plyne z neschopnosti pokryt ¢innosti ¢inéné dle poslani organizace

lidskymi nebo materialnimi zdroji.*®
e Filantropicky paternalismus

Tento pojem oznacuje stav takového selhani NNO, kde tyto organizace nereaguji na
potfeby na stran¢ poptavky, nebot’ se domnivaji, Ze poptavajici nejsou sami schopni posoudit
druh statku, ktery potfebuji. V tomto piipadé mlZeme shledat podobné znaky s divody
selhavani statu a jemu pfipisované nepruzné chovani a nedostatecné reagovani na potieby
poptavky. Takovym chovanim NNO popiraji jeden z hlavnich divoda své existence spocivajici

v aktivni podpofe ¢innosti jednotlivel a jejich samostatnosti ve vztahu ke statu a jeho podpote.
e Filantropicky amatérismus

K uvedenému jevu dochazi v piipadech, kdy ve slozeni lidskych zdroji neni zastoupena
dostatecné slozka odbornych pracovnikll nebo ¢lenti. Do zaloZeni a naslednych ¢innosti NNO
se Casto zapojuji i osoby, které ackoli jsou pro danou problematiku motivované, postradaji
fundované znalosti pro poskytovani napt. urcitych ¢innosti ¢i obecné fungovani organizace.
Timto poté muzZe znak neziskovosti danych organizaci, a¢ nevédomky upozadén, coz zaroven

miiZze zpusobit oslabeni managementu NNO v té mife, Ze absence ziskového motivu vede

8 Salamon, L.M.: Of market failure, voluntary failure, and third-party government: Toward a theory of
governmentnonprofit relations in the modern welfare state. Journal of Voluntary Action Research, No. 16/1987
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v

k zanedbani snahy o produkci sluzeb za nejniz$ich moznych naklad(.*® Absence motivu zisku
muze mit také za nasledek mensi citlivost v reakci na zménu v poptavce a reagovat nepruznym

zpusobem €1 zpozdéné€ na pozadavky klientd.
e Filantropicky partikularismus

Jak jiz bylo zminéno vySe v porovnavani durhu c¢innosti NNO a VNS, neziskové
organizace se nesnazi pokryt vSechny potieby, ale spiSe se zaméfuji na urcité oblasti téchto
potieb a spiSe se je snazi postihnout ve vétsi hloubce. V tomto ptipad¢ lze také nalézt urcité
podobnosti s teorii nedostate¢nosti neziskovych organizaci. Zde muze opét dojit k Uvaze, zda
ve vztahu statu a NNO, stat vypliuje selhani NNO a je tak v urcité pozici korektora, ¢i zda je
tomu naopak. Ani jedna z moznosti neni spravnou a ani jedna $patnou. Tyto dva pohledy maji
zaklad v ur¢ité omezeni ekonomickych subjekti svou povahou, legislativou, uréitym
konzervativnim, tradiénim pohledem spolecnosti atd. Dva subjekty mohou mit proto roli
komplementarni, ale zdroven i substitucni, coz Ize vysledovat z Gpravy ptedchozich teorii, ze
kterych vyplyva moznosti formy spoluprace, ale zaroven konkurencéni chovani danych

subjekta.

., Shrneme-/i podstatu tohoto pristupu, miiZzeme konstatovat, Ze existence verejnych statkii,
externalit a asymetrickych informaci vede k selh&vani trhu, zatimco heterogenni poptavka ma

za nasledek selhavani statu. “°

3.2.6 Informacni asymetrie jako zdroj existence NNO

Jedna zteorii zalozena na vyzkumech o podstatném znaku nerozdélovani zisku,
pojednava o mozném obchazeni této podminky a pojednava o moznostech rozdélovani zisku.
Piikladem takového vyzkumu miize byt napt. Bennett, DiLorenzo 1989.%! Zde se jedna o
vysledovani chovani statutarnich zastupcti a ¢lenti spravnich rad danych organizaci a Cerpani
urcitych benefith v ptipadé napi. zapojeni do nad rdmcovych vykont ¢innosti, tyto benefity

ptredstavuji zisky stanovené nad béznou normou pravidelnych mezd a odmén.

4 HANSMANN,H.: Economic theories of nonprofit organizations. In Powell, W.W. (Ed.): The nonprofit sector:
A research handbook. Yale University Press. New Haven, CT. ISBN 0-300-04497-6.

% HYANEK, Vladimir. Revize teorii neziskového sektoru. prvni. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru,
2011. 64 s. ISBN 978-80-904150-5-8 str.17

5L BENETT, J.T., DiLorenzO, T.J: Unfair Competition, The Profits of Nonprofits. New York, London, Hamilton
Press, Lanham, 1989
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V Ceské republice miizeme najit podobné jevy, které Gasto vrhaji negativni svétlo na
cely neziskovy sektor. V tomto ptipadé se nemusi jednat automaticky o poruSovani pravnich
piedpist, ale o vyvraceni obecné piedstavy spolecnosti o poslani a fungovani neziskovych

organizaci.>

Z urcitého proudu nazoru vyplyva, ze obecné pojem neziskové formy organizaci se poji
s presvéd¢enim nékterych skupin spolecnosti o ur¢itém moralnim kreditu a divéryhodnosti
téchto NNO, kde ale nardzime na problematiku zméfitelnosti danych piedstav a ocekavani.
Pomérné zajimavym nazorem na tento abstraktni pfivlastek je ten, ktery tikd, Ze az spolecnost
dospéje k schopnosti posouzeni a zhodnoceni toho, jaky druh ¢innosti chceme podporovat a tim
padem i jaké s tim spojené vetejné sluzby potiebujeme poskytovat, bude mozné piekonat
v jistém smyslu pravni formu. Je tedy velmi podstatné si definovat konkrétni podobu a kvalitu

poskytovanych vetejnych sluzeb spole¢nosti.

Problematiku neziskového sektoru neni z hlediska teorie a z divodi rlznorodosti zkoumaného pole
snadné uchopit. Lze se domnivat, Ze jednofaktorové teorie vystihuji vidy pouze jen cast reality, a
mohou byt uZiteéné v charakterizovani a utfibeni si pohledu na véc. P¥i jejich evaluaci je dlleZité mit

na paméti jejich limity a moZnou kompatibilitu. >3
4 Pravni Uprava neziskovych organizaci
4.1 Teoreticky pravni pristup
Zpravné teoretického hlediska lze obecné k formé NNO pfistupovat z pravne-

institucionalniho pohledu. Jedna se o taxativni vycet pravnich forem NNO:

e druzZstva
e vzijemné prospéSné organizace

e spolky

Toto vymezeni je obecné. Jedna se o strukturu, ktera slouzi jako zéklad, z nichz jednotlivé staty

pfi tpravé NNO vychazeji. Kazdd zemé si svou upravu daného sektoru pfizpisobuje a

S2HYANEK, Vladimir. Revize teorii neziskového sektoru. prvni. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového
sektoru, 2011. 64 s. ISBN 978-80-904150-5-8
53 HYANEK, Vladimir. Revize teorii neziskového sektoru. prvni. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového
sektoru, 2011. 64 s. ISBN 978-80-904150-5-8
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terminologicky urcuje sama dle svych potieb, ekonomickych moznosti, kulturnich zvyklosti a

historie.>*

Charakteristické rysy druZstevnich organizaci miuZeme hledat skrze jejich vyvoj.
Spousta tradi¢nich druzstev se vyvinulo na konkurenénich trzich, proto tato druzstva
akceptovala a implementovala do svého chovani postupy typické pro klasické soutézici firmy.
Mnoho subjekti si ale i pfesto ponechalo typické rysy druzstev, ke kterym patii participace,

vnitini demokracie, atd. V poslednich dekadach 1ze pozorovat urcity proces obnovy druzstev.

Zakladnimi vlastnostmi vzajemné prospé$nych organizaci je naptiklad rozprostieni
rizika mezi vétsi mnozstvi jednotliveil. Tyto organizace se Casto zabyvaji otdzkami socialniho
zabezpeceni, tvorbou urcité formy pojistovacich systémd, viditelnéjsi v méné rozvinutych

Castech svéta. Pro danou skupinu existuje mnoho pravnich forem.

Organizace spolkového typu jsou komplexni pravni formou zahrnujici riznorodou
Skalu charakteristickych typt spolkd. Tyto mohou mit podobu advoka¢niho typu, servisniho
¢i organizaci zalozené na bazi ¢lenského principu. Pro spolky je typicky jejich formulovany

cil, ktery neptedstavuje primarné generaci zisku a jeho distribuci mezi ¢leny.>

4.2 Ceska pravni iiprava NNO

Pravni Upravu neziskovych organizaci nenalezneme v ¢eském pravu v souhrnném a
jednotném dokumentu. Existuje vice pravnich ptedpist, které se jednotlivymi useky pfimo se

dotykajicimi nebo souvisejicimi s danym typem organizaci zabyvaji.

Hlavnim pramenem zabyvajicim se v obecné roviné upravou NNO je zakon ¢. 89/2012
Sb., ob¢ansky zakonik G¢inny od 1. 1. 2014. Tento pravni pfedpis upravuje vznik, ¢innost zanik
pravnickych osob v CR a jejich pravni poméry, mezi néz fadime i NNO.% NOZ déli pravnické

osoby na korporace, fundace a Ustavy.

Korporace — je pravnickou osobou, jez vytvofilo spoleCenstvi osob. Z hlediska

neziskovych organizaci upravuje pravni formu spolek.

5 DEFOURNY, J.: Introduction: From third sector to social enterprise. In: Borzaga, C., ISBN 0-415-33921—9.

55 Tamtéz
% Vit, P. (2015). Prakticky pravni priivodce pro neziskové organizace (1. vyd.). Praha: Grada Publishing a.s.
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Fundace — je pravnicka osoba, kterd je vytvoiena majetkem vyclenénym k urcitému

ucelu. Z hlediska neziskovych organizaci mezi né patii nadace a nada¢ni fond.

Ustav — je pravnickou osobou ustanovenou a ucelem provozovani ¢innosti uzite¢ného

charakteru, spolecensky ¢i hospodaisky, zplisobem vyuziti svého majetkového a osobniho

zékladu.®’

4.3 Zmény v pravni apravé NNO

S prvnim dnem nabyti G¢innosti zékona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku (dale jen
,INOZ*) doslo k pozbyti platnosti piivodnich zadkond, jenZ se postavenim a pravni ipravou NNO
zabyvaly. Dle chronologického fazeni jejich pocatku platnosti, doslo ke zruSeni nasledujicich

pravnich predpist:
1. Zakon ¢. 40/1963 Sb., obcansky zakonik

Z pohledu NNO se zabyval postavenim z4jmovych sdruZeni pravnickych osob. Po jeho
nahrazeni NOZ se z4jmova sdruzeni stale mohou fidit jeho ustanovenimi, av§ak nemohou jiz
byt zakladany nové.®® Nové pojmy, které se v souvislosti s pravni Gpravou NNO objevuje, je

status vefejné prospé&snosti. Timto pojmem se NOZ zabyva v §146, kde jej definuje nasledovné:

,Verejné prospésnd je pravnicka osoba, jejimz poslanim je prispivat v souladu se
zakladatelskym pravnim jedndanim viastni cinnosti k dosahovani obecného blaha, pokud na
rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezihonné osoby, pokud nabyla majetek

z poctivych zdrojii a pokud hospoddrné vyuziva své jméni k verejné prospésnému icelu. %
2. Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant

Dle pomérné rozsdhlejsi Upravy v NOZ se pravni forma organizacnich jednotek
obcanskych sdruzeni vyplyvajici z daného zakona o sdruzovani obcanti nahrazuje spolky a

poboénymi spolky.®® Dle § 3045 NOZ se ob&anska sdruzeni povazuji za tyto nové pravni formy

57 Novotny, P., Iviova, J., Novotna, M., & Stysova, M. (2014). Novy obansky zékonik, Principy a pojmy (1. vyd.).
Praha: Grada Publishing, a.s.

>8 Stejskal, J., (1. 8. 2013). Nova pravni Gprava nestétnich neziskovych organizaci. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d42642v53706- nova-pravni-uprava-nestatnich-
neziskovych-organizaci/

59 74kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
8 Novotny, P., Iviova, J., Novotna, M., & Stysova, M. (2014). Novy obansky zakonik, Principy a pojmy (1. vyd.).
Praha: Grada Publishing, a.s.
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aneni tak dotéena jejich kontinuita. Misto ob&anskych sdruzeni je mozné zakladat spolky s tim,
7e obcanskd sdruzeni jsou zachovéna se stejnymi identifika¢nimi ¢&isly®!, tudiz zde byla

vytvotfena plynuld navaznost v ramci premény danych ptivodnich pravnich forem.

Stavajicim obcanskym sdruzenim v ramci této premény piipadlo nékolik bodi k tprave
a dokonceni zmény pravni formy na spolek. Po nabyti u€innosti NOZ byla urcena lhtita do 1.
1. 2016 pro tpravu nazvu dle pozadavku NOZ pro kazdou pravnickou osobu s pravni formou
spolek. Dale uprava stanov a piislusné dodani listin v rdmci zapisu do vetejného rejstiiku do

konce roku 2017.62
3. Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech

Tento z&kon upravuje pravni postaveni obecné prospé$nych spole¢nosti (dale jen
,OPS*). Ackoli se pfti ptipravach NOZ v roce 2001 jednalo o zruSeni OPS jako nesystémového
prvku ve struktufe pravnickych osob a pfipadné moznosti nahradit je ustavem, dospélo se
k zavéru ponechat stavajici OPS fungovat i nadale dle zakona 248/1995 Sb. az do jejich z&niku.
Ptestoze zde byla snaha 1 jiné snaha blokovat zruSovani a stavajici fungovani danych organizaci
dle zakona €. 231/2010 Sb., tento zdkon byl zrusen stejné jako zakon ¢. 248/1995 Sb., ktera ale
na rozdil od zakona €. 83/1990 Sb. nadale slouZzi jako funk¢ni ptedpis a zachovava postaveni

stavajicich OPS bez nutnosti pfemény &i jejich zruseni.®®

OPS maji pravo se pfemenit na Ustav, nadaci nebo nada¢ni fond dle §3050 NOZ. Tato
transformace se fidi stanovenimi NOZ. Zména pravni forma, ale pro né neni nutnosti, jen
pravem. Pokud se dané organizace rozhodnou zachovat jejich pravni formu, mohou se fidit

zrusenym zakonem ¢. 248/1995 Sb. %

4. Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech

61 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace o zméné pravni iipravy sdruzovaciho prdava Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ozmene-pravni-upravy-sdruzovaciho-prava-od-1-ledna-2014.aspx

62 FRANTALOVA A.. Obéanské sdruZeni versus spolek dle nového obcanského zdkoniku [online]. ©
EPRAVO.CZ, 2016 [cit. 15.3.2018]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/obcanske-sdruzeni-versus-
spolek-dle-noveho-obcanskeho-zakoniku-100418.html

6 Vlada Ceské republiky. Statni politika vici NNO na léta 2015 — 2020. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-naleta-2015---2020-133505/

8 LANGMAJEROVA, A., & CINKOVA, M., (2013). [onling]. [cit. 10.3.2018]. 10 nejdiilezitéjsich zmén v oblasti
neziskového prava. Dostupné z: http://zakonyvkapse.cz/10- nejdulezitejsich-zmen-v-oblasti-neziskoveho-prava/
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Novou tpravu téchto piedeslych pravnich forem lze taktéz nalézt v NOZ v obecné ¢asti,

hlava Il. v kategorii tzv. fundaci. &

Soucasné také doslo ke vzniku nové pravni formy pravnické osoby dle § 402 NOZ, t;.
Ustavu. V piipad¢ ustavu se jedna o pravnickou osobu, ktera je zalozena za ucelem
spolecenského ¢i hospodaiského uzitku prostfednictvim vyuziti své majetkové slozky a

lidskych zdroju.
DalSimi pravnimi pfedpisy zabyvajici se tematikou tykajici se NNO jsou:

Zakon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich korporacich upravuje pravni postaveni obchodnich
korporaci. Z hlediska nestatnich neziskovych organizaci se jeho ¢ast vénuje upravé socialniho

druzstva.5®

Ziakon €. 304/2013 Sb. o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob upravujici
vefejné rejstiiky, fizeni o zapisech ¢i vymazech udaji v nich uvedenych. S vyjimkou
evidovanych cirkevnich pravnickych osob jsou vSechny NNO zapisovany do vetejnych
rejstiikd, jenz vedou rejstiikové soudy.®’ NOZ ustanovuje, Ze se jedna o rejstiiky dle §1 odst. 1
spolkovy, nadacni, Gstavil, spolecenstvi vlastnikii jednotek, obchodni rejstiik a rejstiik o obecné

prospésnych spolec¢nostech.

Zakon ¢. 198/2002 Sb., 0 dobrovolnické sluzbé upravuje postaveni dobrovolnika pfi
vykonéavani dobrovolnické sluzby. Tento zakon byl novelizovéan v roce 2014 a svymi zménami
reaguje na novou Upravu Vv ramci NOZ. Novela zakona o dobrovolnické sluzbé ma spise
technicky charakter. Reaguje také pozadavky zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich
a z usneseni vlady €. 611/2007 o Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze pro obdobi
2007-2013 a dale na usneseni vlady €. 108/2013 o Nérodnim akénim planu podporujicim
pozitivni starnuti pro obdobi let 2013-2017.%8 zikon se vztahuje pouze na dobrovolnictvi

vykondvané organizacemi, které maji akreditovany program Ci projekt dle pozadavk( kladenych na né

85 Z4kon €. 89/2012 Sb., obéansky zédkonik

% Vlada Ceské republiky. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/

87 Tamtéz

68 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace o novele zikona o dobrovolnické sluzbé. [online] ©
2018[cit. 15.3.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-0-novele-zakona-o-dobrovolnicke-

sluzbe.aspx
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zdkonem o dobrovolnické sluzbé a spadaji tak tzv. pod akreditovany reZim. 8°Tento zdkon tedy zahrnuje
pouze cast dobrovolnictvi podporovaného statem, coz ¢asto zplsobuje mylnou interpretaci zakona,
kdy se verfejnost domniva, Ze se tento zakon vztahuje na celou problematiku dobrovolnictvi, ne jen na

jeho vysek.

4.4 Zakon o dobrovolnictvi

V roce 2014 zaCaly probihat intenzivni debaty o zcela nové upravé dobrovolnictvi.
Pocatecni myslenkou tohoto zdkona bylo zapoceti zmén a podpory v neziskovém prostoru a
piistupu k dobrovolnictvi. V souvislosti se snahami doslo k piijeti Statni politiky vi¢i NNO na
leta 2015 — 2020 (dale jen ,,Koncepce™) a ustanoveni Rady vlady pro nevladni neziskové
organizace (dale jen ,,RVNNO®) v roce 2015.

RVNNO v ramci nasledovani koncepce spolupracovala s Ministerstvem vnitra na hlubsi ipravé
dobrovolnictvi, nez jak je upraveno v zakoné o dobrovolnické sluzbé. Ve vyroéni zpravé o

¢innosti RVNNO v roce 2015 je uvedeno:

,Jednim z ukolii, plynoucich z usneseni ke Statni politice viici NNO, je i ukol pro
ministra vnitra zpracovat ve spoluprdci s predsedou RVNNO do 31. prosince 2017 koncept
rozvoje dobrovolnictvi v CR s akcentem na zajisténi regiondlni a oborové dostupnosti
dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center a zajistit minimalne dvouletou financni

podporu takovych center. "

V roce 2014 zapocalo Ministerstvo vnitra legislativni proces ohledn¢ zdkona o
dobrovolnictvi. Cilem zdkona méla byt uprava dobrovolnictvi v celé jeho Sifi a nahradit
stavajici zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, ktery se zamétuje pouze na omezeny

tsek problematiky dobrovolnictvi.”

Tento novy zakon se mél zaméfit na definovani pravniho postaveni dobrovolnika a

vztahli pfi vykonu dobrovolnictvi. Na zakladé shody odborné i laické vefejnosti vzeSel

69 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi. . [online] © 2018]cit.
20.3.2018].Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vecny-zamer-zakona-o-dobrovolnictvi-pripominky.aspx

70Vlada Ceské republiky. Statni politika viici NNO na léta 2015 — 2020. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-naleta-2015---2020-133505/

71 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi. . [online] © 2018[cit.
20.3.2018].Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vecny-zamer-zakona-o-dobrovolnictvi-pripominky.aspx
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pozadavek na vyzdvihnuti vyznamu vSech vetejné prospéSnych dobrovolnickych cinnosti
vykonavanych pro spole¢nost a posileni uznani dobrovolnikti a dobrovolnictvi obecné. Jednim
spektrum dobrovolniki a dobrovolnickych organizaci. Navrh dale reaguje na podnéty z
aplikacni praxe platného zékona o dobrovolnické sluzb€. Snazi se zkvalitnit a zefektivnit pravni

Upravu tykajici se akreditovaného dobrovolnictvi.

Pii definovani a vymezeni zakladnich pojmi se navrh zakona mél soustiedit ve své prvni
Casti na upravu prospésnosti, obecnou definici dobrovolnika a dobrovolnictvi. Byla zda snaha

na rozdil od stavajici pravni Upravy.

,Dobrovolnictvi bude definovano jako verejné prospésna cinnost prispivajici k
dosahovani verejného blaha, které je vykondvano dobrovolnikem ze svobodné viile, ve volném
Case a bez naroku na odmeénu, protisluzbu ¢i zvyhodnéni. Pro uplnost bude za dobrovolnictvi
povazovana i cinnost vykondvana dobrovolnikem samostatné bez formalne definovaného

vztahu. ©“ "

Zakon mél vymezovat Cinnosti, jez budou zahrnovany do pojmu dobrovolnictvi

negativnim vyctem.

Dal$im pojmem, ktery mél byt v zdkon¢ upraven byla dobrovolnické organizace, ktera
byla definovéna taxativnim vyétem jako bezihonna vefejné prospésna pravnicka osoba nebo
statni organ, Uzemni samospravny celek, statni ptispévkova organizace, piispévkova
organizace Uzemnich samospravnich celkti ¢i Skolskd pravnickd osoba, kterd bude

dobrovolniky vybirat, organizovat a podporovat vykon dobrovolnictvi.

rowr

V druhé ¢asti se navrh zdkona zamétuje na Upravu prav a povinnosti dobrovolnické
organizace. Kromé& obligatornosti uzaviit smlouvu, bud Gstni formou ¢i v zdkonem
vymezenych piipadech pisemnou a dal$ich jiz v zasad¢é fungujicich prav a povinnosti jako je
napf. vydani osvédCeni dobrovolnikovi ¢i moznost dofinancovéni projektu z vefejnych

rozpoctl je noveé vytvoreni zavazného zpusobu vypoctu hodnoty dobrovolnické ¢innosti.

72 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi. . [online] © 2018]cit.
20.3.2018].Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vecny-zamer-zakona-o-dobrovolnictvi-pripominky.aspx
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V tomto piipad¢é navrh zakona upravuje pfesné vymezeni vypoctu sazby, kde vychazi z dat

Ceského statistického ufadu.

Dalsim souvisejicim bodem bylo osvobozeni dobrovolniki od dané z pFijmu

fyzickych osob.
V treti ¢asti navrh podrobnéji upravuje akreditovany dobrovolnicky program.

Vysledek navrhu zédkona o dobrovolnictvi, je takovy, Ze se prozatim zistalo u jiz
stavajici upravy zédkona o dobrovolnické sluzbé. Duvody pro jeho nerealizaci jsou rtzné.
Primarni z nich pfedstavuje polemika nad dobrovolnictvim jako takovym, zvlasté jeho
praktické chapani a realizaci. Toto chépani spatfovalo v této Sirsi ipraveé dobrovolnictvi uréitou
formu rigidity a zformalizovani dobrovolnickych vztahti. V pfipadé vypoctu hodnoty
dobrovolné ¢innosti se navic tyto kvazi mzdy dostaly nad trovent bézné mzdy napft. socialnich

pracovnikil v pracovnépravnim pomeru.

Druhym podstatnym divodem byla zaméfenost zakona na akreditované dobrovolnické
programy, ale vynechavala ty neakreditované. V tomto piipadé by zména zakona, nepiinesla

organizacim vétsi uzitek.”
5 Pravni forma nestatnich neziskovych organizaci

NiZe uvedené vymezeni pravnich forem neziskovych organizaci neodpovida vyctu NNO,
ktery byl upraven v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu pied svou novelizaci z roku
2017, ani definici v systému narodnich Gétd.’* Tento vycet neni odvozen od ekonomické
podstaty neziskového sektoru, nové je na né&j oficialné pohliZzeno z institucionalniho pohledu

uréeného legislativni upravou.”

Nyni je pro tento Ucel zfizena Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, ktera se

zabyva problematikou NNO a slouZzi jako poradni organ vlady pro NNO.

8 SVET NEZISKOVEK.CZ.Kam se podél zikon o dobrovolnictvi? [online] © 2016[cit. 20.3.2018].Dostupné z:
https://svetneziskovek.cz/inovace/kam-se-podel-zakon-o-dobrovolnictvi

 DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydéleéné organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7
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pro konferenci nadaci v ¢ervnu 2000. Brno 2000
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Dle RVNNO jsou za NNO povazovany nasledujici pravni formy’®:

e Spolky a poboc¢né spolky

e nadace a nadac¢ni fondy

e cirkevni pravnické osoby

e obecn¢ prospésné spolecnosti (dale jen ,,OPS*)
e (stavy

e Skolské a pravnické osoby

V ramci daného instituciondlniho rozdéleni maji nékteré formy, vyrazné véetsi
zastoupeni v Ceské republice, neZ ty druhé. Dle dat registru ekonomickych subjektt CSU mély
mezi NNO v roce 2014 nejvice zastoupenou pravni formu spolky a pobo¢né spolky, dale

S vyrazn€ niz8im zastoupenim cirkevni pravnické osoby a obecné prospésné spolecnosti.

5.1 Pravni tprava jednotlivych forem NNO

Tato kapitole se vénuje jednotlivym pravnim formam uréenych pro NNO a tém
ustanovenim, které jsou pro dané téma podstatné. Jsou zde popsany ucely a ¢innosti téchto
pravnich ttvart a pravomoci jednotlivych organd.

511 Spolek

Z pohledu pravnickych osob a ¢lenéni NOZ je spolek fazen mezi korporace, dle
RVNNO pattici do neziskového sektoru. Tato neziskova podstata je v NOZ vyjadiena v § 217
a to negativnim vymezeni hlavni ¢innosti nemoZznosti zaloZit spolek za i¢elem podnikani ¢i jiné
vydélecné Cinnosti. Zakon ale dale ptipousti vedlejsi hospodaiskou ¢innost slouzici jako
podpirna aktivita pro dosazeni cili spolku. Pro vykon vedlejsi hospodaiské, konkrétnéji
vydéle¢né ¢innosti musi byt splnéna navic takovy podminka, Ze vydéle¢na ¢innost by neméla
dosahovat takové urovné, aby ji bylo mozné povazovat za soustavnou ¢innost provozovanou za
ticelem dosazeni zisku. "Déale §217 odstavec 3 navic poukazuje na vlastnost nerozdélovani

zisku, kde stanovuje pravidla pro jeho pouziti v duchu spolkové ¢innosti a spravy spolku.

76 vlada Ceské republiky. Statni politika vii¢i NNO na léta 2015 — 2020. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-naleta-2015---2020-133505/

77 Vlada Ceské republiky. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/
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Daéle je zde upraven i prvek dobrovolnosti v §215 odst. 1 NOZ, kde maji fyzické i
pravnické osoby pravo na zaloZeni spolku, vstupu a vystupu ¢i nevstoupeni do daného spolku

zcela dobrovolng.”®

Nézev spolku musi zahrnovat slovo: spolek, zapsany spolek nebo z. s. Tento nazev

nesmi byt zaménitelny s nazvem jiné pravnické osoby a nesmi pisobit klamavym dojmem. "

Samospravny prvek lze spatfovat v moznosti zasahu statu pouze ze zakona vymezenych
diivodii a v piipadé nezbytném pro ochranu veiejného zajmu.®® Zakon ponechava uréitou
volnost ve stanoveni vnitiniho uspofadani organizace, kromé stanoveni statutarniho organu a
nejvyssiho organu spolku. Organy spolku a stejné tak dokumenty tykajici se zalozeni ¢i zmény

v pomérech spolku maji byt zapsana do vefejného spolkového rejstiiku.®!

e Statutarni organ dle § 244 NOZ stanovy urcuji, zda bude statutarni organ kolektivni
¢i individudlni. Jestlize se zvoli organ individudlni, jejim predstavitelem je piedseda.
Nestanovi-li stanovy jinak, pravomoci nejvyssiho organu je volit a odvolavat statutarni organ.
82Ve stanovych je dale uréen pocet ¢lenti volenych organt, délka jejich funké&niho obdobi.
Pokud tak neur¢i stanovy, délka funkéniho obdobi je stanovena na pét let. Pokud jde o jednani
organu, predpoklada se rozhodovéani formou prosté vétsiny.®® Statutarni organ jedna navenek
spolku s tietimi osobami, disponuje pravomoci dle § 164 odst. 1 NOZ zastupovat spolek ve

vSech zalezitostech, neni-li tato pravomoc svéfena jinému organu. Déile mad pravomoc

8 DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydéleéné organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7

Ronovsk4, K. (25. Unor 2016). Spolkova autonomie v novém soukromém pravu: jeji vyznam a limity., Pravni
rozhled, stranky 115-119.

8 vada Ceské republiky. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace Dostupné z:
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8 Novotny, P., Ivi¢ova, J., Novotnd, M., & Stysova, M. (2014). Novy obansky zakonik, Principy a pojmy (1.
vyd.). Praha: Grada Publishing, a.s.

8 DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydéleéné organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7

8 Novotny, P., Ivi¢ova, J., Novotnd, M., & Stysova, M. (2014). Novy obansky zakonik, Principy a pojmy (1.
vyd.). Praha: Grada Publishing, a.s.
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k rozhodovani o vylouceni ¢lena spolku, svolavani ¢lenské schlize, zajisténi vyhotoveni zapisu

Z ¢lenské schize.®

¢ Nejvyssi organ je druhou nezbytnou soucasti spolku. Jestlize stanovy neurci, které
uskupeni bude nejvyssim orgdnem, ma se za to, Ze jim bude clenska schlize, ktera si sama pro
sebe miize vybrat vlastni nazev napt. legislativni shromazdéni, valnd hromada aj., které se
zapise do spolkového rejstifku. ®Clenové spolku maji pravo Gdastnit se zasedani ¢lenské
schiize, pravo hlasovaci, pravo pozadovat a dostat vysvétleni zaleZitosti, které se spolku tykaji,
dale pravo uplatiiovat navrhy a protinavrhy a pravo nahlizet do zapisu z Clenské schiize.
Pravomoci nejvyssiho organu spocivaji v urcovani sméru chodu daného spolku, rozhodovani o
zméng stanov, hodnoceni ¢innosti dalsich organd a schvalovani vysledku hospodaieni. Dale
svolava ¢lenskou schlizi minimaln€ jednou za rok nebo na Zadost jedné tretiny ¢lenti ¢i na zddost
kontrolniho organu.®® Clenské schiize je svolavana ve lhité, ktera je uréena stanovami a to
nejméné tficet dnd pied jejim kondnim prostfednictvim pozvanky, kterd musi byt urcita a
srozumitelné pro své adresaty. (§ 249 NOZ). Na této pozvance je nutné mat uvedené tii zakladni
udaje o konani ¢lenské schiize, jako je Cas, misto a agenda zasedani. Dle § 252 NOZ hlasovani
na Clenské schlize probihd demokratickym zplsobem, kazdy ze ¢leni ma jeden hlas a
k platnému hlasovani je potieba ucasti vétSiny ptitomnych. Usneseni je pfijimano vétSinou
hlast pfitomnych ¢lent a to v dob¢€ usnaseni. Dokumentem osvédcujicim pribeéh ¢lenské schilize

a doklad o pfijeti ptisluSnych usneseni je obligatorné pisemny zapis ze zasedani ¢lenské schiize.
87

e Kontrolni komise je fakultativnim organem spolku. Pokud se spolek rozhodne dany
organ zfidit, musi byt upraven ve stanovach a fidit se zdkonnymi ustanovenimi. Kontrolni
komise je vétSinou zfizovana u vétSich spolktl ¢i z divodu potieby upravy systému vnitini

kontroly, coz budi pro tfeti osoby dobry dojem. #Ze zakona ma kontrolni komise pravomoc

8 T DOBROZEMSKY, V., & STEISKAL, J. (2015). Nevydé&le¢né organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7

8 DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydéleéné organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7

8 Novotny, P., Ivi¢ova, J., Novotnd, M., & Stysova, M. (2014). Novy obansky zakonik, Principy a pojmy (1.
vyd.). Praha: Grada Publishing, a.s.

8 DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydéletné organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7
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prezkoumavat zda jsou zalezitosti spolku vedeny fadné a je-li ¢innosti spolku vykonavana
Vv souladu se stanovami a pravnimi predpisy. Dle 8 264 NOZ ma kontrolni komise pravomoc

nahlizet do dokladt spolku a pozadovat piipadné vysvétleni.

¢ Rozhod¢i komise je taktéz jako kontrolni komise fakultativnim organem spolku.
Zakon stanovuje pravidla pro ustanoveni ¢lend a vymezeni jeji pisobnosti, které musi spolek
respektovat. Spolky mohou zakladat pobocné spolky, které¢ jsou vedlejSimi pravnickymi
osobami odvozeny od hlavniho spolku. Jsou pomérné samostatnym organizovanym celkem a
pro hlavni spolek provozuji urcité ¢innosti nebo sdruzuji ¢leny na urcitém uzemi ¢i pro urcity

okruh zajmu. 8

5.1.2 Ustavy

Ustav je z hlediska vydani nového obéanského zakoniku novou formou pravnické
osoby. Dle ustanoveni § 402 NOZ jde o pravnickou osobu, ktera je zaloZena za ucelem
provozovani ¢innosti spolecensky nebo hospodaisky efektivni a to s vyuzitim svych lidskych
zdroji a majetkové slozky. Je mozné urCit skupiny osob, kterym budou sluzby bez
diskriminagnich omezeni poskytovany. Ustav miize kromé& své hlavni ¢innosti vykonavat

vedlejsi.

Pravni Gprava ustavu se fidi ustanovenimi pro nadace, ovSem s vyjimkou ustanoveni o

nadaéni listiné a nada¢nim kapitalu.®

e Statutarni organ tustavu je individualni, mize jim byt fyzicka ale i pravnicka osoba,
jez mize zmocnit fyzickou osobu, aby ji zastupovala. Statutarni orgén ustavu se oznacuje
feditel. Reditel je volen a odvoldvan spravni radou. Reditel ze své pozice nemiize byt ¢lenem

spravni rady, dozor¢i rady &i jiného kontrolniho organu. Je zapisovan do rejstiiku ustavi. %

8 DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydéle¢né organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7
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e Spravni rada je obligatornim, kolektivnim organem Ustavu, ktery ma kontrolni
pravomoc. Jelikoz se pravni uprava Ustavu fidi ustanovenimi o nadaci, analogicky ma byt
spravni rada tvofena alespon tfemi osobami, jejichz funkéni obdobi je dle zakona tileté, neni-
li stanoveno jinak. Jmenovani a odvolavani ¢lenti spravni rady zakon neupravuje, napiiklad
mize ¢leny jmenovat zakladatel.®?Pravomocemi spravni rady jsou: volba a odvolavani feditele
ustavu, kontrola vykonu pisobnosti feditele, schvalovani rozpoctu, fddné a mimoradné ticetni

zavérky a vyroéni zpravy ustavu. %

e Dozor¢i rada predstavuje fakultativni organ ustavu. Kromé vysSe popsaného
negativniho vycti Clend, ktefi jsou jiz soucasti jinych organti, zakladatel ma pravo byt ¢lenem

dozoréi rady. %

5.1.3 Obecné prospésné spolecnosti

Jedna se pravnickou osobu, jejimz smyslem je poskytovani obecné prospé$nych sluzeb
pro vefejnost. Vysledek hospodateni nesmi byt rozdélovan mezi zakladatele ¢i zaméstnance,
ale ma byt pouzit pro dalsi rozvoj ¢innosti hlavni. Kromé ¢innosti hlavni mize mit i vedlejsi
nebo hospodatskou Cinnost a to v pfipad€, ze touto ¢innosti bude dosazeno efektivnéjsiho
vyuzivani prostfedkii spolecnosti a nebude timto ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost
poskytovanych sluzeb.®® Zakon o OPS stanovil naleZitosti zakladacich dokumenttl, organizaéni

strukturu tfi zfizovanych organi, mezi které patii statutarni organ, spravni rada a dozor¢i rada.

e Statutarni organ OPS je monokraticky v podob¢ feditele, ktery fidi ¢innost

spolecnosti a zastupuje ji navenek. Jeho vztah se spravni radou mé podobnych charakter jako u

92 DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydéle¢né organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7
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je tomu napt. u spolkii. Zapisuje se do rejstitku OPS. Svou funkci vykonavéa na zékladé

smlouvy ptikazni nebo smlouvy o vykonu funkce.

e Spravni rada je druhym obligatornim orgdnem OPS s kontrolni pravomoci. VSichni
tf1 Cleni musi byt uvedeni v zakladacim dokumentu a jejich obdobi je tfileté. Jmenovani a
odvolavani jejich ¢lenti je upraveno zakonem. Clenové spravni rady jsou povinni jednat ve
veécech tykajicich se spolecnosti s péci fadného hospodare a zachovéavat mlc¢enlivost. Opravnéni

a kompetence spravni rady jsou taxativné uvedena v zakong.%

Podstatnou pravomoci spravni rady je rozhodovani o zméné pravni formy, kdy je
k potvrzeni dokumentu o pfijeti rozhodnuti potfebna forma vefejné listiny, rozhodnuti je i¢inné
ode dné zéapisu do rejstitku OPS. SkuteCnost o transformaci spolecnosti neni spravni rada

povinna oznamovat zakladateli.

¢ Dozor¢i rada byl obligatorné ztizovany organ, na rozdil napf. upravy spolku,
nadace aj. PocCet ¢lent spravni rady ¢inil nejméné tii osoby, nebylo-li v zakladacim
dokumentu stanoveno jinak. Vztah ¢lenti tohoto organu a s jinymi organy je obdobny

Vv porovnani ostatnimi pravnimi vyse popsanymi formami. %’

5.1.4 Nadace

Nadace a nadac¢ni fondy piislusi do spoleéné kategorie fundaci.®® Jsou to pravnické
osoby, jejichz majetkova podstata slouci k napliiovani urcitého tcelu. Pti zakladani nadace je
urcena obligatorni vySe vkladu, tzv. nadacni jistiny v hodnoté 500 tisic K¢, kterd mize byt
tvofena jak penéZzitym, tak nepenéZitym vkladem ¢i nadacnimi dary. Nadace ma pravo nakladat

S touto jistinou pouze omezeng, aby neztratila na své hodnot¢.

Vedle tohoto pevného majetku ma nadace k dispozici majetek, se kterym mize volné

nakladat, oviem opét musi dbat na respektovani svého ucelu.®

% DOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydeélecné organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7
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Vedle vykonavani svych vlastnich ¢innosti nadace poskytuje nadacni ptispévky. Pro
jejich poskytovani jsou stanovena pravidla, ktera mohou byt ukotvena ve statutu nebo v nadaéni
listing, zarovein mohou byt blize nastinéna napt. v grantovych vyzvach.'® Podle § 353 NOZ
op¢ét miizeme nalézt zakotveni prvku neziskovosti NNO. Je zde upraveno, Ze nadace nesmi

poskytnout nadac¢ni prispévek ¢leniim jejiho orgdnu, zaméstnanctim a ani osobam jim blizkym.

e Spravni rada je statutarnim a soucasné vykonnym organem nadace. Jeji ¢lenové
reprezentuji nadaci navenek, jednaji jménem nadace, zastupuji ji ve vSech zalezitostech, které
nejsou svéfeny jinym organtum. Pocet Clent spravni rady je ohrani¢en minimem tii, jejich
funk¢ni obdobi 1ze dispozitivn€ upravit, neni-li stanoveno jinak, zakon urcuje jeho délku na 5

let 101

¢ Dozorc¢i rada je obligatorni organ nadace s kontrolni a revizni funkci. Maze jim byt
spravni rada, v pfipad¢ kolektivniho orgdnu nebo revizor, v piipad¢ organu individudlniho.
Pocet Clentl je opét omezen na minimalné tfi, pti¢emz jejich pocet musi byt uveden v nadacni
listing. Pravomoci kontrolniho organu spocivaji v dohledu na dodrzovani vnitinich piedpist a
provadéni vnitinich auditd. Dozor¢i rada musi byt zfizena u nadaci, ptevysuje-li nadacni kapital
5mil. K&, jinak postaduje pouze funkce revizora. °?Ve smyslu zachovani nezavislosti dozoréiho
organu, jeji clenové nesmi byt voleni spravni radou. Dle § 391 NOZ a nésledujicich ustanoveni

je umoznéno nadaci se transformovat se na nadac¢ni fond.

e Nadacéni fond predstavuje druhého zastupce fundaci. Podle § 394 NOZ je nadacni
fond zakladdan k ucelu prospe€snému spolecensky nebo hospodéisky. Dle § 399 NOZ se nadaéni

fond mliZe transformovat na pravni formu nadace.

6 Obcanska participace

Termin ,komunita“ pochazi z latinského zakladu ,,communitatem®, coz znamena
nasledovnictvi. V cestiné tento termin nejcastéji pouzivame k oznaceni spolecenstvi lidi

spojenych urcitymi socialnimi a emocionalnimi vazbami.

10HOBROZEMSKY, V., & STEJSKAL, J. (2015). Nevydé&le¢né organizace v teorii (1. vyd.). Praha: Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-799-7
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V pribéhu jeden a pul stoleti prosla komunita pfeménou, ktera kopirovala celkovy
spolecensky vyvoj od tradi¢ni pies industridlni k informacni spole¢nosti. Komunita mtze byt
definovana uzemn¢, vztahove i zptisobem komunikace. Komunitni charakter je tedy urcovan
kvalitou vztahii mezi jeho ¢leny a mezi nim jako celkem a jeho okolim. O urceni zdkladnich

atribut@i se pokusil Gerard Delanty, ktery nabizi t¥i dimenze Zivota komunity®®:

a) solidarita
b) divéra

c) autonomie

6.1 Komunita a vefejna politika

Komunitné orientovana politika, pfedstavuje zajem o komunitu z druhé strany, a to
,,shora®“. Standardné je oznaCovana, jako tzv. komunitni pfistup, coz zahrnuje soubor vladnich
aktivit a strategii zamétenych na posilovani komunit takovym zptisobem, aby byly schopny
fesit problémy svych ¢lent efektivnéji, nez kdyby se o takovou roli uchazel socialni stat nebo
trh. Zde se je potiebné vyuzivat motivace ¢lenti komunity pohanéné potiebami k jejimu
spravnému fungovani a spoluprace zastupct vSech sektori zivota komunity, tj. vetfejného,
komeréniho a neziskového, tak aby vyvstalé problémy byly feSeny vhodnym zplsobem
S ohledem na zajmy dané komunity a jeji znalosti a pfedchazeni pfechodu takovych problému
predstavujici duasledek nedostatku informaci ¢i nastroji celit dané problematice, ¢i

neefektivnim fe$enim napft. statem.%

V idedlnim piipad€ by vetejna politika snazici se o spravné fungovani dané komunity
meéla projit nékolika fazemi v postupu pii hledani a nastolovani feSeni aktualnich problematik.
V modelovém ptipadé lze v téchto jednotlivych fazich nalézt prvky participace komunitniho
pfistupu. Prvni fazi by méla byt identifikace problémil, které si zaslouzi feSeni a jejich
prioritizace, tzv. agenda setting, druhou fazi pfedstavuje navrhovani feSeni a hledani
vychodisek z daneho problému, v tieti fazi by po nalezeni schiidnych feseni doslo k piijeti
navrht a v posledni fad€ probihd implementace pfijaté politiky. Vytvareni pfrilezitosti

k participaci komunity na vytvafeni téchto politik napomaha k motivaci ¢lenii komunity se

103 DELANTY, G. 2000. Modernity a Postmodernity. London: Sage Publicaitons
104 FRIC, P., VAVRA, M., Tfi tvdie komunitniho dobrovolnictvi. Praha 2012. ISBN 978-80-903696-9-6 str. 24-25
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zapojovat a byt aktivni, zainteresovanou slozkou daného prostoru, at’ uz v podob¢ instituci,

organizaci ¢i skupin jednotlivych ob¢anli na komunitnim déni.

6.2 Negativni jevy vefejné politiky a komunitniho pFistupu

Ackoli verejna politika a jeji komunitni pfistup jsou hodnoceny piedevsim jako
pozitivni faktor rozvoje komunity, toto vnimani tak ovSem nemusi platit v kazdém ptipadé.
Ptikladem muize byt tzv. asistovany komunitni rozvoj, ktery mize mit naopak negativni dopad
na potiebu participace dané komunity. Pti tvorb¢ strategickych plant vetejné politiky, napf.
rozvojové €1 komunitni plany, mohou vyvolavat potfebu aktivity riznych dobrovolnickych
uskupeni obyvatel obci a mést, ale nasledné nereflektovani jejich Cinnosti nebo zajmu
politickymi Ciniteli mtze vést k apatické reakci, pocitu bezmocnosti obyvatel a tim i oslabovani

komunitniho Zivota. Ke spravnému fungovani je tedy potieba kooperace téchto obout stran.

Jednou z forem aktivity obcanskych organizaci muZzeme oznadit tzv. transakcni
aktivizmus. Takto oznaceny pojem piedstavuje aktivni postup organizaci, ale pasivni ¢innosti
obcanil. Organizace tak postupuji bez mobilizace ¢lenské zdkladny a snazi se ovliviiovat
vetejnou politiku formou umirnéného stylu chovéni, tj. vyjednavani, lobbing, soudni pte aj.
Opakem tohoto jevu je participacni aktivismus ob¢ansky organizaci, ktery funguje na zakladé

mobilizace ¢lenti komunity. 1%

6.3 Komunitni dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi pfesahuje vetfejnou politiku jako ndstroj fizeni rozvoje komity.
Komunitni rozvoj by bez ¢lenti, dobrovolnikli nebyl bez jejich bud’ spontanni ¢i organizované
¢innosti vitbec mozny.

Existuje vice ndhled na to, jak definovat dobrovolnictvi jako takové. Obecné je
pojimano jako druh pomoci jinym lidem z titulu svobodné vile, vykonavaného bez naroku na
odménu. Dal§im pohledem mize byt pomoc, ktera je vykonavana prostiednictvi neziskové ¢i

obcanské organizace. Téz existuje pohled, ktery vnima dobrovolnictvi jako praci a naopak ten,

105 FRIC, P., VAVRA, M., T tvdre komunitniho dobrovolnictvi. Praha 2012. ISBN 978-80-903696-9-6 str. 24-
25
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ktery na n&j nahlizi pouze jako na ur€itou ¢innost. Z tohoto okruhu byvaji vylu¢ovani ptibuzni,

¢i blizci dané osoby, nékdy také ne.
Ptikladem mozného definovani neziskovych organizaci mize mit ptistup

a) $irsi, kdy je dobrovolnicka prace definovana jako: ,, Neplacend, nepovinna prdce,
coz je cas, ktera jednotlivci bez ndaroku na plat vénuji aktivitam vykonavanym pro
lidi mimo jejich vlastni domdcnost a to bud prostrednictvim organizace nebo
primo*. (ILO 2011:13)

b) uzsi, kdy dle studie Evropské komise zabyvajici se dobrovolnictvi v ¢lenskych
statech EU vychazi z pfedpokladu, Ze dobrovolnictvi je jakakoli formalni ¢i
neformalni aktivita, kterd je zalezitosti individualniho vybéru, a je vykonavana bez

myslenky na odménu ve prospéch jinych. (GHK 2010:49)

Pfi ur€ovani znakli samotného dobrovolnictvi lze ptihlizet k jeho riiznym formam.
Dobrovolnictvi 1ze rozdélit na organizované a neorganizované. Dale také od sebe
typologicky oddélit 3 jeho formy: 1. neplacena prace, 2. ob¢ansky aktivismus, 3. zabava,
volnoc€asové aktivity. VSechny tfi tyto typy jsou vykonavany na zaklad¢ svobodné vile,
bez odmény a ve prospéch jinych. Lze je také rozd¢lit podle druhového déleni dle
sledovani zajmu NNO, na vzajemné prospé$né a veiejné (obecné) prospésné. Nékteré
definice vynechévaji vzdjemné prospéSné organizace, jejichz predstaviteli jsou Casto
zajmove tj. sportovni, kulturni a umélecké organizace, které ale ovSem maji nejvetsi
zastoupeni v po¢tu NNO. Dalsim faktorem muize také byt dlouhodobost ¢i kratkodobost
(ndrazovost) dané Cinnosti. Pfijemcem takové pomoci je prevazn€ komunita a jeji

jednotlivci.
Dle organizovanosti miZeme komunitni dobrovolnictvi roz¢lenit na dva proudy:

a) neformalni, kde jde o dobrovolnictvi individualniho typu. Z tohoto pohledu muze
byt téméf kazdy ¢len komunity dobrovolnikem.
b) formalni, ktery se od neformalniho lisi pfedevsim tim, Ze se projevuje pod hlavickou

formalné registrované organizace. 1%

106 FRIC, P., VAVRA, M., T tvafe komunitniho dobrovolnictvi. Praha 2012. ISBN 978-80-903696-9-6 str. 68
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7 Prakticka ¢ast

7.1 Metodologie vyzkumu 1

V této Casti bude nastinén postup pouzity pii dvou vyzkumné cinnostech. Nasledujici
odstavce se budou zabyvat zvolenou vyzkumnou strategii a popisem sbéru dat, stanovenim

dil¢ich cilt prace a podminkami sbéru dat.

7.2 Operacionalizace vyzkumneho problemu

Hlavnim cilem kvantitativniho vyzkumu ptfedkladané prace je zjistit:
Vnimani postaveni neviadnich neziskovych organizaci ocima verejnosti.

Urceni spatfovaného problému: Vnimani nevladnich neziskovych organizaci verejnosti

je negativni.

Vyzkumna otazka: Ma verejnosti negativni nahled na NNO, protoze jsou nedostatecné

informovana?

Hypotéza: Pokud jsou lidé Spatné informovani, maji tendenci vnimat NNO negativné.
Zptesnujici otazky:

1. Jsou lidé malo informovani?

2. Disponuji lidé se Spatnym zdrojem informaci?
3. Nemaji lidé s NNO zkusenost?

Jako dil¢i, subsumujici se pod hlavni cil byly stanoveny nasledujici cile:

1. zjistit informovanost verejnosti 0 existenci a fungovani NNO,
2. zjistit miru obcanské participace na verejnych sluzbdch a postoj k dobrovolnictvi,

3. zmapovat ndzor na zpusob financovani NNO.

Dil¢i cile prace odpovidaji ttem skupinam otazek dotaznikového Setfeni. Celkové bylo
polozeno 18 konkrétnich otdzek s moznostmi jedné odpovédi, vice moznosti odpovédi a formou

oteviené odpovédi.

Cilové skupina respondentt byla urcena jako vSechny vékové kategorie od 10 let veku,

S ruznou urovni dokonéeného vzdélani.
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Zpracované vysledky vyzkumu bude doprovéazet komentai a grafické zndzornéni pro

lepsi ptehlednost.

Ziskana data budou nasledné zobecnéna a shrnuta pro ucely vyvozeni zavéri a odpoveédi

na polezen¢ dil¢i otazky a otazku hlavni v zavéru prace.
7.3 Podminky sbéru dat

Dotaznikové Setfeni bylo provedené pomoci online dotazniku. Autorka prace si je

védoma moznych zkreslujicich jevi, které mohou byt disledkem volby tohoto typu Setfeni.

7.4 Vysledky

Dotaznikového Setfeni se zlcastnilo celkem 171 respondentd, z nich byly celkem 7
vadnych, z divodu nevyplnéni vSech potiebnych otazek dle pokyni postupovani ve

vyplilovani.

Otazka ¢. 1: ,,Kolik je Vam let? *

m10-18let ®=19-30let =31-50let 50+ let

Obrazek €. 1 — Vek respondentt

Otazka ¢. 2: ,,Jakého jste pohlavi? *

Na dotaznikové Setfeni odpovédéla poctu respondentii celkem 94 Zen a 77 muza.

Otdzka ¢. 3: ,Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?“
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4

m Zakladni skola = Stfedni skola/gymnéazium

= Vyssi odborna skola Vysoka skola

Obrazek €. 2 — Nejvyssi dosazené vzdélani respondentt

Otazka ¢. 4: ,, Pusobil/a jste nékdy v NNO? “
Na tuto otazku odpovédélo:
Ano, 79 respondentt.
Ne, 92 respondentd.
Otazka ¢. 5: ,,Jak moc se citite byt o NNO informovan/a? “

Moznosti odpovédi byla zvolena formou stupnice od 1 do 5, s tim Ze krajni odpovédi

byly protikladné.
Odpovéd’ €. 1 — Viibec, nemam zadné informace.

Odpovéd’ €. 5. — Hodn¢€, o NNO mam mnoho informaci.

60
48 49
50
40 34
30
19 22
20
0
1 2 3 4 5
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Obrazek &. 3 — Informovanost 0 NNO

Otazka ¢. 6: ,,Z jakych zdrojit své informace o NNO cerpate nejvice? “

Odpoveéd’ na tuto otazku byla podminéna odpovedi na otazku €. 5. Respondenti, ktefti

odpovédeli v predchazejici otazce zatrhnutim odpovédi 1-3, pokracovali na otazku €. 8.

Ostatni (kontakty, pfitelé) 6
Internetové zdroje 88
OficidIni dokumenty, pravn... 30
Socialni sité 71
Literatura 13
Média 45
Skola 27

Vlasnti zkuSenost 72

0 20 40 60 80 100

Obrazek €. 4 — Zdroj Cerpani informaci o NNO

Otazka ¢. 7: ,,Z jakych médii nejcasteéji cerpate?

Odpoved k této otazce meéla otevienou formu. Odpovéd€lo na ni celkem 41

respondenttl.

Respondenti uvadeli nejéastéji internetové zdroje: Aktualné.cz., iDnes, Novinky.cz,

lidovky, iRohlas, Seznam.cz, YouTube.com.
Za skupinu socialnich médii byl uveden: Facebook a Twitter.

Jako zéstupce tisténych médii byl uveden: Respekt, MF Dnes, Novy prostor, Casopis A2

a Nova generace.

Déle byly respondenti ¢erpaji své informaci z pravnich predpist a webovych stranek

organizaci.
Televize: CT24

Otazka ¢. 8: ,,Jakou formu zkuSenosti s NNO mate? *

53



V tomto piipadé, néktefi respondenti vyuzili moznost ,,jiné odpoveédi® a uvedli vice

zkuSenosti s NNO, které¢ jsem nésledné do jednotlivych polozek rozdélila.

Jinou (spolupracovani) 3
Zadnou 75

Jako klient 3

Dérce 15
Zaméstnanec 29
Dobrovolnik 49
0 20 40 60 80

Obrazek ¢. 5 — Forma zkuSenosti s NNO

Otazka ¢. 9: ,,Jak svou zkusenost s NNO hodnotite? “

V piipadé, ze respondenti odpoveédéli na otazku €. 8 ,,Zadnou®, pokracovali otazkou €.

10. Na tuto otazku odpovédélo celkem 104 respondenti.

Forma odpovédi byla zvolena formou stupnice od 1 do 5, s tim, Ze krajni odpovédi byly

protikladné.
Odpovéd ¢&. 1 — Spatna.

Odpovéd’ €. 5 — Vynikajici (doporucuji)
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39

29
25
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Obrazek ¢. 6 — Hodnoceni zkuSenosti

Otazka ¢. 10 ,,Jak vnimate roli NNO v Ceské spolecnosti? “

Forma odpovédi byla opét zvolena formou stupnice od 1 do 5, s tim, Ze krajni odpovéedi

byly protikladné.
Odpovéd’ €. 1 — Nedulezita role

Odpovéd’ €. 5 — Dulezita role

60 53

51
20 41
40
30
18
20
9
N |
0
1 2 3

4 5

Obrazek ¢. 7 — Vnimani role NNO v ¢eské spole¢nosti
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Otazka ¢. 11 ,,Jaky postoj zaujimdte k dobrovolnictvi? *

Silna vétSina respondentti odpovédéla kladné.

= Pozitivni
= Negativni

® Jina (neutrélni/zélezi
na okolnostech)

Obrazek ¢. 8 — Postoj k dobrovolnictvi

Otazka ¢. 12 ,, Byl/a jste nekdy dobrovolnikem? *
Na danou otazku odpovédélo:
,»Ano®, 100 respondentd.

»INe“, 71 respondentd.

Otazka ¢. 13:,,Jak hodnotite takovou zkusenost? “

V ptipadé, Ze respondent odpoveédél v predchozi otazce ,,Ne*, pokraCoval otazkou

¢. 14
60
51
50
40 32
30
0 — |
1 2 3 4 5

Obrazek ¢. 9 — Hodnoceni zku$enosti
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Otazka ¢. 14 ,,Jaky nazor mdte na miru soucasného financovani NNO ze statnich, krajskych a

obecnich rozpoctii? *

Forma odpovédi byla opét zvolena formou stupnice od 1 do 5, s tim, ze krajni odpovéedi

byly protikladné.
Odpoveéd’ €. 1 — Z téchto zdrojii jsou NNO podfinancované.

Odpoveéd €. 5 — Z téchto zdroji jsou NNO nadfinancované.

20 76
70
60 52
50
40
30 23
i I 9 9
10
0 N N
1 2 3 4 5

Obrazek ¢. 10 — Financovani ze statnich, krajskych a obecnich rozpocti

Otazka ¢. 15: ,,Jaké je dle vaseho nazoru rozlozeni financni podpory ze statnich, krajskych a

obecnich rozpoctit mezi NNO? “

= |dedlni

= Dle potfebnosti umisténi
téchtofinanénich

prostiedkt
= Nerovnomérné (v

negativnim slova smyslu)

Jsem pro omezeni finanéni
podpory tam, kde to neni

potreba.
= Nevim

Obrazek ¢. 11 — RozlozZeni finan¢ni podpory
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Otazka ¢. 16: ,,Jaka polozka predstavuje nejveétsi cast prijmiit NNO? “

m Dotace (statni rozpocet)

= Dotace (krajské, obecni
rozpocty)

= Evropské fondy

Dary

= Clenské piispévky

Obrézek &. 12 — Nejvétsi &ast piijmt NNO

Otazka ¢. 17 ,,Co se déje se ziskem (hospodadrskym vysledkem) NNO? *

m Prerozdéluje se mezi
zaméstnance acleny
NNO.

= Je pouZivan pro
napliiovani ¢innosti
aposlani NNO.

= Neziskova organizace
negenerujezisk.

Nevim.

Obrazek ¢. 13 — Co se dé&je se ziskem?

3

Otazka ¢. 18 ,,Jmenujte, prosim, alespon 3 NNO, které znate.

Tato otazka byla v zavéru polozena jako dopliujici, s cilem zjistit, zda respondenti maji
povédomi o konkrétnich NNO. Na danou otazku odpovédélo celkem 116 respondentt, z toho

nanejvys tfi odpovedi spocivali v nespravné identifikaci subjektu a jeho zaménu za NNO.
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7.5 Metodologie vyzkumu 2

Nasledujici odstavce se budou zabyvat zvolenou vyzkumnou strategii a popisem sbéru
dat, stanovenim dil¢ich cilti prace a podminkami sbéru dat. Tato vyzkumna ¢ast slouzi pouze

jako doplnkova cast k teoretické ¢asti a kvantitativnimu Setien.

7.6 Operacionalizace vyzkumného problému

Hlavnim cilem kvalitativniho vyzkumu piedkladané prace je zjistit:
Vnimani neziskovych organizaci svého postaveni ve vztahu k verejnosti a statu.
Jako dil¢i, subsumujici se pod hlavni cil byly stanoveny nasledujici cile:

- Zmapovat zpusob financovani NNO
- Spolupréce se statni spravou a samospravou

- Prezentace NNO verejnosti, participace verejnosti

Ze stanovenych cilil byla nasledné rozpracovéany tii okruhy 16 otdzek. Kazdou otadzku
dopliovaly prohlubujici otazky, které poslouzily hlubSimu porozuméni a ziskani informaci.
Kladeni téchto otazek vychazelo z logiky rozhovoru a otazky se variovaly dle povahy NNO.

Seznam otézek lze nalézt v priloze ¢.? viz piiloha)

Rozhovor je zpusob ziskavani Gstnich odpovédi na istné polozené otazky v kontaktu
tvaii v tvar. Vyhodou rozhovoru je moZznost otazku preformulovat v pribéhu rozhovoru ¢i
pozadat o hlubsi vysvétleni. V ramci odpovédi byly pouzity predevSim oteviené otazky, které

davaji prostor respondentiim odpovédét dle své vile. 1%

7.7 Vymezeni vyzkumné strategie a vyzkumné metody

V souladu shlavnim cilem kvalitativniho vyzkumu a charakter pozadovanych

odpovédi byla zvolena forma smiSené vyzkumné strategie s pfevahou kvalitativni vyzkumné

metody. Jako hlavni vyzkumna metoda byl pouzit strukturovany kvalitativni rozhovor. 198

107 HENDL, J., Kvalitativni vyzkum. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-2
108 Tamtéz.

59



Zpracované vysledky vyzkumu bude doprovazet komentat a grafické znadzornéni pro
lepsi prehlednost. Ziskana data budou nasledné zobecnéna a shrnuta pro ucely vyvozeni zavért

a odpovédi na polezené dil¢i otdzky a otazku hlavni v zavéru préce.

Vyzkumnd ¢innost probihala na zaklad¢ telefonické dohody na schiizce. Pfi osobni
schlizce probihalo dotazovani dle piipravené osnovy otdzek. Na schiizce probe&hl osobni
pfedstaveni obou stran, dale prezentovani tématu bakalafské prace a seznameni s cilem

rozhovoru. Dale probihalo rozhovor, ktery trval v rozmezi 45 minut az 2 hodin.

7.8 Podminky sbéru dat

Rozhovory probihaly pfevazné v sidle dané NNO. Vyzkumnikiiv postoj byl nestranny,
figuroval v rozhovoru jako externi tazatel, nebot’ s zadnou z organizaci nebyl v pracovnim ¢i
jiném vztahu osobniho charakteru. Obsah rozhovoru se fidil dle pfedem pfipravené struktury

otazek a tim bylo zaruéeno, Ze s kazdym respondentem dotkne tazatel kazdého tématu.®

7.9 Vysledky

V této kapitole bude ctendt sezndmen s vysledky vyzkumného Setfeni, které bylo
provedeno formou polostrukturovaného kvalitativniho rozhovoru, ktery probéhl s celkem
sedmi nevladnimi neziskovymi organizacemi. Vybrané NNO jsou piedstavitelé s pasobnosti
celostatni, krajskou a obecni. Dotazované organizace jsou reprezentanty, jak servisniho, tak
advokacniho typu NNO.

Nevladni neziskové organizace zicastnivsi se vyzkumného Seteni:

o Ceska unie sportu, z.S. (dale jen ,,CUS“)

e Clovek v tisni, 0.p.s. (dale jen CvT)

e Organizace pro pomoc uprchlikiim, z.s. (déle jen ,,OPU*)

e Regionalni rozvojova agentura Plzeniského kraje, o.p.s. (déle jen ,,RRAPK*)
e Svoboda zvitat, z.s. (dale jen ,,SZ*)

e Tadyated, o.p.s.

e TOTEM dobrovolnické a mezigenera¢ni centrum, z.s. (déle jen TOTEM)

109 Tamtéz.
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7.9.1 Zmapovani zpiisobu financovani NNO

V ramci tohoto tématu bylo polozeno celkem 6 otazek.

Respondenti byli dotazovani na trvaly nejvétsi zdroj piijmi. V tomto piipadé se
jednotlivé organizace lisily z vice duvodu. Prvnim z nich byla ptisobnost a od toho se odvijejici
velikost organizace a jeji centralizovanost. Druhym duvodem, ktery zna¢né ovliviiuje volbu
primarniho zdroje financi je pravni forma organizace, v tomto piipadé byly dotazovany zastupci
NNO s formou spolek a obecné prospéné spole¢nosti. Tetim divodem je zaméfeni organizace
na ¢innosti zdjmovou, servisni a advokacni ¢i jejich kombinaci a od toho se odvijejici obor
oblasti ¢innosti. Dotazované NNO, jako nezavislé jednotky reagujici na podnéty prostiedi jeji
pusobnosti vytvaieji dlouhodobé programy a projekty, od kterych se také odviji zpisob jejich

financovani.
Otazka ¢. 1: Co tvori nejvétsi podil vaseho prijmu v rocnim rozpoctu?

V rdmci dotazovani se tii NNO shodly na Cerpani dotaci z krajskych nebo obecnich
rozpoc¢tid. Dvé NNO uvedli jako sviij nejvétsi zdroj finanénich prostiedkt dotace z evropskych
fondti. Dvé zbyvajici organizace po jedné vyuzivaji jako nejvetsi financni zdroj trvalejSiho typu

dary a ¢lenské ptispévky.

m Dotace z krajskych a
obecnich rozpoctd

= Dotace z evropskych
fonda

Dary

Clenské prispévky

Obrazek €. 14 — Nejvetsi zdroj piijmi

Otdzka ¢. 2: Jak ziskavate finance na béh organizace?

Malé grafiky??

Otazka ¢. 3: Vyuzivate dotacni zdroje?
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Pouze jedna organizace uvedla, zZe nevyuzivd dotacni zdroje. Divodem pro hledani
jinych finan¢nich zdrojl jsou obtize v nalezeni vhodnych dota¢nich tituld a omezené lidské

zdroje, Vv jejichz kapacitach nezbyva prostor a ¢as se timto zabyvat.

Otazka ¢. 4. Jaka vnimate uskali v zisku financi z téchto nejistych financnich zdroji?

Neékteré z organizaci uvedly, Ze by se bez finanénich podpor zavislé povahy v podobé
dotaci neobesly a nebyly by dlouhodob¢ udrzitelné. Organizace z dota¢nich titultt pokryvaji

také naklady na chod organizace a mzdy zaméstnanci.

- OPU, CvT, TOTEM, RRAPK

Otazka ¢. 5: Vyuzivate fundraising? Pokud ano, v jaké formé a mnozstvi?

Financovani pomoci fundraisingu vyuziva pouze jedna z NNO. Dlvod Ize opét
ptisoudit problému lidskych zdrojl a velikosti organizace, pfi¢emz u vétSich NNO je prostor

pro vytvotreni specializovangjSich pozic, kde ma dany zptisob financovani dlouhodoby smysl.
- OVT

Otdzka ¢. 5: Vyuzivate moznosti vedlejsi hospodarské cinnosti? Pokud ano, do jaké miry

pokryva vase naklady?

Vedlejsi hospodaiskou ¢innosti nevykondva OPU, kviili nedostatecné kapacité lidskych

zdroji, které se ve vétSinovém zastoupeni soustfedi na hlavni ¢innost organizace. Ostatni

-----

nakladu

7.9.2 Spolupréce se statni spravou a samospravou

Dané téma obsahuje otazky, které se snazi zjistit existenci spoluprace vybranych NNO

se statni spravou ¢i samospravou, charakter dané spoluprace a oblasti komunikace téchto dvou
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subjektd. Z tohoto téma je vyjmuta spoluprace na bazi finan¢ni podpory. Ackoli i tato oblast

méla své ptipravené otazky, u daného tématu slouzily spise jako osnova z logiky povahy téma.

Ve vymezeni spoluprace opét zalezi na Sifi pusobnosti dané organizace v Ceské

republice a jeji centralizovanosti.
Otazka ¢. 6. Setkali jste se s odporem v konfrontaci ve spolupraci se statni spravou?
Otazka ¢. 7:Co je hlavnim tématem sporii, problémii v komunikaci ¢i podpore?

Organizace piisobici v narodnim méfitku s vétSim centralizovanym akcentem, Castéji
spolupracuji vice s jednotlivymi ministerstvy, komunikuji s poslanci a dal$imi statnimi
slozkami. Tyto organizace stoji Casto blizko tzv. stfecham ¢i jako propojeni v ramci siti které
umoznuji jakozto zastupci jednotlivych oblasti, ve kterych NNO pisobi, projednavani
legislativnich zmén, koncepéni politiky viici NNO ve spolupraci RVNNO.'° Dale funguji
celostatni kulaté stoly a platformy, kterych se NNO mohou ucastnit. Pfikladem platformy

uvedlo Tady a ted’ a lokalni pobogka CvT celostatni platforma pro socialni bydleni.
- CvT, CUS

Za dalsi formu spoluprace lze povazovat lobbing na obou urovnich, ktery nékteré NNO
uzivaji jako prostedek k prosazeni konkrétnich legislativnich zmén. V tomto piipadé lze vyjit
ze subjektivniho pohledu respondenta v tom, Ze tento zptisob prosazovani uréitého zajmu
uspésné uplatiuji spiSe organizace aktivistické povahy ¢i vétsi NNO, které jsou v o¢ich

vetejnosti diivéryhodné a jiz tradicné piijimané jako zaruka kvality.
- 87, CvT, CUS, Tady a ted’

Otazka ¢. 8 a dopliujici otdzka: Setkali jste se s odporem v konfrontaci ve spolupraci s obcany

v

CR? Co je hlavnim tématem sporu, problémii v komunikaci ¢i podpore?

V ramci samospravnych celkli a spoluprace s NNO je nesnadné nalézt praseciky
odpovédi. Vztahy jednotlivych organizaci se vtomto ohledu dosti lisi. Divoda Ize

v odpovédich nalézt hned nékolik.

110 viidda Ceské republiky. Statni politika vagi NNO na léta 2015 — 2020. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-naleta-2015---2020-133505/
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Oblast ¢innosti NNO
Politika obce a kraje
Narusené vztahy

Omezenost prostifedkl a mozZnosti obce ¢i kraje spolupracovat

o r w0 e

Osobni pfistup

Tyto divody jednotlivé organizace uvedly, jako klicové pro urceni fungovani ¢i
nefungovani vzajemného vztahu se samospravnym celkem. Prvni bod souvisi Uzce s druhym.
Prise¢ikem téchto dvou divodi je vzajemna motivace spoluprace s vidinou vzdjemného
prospéchu obou stran. Dvé organizace se shodly, ze spoluprace €i jind podpora probiha ve
vinach a to dle politického programu a strategické vize pro obec ¢&i kraj. Casto dle zkusenosti
respondentl tyto koncepty piehlizi ,,méné populdrni® druhy NNO a upiraji svoji pozornost na
jiné trendové aktualni. Tento trend se Casto promita v reakci na svétové déni, které Casto

neodpovida lokalni realité ¢i osobnimu kreditu politické osoby.
- SZ, Tady a ted’

Otazka ¢. 9: Uvitali byste platformu pro setkavani s predstaviteli statu ¢i uzemnich

samosprav?

Tti organizace uvedly, snahu mésta Plzné o vytvofeni ur¢ité platformy k setkavani a
probirani aktudlnich otdzek souvisejici s problematikou cizincl, socialnich sluzeb napf.

socidlnich bytu.
- TOTEM, OPU, CvT

Z nastinénych dtivodu, které zpusobovaly v minulosti, ¢i pfetrvavaji do soucasnosti,
urcité konfliktni situace organizace nachézeji jiné cesty v prosazeni si vlastnich zajmi. Bod
omezeni prostfedki obce ¢i kraje souvisi s omezenou pruznosti jednotlivych orgéant, které
nestihaji reagovat na aktudlni pozadavky ze strany NNO a vefejnosti. Pfikladem této situace

byla uvedena spoluprace Tady a ted’ a Organu socialné-pravni ochrany déti.

- TOTEM, Tady a ted

7.9.3 Prezentace NNO vefejnosti, participace vefejnosti
Otdzka €. 10: Setkali jste se s odporem v konfrontaci ve spoluprdci s vasi cilovou skupinou?

Kromé individualnich a lze fici normalnich ob¢asnych vystielcich zadna s organizaci

neuvedla vétsi konfliktni probéhlé situace. V dané otazce jde je nutné piihlédnout k formeé
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¢innosti dané organizace a na oblast jejiho plisobeni v ramci vetejné sluzby. V porovnani se
zajmovymi organizacemi, servisni NNO jsou nachylnéjsi k moznym vypjatym situacim, které
se ale poji na individualni situace jednotlivych potencidlnich klienta a na druh jejich

piipadného problému ¢i situace.
- Tadyated, CvT
Otdzka ¢. 11: Jakou formu propagace preferujete?

Prezentace NNO casto probiha spiSe na bazi a prostiednictvim ¢innosti, kterou dana
organizace vykondva a osobni osvétou. Jednotlivé organizace uvedly nékolik zpasobu

sebeprezentace a zisk&vani kontaktt:

- Spokojeni klienti, doporucujici sluzby dané¢ NNO
(TOTEM, CvT, Tady a ted’, CUS, SZ)
- Osobni setkavani na platformach, benefi¢nich akcich
(RRAPK, OPU, Tady a ted)

- Prostfednictvim médii
(CVT, CUs, Sz, Tady a ted)
- Vlastni PR
(CvT, TOTEM, Tady a ted’, SZ, CUS)
Otazka ¢. 12: Jsou ve vasi NNO zastoupeni dobrovolnici? Pokud ano, jaky je jejich pocet?

Participace vefejnosti na ¢innostech NNO probiha v podobé dobrovolnictvi. Tato slozka
je nedilnou soucasti nékterych NNO a stavebnim kamenem, bez kterého by tyto NNO
vykondvaly svou ¢innost s velkymi obtiZemi. Dobrovolnici pomahaji danym organizacim

uSetfit finance a rozsifit lidské zdroje organizace.

Pocet dobrovolnikti v jednotlivych organizacich kolisa a neni vétSinou vykazan na
webech organizaci. Pouze Tady a ted’ uvedlo pfesny pocet zaznamenanych dobrovolniku, a
to celkem 36. Podstatnou zalezitosti je také forma dobrovolnictvi a to na dlouhodobé bazi a

kratkodobé, kdy jde vétsSinou o pomoc pfi praci na docasnych projektech.

RRAPK, uvedla, Ze dobrovolnictvi nevyuziva, jelikoZ momentalné nejsou €innosti,

které by takovou pomoc vyuzili efektivné pro ob¢ strany.
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Obecné¢ Ize z odpovédi vyvodit, Ze je v ptipadé spoluprace dobrovolniky, kterd neni
zalozena na dlouhodobé bazi, neni schopnd udrzeni. Dobrovolnické zakladna neni tak Siroka,
jako byvalo v minulych letech, obecné organizace registruji mensi motivaci a zajem o

dobrovolnictvi.
Otazka ¢. 13: Kolik je ve vasi NNO zameéstnancii, clenit?
Uvedené Udaje vychazi z podkladt lokalné pasobicich NNO ¢&i jejich poboénych spolka.

Tabulka 2 — Poc¢et zamé&stnanci
CUS CvT OPU RRAPK | Sz Tady ated’ | TOTEM
2 (kraj) 41 6 12 10 13 14

Zdroj: Vlastni analyza, 2018

7.10 Shrnuti vysledkii

V této kapitole budou shrnuty poznatky vyvozené z obou vyzkumnych ¢asti, provedené

na zéklad¢ analyzy dle typu Setfeni.

7.10.1 Kvantitativni vyzkum

V metodice vyzkumu byl stanoven sledovany problém, vyzkumné otazka, hypotéza a
tii zptesnujici vyzkumné otazky. V duchu nasledovani uréeného hlavniho cile a dil¢ich tii cila
vyzkumu, byla hypotéza ,,Pokud jsou lidé spatné informovani, maji tendenci vnimat NNO

negativné. “‘ Vyvracena.

Pti hodnoceni dané¢ho vysledku vyzkumu je nutné brat v potaz pocet respondentl a
jejich zastoupeni z jednotlivych socialnich skupin. Jako autor jsem si védoma mozného

zkresleni vysledku danym okruhem respondentti z mého blizkého okoli.

7.10.2 Kvalitativni vyzkum
V ramci stanovenych cill, 1ze vyzkum hodnotit jako uspésny, nebot’ se podatilo pokryt dil¢i
cile 1 ilustrativn€ cil hlavni pomoci polostrukturovaného rozhovoru s kazdym zastupcem

vybrané NNO.

Hlavni cilem druhého, kvantitativniho vyzkumu bylo zjistit vnimani neziskovych
organizaci svého postaveni ve vztahu k vefejnosti a statu. VSechny organizace potvrdili védomi

sve dilezitosti v ramci téchto vztahii. Jako prvni dil¢i cil bylo zmapovat zplsob financovani
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NNO. Ze sedmi dotazovanych potvrdila vétSina zavislost svych rozpocti na statnich dotacich.
Zastoupené byly ovSem i ty, které dotace vyuzivaji pouze okrajove a soustiedi se na jiny druh
financovani napt. dary ¢i ¢lenské ptispévky. Coby vedlejsi hospodaiskou ¢innosti nevykonava
pouze jedna z dotazovanych organizaci. Druhou otadzkou bylo zhodnoceni spolupréce se statni
spravou a samospravou, kde dotazovani zastupci uvadéli rozlicné odpovédi. V souhrnu lze
konstatovat, ze zalezi na oblasti zaméteni dané NNO a aktudlni atraktivnosti pro statni spravu
¢i samospravu. Na druhou stranu jsou podnikany kroky, kde jsou realizovana setkany téchto
dvou stran s moznosti vzajemné vymény poznatkli a podnéti k dalSim kroktim. Poslednim
tématem rozhovorti byla forma prezentace NNO vefejnosti a participace veiejnosti zpét
v jednotlivych NNO. Z odpovédi 1ze dospét k zavéru, Ze vSechny organizace vyuzivaji uréitou
formu sebeprezentace napt. média, osobni setkdvani, tiskové zpravy atd. Intenzita aktivity
v této oblasti se odviji od velikosti organizace, jejim kapitalu a lidskych zdrojich. Co se tyka
participaci obcanti formou dobrovolnictvi se vétSina dotazovanych shodlo na ubytku

dobrovolnikti a nedostatek potfebné motivaci k vykonavani této ¢innosti.

Z hlediska vyzkumu jako takového by v rdmci objektivity informaci byl relevantni vétsi

pocet NNO s rozmanitéjsi oblasti piisobnosti. Z tohoto pohledu slouzi tento kvalitativni vyzkum

spiSe jako podplrny pramen k tematiky této prace.
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Zavér
Predkladand bakalarska prace se vénovala tématu postaveni nevladnich neziskovych

organizaci ve spolecnosti. Toto postaveni bylo zkouméno jak z pohledu vymezeni viici statni

spravé a samospravé, tak z pohledu vefejnosti.

V teoretické ¢asti byl charakterizovan neziskovy sektor jako takovy a vymezeno pole
jeho plisobnosti a cinnosti z hlediska raznych teorii. Dale byla konkrétn¢ upravena
problematika nevladnich neziskovych organizaci z hlediska jejich pojmového a teoretického
charakterizovani, v rAmci vymezeni vici vladnim neziskovym organizacim. Nasledn¢ se prace
zabyvala vybranymi teoriemi postaveni nevladnich neziskovych organizaci, které pojednavaji
o jejich vzajemném vztahu se statem, trhem a obCanskou spole¢nosti. Z kompilace téchto teorii
Ize vyvodit komplementaritu vefejného a soukromého sektoru spole¢né s jeho alternativni
funkci. Ze shrnuti téchto teorii je mozné vydedukovat jejich vzédjemnou potiebnost zaloZzenou

na konkurenci i spolupréci nezbytnou pro vzajemné vyvazovani svych selhani.

V nésledujicich kapitolach byly shrnuty legislativni zmény souvisejici s platnosti a
ucinnosti zdkona ¢. 89/2012 Sb. a dalSich, které se svym obsahem dotykaji problematiky
nevladnich neziskovych organizaci. Déale byly charakterizovany pravni formy piedkladané
Radou vlady pro nevladni neziskové organizace. V ndvaznosti na posledni kapitolou teoretickée
Casti pojednavajici o obcanské participaci v podobé dobrovolnictvi, se prace zabyva také
navrhem zakona o dobrovolnické sluzbg, jenz zustal v minulych letech pouze navrhem. Ackoli
byla silnd poptavka po nové upravé dobrovolnictvi, jelikoZ se stdvajici uprava dle zakona o
dobrovolnické sluzbé zdals nepostacujici, nakonec z jeho realizace seSlo z divodu zjisténi

prilisné formalizace dané oblasti a naopak ztiZeni dobrovolnikim provozovat danou ¢innosti.

V praktické ¢asti byl metodologicky vymezen predmét vyzkumné ¢innosti. Byly polozeny
hlavni i dil¢i vyzkumné otazky a nasledné byla popsana volba metody kvantitativniho a
kvalitativniho vyzkumu. Ze sumarizace a analyzy zjisténych vysledki obou vyzkumnych
Setfeni prace bylo vyvozené nasledné zhodnoceni dil¢ich zjisténi. Hlavni otdzkou prvniho
vyzkumného Setfeni bylo zjistit, jak je vnimano postaveni nevladnich neziskovych organizaci
o¢ima vetejnosti. Jelikoz jsem si védoma mozného zkresleni vysledkli, doporucuji brat

vysledky tohoto vyzkumu jen jako ilustrativni a symbolické. Dle vysledku Setfeni Ize
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konstatovat, Zze vefejnost vnima postaveni NNO ve spoleCnosti jako dulezité. Zaroven
z vyzkumu vyplyva obecné maly pocit informovanosti respondentd 0 dané oblasti, naopak
pozitivni ptistup dobrovolnictvi, Casto zalozeny na pozitivni zkusenosti. Z hlediska nadzoru na
financovani dané oblasti, velka ¢ast respondentl vnima tok financi do soukromého neziskového
sektoru jako idealni, pomérné silna ¢ast respondentt ale potvrdila, Ze jsou finance poskytovany

nerovnomérng, se znaénym podfinancovanim nekterych oblasti.

V druhém, kvalitativnim vyzkumu, vSechny organizace potvrdily uvédomeéni své dulezitosti
V ramci téchto vztahl. Z daného Setieni 1ze dovodit riznorodost finan¢nich zdroja jednotlivych
organizaci, dané jejich zptisobem fungovani a zaméfenim. Pti hodnoceni druhé oblasti 1ze
konstatovat, ze ackoli je vztah NNO se statni sprdvou a samospravou obcasné zatizen
formalizovanosti, konkuren¢nim jednam a neshodami, jsou podnikany kroky, které umoziuji
vzajemna setkavani a feSeni problému. Tato Cast potvrzuje vzajemnou potiebnost existence
obou stran daného vztahu. Poslednim tématem rozhovorti byla forma prezentace NNO
vefejnosti a participace vefejnosti v jednotlivych NNO. Z odpovédi lze dospét k zavéru, ze
NNO vyuzivaji rizné prostiedky k sebeprezentaci v rozsahu jejich omezenych kapacit lidskych
a finanénich zdroji. Vyzkum potvrdil nezbytnost dobrovolnictvi pro vétsinu dotazovanych
organizaci, zaroven vsak reflektuje Gstup zajmu o ¢innost dobrovolnictvi ve spole¢nosti. Dané
zavéry mohou vést k porovnéni svych predstav s realitou fungovani vztaht a participace obcani
na vefejné sluzbé. Prace slouZi, jako podnét pro diskuzi ¢i zamysSleni nad fungovanim dnesni

demokratické spolecnosti.

Cizojazy¢né resumé
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Resumé

Bakalatska prace se zabyva postavenim nevladnich neziskovych organizaci. Zkouma
toto postaveni z pohledu teoretického i praktického. Snazi se vymezit vice ahlta vnimani
tohoto postaveni v o€ich statu, vetejnosti a nevladnich neziskovych organizaci jako takovych.
Teoreticka ¢ast uvadi znaky a funkce neziskového sektoru a nevladnich neziskovych
organizaci v konfrontaci s vladnim neziskovym sektorem. Prace se take zabyva pravni
upravou nevladnich neziskovych organizaci a obCanskou participaci v podobé dobrovolnictvi.
Prakticka cast dale zkouma pohled vetejnosti na otazky tykajici se dané problematiky a nabizi
urcity vhled do fungovani vybranych nevladni neziskovych organizaci. Jako vyzkumna
metoda v praktické ¢asti u kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu stanovena jako vymezeni
sledovaného problému, uréeni vyzkumné otazky a hypotézy. Vysledkem préce je potvrzeni
potifebnosti nevladnich neziskovych organizaci ve spolecnosti a sila jejich postaveni, a¢ casto
zlehcovaném, v rdmci vyvazovani vzdjemnych nedostatki se statnim sektorem. Ve vztahu
k vetejnosti plni nevladni neziskové organizace funkci jednoho z piliii sou¢asné demokracie

a zprostfedkovatele aktivni obcanské participace.

Summary

The bachelor thesis deals with the position of non-governmental non-profit
organisations. Examines this position from the theoretical and practical point of view. There is
effort to define perception of the position from the perspective of the government, public and
also NGOs themselves. Theoretical part determines the character and features of the non-
profit sector and NGOs, also in confrontation to the governmental non-profit organisations.
This thesis also deals with the legislation and legal forms of NGOs and talks about civic
participation in the form of volunteering. Practical part examines the public view of this
problematics and offers an insight into the functioning of selected NGOs. As a research
method for the quantitative and quality research was set by clarification of the problem,
research question and hypothesis. Result of the thesis is confirmation of necessity NGOs in
society and the strength of their position in balancing of governmental feilures. In relation to
the public have NGOs role of the pillar of democracy and active civic participation provider.
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Ptiloha ¢. 1 Schéma dotazniku pro vyzkumnou c¢ast €. 1
Vnimani nevladnich neziskovych organizaci (NNO) v
CR
Prizkum slouZzi jako podplrny pramen k bakalarské praci.

Jmenuji se Tereza Stastna, studuji Vefejnou spravu na Pravnické fakulté v Plzni. Zabyvam se
tématem postaveni a vnimani nevladnich neziskovych organizaci v ob&anské spole¢nosti.

Vyplnéni nezabere vice jak 10 minut Vaseho Casu.

Tahle mala chvilka mi bude velkou pomoci, proto moc dékuji tém, ktefi se do toho pusti a rozsiFi
dale.

Prosim vyplfujte upfimné.

K vyplnéni do 23. 3. 2018
1. Kolik je Vam let?

Mark only one oval.

10 - 18 let
19 - 30 let
31-50
51+
Other:

2. Jakého jste pohlavi?
Mark only one oval.

Muz

Zena

3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
Mark only one oval.

Zakladni Skola

Stfedni Skola/gymnazium
Vy3Si odborna Skola
Vysoka $kola

Other:

4. Plasobil/a jste nékdy v NNO?

(zaméstnanec, dobrovolnik, ¢len)
Mark only one oval.

Ano
Ne

Other:
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5 moc se citite byt o NNO informovan/a?

V pfipadé, Ze zatrhnete 1-3, pokracujete na otazku €. 8.

Mark only one oval.
1 2 3 4 5

Vibec, nemam zadné Hodné, o NNO mam
informace. Q D O Q D mnoho informaci.

6. Z jakych zdrojii své informace o NNO cerpate nejvice?
Check all that apply.

Vlastni zkuSenost

Skola

Média

Literatura

Socialni sité

Oficialni dokumenty, pravni pfedpisy

Internetové zdroje

NN

Other:

7. Z jakych médii nejéastéji cerpate?
V pfipadé, Ze jste nezatrhli moznost "média", pokracujte otazkou &. 8.

8. Jakou formu zkuSenosti s NNO mate?
Check all that apply.

|:| Dobrovolnik
|:| Zaméstnanec

|| Zadnou (v pfipadé této odpovédi, pokracujte na otézku ¢. 10)

9. Jak svou zkusenost s NNO hodnotite?
Mark only one oval.

1 2 3 4 5

Spatna @ O Q D D Vynikajici (doporucuiji)
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10 vnimate roli NNO v c¢eské spolecnosti?
Mark only one oval.

1 2 3 4 5

Nedulezitarole () () () () () Dulezitarole

11. Jaky postoj zaujimate k dobrovolnictvi?
Mark only one oval.

Q Pozitivni
Q Negativni
Q Other:

12. Byl/a jste nékdy dobrovolnikem?

Pokud je Vase odpovéd "NE" pokradujte otazkou €. 14.
Mark only one oval.

() Ano
() Ne

13. Jak hodnotite takovou zkusenost?
Mark only one oval.

1 2 3 4 5

Spatna () () () () () skvla

Posledni ¢ast ).

14. Jaky nazor mate na miru souc¢asného financovani NNO ze statnich, krajskych a obecnich
rozpocta?
Mark only one oval.

Z téchto zdroju jsou NNO Z téchto zdroju jsou
podfinancované. Q D Q D D NNO nadfinancované.

15. Jaké je dle vaseho nazoru rozlozeni finanéni podpory ze statnich, krajskych a obecnich
rozpoctil mezi NNO?
Mark only one oval.

C) Idealni

(") Dle potfebnosti umisténi téchto financnich prostfedku
(") Nerovnomémé (v negativnim slova smyslu)

Q Jsem pro omezeni miry finan€ni podpory tam, kde to neni potieba

Q Nevim
O Other:
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3/28/2018 Postaveni nevladnich neziskovych organizaci

16 a polozka predstavuje nejvétsi ¢ast prijmi NNO?
Mark only one oval.
Dotace (statni rozpocet)
Dotace z krajskych, obecnich rozpoé&tu
Evropské fondy
Dary
Clenské prispévky
Fundraising

Other:

17. Co se déje se ziskem (hospodaiskym vysledkem) NNO?
Mark only one oval.

Prerozdéluje se mezi zaméstnance a ¢leny NNO.
Je pouzivan pro naplfiovani ¢innosti a poslani NNO.
Neziskova organizace negeneruje zisk.

Nevim.

18. Jmenujte, prosim, alespon 3 NNO, které znate.
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Ptiloha €. 2 Schéma rozhovorii pro vyzkumnou cast €. 2
Postaveni nevladnich neziskovych organizaci

V ramci vymezeni vztahu se statem a vefejnosti.

1. Co tvori nejvétsi podil vaseho pFijmu v roénim rozpoctu?

2. Jak ziskavate finance na béh organizace?
3. VyuzZivate dotaéni zdroje?

4. Jaka vnimate uskali v zisku financi z téchto
nejistych finanénich zdroja?

5. Vyuzivate jiny druh financovani? Jaky?

6. Vyuzivate fundraising? Pokud ano, v jaké
formé a mnozstvi?

7. Setkali jste se s odporem v konfrontaci ve
spolupraci se statni spravou?

8. Setkali jste se s odporem v konfrontaci ve
spolupraci s obéany CR?

9. Setkali jste se s odporem v konfrontaci ve
spolupraci s vasi cilovou skupinou?

10. Co je hlavnim tématem sporu, probléma v
komunikaci ¢i podpore?

https://docs.google.com/forms/d/1Fy_pbPyVFyUfk50e0ctEFgr5g6KIOMsXVPHX0NzbMFY/edit
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3/28/2018 Postaveni nevladnich neziskovych organizaci

11. Uvitali byste platformu pro setkavani s
predstaviteli statu ¢i tzemnich samosprav?

12. Ugastnite se akci, kde je mozné komunikovat
s predstaviteli statu ¢i tzemnich samosprav?

13. Jakou formu propagace preferujete?

14. Komunikujete prostrednictvim médii? Pokud
ano, jak ¢asto?

15. Jakym zplisobem komunikujete se svou
cilovou skupinou nejcastéji?

16. Jak velka je vase cilova skupina? (v Cislech)

17. Jsou ve vasi NNO zastoupeni dobrovolncici?
Pokud ano, jaky je jejich pocet?

18. Kolik je ve vasi NNO zaméstnancu, ¢lent?
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