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1. Uvod

Piedmétem bakalaiské prace je proces vzniku a zaniku obci v Ceské republice.
Obec je zakladni jednotkou izemni samospravy, tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici
tizemi obce. Uzemi obce je mozné ménit. Cilem prace je seznameni se zakladnimi zménami
uzemi obce. Jedna se o slouceni obci, pfipojeni jedné obce ke druhé a vznik nové obce
oddélenim. Vysledkem téchto zmén muize byt vznik nebo zanik obce, ktery dava zaklad

existenci obce jako Izemnimu samospravného celku.

Prace je rozdélena do sedmi hlavnich kapitol. Uvodni Kapitola popisuje struény vyvoj
izemni samospravy v Ceské republice. A to od tiplného pocatku, pies obdobi rakouského
cisafstvi, obdobi prvni a druhé republiky, obdobi Protektoratu Cechy a Morava, pies
povale¢né obdobi, az k pfechodu k demokracii. Tento vyvoj byl dulezity pro dnesni formu
samospravy. Druha kapitola se vénuje vymezeni pravniho institutu obce. Vysvétluje pojem
obec, jeho ¢lenskou zakladnu, spravni izemi a plnéni vefejnopravnich ukold. RozliSuje pojmy
mestys, méesto, statutdrni mésto a hlavni mésto Prahu a déle Cleni obce dle ¢innosti obecnich
uradd. V neposledni fadé rozliSuje pravomoci pienesené a samostatné pisobnosti a vymezuje

kompetence jednotlivych orgéani obce.

Nasledujici kapitoly se vénuji vzniku a zaniku obce. Vymezuji pravni zakotveni
aprocesy jednotlivych Uzemnich zmén, kdy se zdkladnimi zménami pii vzniku nové
obce rozumi slouéeni obci, pfipojeni jedné obce ke druhé a vznik nové obce oddélenim.
Dale se vénuje zpusobim zaniku obce dle platné pravni Gpravy. Popisuje divody zaniku
obci, vyhody a nevyhody zaniku a otazku spoluprace obci. Dalsi ¢ast této kapitoly popisuje
zaniklé obce v minulosti a to v disledku valky, vzniku vodnich dél, t€Zby nerostnych surovin
nebo zapticinénim piirodnich zivli.

Dalsi kapitola se zabyva vojenskymi jezdy a jejich optimalizaci v roce 2015, ktera
pfic¢lenéni byvalych zemi vojenskych 0jezdi k okolnim obcim, ale také vznik Sesti novych
obci. Piedposledni kapitola o referendu je zde zatazena vzhledem k moznosti obCant vyjadfit
se jeho prostfednictvim pfi konani Uzemnich zmén. Zavérecna kapitola tykajici
se hospodatfeni ma za kol pfibliZit finan¢ni situaci a zadluZeni obci, které je Castou pfi¢inou

zaniku obce.



2. Vyvoj samospravy v CR

S revolu¢nim rokem 1848 pfislo zruseni poddanstvi a v ndvaznosti na to také zanik
vrchnostenské spravy. Na jejim misté¢ zaCala vznikat nova organizace samospravy.
Samosprava méla umoznit obyvatelstvu mistnich svazkii vyfizovat si nékteré véci samostatné,
nezéavisle na stani spravé, a zarovei plnit ulohu obhajovani narodnich z4jmu proti rakouskym
byrokratickym statnim organtim, které byly spravovdny z Vidné. Pravé roku 1848 byl
pozadavek na zavedeni obecni samospravy adresovan cisafi VvV podobé dvou petic.
Odpoveédi cisafe byl tzv. Kabinetni list z 8. dubna 1848, ktery v samostatném ziizeni obce

mimo jiné stanovil svobodné nakladani s obecnim majetkem a svobodnou volbou ufedniki.*

Od nastoleni konstituéniho rezimu v monarchii pojednavaly o obecni samospraveé
jednotlivé ustavy. V potfadi prvni tzv. Dubnova ustava zroku 1848 pouze odkazovala
na budouci provadéci zékon. Nésledoval navrh kroméfizské ustavy, v némz byla prohlasena
svobodna volba zastupcli, moznost pfijimani ¢lenti do obecniho svazku, sprava vlastniho
jméni nebo vykon misti policie. Tento navrh pak téméf doslovné recipovala Stadionova
Ustava zroku 1849, tzv. Bieznova.? Prvni pravni uprava obecniho zfizeni byla vydana
20. bfezna 1849 ve form¢ provizorniho fi$ského obecniho zakona a byva oznacovana jako

Stadionuv obecni fad.

Obecni tad se ridil zasadou, ktera fika, Ze zakladem kazdého svobodného statu
je svobodna obec. Rozlisoval tii typy Obci: mistni, okresni a krajskou. Zaroven rozeznaval
dvoji piisobnost: pifenesenou a piirozenou. I prestoze fad rozliSoval tii typy obci, podrobné
upravoval pouze obce mistni. Ty byly vytvofeny na podkladé¢ dosavadnich josefinskych
katastralnich obci. Predmésti se méla spojit s méstem a vytvofit jednu mistni obec, malé obce
mohly byt spojeny a naopak velké obce mohly byt rozdéleny na frakce, které by ziskaly
uréitou pusobnost. Jednotlivé mistni obce tvofily obec okresni aty pak spolecné obec
krajskou. Personalné byly upraveny pouze obce mistni, kde zakon rozliSoval tzv. udy

(obecni obcané a obecni ptislusnici) a cizince.

Y SCHELLE, Karel. Déjiny ceské veiejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. (str. 61)

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 39)



Volenymi orgény mistnich obci byly obecni vybor a obecni piedstavenstvo v cele
S purkmistrem, pfi¢emz volebni obdobi bylo tfileté. Obecni vybor mél dozor¢i a usnasejici

pravomoc, kterou vykondval purkmistr.3

V lednu 1850 zahajily svou ¢innost okresni a krajské ufady, v souvislosti s tim byl
provadén provizorni obecni fad a rovnéZz se konaly volby do obecnich vybord. V té dobé se jiz
ménila politicka situace a dne 31. prosince 1851 doslo k vydani tzv. silvestrovskych patentli
k obnoveni absolutistického rezimu. Byla zrusena ustava a mél byt vypracovan novy obecni

fad. Do té doby mél platit stavajici Stadionav fad.

Dne 24. btfezna 1859 doslo k vydani obecniho zfizeni, ale k jeho provedeni nikdy
nedoslo. Mistni obecni orgény tak zistaly ve funkci celych 10 let a to az do voleb v roce
1860, kter¢ byly vypsdny Ministerstvem vnitra po padu bachovského absolutismu.
Stadionovo obecniho zfizeni fungovalo do 5. biezna 1862, kdy byl vydan ramcovy fissky

z4kon o obecnim ziizeni.*

Jiz zminény fiSsky obecni zdkon €. 18 zroku 1862 urcoval zékladni pravidla pro
jednotlivé zemé& a to vcetné povinnosti vydani vlastniho obecniho zfizeni. Ziizeni byla
ve vSech zemich vytvofena na zakladé stejnych principil s existenci jen drobnych rozdild.
V Ceskych zemich byla obecni ziizeni vyddna postupné pro Slezsko 15. listopadu 1863, pro
Moravu 15. bfezna 1864 a pro Cechy 16. dubna 1864. V oblasti samospravy se realizovaly
zaleZitosti vztahujici se k obecnimu svazku, naptiklad Slo o spravu majetku nebo obstaravani

potieb svych ob¢and.

Po roce 1863 narlistal vyznam pienesené plsobnosti, jejiz rozsah mél narustajici
tendenci. To mélo za nasledek problém ve financovani, které nebylo ze stran zemi dostatecné

a vydaje musely obce kryt z vlastnich zdroja, uréenych primarné€ na vykon samospravy.

Mezi organy obci patfil obecni vybor a predstavenstvo v Cele se starostou. Organy
byly voleny na 3 roky a ve funkci zistavaly do ustanoveni organti novych. Obecni vybor mél

nafizovaci, rozhodovaci a spravni piisobnost a pocet jeho &lenti zalezel na lidnatosti obce.”

® HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. [2. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. ISBN 978-807-1069-065. (str. 300)

* BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 40 - 41)

® SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. (str. 63)



Volebni pravo méli pouze muzi se statni ptislusnosti, kteti nebyli zdkonem z vykonu
hlasovaciho prava vylouceni. Zaroven museli byt zletili (24 let), svépravni a museli odvadét
piimou dan v pfedepsané¢ vysi minimalné 1 zlatého rocn€. Vyjimku tvofili pfisluSnici
tzv. honorace, ktefi méli volebni pravo bez ohledu na to, jestli dan zaplatili. Mezi honoraci
se tadili naptiklad duchovni, ufednici, distojnici, doktoti apod. Volebni pravo nebylo rovné
a vyse placenych dani rozhodovala o sile hlasu. Dle vySe dani byli ob¢ané rozd¢leni zpravidla
do trojice volebnich sbort. V letech 1863 — 1919 bylo volebni pravo piimé, nerovné

a nevs$eobecné.

Pravni zakotveni obecniho zfizeni zlstalo zcela beze zmény az do roku 1919.
Na konci 19. stoleti vSak ptichazi krize obecni samospravy. Tu zapfi€inilo finan¢ni nezajisténi
obci. Krize byla zpisobena jiz zminénym rozristdnim agendy v pfenesené pusobnosti,
na kterou obcim finan¢ni zdroje nedostacovaly. I pted pokusy obci ziskat finance ukladanim

samostatnych obecnich davek bylo nésledkem nartistajici obecni zadluzeni.

Ceskoslovensky stat byl ztizen zékonem® ze dne 28. fijna 1919. Tento zakon recipoval
rakousko-uhersky pravni fad. V oblasti obecniho prava zastdva i nadale platny
Rigsky ramcovy zakon z roku 1862 a s nim i souvisejici obecna ziizeni z let 1863 a 1864.
V dobé¢ prvni republiky nedoSlo k vydani nového obecniho zfizeni, bylo ale pfijato nekolik
zasadnich novel. Prvni novelou byl zdkon €. 75/1919 Sb. z. a n. tzv. volebni fad, jehoz
pozd¢jsi Uplné znéni bylo vyhlaseno pod €. 123/1933 Sb. z. a n. a zédkon €. 125/1927 Sb. z an.
o organizaci politické spravy. Dalsi zakon ¢. 76/1919 Sh. z. a n. byl pozménovaci piedpis
k obecnimu zfizeni, ktery zménil nazvy obecnich organd, upravil jejich jednaci pravidla
a upfesnil vztahy obecnich orgdnli se zaméstnanci a vztahy obce k orgdniim statni spravy.
Sviij vyznam také mély &ty finanéni novely’, které upravovaly hospodaistvi obci a finanéni

zaopatfeni v uzemni samosprave.

Finan¢ni krizi v obecni samospravé méla utlumit prvni financni novela, jejimz cilem
bylo posileni finanéniho zdzemi obci. Tato novela svlij ucel nesplnila. Nové zvolena
zastupitelstva nesouhlasila s ukladanim obecnich davek, jedinou moznosti ziskani pfijmut tak

bylo zvySovani pfirazky k pfimym danim.®

® Zakon &. 11/1918 Sb. z. a n. o zFizeni samostatného statu ceskoslovenského

" Zakon &. 329/1921 Sb. z. a n., zakon ¢. 77/1927 Sb. z. a n., zakon ¢. 169/130 Sb. z. an., z. ¢. 69/1935 Sb. z. an.
® BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 46)
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Druhd finanéni novela Ccerpala prostitedky prostiednictvim davek a poplatka
ze spotieby, které byly zavadény nezavisle na vuli zastupitelstva. Tyto davky a poplatky
zruSila az tieti novela z roku 1930, ktera zaroven opétovné navysila piirazky ve prospéch
klesla ptirazkova zakladna. Zadluzenost, kterou obce nebyly schopny fesit, ohrozovala
finan¢ni z4jmy velkych bank. V roce 1933 banky vypracovaly memorandum o oddluzeni
samospravy, na které reagovala Ctvrtd finanni novela. Za ucfelem financovani obecnich
rozpo¢tu byly vytvoreny zemské fondy. Fondy byly dotovany nedostate¢né a nebyly schopny
pokryt v§echny samospravné celky. Ani jedna ze ¢tyf novel tak nevyiesila finan¢ni problémy

samosprélvy.9

Obecni novela ze dne 7. tinora 1919 pfisla se zménou V oblasti organi obce.
Definuje ¢tyfi druhy organt: obecni zastupitelstvo, obecni radu, starostu a komise.
Zastupitelstvo nahradilo obecni vybor, obecni rada nahradila ptedstavenstvo a byly
ji pfiznany nové pravomoci. Zastupitelstvo volilo zfad svych ¢lent starostu, schazelo

se jednou za dva mésice a jeho jednani byla vetejna.

Volebni pravo upravila novela ze dne 31. ledna 1919 oznacovana jako volebni tad
v obcich republiky Ceskoslovenské. Na zakladé tohoto zakona ziskali aktivni volebni pravo
poprvé vichni obéané CSR bez ohledu na pohlavi. Podminkou bylo dosazeni 21 let, trvalé
bydliSt¢ v obci minimalné tii mésice pfed zahdjenim voleb a nebyt zdkonem vylouceny
Z prava volit. Pasivni volebni pravo ziskal ten, kdo disponoval aktivnim volebnim pravem,
zaroven dosahl véku 26 let, mél trvalé bydliSt€ v obci minimalné jeden rok pied zahajenim
voleb a nebyl zdkonem z tohoto prava vyloucen. Vylouceni byli naptiklad obecni zaméstnanci
s disciplinarni pravomoci, ufednici samospravnich ufadi nebo osoby, které v uplynulém roce

nezaplatily nékterou z vefejnych davek.™

Tento zékon stanovil povinnost voleb a povinnost pfijmout volbu (zde platila urcita
osvobozeni). Voli¢i pouze vybirali mezi jednotlivymi kandidditkami a moZnost

pro pifidélovani preferencnich hlasii neexistovala.

% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 47 - 48)

' SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. (str. 109)
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V roce 1922 doslo k prodlouzeni funkéniho obdobi zastupitelstva ze tii na Ctyii roky
a zékon z roku 1933 dale prodlouzil funkéni obdobi a to na dobu Sesti let. Planované volby

roku 1937 se nekonaly a z diivodu ohroZeni statu byly odloZeny na rok 1938.™

V téchto volbach znacna ¢ast obci vyuzila ustanoveni, které v piipad¢ navrzeni pouze
jedné kandidatni listiny umoznovalo jeji platné zvoleni. Predstavitel¢ fady obci se tedy
dohodli na vytvotfeni jedné kandidatni listiny s potfebnym poctem kandidati v zavislosti

na poctu volenych mist.

Se zménou obecni rady na kolegidlni organ pfisla také zména postaveni starosty.
Natizeni z roku 1933 stanovilo, ze volbu starosty u obci, které jsou sidlem okresniho utradu,
schvaluje starosta a u ostatnich obci zemsky ufad. Nepotvrdi-li tyto ufady jeho volbu, nelze
ji prohlasit za platnou a je nutné uskute¢néni novych voleb. V ptipadé kdy nebude starosta
potvrzen ani napodruhé, bude ustanoven starosta prozatimni. Ustavné pravni vybor tento
proces odivodnil jako nezbytny na zadklad¢ vyznamného postaveni starostll ve vetejné sprave.

Tento argument byl vzhledem k zékladnim principtim obecni samospravy zcela nepfijatelny.

V obci dale existovaly jiz zminéné komise, ty zfizovalo obecni zastupitelstvo jako
poradni a pfipravny sbor. Ze zédkona byla povinné zfizovana komise finan¢ni a letopisecka.
Finan¢ni komise méla rozsahlé pravomoci v oblasti hospodaieni obce nebo v oblasti kontroly.
Krom¢ pravidelnych organti obecni samospravy Se V piipadé rozpusténi obecniho
zastupitelstva zfizuji organy mimotadné. Mezi mimotadné organy fadime vladniho komisate
a spravni komise. Tyto organy sSlouzily k zajiSténi bezproblémového chodu obce do zvoleni
nového zastupitelstva. V neposledni fad€¢ je nutné zminit tzv. trestni senat, ktery se skladal
ze starosty a dvou ¢lenti obecni rady, a ktery byl piislusny pro trestni jurisdikci v oboru mistni

policie.

V obdobi druhé republiky bylo prvnim opatfenim tykajici se obecni samospravy
odstranéni zastupcti levicovych stran z fad ¢lend obecnich zastupitelstev v Cele se starosty.
To znamena, Ze po rozpuiténi Komunistické strany Ceskoslovenska, k némuz doglo

27. prosince 1938, byli komunisté zbaveni &lenstvi v obecnich zastupitelstvech.*?

" BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mismi politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 47)

12 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. (str. 149)
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V navaznosti na to byla v lednu roku 1939 rozpusténa zastupitelstva Cech a Moravy

a nasledn¢ také zastupitelstva mést Prahy a Brna.

Vladnim nafizenim™ ze dne 3. unora 1939 doslo ke zmé&n& obecni samospravy
Vv podobé zavedeni nové funkce tajemnika. Obecni tajemnik bylo oznaceni pro vykon této
funkce v jednotlivé obci, naopak tzv. obvodni tajemnik slouZzil pro n¢€kolik obci. Tajemnici
primarné¢ vykonévali pfenesenou plisobnost, ale ve vyjimecnych piipadech, které stanovil
a poradni opravnéni, jejich tikolem také bylo dohlizeni nad zakonnosti usneseni nebo opatieni

obecnich organt.

Do vyvoje samospravy v tomto obdobi patii také déni v odtrzenych, tzv. sudetskych
uzemich. V pohrani¢nich oblastech byla tzemi samosprava téméf zni¢ena a byl zde zaveden
viudcovsky princip. Ten delegoval spravu obce vyluéné do rukou jmenovanych starosti
a jejich stalych zastupcti, tzv. ptidélencii. Dal§im obecnim organem byli obecni radové, ktefi
zajiStovali styk mezi spravou a obcany. Déle zde figuroval tzv. zmocnénec, jehoz ukolem
bylo udrzovat soulad mezi obecni samospravou a NSDAP. Zmocnénec byl kli¢ovou
postavou mistni spravy a m¢l podstatny vliv na spravu obce, kterou mél udrzovat v intencich

nacistické strany.

V obdobi protektoratu byla izemni samosprava podstatné omezena. Do Cela obci byli
jmenovani vladni komisafi a bylo rozpusténo pies dvé st€ obecnich zastupitelstev. Tam kde
byly plvodni organy zanechany, byla jejich moc znaéné omezena a koncentrovala
se do pravomoci starosty. Nafizenim ¢. 51/1944 Sb. byl dovrSen proces byrokratizace mistni

spravy a v obdobi Protektoratu tak fakticky nelze hovofit o samosprave.

Ani po druhé svétové valce nedoSlo k obnoveni obecného samospravného fizeni
a doslo k zavedeni hierarchického systému narodnich vyboru. V letech 1945 — 1990 tak
zajiStovaly Cinnosti statni spravy ndrodni vybory. V roce 1945 byla zruSena dvojkolejnost
vefejné spravy, tzn. oddéleni kompetenci statni spravy a samospravy. Dvojkolejnost byla

. . ’ s er oy ’ ’ v . Fior r 1
nahrazena jednokolejnosti spocivajici ve vykonu vyhradné jen statni spravy. >

13 V1adni nafizeni 17/1939 Sb. o obecnich (obvodnich) tajemnicich

¥ Nérodné socialistickd némecka d&lnické strana

> BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile misti politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 57 — 58)
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Vybory existovaly ve Ctyfech stupnich: mistni, okresni, a od roku 1949 krajské
a zemské. Organy vyborti sice pravné zakotvovaly rozliSeni statni spravy a samospravy,
redln¢ vsSak bylo toto rozdéleni potlaceno. Samostatnost jedlovych stupnt nérodnich vybort
byla likvidovana ptikazy vysSich stupiii narodnich vybort. Stejné tak mohly vyssi narodni

vybory rusit usneseni narodnich vybort nizsich stupnda.

Narodni vybory mély tfi hlavni typy organt: plénum, radu a komise. Plénum bylo
jedinym piimo volenym organem, i kdyz fakticky kandidoval vzdy pouze jediny kandidat.
Pro vykon aktivniho volebniho prava musel obcan dosahnout véku 18 let, pro vykon
pasivniho volebniho prava véku 21 let. Vroce 1982 byla vytvofena nova Kategorie
sttediskovych obci, v nichz plsobily mistni néarodni vybory s rozsifenou pisobnosti.

Problémem stfediskového systému bylo pifedevsim potlacovani rozvoje nestiediskovych sidel.

Vroce 1990 byl pfijat ustavni zdkon ¢. 14/1990 Sb., o odvolani poslanci
zastupitelskych sborti a o volbé novych poslancti narodnich vybord, ktery zapocal prechod
k demokracii v oblasti mistni spravy. Do 31. bfezna 1990 byli z narodnich vybori odvolani
zkompromitovani  poslanci a kooptovani predstavitelé nekomunistické opozice.
V reakci napad rezimu dochazelo na mistni Urovni k osamostathovani fady obci.
Jako ptiklad Ize uvést situaci na izemi okresti Sumperk a Jesenik, kde v roce 1947 existovalo
196 samostatnych obci, zatimco po roce 1989 jich bylo pouze 51. Do roku 1990 se pocet

zvysil na 96 samostatnych obci.*

Ustavnim zékonem ¢&. 294/ 1990 Sb. byla znovu zavedena nékdejsi dvojkolejnost.
Zéakladem mistni samospravy se stava obec. Byly zruSeny nérodni vybory a oteviela se zcela

nova etapa vyvoje ¢eského komundlniho systému.

® BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile misti politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 58)
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3. Zakladni izemni samospravné celky

Ceska republika se ze spravniho hlediska ¢leni na obce, které jsou oznacovany jako
zékladni uizemni samospravné celky, a na kraje, které jsou oznacovany jako vysSi uzemni

samospravné celky. Obec musi byt vzdy soucasti vyssiho samospravného celku.

3. 1 Pojem obec

Obec je vefejnopravni korporaci a je zakladnim ¢lankem tzemni samospravy.
Je nositelem vetejné moci a jedna ve vefejném zajmu. Charakteristickymi znaky obce jsou

vlastni tizemi, obyvatelstvo obce, pravni subjektivita a vlastni majetek.

Obec tvofi jedno nebo vice katastralnich Gizemi. Ty jsou vyznacena V Gizemnich
planech obce. Katastralni uzemi je technickou jednotkou, kterou tvofi mistopisné uzavieny
a katastru nemovitosti spoleéné evidovany soubor nemovitosti'’. Uzemi obce je zarovei
spravnim Uzemim, na kterém obec vykonavd samostatnou a pfenesenou piisobnost.
Kazda &ast izemi CR je soudasti nékteré obce s vyjimkou vojenskych tjezdia. Uzemi obce
se mohou ¢&lenit na ¢asti — osady. Uzemni zmény obce jsou mozné jen na zakladé dohody,
ktera musi byt projednana s piisluSnym katastralnim ufadem. Ob¢ané obce mohou sviij nazor
na uzemni zmény Vyslovit v mistnim referendu nebo prostiednictvim svych volenych
zastupct. Uzemi miize byt ménéno sloudenim obci, vznikem nové obce, oddélenim jeji &asti

nebo piipojenim jedné obce ke druhé.™®

Obyvatelstvo obce je personalnim znakem obce. Obcanem obce je fyzickd osoba,
ktera ma statni obéanstvi CR a mé trvalé bydlisté v dané obci. Ob&an obce, ktery dosahl 18 let
ma specifickd prava, a to pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce a pravo hlasovat
Vv mistnim referendu. Dale mé& ob¢an obce pravo vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva
obce, nahlizet do rozpoctu a zavérecné¢ho uctu obce a vyjadiovat se k nim nebo podavat
orgdniim obce piipominky, navrhy a podnéty. Stejnd prava ma i zletila osoba s cizim statnim
obCanstvim, kterda ma trvaly pobyt na Uzemi obce. Osoba, kterd vlastni na uzemi obce

nemovitost, ma stejna prava vyjma prav volebnich.

' Z4kon €. 256/2013 Sb. Zékon o katastru nemovitosti
8 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters

Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. (str. 71)
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Obec muze udélit fyzickym osobam, které se vyznamné podilely na rozvoji obce,

e s . C s . o - . 19
Cestné obcanstvi. Cestny oban ma pravo vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva.

Obce mohou pouzivat vlastni symboly, jimiz jsou znak a prapor. V piipad¢€, ze obec
symboly nema, miize je udélit predseda poslanecké snémovny. Piedseda zaroven na zadost

obce muze tyto symboly zm¢nit.

Kazda z obci musi mit sviij nazev. Ten je z pravidla uréen historicky. O jeho zméné
rozhoduje obec se souhlasem Ministerstva vnitra. Obec rozhoduje o nazvech svych ¢asti, ulic
a jinych vefejnych prostranstvi. Tyto nazvy se vzdy uvadgji v deském jazyce. Ziji-li v obci
prislusnici narodnostni mensiny a v poslednich dvou po sob¢ jdoucich s¢itani lidu se k této
narodnosti hlasilo alesponi 10% obcanil obce a zaroven o to pozédaji zastupci menSiny, ndzev
obce, jejich ¢asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich organii musi
byt uvedeno v jazyce narodnostni menSiny. Tak je tomu napiiklad v obci Albrechtice
v okrese Karvina v Moravskoslezském kraji, kde se v roce 2001 hlasilo k polské narodnosti

23,5 % obyvatel obce (viz pfiloha ¢. 1).

Oznaceni vetejnych prostranstvi provadi obec na vlastni ndklady. Majitel nemovitosti
je povinen bezlplatn€ strpét tabulky s oznaenim ulice nebo jiného prostranstvi na své
nemovitosti a nesmi v blizkosti tohoto oznaceni umistit napisy jiné. Tabulky nesmi poskodit,
odstranit nebo zakryvat. Budovy musi byt oznafené popisnymi Cisly s vyjimkou budov
vedlejSich u budovy hlavni, protoze v takovém pfipadé se jednd o jeden -celek.
Eviden¢nimi ¢isly se oznacuji budovy urcené K individualni rekreaci. Vedle Cisla popisného
muze také existovat tzv. Cislo orientacni. To slouzi klepsi piehlednosti a dohledavani
jednotlivych adres. Kazdé ¢islo musi byt v obci jedinecné. O Ciselném oznaceni, provedeni
a barvé rozhoduje sama obec. Vlastnik nemovitosti je povinen toto oznafeni zfidit na svij

naklad a udrZovat jej v fddném stavu.?

¥ HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzef: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 138-139)

%0 KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001 : (véetné textu zdkona o
obcich, zdkona o krajich a zdkona o okresnich uiadech). 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-
720-1272-X (str. 65)
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3. 2 Klasifikace obci

Obec je zakladnim typem jednotky tizemni samospravy. Nékteré obce mohou byt
prohldSeny méstysem, meéstem ¢i statutdrnim méstem za predpokladu splnéni urcitych

podminek. Zvlastni postaveni mé Praha jakozto mésto hlavni.
Méstys

Méstys, neboli také méstecko, je historickym typem obce, kterd stoji na pomezi mésta
avsi. Zhistorického hlediska mél méstys opravnéni poradat dobytéi a vyrocni trhy.
Musel spliiovat méstsky charakter a plnit spadovost pro okolni mésta. Status méstysu byl
zrusen po Unorovém pievratu 1948 a byl znovu obnoven novelou zédkona o obcich, ktera
nabyla uc¢innosti 1. cervence 2006. Dle soucasné pravni Gpravy je obec méstysem, pokud tak
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny na navrh mésta po vyjadreni vlady. V ptipadé novych
mest je stale respektovan historicky princip. A to u mést, kterd tento titul uzivala ptred
17. kvétnem 1954. Ta ho mohou znovu nabyt bez jakychkoliv podminek za ptedpokladu,
ze pozadaji predsedu Poslanecké snémovny. Pii slouceni dvou a vice obci, u kterych
je alespon jedna méstem, je nové vznikla obec rovnéz méstem. V piipadé slouceni dvou
a vice obci, kdy zadna neni méstem, ale alespon jedna ma titul méstys, je nové vznikla obec
mestysem. Oddé€luje-li se Cast obce, méstysem zistava ta, které ziistane dosavadni nazev

méstyse nebo ¢ast jeho nazvu.?
Mésto

Mésto je obec, kterd ma minimaln€ 3000 obyvatel, a stanovi tak pfedseda Poslanecké
snémovny na zaklad¢ vyjadieni vlady. Méstem jsou obce, které tento status meély
ke dni ucinnosti zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. Dale také obec, ktera byla méstem pied
17. kvétnem 1954, a pokud o to porada predsedu Poslanecké snémovny. V tomto piipad€ neni
nutné vyjadieni vlady ani splnéni poctu obyvatel. Usnesenim ¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001
vlada stanovila kritéria pro posuzovani zadosti obci o zisk tohoto statusu. Zadajici obec musi
spliiovat podminky stanovené vladou a podminky stanovené zakonem. Obec musi mit
soustiedénou méstskou zastavbu stiedu obce — ndmésti se zpevnénym povrchem a chodniky.
Vsechny ulice a vefejna prostranstvi v obci musi mit sviij ndzev. V centru obce ma pievazovat

vicepodlazni zastavba.

2l HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 133)
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VétSina obce musi byt vybavena vefejnym vodovodem a kanalizaci, vefejnym
osvétlenim, mistnimi komunikacemi a chodniky s bezprasnym povrchem. Funkénost mésta
by nem¢la slouzit pouze obaniim mésta, ale i spadovym oblastem. Proto v obci musi byt
zékladni Skola, zdravotnické zafizeni s nejméné tfemi stalymi lékarskymi misty (zpravidla
sejedna o praktického Iékafe a stomatologa) a lékarnou, spoleCenskym séalem, poStou
S penéznimi sluzbami, télocvi¢nou, sportovistém a ubytovacim zafizenim s minimalnim
poctem 20 lizek. Dale je nutné udrzovani zelen€, udrzovani stavebnich objektl vcetné
pamatek a organizovani svozu odpadu. V ptipad¢, ze obec splni dana kritéria, vydava vlada
souhlasné stanovisko. To vSak neni pro predsedu Poslanecké snémovny zavazné.
Snizeni poctu obyvatel pod 3000 nema na status mésta vliv. Ptipoji-li se obec k méstu, stava

se jeho soudasti.?? Piikladem je mé&stys Mécholupy nebo Strazny.
Statutarni mésta

Zvlastni skupinu tvoii statutarni mésta. Ta jSOU Vymezena taxativnim vyctem v zakoné
0 obcich. Mohou se ¢lenit na méstské ¢asti nebo obvody, mezi takové patii naptiklad Plzeni
a Usti nad Labem. Mésto vyjmenované v zikoné je statutirnim méstem bez ohledu na to, zda
se na Casti nebo obvody ¢leni. O ¢lenéni mésta rozhoduje jeho zastupitelstvo. Takové mésto
je pak povinno vydat sviij statut formou obecné zavazné Vyhlé§ky23. V tomto statutu
se vymezi uzemi méstskych obvodii nebo ¢asti. Zaroven se zde stanovi pravomoci organi
mésta a pravomoci organll statutarnich ¢asti. Ve statutu se upravuje majetek mésta, ktery
je svéfen do spravy jednotlivych méstskych ¢asti ¢i obvodi. Hospodateni s timto majetkem
se eviduje v katastru nemovitosti. Méstské ¢asti ani obvody nemohou nabyvat vlastni majetek.
Statutarni mésto dale mize statutem povéfit organy méstské ¢asti nebo obvodu k vykonu
pfenesené piisobnosti. Ugelem &lenéni mésta je lepsi hajeni mistnich zajmi, které mohou byt
v zavislosti na velikosti mésta zanedbavany. Jde o realizaci principu subsidiarity, €ili ptibliZit
vykon rozhodovéani ve vécech vefejného zdyjmu blize obfanlim prostiednictvim méstskych
casti ¢i obvodl. Statutarnimu méstu také ndlezi nékteré pojmové odliSnosti. Naptiklad
pusobnost méstského tUfadu plni magistrat nebo plsobnost starosty je pievedena

na primatora.”*

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mismi politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 21-22)

23 Naptiklad jde o Obecné zédvaznou vyhlasku statutarniho mésta Plzen &. 8/2001, statut mésta

# HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 134 - 135)
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Hlavni mésto Praha

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky a je rovnéZ vefejnopravni korporaci. Nefidi
se zdkonem o obcich, ani zdkonem o krajich, nybrz zvlaStnim zdkonem o hlavnim mésté
Praze.® Ustava CR i zékon o Praze vyslovné oznacuje Prahu hlavnim méstem. Praha ma
svym postavenim nejblize ke statutarnim meéstiim, a to na zakladé ¢lenéni na méstské casti.
Pro Prahu plati stejné vztahy jako pro statutarni mésto az na nckolik vyjimek.
Zakladni odliSnosti je, ze nejen Praha, ale 1 jeji casti, maji pradvni subjektivitu, byt
vV omezeném rozsahu stanoveném zakonem. Zmeény hranic hlavniho mésta Prahy jsou mozné
jen na zaklad¢ zakona. Praha publikuje pravni piedpisy ve Sbirce pravnich piedpist hlavniho
mésta Prahy. Jako dalsi ptiklad 1ze uvést magistrat Prahy, ktery je organizovan jako krajsky
ufad. V jeho cele stoji feditel jmenovany a odvolavany primatorem na zékladé¢ souhlasu
ministerstva vnitra. Zvlastnosti je, ze jsou zde vyssi sankce za zne€isténi a poruSeni poradku.
Také je navySena objektivni promlceci lhita na 3 roky. Nabizi se zde otdzka, zda neni tato

specificnost protitistavni, kdyz Ustava garantuje pravni rovnost.?

3.3 Typy obci

Dalsi mozné déleni obci je zhlediska rozsahu vykonu pienesené pulsobnosti.
Obce se v tomto ptfipadé 1isi stupném povéieni, tedy mnozstvim a rozsahem tkold v obsahu

vykonu statni spravy. Zakon o obcich na tomto zakladé rozliSuje tii typy obci.

Prvni tzv. jednickova obec je obec zakladniho typu. Tim je myslena kazda obec
Ceské republiky a v soucasnosti jich je 6 258. Jedna se o obec s obecnim tfadem plnicim
zakladni samospravnou funkci, s malym poctem obyvatel a zpravidla vramci jednoho
katastralniho Gizemi. Obecni ufad ma jednoduchou organizaéni strukturu, neztizuje odbory.
V pfenesené plsobnosti se zabyva pirestupkovou agendou. Jednd se o piestupky
podle § 46 az 50 piestupkového zakona, tykajicich se piestupkti proti majetku a obc¢anského
souziti. Praxe je takova, ze ne kazda obec tuto agendu ma a je zaStitovana prostfednictvim

. o 27
vetejnopravnich smluv.

% Zakon €. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze

% KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001 : (véetné textu zdkona o
obcich, zdkona o krajich a zdkona o okresnich uiadech). 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-
720-1272-X (str. 147-149)

%" Obce. PORTAL UZEMNIHO PLANOVANI[online]. Praha: Ustav tzemniho rozvoje, 2017, 26. 7. 2017 [cit.
2018-03-06].Dostupnéz: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemnihoplanovani/obce.asp#index_2
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Obec vyssiho typu tzv. dvojkova je obec s povéfenym obecnim uradem. Tvofi spravni
obvod a vykonava statni spravu pro sebe a okolni obce, které jsou jeho soucasti. Povérenému
obecnimu ufadu jsou podfizeny odbor matri¢ni a stavebni ufad. Dale mize dvojkova obec
naptiklad vykondvat pfenesenou pilisobnost v agend¢ zivotniho prostiedi. V soucasné dobé

je v CR 393 obci s povéfenym obecnim tfadem.

Poslednim typem jsou obce s rozsifenou pusobnosti. Takzvanych trojkovych obci
je v CR 205. Ty vykonavaji innost pro vice spravnich obvodii. Vécné je rozsifena ptisobnost
vymezena jak v zakon¢ o obcich, tak v mnoha specidlnich zédkonech. Obecni turad
S ptenesenou piisobnosti naptiklad vykonava evidenci obyvatel, vyddva osobni a cestovni
doklady, fidi¢ské a technické prikazy. Ze socialné pravni agendy je to ochrana déti, péce
0 seniory a o zdravotné postizené. Vede evidenci motorovych vozidel, vydava zivnostenska
opravnéni nebo zajiStuje odpadové hospodaistvi a ochranu Zivotniho prostiedi.

I P roos , o . . I ;28
V neposledni fad€ vykonava spravu lest, myslivosti a rybafstvi.

3. 4 Pusobnost

Plisobnost je vymezeni rozsahu ¢innosti subjektl vefejné spravy ve ¢tyfech rovinach.
Jedna se o plisobnost vV ramci Upravy spolecenskych vztahli na urcitém uzemi vici ur€itému
okruhu o0sob a v ur¢itém case. Subjekt vefejné spravy v ramci své pusobnosti realizuje svou
pravomoc, coz je soubor pravnich prostfedkil, jejichz prostfednictvim je obec opravnéna
svou pusobnost vykonavat. Jedna se naptiklad o vydéavani pravnich aktti nebo o uzavirani

vefejnopravnich smluv.?

Vécna pusobnost obce, tedy to co obec déla a co je naplni jeji prace, se realizuje dvoji
pusobnosti. A to v samostatné plsobnosti formou samospravy a v pfenesené pusobnosti

formou statni spravy.

Samostatna ptisobnost realizuje spravu vlastnich zélezitosti obce samostatné, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostiedky. Do této plisobnosti tedy spadaji
zélezitosti, které jsou vykonavany v zajmu obCanti obce, a nejsou svéieny statu, krajim nebo

pfenesené pusobnosti obecnich organii.

%8 Obce. PORTAL UZEMNIHO PLANOVANI[online]. Praha: Ustav uzemniho rozvoje, 2017, 26. 7. 2017 [cit.

2018-03-06].Dostupnéz:http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemnihoplanovani/obce.asp#index_2
2 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. (str. 122)
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Pravo na samostatnou puasobnost zdkladnich Uzemnich samospravnych celki
je zakotveno v Ustavé Ceské republiky a poskytuje ochranu proti zasahtm statu do této
pusobnosti. Stat muze zasahovat do samostatné pusobnosti jen za predpokladu, vyzaduje-li

to ochrana zakona a zptisobem, ktery stanovi zékon.®
Do této plisobnosti spadaji na zaklad¢ zdkona o obcich zejména nasledujici zalezitosti:

*  Program rozvoje izemniho obvodu obce

* Hospodareni obce, rozpocet a zavérecny ucet obce
*  Vydavani obecné zdvaznych vyhlasek

»  Zftizovani obecni policie

* Vyhlaseni mistniho referenda

» Ukladani pokut za spravni delikty,

*  Spolupréce s jinymi obcemi apod.

Zvlastni zékony svéfuji do samostatné piisobnosti napiiklad:

»  Zavedeni mistnich poplatki
*  Zfizovani zdravotnickych zatizeni
»  Zabezpeceni ukoll pozarni ochrany

*  Spravu predskolnich zatizeni a zékladnich skol

V pienesené plsobnosti stat ¢ast svych povinnosti deleguje na izemni samospravny
celek. Vykon statni spravy organim obce lze svéfit jen na zakladé zakona. V souvislosti
s vykonem této ptlisobnosti vznikaji obci naklady, jejichz Uhradu zajistuje piispevkem
ze statniho rozpoctu. Pii vykonu pfenesené plisobnosti ma stat vice prostiedktt dozoru nez pii
vykonu samospravy. V oblasti normotvorby v této plsobnosti se jednd o nafizeni obce.
Pfi vydavani nafizeni se obce fidi zakony a jinymi pravnimi piedpisy. V ostatnich
zaleZitostech pak usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich Gfadi nebo opafenimi
ptislusnych organti vetfejné spravy. Seznam nejdilezitéjSich spravnich Cinnosti v oblasti
prenesené pusobnosti je vyjmenovan ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb. o zvlastni odborné

zpusobilosti ufednikil izemnich samospravnych celk.

%0 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ¢l. 101 odst. 4
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V pienesené piisobnosti se jedna naptiklad:

* Vydavani obcanskych a fidi¢skych prikaza
* Vydavani cestovnich dokladt

*  Socidln¢ spravni ochranu déti

Zakon o obcich v této plsobnosti rozliSuje tfi nize uvedené typy obci. Obce zakladniho typu,

obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pﬁsobnosti.31

Uzemni plisobnost nebo také prostorova & mistni vymezuje rozsah tizemi, na kterém
obec mulze upravovat urCity okruh spolecenskych vztahii. Jedna se o administrativni
teritorium obce nikoliv o izemi katastralni. V pfenesené pilisobnosti obec vykonava zalezitosti
nejen pro své uzemi, ale i izemi sousedicich obci, v rozsahu, ve kterém je povétena. V osobni
plusobnosti akty obce mohou piisobit vi¢i vSem osobam na uzemi dané obce.

Naptiklad v ptipad¢ vlastnictvi nemovitosti na izemi obce.

3. 5 Organy obce

Obec jedna navenek prostfednictvim svych organti, respektive funkcionaii. Organy
jsou kolegidlni nebo individudlni. Kolegialni jsou sloZené z vice osob a tvoii je napiiklad
zastupitelstvo nebo rada. Naopak individudlni jsou tvofené jedincem, napiiklad starostou.
Lze je Clenit také podle demokratické legitimity na pifimo volené obCany (zastupitelstvo),
volené zastupitelstvem (rada, starosta) a ustanovené jinym zpusobem (komise).
Ustavné zakotvené je zastupitelstvo obce. Ostatni organy obce spolu se zastupitelstvem uvadi
zakon o obcich. Ten rozliSuje pravé zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni
ufad, zvlastni organy obce a také komise v pfipad¢ byl-li jim svéfen vykon pfenesené

. . 32
pusobnostl.3

Zastupitelstvo

w7 v

Zastupitelstvo obce tvori Clenové zastupitelstva, ti jSou voleni tajnym hlasovanim
ve vSeobecnych, rovnych a pifimych volbach. Zastupitelstvo je voleno na ¢tyii roky obyvateli

obce s volebnim pravem.

38 VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samosprdvné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha: Institut pro
vefejnou spravu Praha, 2012. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-26-6 (Str. 53 — 54)
%2 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. (str. 168 — 169)
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Obecni zfizeni neurCuje presny pocet Clent zastupitelstva, ten se urcuje v zavislosti
na poctu obyvatel dané obce K 1. 1. toho roku, kdy se volby konaji. Pokud je pocet obyvatel
do 500, pak bude Cclent zastupitelstva vrozmezi 5 az 15, pii pocCtu obyvatel
nad 500 a do 3000 bude pocet ¢lent 7 az 15, pii poctu obyvatel nad 3000 a do 10 000 bude
Clenu 11 az 25, v piipadé poctu obyvatel nad 10 000 a do 50 000 pocet ¢lent bude 15 az 35,
je-li pocet obyvatel nékde mezi 50 000 a 150 000 bude pocet ¢lenti 25 az 45, presahne-li pocet
obyvatel 150 000, pocet ¢lentt bude 35 az 55. Pocet ¢lent zastupitelstva ur€i stavajici
zastupitelstvo a to nejpozdéji 85 dnu pied konanim voleb. V piipadé, ze dojde ke slouceni
obci nebo k oddéleni ¢asti obce, stanovi tento pocet ministerstvo vnitra. V prubéhu volebniho

obdobi 1ze poet zastupiteléi zménit pouze v pripads vyhlaseni novych voleb.*

Mandat Clena zastupitelstva obce vznikd okamzikem zvoleni, respektive ukoncenim
hlasovéni. Zastupitel je povinen na prvnim zasedani zastupitelstva slozit slib®. Tento mandat
je reprezentativni to znamend, ze jedna podle svého svédomi a neni vazan zZadnymi ptikazy,
pokyny nebo nafizenimi. Zastupitel ma tii hlavni prava a patii mezi né pravo iniciativy,
interpelace a informace. Mezi jeho hlavni povinnosti patii aktivni ucast a snaha vyvarovat

se stretu zajmu.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné pusobnosti. Mezi jeho kompetence
patii naptiklad: schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpo€tu a zavérecného uctu
obce, zfizovani trvalych a docCasnych penéznich fondi obce. Dale miize zfizovat a rusit
prispévkové organizace a organizacni slozky obce a schvalovat jejich zfizovaci listiny,
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, volit
starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady a rovnéz je odvolavat z funkce, zfizovat a rusit

obecni policii a mnoh4 dalsi.

V pienesené plisobnosti zastupitelstvo vydava nafizeni obce v pfipadé, kde neni
zfizena rada. Pisobnost zastupitelstvo vykondva na svych zaseddnich. Je svolavano starostou
a schazi se podle potieby, avSak minimaln¢ jedenkrat za tii mésice. Zasedani je vzdy verejné
aoznameni o jeho konani musi byt uvefejnéno nejméné sedm dni pred jeho konanim.

Zastupitelstvo je usnasenischopné, je-li ptitomna jeho nadpoloviéni vétSina.

% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzef: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 164 - 165)
3% Zakon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni), § 69 odst. 2
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K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
vSech ¢lenli zastupitelstva, pokud zakon nestanovi jinak. O pribéhu zasedani je nutno

nejpozdéji do deseti dnli potidit zapis, ktery se uklada na obecnim tfadu k nahlédnuti.®
Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti, za jeji vykon
odpovida zastupitelstvu obce. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta, piipadnd
mistostarostové a radni, ti vSichni jsou voleni z fad Clenl zastupitelstva. Tvoii ji nejméné
Sanejvice 11 ¢lend, pficemz tento poCet musi byt vzdy lichy a nesmi pfesahnout jednu
tretinu poctu zastupitelstva. V obcich, kde ma zastupitelstvo mén¢ nez 15 ¢lent, se rada obce
neztizuje. V takovém ptipadé funkci rady plni starosta s vyjimkami, které jsou vyhrazeny
zastupitelstvu®®. Rada je nevefejnd a schazi se podle potfeby na zaklad® svolani starosty.
Rada je schopna se usnaSet za ptitomnosti vSech jejich ¢lent. K platnému usneseni nebo
rozhodnuti je potieba souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech Clenti rady. Zapis ze schiize rady
musi byt zhotoven nejpozdéji do sedmi dni od jejiho konani a byt ulozen na obecnim tfadé
k nahlédnuti komukoliv.*” Mezi kompetence rady patii napiiklad: priprava navrhi pro jednani
zastupitelstva a zabezpeceni plnéni jeho usneseni, zabezpeceni hospodafeni obce podle
schvaleného rozpoctu, vydavani nafizeni obci, jmenovdni a odvolani vedoucich odbori
obecniho ufadu na navrh tajemnika, ukladani pokut v samostatné piisobnosti (pokud tato

¢innost neni svéfena jinému odboru), schvalovani organizacniho fadu a jiné.38

Starosta

Starosta je orgdnem obce a zastupuje ji navenek. Nejednd se vSak o organ statutarni.
Ukony, které vyzaduji schvaleni rady obce nebo zastupitelstva, mize starosta Cinit
az po jejich predchozim schvaleni, jinak jsou tyto Ukony absolutné neplatné.
V opacném piipadé se starosta vystavuje nebezpeCi obcanskopravni 1 trestnépravni
odpovédnosti. Starosta popifipadé¢ mistostarosta musi byt obCanem cCeské republiky a jsou

voleni zastupitelstvem z fad jeho ¢lend.

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. (str. 225 — 228)

%Z4kon €. 128/2000 Sb. Zékon o obcich (obecnt zfizeni), § 102 odst. 4
¥ HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzef: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 173-174)

% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mismi politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 73 -74)
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Zpusob této volby je plné v dispozici zastupitelstva, které jej upravuje v jednacim
radu. Starosta se souhlasem feditele krajského uradu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
ufadu a stanovi mu plat podle zvlastnich pfedpisﬁsg. Starosta ma pravo pozastavit vykon
usneseni rady obce v samostatné pusobnosti, neni-li spravné apod. Nestanovi-li zastupitelstvo
jinak, je starosta odpovédny za v¢asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly
kalendéaini rok, po projednani s feditelem krajského Ufadu muze svéfit komisi rada cést
vykonu pfenesené pisobnosti, odpovida za informovani vefejnosti o cinnosti obce,
kde neptisobi tajemnik obecniho ufadu, tam zabezpeCuje vykon pfenesené pusobnosti

. .. 40
V obcich a jiné.
Obecni urad

Obecni Ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obce
do n¢j zatazenymi. V Cele tfadu stoji starosta. Obecni Gfad se muze ¢lenit na odbory, ale
neexistuje zde povinnost. O tomto déleni rozhoduje rada obce, jestlize neni zfizena rada
zastupitelstvo. V samostatné puisobnosti obecni ufad plni tikoly ulozené zastupitelstvem nebo
radou a napomdha v Cinnosti vyborim a komisim. Déle pak vykonava statni spravu
vV pienesené pusobnosti s vyjimkou véci, které patfi do pisobnosti jiného organu obce.*
V ptipadé obecniho ufadu se nejedna o samostatny subjekt prava, nemize nabyvat prava
a povinnosti je pouze organem obce, jejimZ jménem jednd. Zde lze odkézat na nalez
Ustavniho soudu, ten se sice vztahuje k pfedchozi pravni upravé, avsak je aplikovatelny
i do stavajici pravni apravy: ,,Zdkon o obcich ¢. 367/1990 Sb. nepriznava obecnimu uradu
Jjako organu obce zpusobilost samostatné nabyvat prava z pravnich vztahit a nést povinnosti
téchto vztahii vyplyvajici, a to ani v oblastech pracovnepravnich. ““42\/ obcich II. a III. stupné
je povinné ziizena funkce tajemnika obecniho tfadu. Ten neni samostatnym organem obce,
ale je soucasti obecniho ufadu. Je odpovédny za plnéni ukold v obou plisobnostech

obce starostovi.*®

%9 Zakon & 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkii., Nafizeni vlady & 330/2003Sb. o
platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a spravé. Apod.

* KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. (str. 199 - 203)

" BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 77)

2 Nalez US CR sp. zn. 1. US 11/95, ze dne 7. 9. 1995.

* HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 182)
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Dalsi organy

Zastupitelstvo obce miize ziizovat vybory jakozto své iniciativni a kontrolni organy.
Povinné zfizuje vybory finanéni a kontrolni. V pfipadé, Ze v obvodu obce zije podle
posledniho s¢itani lidu alespon 10% obc¢and hlasicich se K jiné narodnosti nez ¢eské, a pokud
0to pisemnou formou pozada spolek zastupujici zdjmy této menSiny, je zastupitelstvo
povinno ziidit rovnéz vybor pro ochranu menS$in. Zastupitelstvo mize vytvorit naptiklad
osadni ¢i mistni vybory. Pocet ¢lenti vyboru musi byt vzdy lichy a k pfijeti rozhodnuti
je tieba nadpolovic¢ni vétSiny vSech ¢lend vyboru. Na rozdil od zastupitelstva rada mize

.- . e e e e, , , .44
zfizovat jako své€ iniciativni a poradni organy komise.

Starosta ztizuje pro vykon pienesené piisobnosti zvlastni organy obce, a to v ptipadech
stanovenych zvlastnim zakonem. Jedna se naptiklad o komisi pro projednavani piestupki,
povodiiovou komisi nebo komisi pro socidlné-pravni ochranu déti. Komise je v tomto

piipad& terminologické ozna&eni, nikoliv vyse uvedend komise rady.*

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. (str. 243)

* KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001 : (véetné textu zdkona o
obcich, zdkona o krajich a zdkona o okresnich uiadech). 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-
720-1272-X (str. 123)
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4. VVznik obce

Uzemi je jednim z charakteristickych a uréujicich znakti kazdé obce. Uzemi obce je
mozné menit. O uzemnich zménach obce rozhoduji jeji obfané. A to bud’ pfimo hlasovanim
V mistnim referendu, nebo nepfimo prostiednictvim zastupiteli. Zakladnimi zménami
se rozumi slouceni obci, pfipojeni jedné obce ke druhé a vznik nové obce oddélenim.
Pro integra¢ni tizemni zmény, mezi které patii slouceni a pfipojeni, jsou zdkonem stanoveny
jednodussi podminky nez pro vznik nové obce oddélenim. Ptisnéjsi podminky maji zamezit
vzniku novych obcim s nedostateCnym poctem obyvatel, ve kterych je slozitéjsi fadné zajistit
vykon pfenesené plsobnosti a spravu obce. Zména hranic obce, kterd je zaroven hranici kraji,
je pripustna jen na zaklad¢ zakona a neni zde potieba souhlas dané obce. V ptipadé uzemniho

sporu mezi obcemi bude rozhodovat Ustavni soud.*

4.1 Slouceni obci

Jedna se o slouceni dvou a vice sousedicich obci, kterym dojde k vytvofeni nové
obce, a pivodni zaniknou. Slouceni obci vznikd na zakladé dohody dotéenych obci.

Dohoda musi obsahovat obligatorni nalezitosti z § 19 odst. 5 obecniho zfizeni.:

,,a) den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji, nebo se obec pripojuje,

b) nazev obce a sidlo jejich organii, jde-li o slouceni obci,

¢) urceni pravnich predpisii obci, které byly vydany slucovanymi obcemi nebo
pripojovanou obci a ziistanou v platnosti v celé obci po slouceni nebo pripojeni,

d) vycet katastralnich uzemi obce po slouceni nebo pripojeni,

e) urceni majetku, vcetné financnich prostiedki, ostatnich prav a zdvazkii,
pravnickych osob a organizacnich sloZek slucovanych obci nebo obce, kterd se
pripojuje’ A7
Pted uzavienim dohody maji obce urcit ndzev nové vzniklé obce, jestlize se obce

nedohodou, nazev stanovi Ministerstvo vnitra.

*® KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001 : (véetné textu zdkona o
obcich, zdkona o krajich a zdkona o okresnich uradech). 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-
720-1272-X (str. 60)

7 Z4kon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni)
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Ministerstvo vnitra dava souhlas také v pride, kdy chce nové vznikla obec nazev zcela
odli$ny od nazvii ptivodnich slu¢ovanych obci. Po slouceni obci budou platit pravni predpisy
uvedené¢ v dohodé o slouCeni. V dusledku toho platnost ostatnich pravnich pfedpisi
slucovanych obci zanika. Zanik obci nema vliv na platnost konkrétnich spravnich akta
vydanych jejich orgéany, naptiklad rozhodnuti vydanych ve spravnim fizeni. Slouceni obci

|ze provést jen ke dni voleb do zastupitelstev v obcich, nebo k pocatku kalendainiho roku.*®

Dohodu o slouceni lze uzaviit na zadklad¢ rozhodnuti zastupitelstev dotcenych obci
za predpokladu, ze 30 dnti od vydani tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho
referenda. Je nutné rozhodnuti zastupitelstva, pfipadné i rozhodnuti v mistnim referendu pied
uzavienim dohody ozndmit krajskému uradu. Nové vznikla obec je povinna zaslat opisy
dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zeméméfi¢skému

r1.7 w7 v 7 v 7 ;o\ 49
a katastralnimu a pfislusnému financnimu tradu.

Soucasna tiprava zakona o obcich nefesi situaci, ve které by chtély dohodu o slouceni
uzaviit obce ndlezici do jiného okresu ¢i kraje. Zakon o obcich z roku 1990 ptedpokladal
projedndni dohody s vladou, ktera by soucasné urcila okres, do kterého by nové obec uzemné
patila.®® Na tomto zékladé by mé&lo Ministerstvo vnitra zménit vyhlagku tykajici se zmény
okrest. Naopak tizemni zmény na zakladé slouCeni tykajici se kraji by mély byt upraveny
zménou zékona. Protoze hranice vysSSich uzemnich samospravnych celki lze zménit jen
na zakladé zakona. >* Dojde-li pfi vzniku nové obce naruSeni spravnich obvodi, rozhoduje

0 zmeéné obvodu Ministerstvo vnitra.

Za dobu ucinnosti stavajictho zdkona nedoSlo ke vzniku nové obce sloucenim.
Pfikladem muze byt slouceni obci z minulého stoleti, a to slou¢eni mést Frydku a Mistku.
Do 1. ledna 1943 se jednalo o dvé samostatna mésta. Byla slou¢ena z rozhodnuti nacistickych
ufadi. Ke dni slouceni neslo mésto nazev Frydek, na popud obcanli i organli mésta
Ministerstvo vnitra rozhodlo o stanoveni Ufedniho nazvu mésta Frydek-Mistek s platnosti

od 1. ledna 1955.%

*® KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. (str. 84)

* KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. (str. 111)

*0'§10 odst. 3 zakona o obcich & 367/ 1990 Sb.

*! Ustavni zakon & 347/1997 Sb. Ustavni zikon o vytvofeni vy3sich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméng
tstavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 2

%2 Historie. Frydek - Mistek: Statutdrni mésto [online]. Frydek-Mistek: Frydek-Mistek, 2010 [cit. 2018-03-25].
Dostupné z: http://www.frydekmistek.cz/cz/o-meste/informace-o-meste/historie/
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4. 2 Pripojeni obci

Druhou formou integrace obci je piipojeni jedné obce ke druhé. V tomto piipadé
zanikne pripojovana obec, zatimco obec, kterd nezanika, se rozsiti praveé o tzemi pfipojované
obce. Zakon zakotvuje variantu pfipojeni jedné obce k druhé, neni ale vyloucené pfipojeni
vice obci najednou. Podminkou pro pfipojeni obce je stejné jako v piipadé slouceni dohoda

dotcenych obci, ktera musi spliiovat pozadavky dle §19 odst. 5 zakona o obcich.

Dohodu o pfipojeni obce lze uzavtit na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstev dotcenych
obci za predpokladu, ze do 30 dnl od vydani tohoto rozhodnuti nebude podan navrh
na konani mistniho referenda. V takovém ptipadé¢ mize obec rozhodnuti pfijmout, jen kdyz
obc¢ané vyslovi souhlas v referendu. Pro pfijeti referenda musi hlasovat kladné nadpolovi¢ni

Cox: o 53
vétSina opravnénych osob.

Pravni pfedpisy, které budou platit na izemi nové obce, musi byt zakotveny v dohodé
o pfipojeni obci. Zakon ptipousti, aby na tzemi pfipojené obce platily jeji plivodni pravni
piedpisy podle dohody dotcenych obci, to vSak bude v praxi vyuzivané ziejmé jen zcela
vyjimeéné. Uzemné pravni piedpisy obce, ke které se piipoji obec jina, budou rozsifeny
inauzemi nové pripojené obce. Pravni piedpisy pripojované obce tak s nejvetsi
pravdépodobnosti zaniknou, coz se nevztahuje k platnosti konkrétnich spravnich aktd

vydanych jejimi organy. >

4. 3 Oddéleni obci

Zpisob vzniku obce odd€lni spociva v tom, Ze se od plivodni obce oddeli jeji Cast,
kterd samostatné¢ vytvofi obec novou. V tomto piipadé¢ plvodni obec nezanikd, pouze
se zmensSi jeji uzemni zaklad. Nova obec timto zpusobem vznikne za podminek,
ze oddélovana ¢ast bude mit samostatné katastralni izemi a bude tvofit souvislé izemi, které
bude sousedit nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem. Plati tedy zékaz
déleni obci s jednim katastralnim Uzemim, zdkaz uzemnich exklav (Uzemi nemulze byt
pretrzeno) a také zakaz vzniku vnitro-Obecnich enklav (nemtize vzniknout obec dislokovana

uvnitt tizemi jiné obce).

¥ HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 114-115)

* KOUDELKA, Zdengk, Petr PRUCHA a Radek ONDRUS. Zdikon o obcich (obecni zFizeni): komentdr : podle
stavu k 1.1.2004. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2004. ISBN 80-720-1444-7. (str.66)

29



Ctvrtou podminkou je, Ze nové vznikd obec, bude mit alespoii 1000 ob&antl.
Stejné podminky musi spliiovat i zbytkova obec po oddéleni jeji ¢asti. Obec, ktera ma méné
jak 2000 obyvatel, se nemuze rozdélit, protoze po odd€leni by nebyla splnéna podminka

pozadovaného minima 1000 obyvatel.55

Pti odd€lni obce musi byt ziizen piipravny vybor. Musi vzniknout v Casti obce, ktera
se chce oddélit, a to z ob¢ant obce, ktefi zde maji trvaly pobyt. Vybor navrhuje uspotradani
mistniho referenda ve véci oddélni ¢asti obce a podili se na jeho pfipravé a provedeni.
Mimo jiné také jedna za budouci obec pii uzavirani dohody o rozdéleni majetku.
Navrh pfipravného vyboru muize byt podan za ptedpokladu, podpofilo-li je zakonem

stanovené procento opravnénych osob.

O oddéleni c¢asti obce rozhodne krajsky Utad na zdkladé kladného vysledku mistniho
referenda konaného v té Casti obce, ktera se chce oddélit. Nepoda-li obec navrh do 30 dnd
ode dne vyhlaseni vysledki mistniho referenda, miiZe tak udinit kterykoliv ob&an obce.”” Cast
obce ma narok na oddé€leni i1 bez souhlasu externi obce. Pravomocné rozhodnuti o oddéleni
¢asti obce nelze obnovit ani pfezkoumat ve spravnim fizeni. Lze vSak podat zalobu proti

. 58

rozhodnuti v této véci ve spravnim soudnictvi za podminek podle §65 a nasledujici s. T. s.

Navrh na oddéleni obce musi nezbytné obsahovat obligatorni nalezitosti:

,,a) den, mésic a rok, ke kterému se cast obce oddéluje,
b) vymezeni uzemi nové vzmikajici obce po oddeleni casti obce vyctem jejich
katastralnich uzemi véetné prislusnych mapovych podkladii,
¢) pocet obcanii obce ke dni podani navrhu na oddéleni jeji casti, jakoz i pocty obcanii
obce v jednotlivych castech, které se maji oddélit,
d) rozdéleni vynosu dani v pomeéru podle poctu obyvatel piivodni a nové vzniklé obce
do doby, nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech dani podili nove vznikla

obec. <°

 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. (str. 86)

% KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. (str. 108)

5" Zakon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), §22 odst. 1

%8 Zakon &. 150/2002 Sb. Zakon soudni 4d spravni

%9 74kon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ztizeni), §22 odst. 2
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Soucasti navrhu ma byt také pisemna dohoda obce a ptipravného vyboru o rozdéleni
majetku obce. Nebyla-1i takova dohoda uzaviena, rozdéli se majetek nasledovné: vlastnické
pravo k nemovitostem, vcetné¢ jejich pfislusenstvi, vécného prava k véci cizi, zavazky
vaznouci na nemovitostech piechazeji na obec, na jejimz izemi se dana nemovitost nachazi
avpoméru poctu obyvatel pfechazi na novou obec movité véci. Neptechdzi financni

prostiedky, zdvazky a podily na pravnickych osobach zalozenych ptivodni obci.

Rozhodnuti krajského tfadu o oddéleni ¢asti obce musi obsahovat vSechny nezbytné
nalezitosti pro rozdé€leni, véetné dohody o rozdéleni majetku, byla-li sepsana.
Nejpozdéji do 3 mésicit po ustavujicim zasedani zastupitelstva nové obce je pivodni obec
povinna vydat nové obci majetek na zaklad¢é rozhodnuti krajského ufadu. Souhlas k nazvu
nov¢ vznikajici obce ud€luje Ministerstvo vnitra. M¢la-li plivodni obec status mésta, pak
zlstava méstem ta obec, kterd nadale ponese jeho nazev. Musi vSak splilovat pozadavek
minimaln¢ 3000 obyvatel. Oddéleni ¢asti obce nema vliv na dalsi platnost pravnich akti
externi povahy. V nové vzniklé obci plati pravni ptedpisy obce, které platily na jejim tizemi
pred jejim vznikem.*® P¥kladem nové vzniklé obce odd&lenim je Petrov nad Desnou®l.

Ta zacala existovat k 1. 1. 2010 a to po oddé€leni ¢asti obce Sobotin.

4. 4 Jiné zmény hranic obci

Zména hranic obci, ke které nedochazi na zakladé slouceni obce, pfipojeni obce nebo
oddélni c¢asti obce, se realizuje na zakladé dohody zucastnénych obci po projednani
s pfisluSnym katastralnim ufadem. Neni zde nutné konani mistniho referenda. K této dohodé
postacuji souhlasna rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci. Uzavieni této dohody oznamuyji

obce Ministerstvu financi a mistné pfisluSnému katastralnimu ufadu a finan¢nimu fadu.®

Zakon neupravuje naleZzitosti této dohody, nicméné nezbytnou naleZitosti dohody
je zpasob, jakym se maji obecni hranice ménit, a od kdy. Dohoda musi vymezovat
soukromopravni U¢inky zmeény hranic, jako jsou naptiklad majetkopravni otdzky nebo
finanéni vyrovnani. Zména hranic nese také disledky vefejnopravni povahy, dochézi

napiiklad ke zméné izemni plisobnosti obci a jejich organd.

% KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. (str. 108)
61 7 historie obce. Petrov nad Desnou [online]. Petrov nad Desnou: Web house, 2008, 3. 11. 2008 [cit. 2018-03-
26]. Dostupné z: http://www.petrovnaddesnou.cz/rozhodnuti-krajskeho-uradu-o-vzniku-obce-petrov-nad-

desnou/d-1079/p1=1626 )
%2 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 116)
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Zména hranic znamenda také zménu Uzemni plsobnosti obecné zavaznych pravnich

ptedpist. To znamend, Ze rozsifenim uzemniho zékladu obce se zaroven rozsifuje iizemi, pro

které plati tyto predpisy. Je mozné na tomto tizemi zachovat piivodni predpisy platici pred

zménou hranic. Tyto vyjimky vSak musi byt v dohodé€ obci 0 zméné hranic uvedeny.63

Souhrnna tabulka pro vSechny uvedené moznosti:

§ podminky dohoda schvaleni/ referendum
oznameni
slouceni 19/1 | obec sousedi | schvaluje oznameni jen je-li
jen k pocatku | zastupitelstvo | MF, FU, KU | navrh podan
roku projednani do 30 dnt
S kraj. ifad.
piipojeni 19/3 | obec sousedi | schvaluje oznameni jen je-li
jen k pocatku | zastupitelstvo | MF, FU, KU | navrh podan
roku projednani do 30 dnt
s kraj. urad
oddéleni 20a | ptipravny rozhoduje vzdy na izemi
vybor, krajsky ufad | ¢asti obce,
jen k pocatku oznameni ktera se
roku MF, FU, KU | oddéluje
projednani
s kraj. arad
dohoda schvaluje
zastupitelstvo

Zdroj: Zaklady organizace VS v CR%

% KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. (str. 88 -90)

® HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 116)
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5. Zanik obce

Podle platné pravni upravy existuji v soucasné dobé dva zplisoby zaniku obce. Obec

muiZe zaniknout sloudenim® dvou a vice obci nebo piipoj enim® jedné obce ke druhé.

V obou téchto ptipadech je nutné uzavieni dohody obci. Tuto dohodu lze uzaviit jen
na zéklad¢ souhlasu zastupitelstev dotCenych obci. V ptipad¢ kondni mistniho referenda musi
byt bran zietel na jeho vysledek. Obce se musi dohodnout na novém spole¢ném nazvu.
Soucasn¢ musi dohoda obsahovat také pievod majetku, finan¢nich prostredkt, prav
a povinnosti zaniklé obce na obec novou. Dulezité je rovnéz uvedeni data, k némuz dojde
ke slouceni ¢i ptipojeni obci. Timto dnem zanikne pivodni obec jako samostatny subjekt
prava. Uzemni zmény musi byt nahlaSeny na Ministerstvo vnitra, Cesky tifad zeméméficsky,

finan¢ni ufad a katastralni Ufad.

V soudasnosti dochazi k zaniku obci velmi zfidka. Od roku 2001 eviduje Cesky
statisticky ufad jen 13 zaniklych obci. Posledni obec v CR zanikla k31. 12. 2008.
Jednalo se o samostatnou obec Nemiz v okrese BeneSov, ktera se stala k 1. 1. 2009 ¢&asti

obce Tehov.

Nejéasté&jsim divodem zaniku obce v CR je nepiizniva ekonomicka situace (soudasna
zadluZenost obci je rozvedena v 7. kapitole o hospodateni obci). Mnohé obce maji problém
I se zabezpeCenim zakladnich funkci a na rozvoj ¢i modernizaci uzemi nemaji dostatecné
prostiedky. Tento problém postihuje zejména malé obce. Ceska republika patii k evropskému
unikatu v poétu malych obci. Ctvrtina vesnic ma méné nez 200 obyvatel, to vyplyva ze studie

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) z roku 2015.

Adekvatnim feSenim ekonomické situace v obcich je pravé slouceni nebo pfipojeni,
kdy zanikem puvodni obce, ziska nova obec moznost disponovat s vice prostfedky v oblasti
piijmu. To se potvrdilo v fad¢ evropskych zemi, kde na zédklad¢ nedostatku finan¢nich zdroji
doslo kjiz zminénému sludovani. V Ceské republice naopak obce voli cestu dobrovolné

spolupréce.

65 74kon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 19 odst. 1
8 7akon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), § 19 odst. 3
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Zapadodeska univerzita vPlzni byla nositelem projektu TA CR OMEGA
ev. ¢. TD020323 ,,Strategické planovani obci, mést a regionl: vyzvy, problémy, moznosti
feSeni”. Soucasti tohoto projektu byl vyzkum Vv oblasti sluCovani obci a meziobecni

spoluprace.

Vice nez polovina respondentl oznacila spolupraci obci za lepsi =z variant.
Argumentace byla zaloZena na n¢kolika hlavnich pilitich, které popsaly nevyhody sluovani
obci. Nejvetsi obavou je ztrata mistni identity a jedineCnosti obce a to zejména u nejmensich
obci. DalSimi argumentem proti slucovani je obava zvétSeni dojezdové vzdalenosti a zhorSeni
dostupnosti nékterych vetejnych sluzeb. Dale je to obava z oslabeni rozhodovaciho vlivu
slu¢ovanych obci a upfednostiiovani rozvoje centralnich obci na ukor okrajovych.

V neposledni fad¢ je prekazkou také tradi¢ni rivalita.

5. 1 Zanik obci v minulosti

Zanik obce nesouvisel vzdy s realizaci aktudlné platného prava. Z minulosti zname
fadu divodi zanikd obci, které se neuskutecnily v zavislosti na wvali jejich obcant.
Obce zanikaly v dasledku valky, vzniku vodnich dél, téZzby nerostnych surovin nebo

zapti¢inénim piirodnich Zivla.

V disledku druhé svétové valky zanikla zhruba desitka vesnic. Mezi nejznaméjsi
ptipady patii zanik obci Lidice a LeZaky. Neméné tragicky osud, ale potkal i dalsi ceské obce.
Prikladem je obec Leskovice v okrese Pelhfimov. Obec byla vypalena nacisty
5.a6. kvétna 1945, zahynulo pfitom 25 obc¢anti. Tato vesnice je dokladem obnovy valkou

znidené vsi.®’

Nasledkem druhé svétové valky zaniklo napiiklad i mésto Cista. Jeho obyvatelstvo
bylo z valné vétsiny némecké a po skonéeni valky bylo vyst&hovano. Mésto Cista tak zaniklo

N o 68
a stalo se soucasti vojenského ijezdu Prameny.

Znacna Cast obci zanikla na tkor vzniku vodnich dél. Pfesnéji vodnich nadrzi, které
byly budovany na zakladé zvySujici se spotieby pitné vody v dané oblasti. V piipad¢ kdy

se na uzemi budované nadrze nachéazela obec, doslo k jejimu zéniku.

%7 Leskovice. Zaniklé obce a objekty [online]. Praha: Pavel Beran, 2015 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?obec=3211
%8 Masto Cista. Zaniklé obce a objekty [online]. Praha: Pavel Beran, 2015 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?0bec=305
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Piikladem je vystavba vodni nadrze Flaje v okrese Most. Nadrz byla vybudovéna v
letech 1951-1961 na plose 153 ha. Pti vystavbé zanikla obec Flaje, ktera stala na nyné&jSim

misté nadrze.” V plzetiském kraji takto zanikly obce Téchodely a Luéina.

V potadi tfetim divodem je zanik obci v disledku posouvani hranic tézebnich tizemi.
Z historického hlediska je v tomto ohledu nejpostiZzenéjSim tizemim oblast severo¢eského
Mostecka. Likvidace sidel zde zacala v 60. letech 20. stoleti. V disledku tézby zde zaniklo
30 obci a o bydleni piislo ptiblizné 70 tisic lidi. NejradikalnéjSim zasahem byla demolice
Star¢ého Mostu, ktery meél pred valkou cca 30 tisic 0byvatel.70 Dalsi takto vyznamné

zasazenou oblasti bylo Sokolovsko, kde zaniklo 31 obci.

Jedinym znamym sidlem v Ceské republice, které zaniklo disledkem Zivelné
pohromy, je osada Kav¢ina u Mnichova Hradisté. V ¢ervnu roku 1926 se v navaznosti
na piivalové desté sesunul piilehly svah. Do udoli postupné sjizd€lo ptiblizné 30 ha lesa.
Nanos pudy zlikvidoval desitku domt a ptilehlou komunikaci. Nova osada jiz na tomto misté

vybudovéna nebyla.™

% Flaje. Zaniklé obce a objekty [online]. Praha: Pavel Beran, 2015 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:

http://www.zanikleobce.cz/index.php?0bec=255
0 Stary Most. Zaniklé obce a objekty [online]. Praha: Pavel Beran, 2015 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?obec=264

™ Kavéina. Zaniklé obce a objekty [online]. Praha: Pavel Beran, 2015, 6. 4. 2006 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?obec=2483
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6. Vojensky ujezd

Vojensky ujezd je vymezena ¢ast uzemi statu, ktera slouzi k zajistovani obrany statu
a vycviku ozbrojenych sil. Vojensky wjezd nepatii do zadné obce, je vSak soucasti kraje.
Na uzemi Gjezdu se nelze ptihlésit k trvalému pobytu a vstup na toto izemi je bez povoleni

Jy /e v . v 7 w7 rvgor r 72
zakazéan. Ujezd se zfizuje, méni nebo rusi zvlasStnim zdkonem.

Ujezd tvoii uzemni spravni jednotku a je spravovan Ujezdnim ufadem v Gele
S pfednostou. Prednosta je podfizen Ministerstvu obrany, konkrétné oddé€leni ftizeni
vojenskych ujezdd. Rozsah ukold ujezdniho Ufadu vymezuje zadkon ¢. 222/1999 Sb.
Zikon 0 zajistovani obrany Ceské republiky. Dle §33 ma v ramci své plisobnosti vojensky
ufad pres desitku kompetenci. Povoluje vstup na tizemi ujezdu. Koordinuje vyuzivani izemni
ujezdu k vojenské a hospodarské ¢innosti a zabezpecuje podminky pro vycvik ozbrojenych sil
V polnich podminkach. Stanovuje rezimova a bezpecnostni opatieni na uzemi ujezdu, tato
opatieni zaroven kontroluje a vyzaduje jejich dodrzovéani. Pecuje o trvalé oznaeni Ujezdu,
vyznaceni hranic vterénu a hlavn€é o vyznaleni bezpecnostnich obranych péasem.
Zabezpecuje spravu  ucelovych komunikaci a pfechodnou upravu provozu na nich.

ey s .. C . 7
Zajistuje soudinnost s ostatnimi organy statni spravy apod.”

Od 1. ledna 2016 jsou v Ceské republice &tyfi vojenské ujezdy Boletice, Biezina
Hradisté a Libava a to na zakladé zakona ¢. 15/2015Sb., zakon o hranicich vojenskych Gjezdu.

Tento zakon zakotvuje vysledek procesu optimalizace vojenskych jezdi na nasem uzemi.

6. 1 Optimalizace vojenskych ujezdi

Do 31. 12. 2015 existovalo na uzemi Ceské republiky pét vojenskych Gjezdi. Tato
situace se zménila piijetim zakona 15/2015 Sb., Zakon o zruseni vojenského ujezdu Brdy, o
stanoveni hranic vojenskych ujezdli, o zméné hranic krajii a o zmén¢ souvisejicich zakont.
Vysledkem tohoto zakona bylo zruSeni vojenského tujezdu Brdy a zmenSeni ostatnich
vojenskych Ujezdl,, Boletice o 25%, Bfezina o 5%, Hradist¢ o 15% a Libava o 31%

(viz ptiloha ¢. 2).

2 Informace o vojenskych wjezdech. Armdda Ceské republiky: Ministerstvo obrany[online]. Praha: ©

Ministerstvo obrany, 2018, 5. 3. 2018 [cit. 201803 11]. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id
73 Zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 33
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Zaroven na zakladé zakona vzniklo Sest novych obci a dalSi sidleni utvary byly

pfi¢lenény okolnim obcim."

Jednim z davodi optimalizace vojenskych ujezdi byla redukce jednotek utvart
Armady Ceské republiky. Vroce 1993 méla ACR 115000 vojaki v ¢inné sluzbé,
V soucasnosti ma priblizné¢ 23 000 vojakt. Vzhledem K readlnym potiebam vycviku vojsk
a zaroven k razantnimu snizeni poctu vojakl, bylo nutné piehodnoceni poctu a velikosti
vojenskych tjezdl. Druhym divodem a zaroven cilem optimalizace bylo narovnani
obcCanskych prav obyvatel ujezdl, ktefi pii neexistenci obce na tomto uzemi nemohli plné
vykonavat své prava danda tstavnimi zdkony. Obyvatelé jezdl se nemohli podilet na vykonu
uzemni samospravy. Neméli aktivni ani pasivni pravo pii volbach do zastupitelstva a nemohli
vlastnit nemovity majetek. Proces ptechodu z vojenské spravy na samospravu se tykal vice

nez dvou tisic obyvatel.”

Do pribéhu ptipravy optimalizace Ministerstvo obrany zapojovalo dotéené obyvatele
a starosty pfilehlych mést. Na piipravé zédkona a jeho vécnych podkladii se podileli zastupci
Ministerstva vnitra, Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva financi, Ministerstva
zemé&d@lstvi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ceského ufadu zeméméfiéského a katastralniho
a také zastupci dotéenych krajskych uradi a dotcenych obci. V roce 2012 na zaklad¢ ankety
Ministerstva vnitra vyplynul poZadavek na vznik Sesti novych obci. K pfipravé a jednani

0 vzniku téchto novych obci byly vytvofeny ptipravné vybory.

Vznikem novych obci se v podstaté obnovily plivodni samospravy, které byly vznikem
vojenskych Ujezda zruSeny a staly se jejich soucasti.”® D4 se Fct, ze se jedna o jakousi
napravu kiivd z padesatych let, kterd zplisobila vice nez Sedesatileté obdobi, kdy byly dané

sidelni utvary spravovany armadou.

™ Optimalizace vojenskych vjezdii: zakladni informace o realizaci zdkona ¢ 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského
ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ujezdii, o zméné hranic krajii a o zméné souvisejicich zakonii (zakon
o hranicich vojenskych tijezdii). Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2015. ISBN 978-80-
7278-673-2. (str. 3 - 4)

> Optimalizace vojenskych jezdii: zakladni informace o realizaci zdkona ¢ 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského
ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ujezdii, o zméné hranic krajii a o zméné souvisejicich zakonzii (zakon
o hranicich vojenskych tijezdii). Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2015. ISBN 978-80-

7278-673-2. (str. 4 —5)
78 7akon &. 169/1949 Sb. Zakon o vojenskych tjezdech
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6. 2 Uzemni zmény

Kuzemnim zménam doslo na zakladé § 1- 7 zakona ¢. 15/2015 Sb., o hranicich
vojenskych tjezdi. Zrusenim vojenského ujezdu Brdy bylo dosavadni katastralni uzemi
piipojeno k okolnim obcim. Jedna se o 17 obci ze Stfedoceského kraje a 10 z Plzeniského

. e v e v v 01 v c 1 . . .. 77
kraje, zaroveil dochazi i ke zméné pribéhu krajské hranice mezi témito kraji.

V uvolnénych castech zbylych vojenskych ujezdi dochdzi ke vniku novych obci.
Nasledujici tabulka zobrazuje vojensky ujezd, ze kterého dand obec vznikla, nazev nové obce,

pocet obyvatel a rozlohu katastralniho izemi.

Pocet Rozloha
Vojensky ujezd Ndazev nové obce obyvatel katastralniho tzemi (ha)
(k 1. 3. 2015)
VU Boletice Polna na Sumavé 194 1916
VU Hradisté BraZec 224 1460
Doupovské Hradisté 148 2083
VU Libava Mésto Libava 541 2932
Kozlov 311 4576
Lubomér pod Straznou 120 956

Zdroj: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

Ostatni sidelni Gtvary se pfi€lenuji svymi katastry k okolnim obcim. U vSech obcanii

dochdzi ke zméné trvalého pobytu. (Grafické znazornéni zmén viz piiloha €. 3)

6. 3 Vznik novych obci

Obec je vefejnopravni korporaci a dle vySe uvedeného musi spliiovat nékolik
podminek. Obyvatelstvo, katastralni uzemi a majetek. Prvni dvé podminky byly splnény
vyclenénim sidelnich Gtvartt mimo vojenské ujezdy. Nove vznikajicim obcim chybél majetek,
protoze jejich plivodni majetek piesel v padesatych letech na stat. Pro zajiSténi funkcnosti
obce byl pieveden majetek ze zastavénych casti obce. Jednalo se napiiklad o pozemky
a komunikace, vodni zdroje, studny, rozvody vody, cisticky odpadnich vod, kanalizace,

vefejné osvétleni, autobusové zastavky, Skoly, kulturni domy, bytové doby apod.

" Zakon &. 15/2015 Sb., Zakon o zruSeni vojenského Gjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych Gjezd, o
zmeéng hranic kraji a o zmén€ souvisejicich zdkonl (zakon o hranicich vojenskych tjezdt), § 1- 7
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Na nové vzniklé obce také preSly pozemky nezastavéné Casti obce, a to v zévislosti
na poctu obyvatel 2 ha pozemkd na kazdého. Majetkové uspotradani obci a krajii zakotvuje

§9 zakona €. 15/2015 Sb., zakon o hranicich vojenskych ﬁjezdﬁ.78

Po vzniku novych obci bylo nutné zorganizovani voleb podle zakona ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdejsich predpist.
V prechodné dobé (do uskutecnéni voleb) zajistoval chod téchto obci tzv. spravce obce.
Jednotlivé spravce jmenoval ministr vnitra, a to zfad zaméstnancli Ministerstva vnitra,
presngji odboru veiejné spravy, dozoru a kontroly. Cinnost spravce plnohodnotné
nenahrazovala plsobnosti a pravomoci fadnych organtli obce. Svou funkci spravce vykonaval
od 1. ledna 2016 do ustavujicitho zasedani zastupitelstva obce. Postaveni spravci bylo
provizorni a slouzilo k pieklenuti do¢asné neexistence fadnych obecnich organt. Pravomoci
spravce se vztahovaly pouze k vykonu samospravy a nemély totozny rozsah jako
zastupitelstvo. Spravce mohl naptiklad spravovat majetek, ale nemohl s nim nikterak
disponovat. Jeho hlavni cinnosti byla pifiprava komundlnich voleb a zastupovani obce
navenek ve styku s obcany a ufady. Pfi pfilezitosti ukonceni své ¢innosti na ustavujicim

R : : o1 . 7
zasedani nové vzniklého zastupitelstva informoval o prib&hu své funkce a stavu obce. ™

V jiz existujicich obcich, do kterych se piiclenili obyvatelé Gjezdi, probéhnou volby
aZ vtadném terminu celostatnich voleb do zastupitelstev obci v letosnim roce (2018).2°
Komunalni volby 16. ledna 2016 probéhly jen v nové vzniklych obcich. Za prubéh téchto
voleb zodpovidaly pfislusné krajské ufady. Obyvatelé novych obci pii téchto volbach
prokazovali svou totoZnost stavajicim obCanskym pritkazem. Zména nazvu obce, tedy zména
trvalého bydlist€ neznamend automatické ukonceni platnosti dokladu. V tomto ptipadé

rozhoduje o ukonceni platnosti Gfad obce s rozsifenou piisobnosti.

8 Optimalizace vojenskych vjezdii: zdkladni informace o realizaci zdkona ¢&. 15/2015 Sh., o zruseni vojenského
ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ujezdii, o zméné hranic krajii a o zménée souvisejicich zakonii (zakon
o hranicich vojenskych tijezdii). Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2015. ISBN 978-80-
7278-673-2. (str. 10 - 11)

™ Optimalizace vojenskych vjezdii: zakladni informace o realizaci zdkona ¢ 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského
tjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ujezdii, o zméné hranic krajit a o zméné souvisejicich zakonii (zdkon
o hranicich vojenskych tijezdii). Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2015. ISBN 978-80-
7278-673-2. (str. 11 - 12)

8 Obce: Vseobecné volby do zastupitelstev obci. Ministerstvo vnitra: Ceské republiky [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vseobecne-
volby-do-zastupitelstev-obci.aspx
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Rozhodujicim okamzikem pro samostatné fungovani nové vzniklych obci bylo zvoleni
zastupitelstva obce. V obdobi piechodu spravy tizemni z vojenského ujezdu na béZznou obec

zabezpecoval uspokojovani potieb obyvatelil ptisluSny ujezdni uiad.
Vycet téchto ¢innosti je specifikovan v §10 zdkona ¢. 15/2015 Sb.:

,,8) Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi a kultury,
b) spravy mistnich komunikaci a zabezpecovani dopravni obsluznosti,
C) spravy verejného osvétleni,
d) plnéni vkolii poZarni ochrany,
e) shromazdovani a odvozu komundlnich odpadii a jejich nezavadného zpracovani,
vyuziti nebo zneskodnéni,

. . L e , 81
f) zdsobovani vodou, odvadeéni a cisténi odpadnich vod. **

Na plnéni téchto ukoli se podilelo Ministerstvo obrany a byly hrazeny z jeho

rozpoctu.

81 Zakon &. 15/2015 Sb., Zakon o zruSeni vojenského Gjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych Gjezdi, o
zmeéné hranic kraji a o zmén€ souvisejicich zdkont (zakon o hranicich vojenskych Gjezdi), § 10
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7. Referendum

Pravo obcana podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo prostiednictvim svych
volenych zastupcu upravuje ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod v oddile
politickych prav. Toto pravo vychdzi z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech.®? Referendum jako takové neni garantovano ustavou. Pravidla a prib&h konani
mistniho referenda nalezneme v zdkoné ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmeéné
nekterych zakonl. Nicméné s existenci institutu mistniho referenda pocital jiz prvni obecni

zékon z roku 1990% a to v piipadech slouceni nebo rozdéleni obce.

Ve mésté, které je tzemné Clenéno, se muze mistni referendum konat v jeho
jednotlivych méstskych ¢astech, ale 1 ve mésté jako celku. Referendum se mize konat také
Vv ¢asti obce, kterd neni méstskou ¢asti nebo obvodem v ptipadech které stanovi zakon, jde
napiiklad o oddéleni ¢asti obce. Chce-li se oddélit vice ¢asti obce najednou, referendum
se kona spole¢né¢ ve vSech téchto Castech. Mistni referendum je mozné uskutecnit také

na tizemi hlavniho mésta Prahy.

Mistni referendum se kond na zéklad€ tajného, vSeobecného, rovného a piimého
hlasovaciho prava. Hlasovat v referendu miize jen opravnény obc¢an, tedy ten, ktery splituje
potiebné podminky. Musi byt obéanem Ceské republiky nebo cizincem, kterému je podobné
postaveni zdkonem pfiznén084, a musi byt pfihlaSen k trvalému pobytu ve spravnim obvodu,
ve kterém referendum probihd. Nejpozdéji v den konani referenda musi dosahnout 18 let
anesmi existovat prekazka pro vykon hlasovaciho prava v referendu. Jedna se o prekazky:
omezené sveépravnosti k vykonu prava hlasovat v referendu®, vykon vojenské sluzby,

omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu, vazby a vykonu trestu.

Hlasovani v mistnim referendu probiha pouze v jednom dni. V ramci hospodarnosti
je casto jeho konani pfipojovano ke konani komunalnich voleb, voleb do komor
Parlamentu CR nebo k prezidentskym volbam. V referendu je kli¢ovou jednoznaéné polozena

otazka, na kterou Ize odpovédét slovem ano ¢i ne.

v

82 Vyhlaska & 120/1976 Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezindrodnim paktu o ob&anskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, ¢l. 25 pism. a)

8 Zakon €. 367/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o obcich (obecni zkizeni), §26

8 7akon &. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakont, §36 odst. 3

8 7akon ¢&. 89/2012 Sb. Zakon ob&ansky zékonik, § 55 - 65
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V referendu se rozhoduje ve vécech v oblasti samostatné pasobnosti a jeho konani je

nepiipustné ve vécech na zaklad€ §7 zdkona o mistnim referendu:

,,8) 0 mistnich poplatcich a o rozpoctu obce nebo statutdirniho mésta,

b) o ziizeni nebo zruseni organii obce nebo statutdrniho mésta a o jejich vnitinim usporddani,
C) o volbé a odvoldani starosty nebo primdtora vizemné neclenéného statutarniho mésta (dale
jen "starosta obce"), primdtora statutarniho mésta a primatora hlavniho mésta Prahy (dale
jen "primator"), mistostarosty nebo naméstka primatora, cleni rady obce, mésta, méstského
obvodu nebo mestske casti (dale jen "rada obce"), clenut rady statutarniho mésta a hlavniho
mésta Prahy (ddle jen "rada statutarniho mésta") a dalsich clenu zastupitelstva obce,
zastupitelstva statutarniho mésta, jakoz i volenych nebo jmenovanych clenit dalsich organi
obce a statutarniho mésta,

d) jestlize by otdzka polozenda v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi predpisy nebo
jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi predpisy,

e) v pripadech, kdy se o poloZené otdzce rozhoduje ve zvlastnim rizeni,

f) 0 uzavreni verejnopravnich smluv k vykonu prenesené piisobnosti, nebo

9) o schvdleni, zméné nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce,

h) jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na kondni mistniho

o ‘o (86
referenda v téze véci neuplynulo 24 mésicii. **

Referendum se kona za ptredpokladu, Ze se na tom usneslo zastupitelstvo obce nebo na
zakladé podani navrhu na konani referenda ptipravnym vyborem a zastupitelstvo rozhodne
0 jeho vyhlaseni. Navrh pfipravnym vyborem mize byt podan za ptedpokladu, podpofi-li jej
pozadované procento opravnénych osob.®” Referendum musi byt uskute¢néno nejpozdéji

do 90 dnii po jeho vyhlaseni, nestanovi-li navrh pfipravného vyboru jinak.

Ptipravny vybor tvoii minimaln€ 3 opradvnéné osoby, z nichZ jedena bude v ramci
zmocnéni jednat jejich jménem. Ukony zmocnénce jsou pro piipravny vybor zavazné.
Piipravny vybor navrhuje uspofadani mistniho referenda a deleguje ¢leny do komisi

pro hlasovani.

8 74kona &. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakontl, §7
87 7akona &. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zméné& n&kterych zakont, §8 odst. 2
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Vybor ma opravnéni podat soudu névrh na vyhlaSeni mistniho referenda
nebo prokazat, ze dany navrh ptipravného vyboru nema vady. Také mize soudu podat navrh

na neplatnost hlasovani a ndvrh na vysloveni neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu.®®

Navrh piipravného vyboru musi obsahovat nasledujici nalezitosti. Oznaceni uzemi,
nanémz se navrhuje kondni referenda. Znéni jednoznacné otdzky, poptipad¢ otazek
navrzenych pro mistni referendum. Oduvodnéni navrhu a odhad nakladd spojenych s jeho
realizaci. Oznadeni zmocnénce a jména a ptijmeni vSech Clend pifipravného vyboru, véetné

data a mista narozeni s vlastnoru¢nimi podpisy.

Povinou pftilohou k navrhu ptipravného vyboru je podpisova listina s ocislovanymi
podpisovymi archy. Arch musi obsahovat oznaceni Uzemi, znéni otdzky, jména Cclenil
ptipravného vyboru a upozornéni na dopusteéni se piestupku v ptipadé podepsani archu vice
nez jednou nebo v pfipadé vyplnéni nepravdivych udaji. UloZena pokuta mize byt az do vyse
3000 K¢&. Ztoho vyplyva, Ze opravnéna osoba muze podepsat arch pouze jednou.
Do archu opravnéna osoba uvadi své jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu a vlastnoru¢ni
podpis. Podpisové listiny a navrh ptipravného vyboru nesmi byt vystaven v prostorach organt

uzemi samospravy.

O vyhléaseni mistniho referenda mlize rozhodnout zastupitelstvo obce prostou vétSinou
hlasti vSech ¢lenl zastupitelstva. Usneseni zastupitelstva o vyhlaSeni mistniho referenda musi
byt vyvéSeno na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dni. Hlasovani probiha
Vv hlasovacich okrscich totoZnych se stdlymi volebnimi okrsky, vytvofenych na zakladé
zvlastniho zakona. Opravnény voli¢ musi hlasovat osobng, zastoupeni neni piipustné.
Opravnéna osoba se prokazuje obcCanskym prukazem. Cizinec se prokazuje prukazem
K povoleni pobytu nebo platnym diplomatickym, cestovnim ¢i  sluzebnim pasem
Ceské republiky. V piipadé, Ze opravnéna osoba neni schopna sama vhodit hlasovaci obalku
do hlasovaci schranky, muze tak ucinit jina opravnénd osoba, nikoliv vSak ¢len volebni

komise.

Vysledek hlasovani v mistnim referendu a provedeni rozhodnuti o pfijeti mistniho
referenda ozndmi starosta obce do 5 dntli od této skutecnosti. K platnosti rozhodnuti v mistnim
referendu se hlasovani musi zucastnit alespoit 35% opravnénych. Zavazné je takové

rozhodnuti, ve kterém hlasovala pro nadpolovi¢ni vétSina zii¢astnénych opravnénych osob.

% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzeii: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 119)
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V mistnim referendu, které rozhoduje o oddéleni casti obce nebo o slouceni obci,
anebo o pripojeni obce k jiné obci, je k pfijeti rozhodnuti nutné, aby hlasovala nadpolovi¢ni

vetSina opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob.

Zajimavosti je, ze zastupitelstvo miize o otdzce navrzené k rozhodnuti v mistnim
referendu rozhodnout bez jeho vyhlaseni. Zmocnénec ma pravo do 7 dni od takového
rozhodnuti pravo vyjadfit, Ze na kondni mistniho referenda trva. V takovém ptipadé
je zastupitelstvo povinno vyhlasit referendum na nejbliz§im zasedani. Ode dne vyhlaSeni
referenda do dne vyhlaseni jeho vysledkii nejsou organy obce opravnény rozhodovat o véci,

ktera je pfedmétem daného referenda.®

Sucinnosti od 1. ledna 2011 Ize konat referendum rovnéz na Urovni vysSich
samospravnych celki. Krajské referendum je upraveno zakonem ¢. 118 /2010 Sh., Zakon
0 krajském referendu a o zmén¢ nékterych zakonti. To neplati pro konani referenda v hlavnim

meéste.

8 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-719-6. (str. 223)
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8. Hospodareni obci

Obce jsou vefejnopravni korporace, které mohou vlastnit majetek a hospodaii
na zéklad¢ vlastniho rozpoctu. Z hlediska pravni upravy je hospodatfeni obci zakotveno
v n¢kolika zakonech. Zaklad hospodafeni upravuje zdkon o obcich. Finan¢ni hospodaieni
obci je upraveno zakonem ¢. 25/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
Mistni poplatky jsou zakotveny v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Dale je nutné zminit zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ktery mimo jiné upravuje dan¢
z ptijmi, dané silni¢ni nebo dané z nemovitosti. Pfezkumem hospodaieni spravuje zakon
¢.420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tUzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkti obci. Kontrolu financi ve vefejné spravé se zabyva

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave.

Ptedpokladem pro naplnéni principu Gzemni samospravy je ekonomicka samostatnost.
Ta se zaklada na vlastnim majetku a na dostatku finan¢nich zdrojt. Jejim cilem je napliiovani
vetejnych pozadavki, tzn. uspokojovani potieb obcantl. Existuje nékolik zasad, na jejichz

zéklad¢ je obec povinna se svym majetkem hospodafit.

e Vyuzivat majetek t¢eln€ a hospodarné

e Pecovat o svilj majetek a vést jeho evidenci

e Chranit majetek pied zni¢enim, poskozenim, zneuzitim nebo odcizenim
e Chréanit sviij majetek pied neopravnénymi zasahy

e DohliZet na v€asné a fadné plnéni zavazkl dluznika

Zakladnim néstrojem hospodateni obci je vlastni rozpocet. Ten schvaluje zastupitelstvo
obce na kalendarni rok. Pfi schvalovani rozpoctu by zastupitelstvo mélo vychéazet
z ekonomické tvahy tzv. rozpo¢tového vyhledu. To je pomocny ndstroj slouzici pro stiedné

dobé finanéni planovéani.”

% VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha: Institut pro
vefejnou spravu Praha, 2012. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-26-6 (str. 41 - 43)
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Rozpocet je finan¢ni plan, kterym se tidi financovani ¢innosti obce. Soustfed’uje penézni
prostiedky, které slouzi k realizaci vefejnych potfeb. Navrh rozpoctu musi byt nejméné
po dobu 15 dnii pied jeho projednanim zvefejnén na ufedni desce. Jeho obsahem jsou
planované piijmy a vydaje. Déle jsou to ostatni finan¢ni operace, které méni stav penéznich

fondu.

Mezi ptijmy obce patii pfijmy z vlastni hospodatské ¢innosti, ze spravni ¢innosti, dotace
statniho a krajského rozpoctu, ptijmy z fondt evropské unie nebo penézité¢ dary a prispévky.
Dals$im typem pfijmi jsou vynosy z dani a mistnich poplatkﬁgl. Daiové piijmy tvoii nejvetsi
¢ast pfijmi obecnich rozpoctl, jedna se napiiklad o dail z ptijmil fyzickych osob nebo dan
Z nemovitosti. Z mistnich poplatkli je to konkrétné napiiklad poplatek ze psi, ubytovaci
kapacity nebo za uzivani vefejného prostranstvi. Vydaje obec vynaklada napiiklad na péci
0 vlastni majetek a jeho rozvoj, konkrétné na spravu vetejného osvétleni nebo opravu a Cisténi

komunikaci. Déle to mohou byt napfiklad investice do jednorazovych projektu.

V ramci kazdého hospodareni je dileZitd jeho analyza. U obecnich rozpocti se analyza
provadi prostfednictvim zévére¢ného UCtu. V zdvéreCném ucltu se uvadi tdaje o plnéni
rozpo¢tu a udaje o dal§ich penéznich operacich. Jeho soucésti je také vyuctovani vSech
finan¢nich vztahi a hodnoceni pouziti dotaci. Obsahuje také zpravu, kterd zpracovava

vysledky pfezkouméani hospodareni obce.”

Za hospodafeni a zavazky obce neruci stat, pokud nepfevezme rucitelsky zavazek

smluvn&®®. Obec neni opravnéna piijmout uver, ktery by presdhl 150% vlastniho rozpoctu
. 7 ’ v yee 4 v r ’ vr ’ v )

minulého roku. Obec nesmi, aZ na vyjimky™ uréené obecnim zfizenim, rudit za zavazky

fyzickych a pravnickych osob.

Nemovity majetek mize obec prodat, smenit, darovat, pronajmout nebo poskytnout
jako vypujcku. Pfi nakladani s nemovitym majetkem je obec v ramci transparentnosti povinna
zvefejnit svlj zdmér na ufedni desce nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim. V této dobé
se mohou piipadni zajemci k zdméru obce vyjadrfit nebo predkladat své nabidky. Zvetfejnéni
zaméru musi obsahovat oznaceni nemovitosti podle katastru (¢. p., parcelni Cislo, druh

nemovitosti).

% 7akon €. 565/1990 Sb. Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich

% VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samosprdvné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha: Institut pro
vefejnou spravu Praha, 2012. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-26-6 (Str. 44)

% 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), §38 odst. 5

% 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), §38 odst. 3 pism. a — f
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Pii uplatném pievodu majetku je pravidlem, Ze se cena sjednd ve vysi, ktera
je v daném case a misté obvykla. Vyjimku tvofi ceny regulované statem. Odchyli-li se obec
od této ceny, je povinnosti tento rozdil odivodnit, v opaéném piipad¢ je pravni jednani
neplatné. Pti nakladani s vlastnim majetkem obec nevystupuje jako nositel moci vetejné, ale

- A A o 95
jako ucastnik soukromopravnich vztaht.

Hospodateni obce se prezkoumava vzdy za uplynuly kalendaini rok. Obec je povinna
pozadat o toto pirezkoumani piislusny krajsky tfad, auditora nebo auditorskou spolecnost.
V piipadé, kdy obec o toto pfezkoumani nepozada, automaticky ho vykona ptislusny krajsky
ufad. Prezkoumani se fidi podle zvlastniho pravniho pfedpisu96 a jeho naklady hradi obec
ze svého rozpoctu. Zpravu o vysledcich pfezkoumani spolu se zadvéreCnym uctem projedna

zastupitelstvo do 30. ¢ervna nésledujiciho roku a pfijme opatfeni k napravé jeho nedostatki.

8. 1 Zadluzenost obci

Obce CR vykazaly ke konci roku 2016 celkovy dluhve vysi 71,9 mld. Kg.
Oproti ptfedchozimu roku 2015 se jedna o pokles o 17,3 %, pficemz v absolutnim vyjadieni

se dluh snizil o 15,0 mld. K¢.

Do celkového objemu zadluZenosti obci se zahrnuji bankovni Gvéry od penéznich
ustavil, emitované komunalni dluhopisy, pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,

vé. pujéek ze statnich fondd. To je vyobrazeno v nasledujici tabulce.

Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci v CR v letech 2005 — 2016 (v mld. K&)

Ukazatel 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ovéry 437 47,1 467 474 558 599 609 683 688 67,7 66,1 515
Komunalni- .o »»9 226 227 147 158 14 138 15 118 107 107
dluhopisy

Prijaté
navratné 11,8 10,9 9,9 10 10,1 7,6 7,5 7,9 8,4 94 10,1 9,7
finanéni

Celkem 79 809 792 801 806 833 824 90 92,2 889 869 719

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu/2016/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-30092

% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzef: Ale§
Cengk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 124 - 125)

% 7akon &. 420/2004 Sb. Zakon o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazki obci
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V roce 2016 vykézala zadluzenost vice nez polovina obci (3 266). Tento pocet obci

je v poslednich letech v zasad¢ stabilizovany, mezirocné doslo k mirnému nardstu (o 11 obci).

Dluhy obci nelze hodnotit jen negativné. Bez plijéky nebo tvéru by fada z nich nebyla
schopna financovat svlij rozvoj. Dulezité tedy je, na co si obce pijcuji a zda vyse pijcky
umozni bezproblémové splaceni. V tomto ohledu také zalezi na kvalité piipravy

financovaného projektu.

Dle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti splituje pravidlo
rozpoctové odpovédnosti pro uzemni samospravné celky 93 % obci. Pravidlo je zakotveno
v §17 odst. 1 a tika, ze dluh k priméru piijmt za posledni 4 roky nesmi piekrocit 60 %.
Dle Monitoringu hospodaieni obci byl ukazatel celkové likvidity v kritickém intervalu
u 110 obci, coz je o 66 obci méné nez v piedchozich dvanacti mésicich. Meziro¢né jde o vice
nez 37 procentni pokles. Kritickou hranici piekroé¢ilo pouze 11 obci, jedna se o meziro¢ni

pokles 0 17 obei.”

Nutné je tedy poukazat na fakt, Ze finan¢ni situace obci se vroce 2016
zlepsila. Ministerstvo financi eviduje o tietinu méné obci s Kriticky nizkou likviditou.
Téch co piekrocily kritickou hranici, ubyla vice neZ polovina. Zadluzenost izemnich rozpoctt

pro rok 2017 nebyla doposud na strankach Ministerstva financi zvetejnéna.

9 Zadluzenost uzemnich rozpoéti v roce 2016. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Praha:
Ministerstvo financi CR, 2013, 14. 11. 2017 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2016/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-
30092
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9. Zavér

Podle soudasné zakonné tpravy v Ceské republice vznikaji obce na zakladé sloucent,
piipojeni nebo odd¢€leni. Obec muze vzniknout jen na zaklad¢ striktné danych pravnich
pravidel, kterd upravuje zdkon o obecnim ziizeni. StéZejni je dohoda dotcenych obci, ktera
musi dodrzet zakonnou formu. Obcané dotcenych obci maji pravo na vyjadieni se v mistnim

referendu.

Ke vzniku obce muze dojit také zmenSenim nebo zrusenim vojenského uwjezdu.
K poslednimu vzniku obci timto zptisobem doslo na zakladé optimalizace vojenskych ujezdu,
ktera vzesla v platnosti k 1. 1. 2016. Divodem byla redukce jednotek ACR a narovnéani
ob¢anskych prav obyvatel vojenskych ujezdid. Nasledkem toho vzniklo Sest novych obci
na ukor zmenseni ujezdt Boletice, Hradisté a Libava. Podle zakona byl nové vzniklym obcim
pridélen majetek a rozhodujicim okamzikem pro jejich samostatné fungovani bylo zvoleni
zastupitelstva. Dal8i zménou bylo pfic¢lenéni byvalych tzemi vojenskych 0jezdit k okolnim
obcim, které se tykalo 51 obci. Zaroven doslo ke zméné pribéhu krajské hranice mezi krajem

Stfedoceskym a Plzeniskym.

Dutivody pro vznik nové obce mohou byt riizné. V piipadé ptipojeni ¢i slouceni byva
hlavnim divodem rozsifeni tzemi a ztoho plynouci finan¢ni vyhody pro novou obec.
Naopak vznik nové obce oddélenim je snahou jejich obfanti o svou vlastni samospravu

a rychlejsi rozvoj konkrétniho Gizemi.

NejcastejSim dlivodem zaniku obce je neptizniva ekonomicka situace. Tzn., Ze ptijmy
obce jsou podstatné niZs§i nez jeji vydaje a zanik obce se jevi jako nejadekvatné;si feSeni.
Je dlleZité zminit zlepSeni financni situace vroce 2016, kterou vykéazal monitoring
hospodateni obci Ministerstva financi. V soucasné dobé¢ je v§ak mozZnost zaniku hodnocena
jako krajni feSeni. Mnohem castéji obce voli schiidnéjsi cestu meziobecni spoluprace, ktera
zachovava mistni identitu a jedine¢nost obce. O tom vypovida i fakt, ze od roku 2001 eviduje

o

Cesky statisticky tfad jen 13 zaniklych obci.

Od vzniku Ceské republiky se podstatné zménila pravni uprava v oblasti obci, jejich
vzniku 1 zaniku. Zmény se tykaly pfedev§im nastaveni pfisnéjSich podminek pro vznik nové
obce. To mélo zamezit vzniku pfili§ mnoha malych obci, které by nebyly schopny zastavat

své povinnosti a pfedejit problémim Vv oblasti tzemni samospravy.
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10. Resumé

A municipality is a public-law entity and it is a fundamental element of a local
goverment. There are some specifics of the municipality, such as a municipality’s own
territory, population, estates and a legal subjectivity. Of some fundamental amendments,
we can talk about annexation of one municipality to another, merging of two municipalities,

and separtation, where a municipality splits and one new is originated.

Concerning option of new municipality origins, very strict rules based in the law act
(no. 128/2000 Sb.) must be followed. The fundamental necessity is a deal of the
municipalities, which also has to follow the stricts rules based in the act. It also gives a right

to the citizens to vote in their local referendum.

There’re another options, how the municipality can originate, such as abatement

or abolition of a military district. There was such case in year 2016, this was the last one yet.

The most frequent reason, why the municipalities fade, is their unfavourable financial
situation. It is important to mention the improvement in municipalitie's financial situation
in year 2016, according to the available statistic data of the Department of Finance.
Nowadays, fade of the municipalities is the very last way. The mucipalities rather cooperate.
This way also keeps the municipality exceptional. This is the reason why just 13 faded

municipalities are registered in year 2001

With the Czech republic founding, the new legislation concerning municipalities came
into force. This legislation's objective was to prevent the country from too many small
muncipalities originated. The problem of too many small muncipalities originated, was

inability to adhere duties and prevent some problems concerning local government issues.
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Priloha é. 1
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Zdroj: http://www.coexistentia.cz/WTZ/WTZ%2017.htm

Priloha ¢. 2

http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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Priloha ¢é. 3
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Rozloha 21 953 ha
Vyjmuto 5394 ha - cca 25%

Vznik 1 obce

Rozloha 33 161 ha

Vyjmuto 5080 ha - cca 15%
Vznik 2 obci

Zdroj: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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