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Uvod

Téma bakalarské prace nese nazev Obec s poveéfenym obecnim Gfadem. Obce
jsou zdkladem Uzemni samospravy, kterd predstavuje nedilnou soucast kazdé
demokratické spole¢nosti. Za povéieny obecni ufad povazujeme takovy urad, na
ktery pienasi stat ¢ast svych pravomoci, ale ne v takovém rozsahu, jako na obec
s roz$ifenou plsobnosti. Vykon statni spravy povéfenym obecnim ufadem, je
stanoven pomoci zvlastnich zakond. Statni spravu vykonava povéreny obecni urad
i pro obce, které spadaji do jeho spravniho obvodu. Obce s povéfenymi obecnimi
ufady jsou oznacovany jako obce II. typu. V souCasné dobé mdame na Uzemi

Ceské republiky 398 obci s povéfenym obecnim tfadem z celkového poétu 6249

obci.

Cilem této bakalaiské prace je priblizit Ctenafovi fungovani obci, které
nevykonavaji jen zékladni rozsah pfenesené plisobnosti, a ani nejsou obcemi s
roz$ifenou pusobnosti, kterda maji naopak tento rozsah nejSir$i. Dale pfiblizit
¢tenafi pojem povéfeny obecni ufad, konkretizovat jeho postaveni v systému

vefejné spravy a vysveétlit principy jeho fungovani.

Hlavnim prvkem bakalatské prace je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), pomoci kterého 1ze vymezit zékladni postaveni a ptsobnost obci. Tento
zékon jiz proSel nékolika novelizacemi. Pomoci jedné z novel, ktera probéhla
v roce 2006, nastaly zmény v dozoru a kontrole obci a diky které se obnovily
historické méstysy. Déle je v praci zminén zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni

v o

obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti.

V prvni kapitole jsou definovany pojmy vetejna sprava, subjekt a vykonavatel
vefejné spravy. Dale je zde popsan systém vefejné spravy v Ceské republice a jeji
Clenéni na samospravu a statni spravu. V dalsi kapitole nalezneme vysvétleni
pojmu Uzemni samosprava, které je nezbytné nutné k pochopeni dané
problematiky, ptfedev§im k pochopeni vztahli statni sprdvy a samospravy. Treti
kapitola je zaméfena na puisobnost obci. Ctvrta kapitola seznamuje s hlavnim
tématem této prace. Konkrétné¢ s pojmem obec s povéfenym obecnim tufadem,
jeho ¢innosti a organizacni strukturou. Zavér prace se vénuje Starému Plzenci,
obci s poveéfenym obecnim tfadem, mistu mého trvalého bydlisté. Tuto obec jsem
si vybrala i z toho diivodu, Ze jsem zde méla moZnost pisobit v rdmci mé studijni

praxe.



1. Zakladni vymezeni verejné spravy

Na zacatek je nezbytné vysvétlit podstatu pojmu vefejnd sprava. Vefejna
sprava je vSeobecn¢ povazovana za ustiedni pojem spravniho prava, spravni védy
i dalSich védnich obori, které se ji zabyvaji (statovéda, politologie, psychologie
vefejné spravy). | Vefejnd sprava aktivné organizuje a fe$i nejriznéjsi
spoleCenské situace. Mizeme ji obecné vymezit jako spravu vetejnych zalezitosti

r . v 7 7 o e 14 2 7 .
vykonavanou subjekty vetfejné spravy a jejich organy. Tato sprava je

vykonavana ve vetfejném zajmu.

Za kli¢ové znaky, co se tyCe definice spravy jako takové, jsou povazovany
zamérnost a trvalost uskutectiovanych cinnosti a jejich provadéni urcitou
organizaci. Zakladem spravy je organizovana ¢innost vedouci k dosazeni urcitych
ucelti. Zékladni rozdéleni spravy predstavuje spravu vefejnou a spravu

soukromou.

Lze tedy shrnout, Ze sprava je soubor Cinnosti, majicich zdmérny charakter,
které jsou uskutectiovany v relativné trvale organizovanych celcich, v objektivné
vymezeném ramci a jez jsou zaméteny k dosazeni urcitého cile, soucasné jde také
o zajiténi t&ch procest, jimiz se sprava uskute¢iiuje. * Veiejna sprava ma za tkol
spravu vetejnych zalezitosti. Je realizovana jako projev vykonné moci ve staté.
Pro tuto vykonnou moc je charakteristické, ze se jedna o moc veiejnou. Verejna
moc rozhoduje o zdkonem ptiznanych pravech a povinnostech subjektt. Vefejnou

moc stat vykonava prostfednictvim organti moci zdkonodarné, vykonné a soudni.

Subjektem vetejné spravy je vzdy stat, ktery je jediny origindlni nositel
vefejné spravy, a dal§i subjekty se od n&j odvozuji.* Subjekt vefejné spravy je

nadéan pravni subjektivitou. Dal§imi subjekty vefejné spravy jsou napiiklad:

e vefejné podniky,

e vefejné Ustavy,

L \WOKOUN R. a kol. Zaklady regionalnich véd a vefejné spravy. Plzefi: Ale§ Cenék, 2011.s. 316
ISBN 978-80-7380-304-9

2 HORZINKOVA, Eva.; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeri: Ale$
Cenék, 2008. s. 8 ISBN 978-80-7380-096-3

3 WOKOUN R. a kol. Zaklady regionélnich véd a vefejné spravy. Plzeri: Ales Cenék, 2011. s. 316
ISBN 978-80-7380-304-9

4 WOKOUN R. a kol. Z&klady regionalnich v&d a veFejné spravy. Plzeri: Ales Cenék, 2011. s. 320
ISBN 978-80-7380-304-9



e vefejnopravni korporace.

Mezi veiejné podniky patii ty podniky, jejichz ¢innost je spojena s vetfejnym
z4djmem. NejcCastéjsi variantu veiejného podniku je podnik soukromy, ktery plni
nekteré ukoly vetejné spravy na zdklad€ koncese, nebo veifejnopravni smlouvy.
Vefejny Gstav je souhrnem vécnych a osobnich prostfedkli, s nimiz disponuje
subjekt vefejné spravy za ucelem trvalé sluzby zvlastnimu vefejnému ucelu.
Vetejnopravni korporace maji vlastni organy, pomoci kterych plni svoje tukoly

vefejnopravni povahy.

V Ustavé Ceské republiky v hlavé III. jsou jako subjekty moci vykonné

uvedeni:

e prezident republiky jako hlava statu (¢1. 54 — €l. 66),
e vlada, jako vrcholny organ moci vetejné (¢l. 67 — ¢l. 78),

e ministerstva a jiné spravni utrady (¢l. 79).

Vetejna sprava, jako sprava vetejnych zalezitosti ve staté se Cleni na statni
spravu a samospravu vykondvanou piisluSnymi organy, které maji postaveni

organil vefejné spravy.

1.1. Statni sprava

Statni sprava je spravu vetejnou, ktera je vykonavana statem, respektive stat
v zastoupeni organizacnimi slozkami statu (statnimi organy) a spravnimi ufady.
Subjektem statni spravy, jak jiz bylo feceno, mohou také byt vefejnopravni
korporace, nebo jejich organy, popiipad¢ dal§i soukromopravni subjekty, na néz
byl zdkonem nebo na zdkladé zdkona prenesen vykon statni spravy. V tomto

piipadé subjekty vykonavaji statni spravu neptimo.’

Statni sprava se ftadi mezi nezastupitelnou cast vefejné spravy a je
zabezpeCovana ve vefejném zajmu. Statni sprava provadi vykonnou, podzékonnou
a nafizovaci ¢innost. Mezi ¢innost vykonnou patii provadéni a tvorba zdkoni,
tzv. zédkonodarnd iniciativa. Tuto Cinnost provadi vlada, ministerstva a jiné
spravni Urady a zastupitelstva vysSich izemné samospravnych celkl. Statni sprava

je uskutecnovana na zékladé a v mezich zékona, ale jsou zde zdvazné i tzv. interni

5 HORZINKOVA, Eva.; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeri: Ale$
Cenék, 2008. s. 12 ISBN 978-80-7380-096-3
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ptedpisy. V praxi to znamend, ze kupftikladu organy obci a krajii jsou pii vykonu
statni spravy vazany i usnesenim vlady a smérnicemi ministerstev a jinych
ustfednich spravnich uradia. Pomoci statni spravy je realizovana také politika statu
na jednotlivych tusecich spravy. Piikladem je bezpecnostni politika statu.
Organizacni struktura statni sprdvy je proménna, zalezi na podminkach

historického vyvoje ve spolec¢nosti a na jejich pozadavcich.

Organy statni spravy mohou vykonavat statni spravu piimo ¢i nepiimo. Pfimy
vykon statni sluzby provadi organy statu nebo spravni ufady. Nepiimy vykon
statni spravy zfizuji jiné subjekty, nez je stat. Jsou jimi napiiklad kraje ¢i obce
v pfenesené pisobnosti. Jak jiz bylo zminovano vysSe, ¢ast vykonu urcitych
zalezitosti miZe byt pfenesena na vetejnopravni korporace. Sprava provadéna
vetejnopravnimi subjekty odliSnymi od statu je nazyvéna vefejnd samosprava.
Vefejna samosprava spolecné se stitem zabezpecCuje jeho spravu jako spravu

vefejnou.

Statni spravu rozdélujeme na sprdvu Gzemni a Ustfedni. Mezi statni spravu
ustiedni patii vrcholné a ustiedni organy statni spravy v zastoupeni vladou,
ministerstvy a jinymi ustfednimi ufady. Ustfedni sprava je dopliiovana tzv.
dekoncentrovanymi organy stitni spravy. Dekoncentrované organy patii mezi
okruhy ufadd, kterym jsou podfizeny, jsou jimi napiiklad katastralni ufady, Gfady

prace, finan¢ni urady. Vykon statni spravy ptiblizuji co nejvice obcanim.

Uzemni statni spravu lze rozdélit podle nékolika riznych kritérii.
Rozdé€lujeme ji na Gzemni organy samospravy a Uzemni organy statni spravy.
Dale miizeme statni spravu rozdélit na organy s vSeobecnou vécnou pisobnosti a

specializovanou plisobnosti.

1.2. Samosprava

Samosprava plni tkoly své pomoci a vlastnimi prostiedky, tzn. Ze samosprava
plni tkoly ve vlastnim zajmu a na vlastni odpovédnost. Pfi vykonu samospravy
neexistuji mezi organy vetejné spravy vztahy nadfizenosti a podiizenosti. To
samé plati mezi orgdny samospravy a organy statni spravy a také mezi organy
samospravy navzajem. Samosprava je spravou vefejnou, kterd je vykonévana
pomoci vefejnopravnich subjektd jinych, nezli je stat. Jednd se o subjekty

oznacované jako vefejnopravni korporace. Vetejnopravni korporace je Clensky
4



organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné plnit

vefejné tikoly. ©

Samospravu lze délit na samospravu zdjmovou a samospravu uzemni. Mezi
samospravu zajmovou patii napiiklad komory (Ceska advokatni komora, Ceska
lékaiska komora, Ceska komora architekti, Notafska komora CR a jiné), nebo
rizna spoleCenstva. Zajmova samosprava je spjata s lidskou Cinnosti, na druhé
strang Uzemni samosprava je spjata suzemim, kterym jsou v piipadé Ceské
republiky kraje a obce. Uzemni samosprava je dana Ustavou CR a je to prostorové

v ,

ohraniceny celek, ktery se rozdéluje na zékladni izemni samospravné celky obce
a vy$si izemni samospravné celky kraje. Uzemné samospravné celky maji pravo
samostatné nakladdat se svym majetkem, hospodafit a samostatné rozhodovat o
svych zalezitostech. Pravni piedpisy ukladaji krajim a obcim povinnost pecovat o

svlij majetek hospodarné a ucelné s usilim o jeho rozvoj a zachovani.

Mezi zakladni prvky samospravy patii izemi nebo lidské ¢innost, vic¢i kterym
pusobi (obce, exekutorskd komora), osoby podiazené samospravé (obyvatelé
obce, soudni exekutofi), existence samospravy jako pravnické osoby vefejného
prava se soustavou samospravnych organt (obec se zastupitelstvem a radou),

vlastni hospodateni a rozpodet. ’

Samosprava je samostatna, nezavisla na statu, ale stat vytvari podminky pro
fungovani samospravy. Stat nemtize zasahovat pfimo do fungovani samospravy,
ale miize samospravu ovliviiovat tim, Ze tvofi zdkony. Zasdhnout pfimo muze
pouze v piipadé¢ ochrany zdkona a pouze zplsobem stanovenym zakonem.
Existence samospravy je bez stditu nemozna, kdezto stat muze fungovat bez

samospravy.

1.3. Vztah statni spravy a samospravy

Statni spravu a samospravu od sebe mizeme odlisit pomoci nékolika znakd.
Na c¢innost samospravy je dohlizeno statni spravou v zékonem stanovenych
pfipadech a zakonem stanovenym zpusobem. Vztah statni spravy a samospravy

lze charakterizovat tim, Ze samosprava je pod dozorem statni spravy, ale

& HENDRYCH, Du3an. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 101 ISBN 978-
80-7179-254-3.
7 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 21 ISBN 978-807201-665-5.
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vykonavatelé¢ samospravy nejsou podfizeni statni spraveé. Organy statni spravy
jsou do své funkce jmenovany statem, zatimco organy samospravy jsou vétSinou
ustavovany volbou. Samosprava nese prvky kolegialniho fizeni, kdezto sprava
statni je fizena monokraticky. Na stejném tzemi je zdroven mozno vykonavat jak
uzemni spravu statni, tak uzemni samospravu. Vztah mezi izemni statni spravou a

uzemni samospravou muze byt vymezen pomoci tii modela.

Prvnim z modelii vymezeni je samosprava plnd, pii které je vSechna vetejna
sprava na Uzemi obce vykondvéna jako samosprava, kterd podléha kontrole
parlamentu. Tento model samospravy plné je realizovan predevsim

v anglosaskych zemich. Nazyvame ho modelem anglickym.

DalSim se tfi modelll vymezeni vztahu mezi uzemni statni spravou a uzemni
samospravou je model, ktery vznikl za Velké francouzské revoluce ve Francii, tim
padem je nazyvan modelem francouzskym. Jednd se o oddéleni samospravy a
statni spravy. Na jednom Uzemi se vyskytuji jak organy samospravy, tak organy

statni spravy.

Tteti model, aplikovany i v Ceské republice, je model smisené vefejné spravy.
Jednd se o tzv. pfenesenou plisobnost, pii které jsou na organy samospravy
preneseny nékteré ukoly spravy statni. Tento model mizeme vidét v celé stiedni
Evropé. Je nazyvan modelem némeckym, protoze se rozvijel predev§im na

némeckém uzemi.

8 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. s. 13 ISBN 978-80-247-2908-4.
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2. Uzemni samosprava

Na tzemni samospravu lze pohlizet ze dvou hledisek, a to zhlediska
politického, které davd mistnimu spolecenstvi (obCanlim) pravo spravovat své
zalezitosti, presnéji zalezitosti spole¢ného zajmu, autonomné. Jednoduseji feceno,
politické pojeti samospravy vyjadiuje spolutcast obCanti (laiki) ve vetejné sprave
a z hlediska pravniho, pfi kterém je vefejnd sprava vykonavana subjektem, ktery

se li§i od statu, ale podléha statnimu schvaleni. °

2.1. Pravni uprava uzemni samospravy

Préavni Gprava uzemni samospravy je zakotvena v pravnim fadu v pramenech
nevys§i pravni sily. Zaklad samospravy nalezneme v Ustavé Ceské republiky a
také v Listin¢ zékladnich prav a svobod. V listin€ zakladnich prav a svobod, ale
nenalezneme doslovnou Gpravu uzemni samospravy jako je tomu v Ustavé Ceské
republiky. Konkrétné v ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod je
uvedeno, Ze ob¢ané maji pravo podilet se na sprave verejnych zélezitosti piimo,
nebo prostfednictvim volby svych zastupcti. Dale podil obfanti k uzemni
samospraveé zahrnuje peti¢ni pravo v ¢l. 18 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod nebo také povinnost organli izemni samospravy poskytovat informace o
své Cinnosti. ' Dalsi pravni upravu izemi samospravy nalezneme v Ustavnich
zakonech, konkrétn€ v Ustavnim zakon€ o Gzemnim cClenéni statu a v ustavnim

zakoné o vytvoreni vyssich izemné samospravnych celka tedy kraji.

Ustava Ceské republiky zajistuje uzemni samospravu. Pfisluiné zikony
podrobnéji upravuji zélezitosti, tykajici se organizacni struktury a jednotlivych
povinnosti izemni samospravy. Nutno zminit zakladni zékony této problematiky,
kterymi jsou zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zdkon ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni) a zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Na tyto hlavni zdkony navazuji dal§i neméné dilezité zakony, bez kterych by bylo
fungovani uzemni samospravy nemozné, kterymi jsou kuptikladu zikon ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zakon ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii, zékon €. 118/2000 Sb., o krajském referendu, zdkon ¢. 22/2004 Sb.,

9 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd ¢ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 146 ISBN 978-
80-7179-254-3.
10 Jstavni zakon &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Cl. 17 odst. 5
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o mistnim referendu, zakon ¢. 491/2001 o volbach do zastupitelstev obci a zakon
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji, zdkon ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich izemné samospravnych celkli a dalsi. Dané zakony jsou provadény
pomoci vyhlaSek a nafizeni. Jednou znich je VyhlaSka o stanoveni spravnich
obvodi a obci spovéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci

s roz$ifenou pusobnosti.

Mezi posledni pravni upravu Uzemni samospravy lze zaradit mezinirodni
pravo. Dle &l. 10 Ustavy Ceské republiky jsou mezinarodni smlouvy souéésti
naseho pravniho fadu. Vyznamnou smlouvou je Evropska charta mistni
samospravy, ktera byla pfijata v rimci Rady Evropy 15. fijna 1985 a pro Ceskou
republiku vstoupila v G€innost 1. zatfi 1999. Evropska charta mistni samospravy
vymezuje Uzemni samospravu jako pravo mistnich spolecenstvi na odpovédnost a

pravo upravovat podstatnou ¢ast véci vefejnych v zajmu mistniho obyvatelstva. !!

2.2. Uzemni samosprava v ustavnim
poradku CR

Uzemni samosprava je nejniz§i Grovni mistni vefejné spravy. Uzemni
samosprava je opakem Ustfedni spravy statni. Uzemni samosprava je sprava, ktera
je propojena se systémem uspotadani statniho izemi. Nositeli zemni samospravy
jsou tizemni samospravné celky (jednotky), jimiz jsou v Ceské republice obce
(jako =zakladni uzemni samospravné celky) a kraje (jako vyS$i Uzemni

samospravné celky). 2
V pravnim stat¢ byva bézné a zcela zddouci, Ze je problematika uzemni

samospravy zakotvena v predpisech nevyssi pravni sily. Stat izemni samospravu

reguluje a akceptuje pomoci Gstavnich norem a dalSich pravnich predpisii.

2.2.1. Ustava CR

V ¢l 8 Ustavy CR lze nalézt zaklady komunalniho prava. V tomto ¢lanku je
feCeno, ze se zarucuje samosprava izemnich samospravnych celkd. Podrobnéji se

tizemni samospravé vénuje hlava sedma Ustavy CR. Cl. 99 Ustavy oznaduje obce,

11 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 34 ISBN 978-807201-665-5.
12 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 133 ISBN 978-
80-7179-254-3.
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jako zékladni izemni samospravné celky. Ceska republika se ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$imi
tizemnimi samospravnymi celky. '* Oznadeni niz$i (zékladni) a vy$§i uzemni
samospravny celek nevyjadfuje podfazenost. Obec musi byt soucasti vyssiho
samospravného celku, avSak ten nemlze zasahovat do zalezitosti obce, jelikoz ma
dle zdkona o obcich své samostatné pravomoci. Dalsi ustanoveni této hlavy pak
zakotvuje pravo izemnich samospravnych celkli na samospravu, pravo mit vlastni
majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoétu. Uzemni samospravné celky patii
mezi vefejnopravni korporace, které mohou vlastnit majetek a hospodaftit dle

svého vlastniho rozpoctu.

Nelze opomenout ani pravomoci, které Ustava CR vklada do rukou
zastupitelstva obce - ¢l. 101 odst. 1 Ustavy CR #ika, e obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem. '* Ustava dle ¢l. 102 - 104 vymezuje zakladni
principy pro volbu, funkéni obdobi a ptisobnost zastupitelstva obci i kraji. Dalsi,
neméné dilezité opravnéni zastupitelstva je vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
Obecné zavazné vyhlaSky mlze zastupitelstvo vydavat samoziejmé jen v mezich
své pusobnosti. Cl. 105 Ustavy CR pak zakotvuje vykon prenesené ptisobnosti
organt samospravnych celkt, a to tim, Ze vykon statni spravy lze svéfit organtim
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon. '° Stejng, jako ma v Ustavé CR oporu
vydavani pravnich ptedpist zastupitelstvem v samostatné pisobnosti obci (¢1. 104
odst. 3 Ustavy), neopomnél zakonodarce ani na oporu vydavat piedpisy v
prenesené puisobnosti, ktera se projevuje v &l. 79 odst. 3, Ustavy CR. Ministerstva,
jiné spravni ufady a organy Uzemni samospravy mohou na zaklad¢ a v mezich

zakona vydavat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.

Co se ochrany samospravy tyce, Ustava CR ji upravuje ve svém ¢l. 87 odst. 1
pism. c), ktery fik4, ze o Ustavni stiznosti organii izemni samospravy proti

nezakonnému zasahu statu, rozhoduje tstavni soud.

2.2.2. Listina zakladnich prav a svobod

Uzemni samospravy se tyka i fada ustanoveni usneseni CNR ¢. 2/1993 Sb., o

vyhlaSeni Listiny zadkladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho potradku

13 Jstavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 99
14 Jstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 101. odst. 1
15 Jstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 105
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Ceské republiky, ve znéni ustavniho zdkona &. 162/1998 Sb. Piedevsim v oblasti
tykajici se vztahli obCanli obce, popt. pravnickych osob. Témito instituty jsou
naptiklad povinnost organi Uzemni samospravy poskytovat piimérenym
zpusobem informace o své ¢innosti. To zarucuje peti¢ni pravo (pravo obracet se
na organy Uzemni samospravy se svymi navrhy, stiznostmi a zddostmi) a pravo na

soudni ochranu pted nezakonnym rozhodnutim organt statni spravy.

2.3. Obce

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanii, kteii maji
pravo na samospravu. Obec tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi
obce. Obec je vefejnopravni korporaci ', ma vlastni majetek se kterym hospodafi.
Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahll vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby
svych obcanil; pfi plnéni svych tkold chrani téz vetejny zajem. Obec, kterd ma
alespoii 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi piedseda

Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. !’

Obec jako tzemni spolecenstvi obCanl a pravnicka osoba vetejného prava
muze byt spravovana prostfednictvim néstroji pifimé demokracie (mistni

referendum), anebo néstrojii demokracie nepiimé (organy obce). '®

Zastupitelstvo je jediny organ obce, ktery vyslovné zmifuje Ustava Ceské
republiky, jez ve svém ¢l. 101 odst. 1 stanovi, ze obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem. Podle ¢l. 104 odst. 2 Ustavy Ceské republiky zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéteny zastupitelstvu
kraje. Z uvedeného ustavniho vymezeni pravniho postaveni zastupitelstva

vyplyva, ze zastupitelstvo piedstavuje nejvyssi samospravny organ obce.

Na druhou stranu se na samospravé obce podileji rovnéz dalsi orgény obce,

které jsou uvedeny v zdkoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni

16 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 100 odst. 1
177akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
18 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 100 odst. 1
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pozd¢jsich predpist (v pripadé obecni policie v zdkoné¢ €. 553/1991 Sb., o obecni

policii, ve znéni pozd&jsich predpisii).

2.3.1. Postaveni obci

Pravni postaveni viech obci Ceské republiky upravuje zakon &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni). Vyjimku ptfedstavuje hlavni mésto Praha, jehoZ pravni

postaventi je upraveno v zakon¢ ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Na tzemi Ceské republiky se nachazi obce s poétem obyvatel mensim nez
100, zaroven ale 1 mésta s nekolika tisici obyvateli. To je jeden z divodu, proc se
v zakonodarstvi Ceské republiky prolinaji dvé zakladni zasady, podle kterych je
tvofen co nejuniverzalngjsi model vnitini organizace a plisobnosti obci. Prvni ze
zasad je zasada jednotné pravni upravy, ktera je zdvazna pro vsechny obce a ktera
stanovuje zaklady wvnitfni organizace a samostatné ptisobnosti vSech obci na
naSem uzemi a zaroveil zrovnopraviluje vSechny zakladni uzemni samospravné
korporace v Ceské republice. Druhou zasadou je zasada rozdéleni obci na druhy, z
¢ehoz vyplyva uréitd odlisnost pravniho postaveni jednotlivych obci. 2° Zikon o
obcich rozliSuje podle této zdsady obce jako zdkladni typ jednotky tzemniho
Clenéni statu dle §1 — 2 na mésta, dle §3 odst. 1 na méstyse a dle §3 odst. 2 na
statutarni mésta, kterym je vénovana celd hlava VIII zakona o obcich. Témito

typy obci se budeme dale zabyvat v piisti kapitol. 2!

2.3.2. Typy obci

Obec je zékladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanl; tvori
izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. ** Podle rozsahu vykonu

statni spravy v prenesené pusobnosti zakon rozlisuje:

= obecni tfad obce s rozsitfenou plisobnosti (205 obci) —k 31. 12. 2014
= obec s poveéfenym obecnim tfadem (393 obci) — k 31. 12. 2014
= obec se zédkladnim rozsahem pienesené ptisobnosti (6 258 obci) — k 1. 1.

2016 %

1% Kopecky, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010. s. 108 — 109
20 Kopecky, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010.s. 108 — 109
21 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)
22 74kon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)
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Obce s poveéfenym obecnim uradem a obce s rozSifenou plisobnosti jsou

stanoveny zvlastnim zakonem.

Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, neboli obec III. typu, vedle
pfenesené pusobnosti zakladniho rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
128/2000 Sb.) a vedle pfenesené pilisobnosti povéienych obecnich uradi (podle §
64 zakona €. 128/2000 Sb.) vykonava dal§i ve svéfeném rozsahu pienesenou
pusobnost ve spravnim obvodu urceném provadécim pravnim piedpisem. Vécné
je rozsifend plisobnost vymezena jak v zdkoné o obcich, tak v mnoha specidlnich
zakonech. Jedna se napt. o vydavani cestovnich a osobnich dokladu, fidi¢skych

rosr

priikazii, Zivnostenského opravnéni, vodopravni fizeni apod.>*

Povéfeny obecni ufad, neboli obec II. typu, vedle pfenesené pilisobnosti
zakladniho rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) vykonava
dalsi ve svéfeném rozsahu prenesenou piisobnost ve spravnim obvodu urceném
provadécim pravnim piedpisem. Povéfenému obecnimu ufadu jsou podiizeny
mimo jiné odbor matri¢ni a stavebni Gifad. ° Tomuto tématu bude vénovéna &tvrta

kapitola bakalatské prace.

Obec je zadkladnim Uzemnim samospravnym uspofddanim obcand, tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec spravuje své zalezitosti
samostatng. Statni orgadny a organy kraji mohou do samostatné plsobnosti
zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zptisobem, ktery zdkon
stanovi. Rozsah samostatné plsobnosti mize byt omezen pouze zékonem.
Povinnosti miize obec ukladat v samostatné plsobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou. Organy obce je vykonavana ptenesend pusobnost v zakladnim rozsahu
ve vécech, které stanovi zvlastni zakony; v tomto ptipad¢ je uzemi obce spravnim

obvodem. 26 %7

2 Portal Uzemniho plénovéni [online]. Obce. [cit. 2017-10-14]. Dostupné z:
http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp
24 portal tzemniho planovani [online]. Spravni uspofadani CR, organy tzemniho planovani. [cit.
2017-10-23]. Dostupné z: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/obce.asp
25 Kopecky, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010.s. 108 — 109
26 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
27 7akon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
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Zvlastni zakon upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy. Podle néj je Praha
soucasné hlavnim méstem Ceské republiky, krajem i obci. Hlavni mésto Praha ma
upraveny své vnitini poméry ve vécech spravy meésta Statutem hlavniho mésta
Prahy. Je samostatné spravovano zastupitelstvem. DalSimi organy hlavniho mésta
Prahy jsou rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta Prahy, Magistrat
hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a Méstska policie
hlavniho mésta Prahy. Hlavni mésto Praha se ¢leni na méstské &asti. Ukoly patiici
do samospravy hlavniho mésta Prahy plni hlavni mésto Praha v rozsahu
stanoveném zakonem a v rozsahu odpovidajicim potfebam hlavniho mésta Prahy.
Ukoly patiici do samospravy méstskych &asti plni méstské &asti v rozsahu
stanoveném zakonem a Statutem hlavniho mésta Prahy a v rozsahu odpovidajicim

potfebam méstskych &asti. 28

2.3.2.1. Mésta, méstyse

Me¢ésta jsou podle zdkona o obcich ty tizemni jednotky, které jiz mésty
byly, a to v den ucinnosti zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, a dile mésta, ktera
maji alespont 3 000 obyvatel a ptedlozi navrh pfedsedovi Poslanecké snémovny,
ktery po predchozim vyjadfeni viady tento navrh pfijme. 2 Méstem téZ je, nebo
muze byt, obec, ktera byla pfed 17. kvétnem 1954 méstem a pozada o udéleni
statusu mésta piedsedu Poslanecké snémovny. ** Organy mésta jsou zastupitelstvo
meésta, rada mésta, starosta, zvlastni organy ziizované starostou a méstsky urad.
Mg¢sta byla v historii zaklddana ve volné krajiné (,,na zelené louce®), nebo se
vyvinula z dfivéjSich neméstskych sidel. Do roku 2006 se mohla stit méstem
takova obec, kterd méla alespont 3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovil
pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady; v soucasné dobé neni dolni
hranice poctu obyvatel stanovena. Meésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem meésta. DalSimi organy mésta jsou starosta, rada mésta, méstsky

ifad a zvl4stni organy mésta. 3!

28 zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnhim mésté Praze

29 73kon &. 128/2000 Sb., o obcich, §3 odst. 1

30 73kon &. 128/2000 Sb., o obcich, §3 odst. 3

31 portal Uzemniho plénovéni [online]. Obce. [cit. 2017-10-26]. Dostupné z:

http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp
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Meéstys, nebo také méstecko, je historicky typ obce stojici mezi méstem a
vesnici. Status méstyse nebo méstecka ud€loval od 13. stoleti panovnik, po roce
1918 ministerska rada. Méstys musel mit méstsky charakter a plnit roli spadového
méstecka pro okolni vesnice. Statut ,,méstys* ptestal byt udélovan od roku 1949.
Novelou zakona o obcich se od roku 2006 tento statut opét navraci. V soucasné
dob¢ je obec méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi piredseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem
meéstyse. Dal§imi orgdny méstyse jsou rada meéstyse, starosta, ufad méstyse a
zvlastni organy méstyse. Nejveétsim meéstysem je s 3157 obyvateli Veverska

Bityska a nejmensim méstysem je Levin, ktery ma 135 obyvatel. 32

2.3.2.2. Statutarni mésta

Statutarni mésto je tzemné ¢lenéné a ma své vnitini poméry ve vécech spravy
meésta upraveny statutem, ktery je vydavan formou obecné zdvazné vyhlasky
obce. Uzemi statutarnich mést se mize &lenit na méstské obvody nebo méstské
¢asti s vlastnimi orgdny samospravy. Statutdrni mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta. Dal§imi organy statutdrniho mésta jsou rada mésta,
primator, magistrat a zvlastni orgdny mésta. Méstsky obvod tzemné ¢lenéného
statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu. DalSimi
organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, ufad méstského
obvodu a zvlastni organy méstského obvodu. M¢stskd ¢ast izemné c¢lenéného
statutarniho mésta je spravovana zastupitelstvem méstské c¢asti. DalSimi organy
méstské Casti jsou rada méstské Casti, starosta, rad meéstské Casti a zvlastni
organy méstské Casti. Organy statutdrnich mést vykondvaji pfenesenou piisobnost,
kterd je zdkonem svétfena povéfenym obecnim Ufadiim a obecnim ufadiim obci s
rozsifenou pusobnosti. Mésta Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,

Olomouc, Pterov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov,

Most, Teplice, Karvind a Mlada Boleslav jsou statutarnimi mésty.

32 portdl Uzemniho pldnovani [online]. Obce. [cit. 2017-10-14]. Dostupné z:

http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp

33 portal Uzemniho plénovéni [online]. Obce. [cit. 2017-11-03]. Dostupné z:

http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp
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2.4. Kraje

Kraje jsou vys$Simi uzemnimi samospravnymi celky. Byly zfizeny ustavnim
zakonem €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyss$ich uzemnich samospravnych celki.
Zakladnim pravnim piedpisem na urovni zdkona upravujicim postaveni a ¢innost
kraji je zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), v platném znéni. **
Ustavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb. o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych
celkii a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb. Ustava Geské
republiky, ve znéni ustavniho zdkona €. 176/2001 Sb. bylo vytvofeno Ctrnact

vy$Sich izemnich samospravnych celkd. 3 I nase hlavni mésto Praha je jednim ze

14 kraji.

Uzemi kraje je vymezeno izemim okrest. Hranice kraje mohou byt zménény
pouze zdkonem. Na rozdil od obci, uzemi kraje nemize byt zménéno pouze
dohodou krajii. Zrusit, nebo zfidit novy kraj lze pouze pfijetim tstavniho zdkona.
Celé uzemi statu je soucasti kraji, v€etné¢ kazdé obce i kazdého vojenského
ujezdu. Vojenské Ttjezdy jsou uzemné spravnimi jednotkami uréenymi
k zajistovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil. Kazdy kraj ma sviij vlastni
majetek a stimto majetkem hospodati. Mezi zdkladni rysy kraje patii vykon
samospravy, uzemni a osobni zdklad. Kraje spolecné s obcemi jsou clensky
organizované uzemni vetejnopravni korporace. Jednim z hlavnich ukola kraje, je
pecovat o své obcany, jejich potfeby a vSestranné rozvijet sva tzemi. V ¢l. 101
odst. 3 Ustavy CR je fedeno, Ze kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem a je
vazan jen zakony a pravnimi predpisy. Zastupitelstvo kraje vykonava zasadné
samospravu, neplati to vSak bezvyjimecné, nebot’ zastupitelstvo miize vykonavat i

36

statni spravu, stanovi-li tak zdkon. DalSimi organy kraje jsou rada kraje,

hejtman, krajsky tifad a zvlasStni orgén kraje.

Spoluprace kraji s obcemi probihd pod stejnymi pravidly jako spoluprace
kraji s dal§imi kraji, v€etné upravy smluv. Kraj se nemtlize stat clenem svazku
obci a také nemize byt clenem obcanského sdruzeni vytvoreného podle zdkona o

sdruzovani ob¢and.

34 HORZINKOVA, Eva.; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vetejné spravy v CR. Plzeri: Ale$
Cenék, 2008. s. 165 ISBN 978-80-7380-096-3
35 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samospréva - udritelny rozvoj a finance. 1.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2012. s. 27 ISBN 978-80-7357-910-4
36 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 105
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cey

Kraj je samospravnym spolecenstvim obcand, Zijicich na ur¢itém Uzemi.
V kraji ziji ob¢ané s trvalym bydlistém v obcich, které se nachédzeji na uzemi
kraje. Obcanem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim ob¢anem Ceské republiky

37 38

a je ptihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na tzemi vojenského

tjezdu ¥ v izemnim obvodu kraje.

2.5. Hlavni mésto Praha

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky a ma postaveni kraje a obce.
Postaveni hlavniho mésta i jeho Casti, obCané, organy a jejich Cinnost jsou

upravené v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Stejné jako kraje a obce je 1 hl. m. Praha vetfejnopravni korporaci, ktera vlastni
majetek a hospodaii s nim. Praha tvofi sprdvni Uzemi, které je tvofeno
jednotlivymi méstskymi ¢astmi. Ty vykonavaji samostatnou pusobnost, ktera
vyplyva ze zédkona o hlavnim mésté Praze, ze zvlastnich zédkonl a ze statutu
hlavniho mésta Prahy, ktery byl vydan zastupitelstvem hlavniho mésta 21.12.2000
podle §17 odst. 3 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Pfenesenou

plsobnost vykonavaji méstské ¢asti na zakladé zdkona o hl. m. Praze. 4

Pro ostatni postaveni a obCany Prahy plati stejnd nebo podobna pravidla jako
pro tuto oblast v rdmci zdkona o krajich ¢i o obcich, pouze s pfisluSnosti k
hlavnimu méstu, resp. méstskym castem. Organy hlavniho mésta tvofi
zastupitelstvo a rada hl. m. Prahy, primator hl. m. Prahy a zvlastni orgény,

Magistrat hl. m. Prahy a méstsk4 policie hl. m. Prahy. !

Magistrat hlavniho mésta Prahy tvofi feditel Magistratu a zaméstnanci
hlavniho mésta Prahy zatazeni do tohoto organu. V Cele Magistratu je teditel
Magistratu. Magistrat v samostatné ptisobnosti hlavniho mésta Prahy plni tkoly

uloZené Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy nebo Radou hlavniho mésta Prahy

37 zakon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&isel a 0 zméné nékterych zdkond.
38 74kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi CR a 0 zméné nékterych zakond.
39 7akon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
40 Obecné zavazna vyhlaska €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta
Prahy. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/test/vyhledavani_v_pravnich_predpisech/rok_2000-
vyhlaska_cislo_55_ze_dne_21_12_2000.html
41 Horzinkova, Eva; Novotny, Vladimir. Zaklady organizace verejné spravy v CR. Plzeri: Aleg Cenék,
2008. s 199 — 221 a zaroveri zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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a vykonava pfenesenou pliisobnost hlavniho mésta Prahy, neni-li zdkonem svétena

jinym organtim hlavniho mésta Prahy.

Magistrat hlavniho mésta Prahy pfezkoumédva rozhodnuti vydand organy
méstskych ¢asti ve spravnim fizeni, pokud neni zdkonem tato plisobnost svéiena
zvla$tnimu organu nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. Ridi vykon prenesené
pusobnosti orgdny meéstskych casti; k tomu organizuje a provadi kontroly na
vybranych usecich pienesené pusobnosti ufadi méstskych ¢asti, vyhodnocuje
jejich vysledky a k napravé nedostatkl pfijima potiebnd opatieni, uklada sankce
podle zdkona o hlavnim mést¢ Praze, zabezpeCuje vystavbu a provoz
informacniho systému Magistratu a ufadi meéstskych c¢asti kompatibilniho s
informacnimi systémy spravnich ufadd, podili se na odborné piipravé
zamé&stnancl zafazenych do Magistratu a ufadi méstskych ¢asti pro vykonani
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti, kontroluje dodrZzovani usneseni vlady v
¢innosti ufadi méstskych ¢asti v pienesené plisobnosti a poskytuje jim odbornou

pomoc, vykonava dalsi plisobnosti svéfené mu zakonem. 4>

3. Pusobnost obci

Plisobnost obci 1ze popsat jako souhrn prav a povinnosti, které jsou svéfeny
obci, aby mohla plnit své tkoly. V ramci svoji plisobnosti, realizuji obce 1 svoji
pravomoc. Pravomoc je vlastné jakysi souhrn ndastroji slouzicich k plnéni
konkrétnich ukoli. Subjekty vefejné spravy maji naptiklad pravomoc uzavirat

vetfejnopravni smlouvy, nebo vydavat obecné zdvazné vyhlasky a natizeni aj.

Plisobnost obci délime na plsobnost vécnou (realnou), osobni plisobnost,
mistni piisobnost (1zemni) a ¢asovou pusobnost. Subjekt veiejné spravy realizuje
svoji pravomoc v mezich své plisobnosti. Pravomoc je souhrn ndstroji k plnéni
danych ukolt, naptiklad pravomoc vydavat obecné zdvazné vyhlasky a nafizent,

uzavirat vefejnopravni smlouvy atd. +*

Vécné plisobnost je oblast ¢innosti subjektu vefejné spravy v ramci upravy
spoleCenskych vztahil. Patfi sem vefejné zalezitosti rizného charakteru. Muaze se

jednat o tzv. samostatnou plsobnost, to znamena, Ze je vécnad plisobnost

42 http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/zakladni_informace/index.html
43 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 122 ISBN 978-807201-665-5
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realizovana pomoci samospravy, nebo o tzv. pienesenu pusobnost, to je forma

pfenesené statni spravy. Ob¢ formy maji zakonny zaklad.

Plisobnost mistni neboli uzemni, je oblasti ¢innosti samospravného celku
(v tomto piipad¢ obce) na konkrétnim misté. V piipadé, kdy obec realizuje svoji
plsobnost mimo svoje uzemi, mize tuto ¢innost provadét jen na zaklad¢ zékona,
poptipad¢ na zéklad¢ uzaviené veiejnopravni smlouvy s jinou obci. Obec muze
fesit kuptikladu mistni zalezitosti vetejného potddku na svém tzemi, pokud by
ptekrocila jeho hranice, jednalo by se o nezdkonny zasah do plisobnosti sousedni

obce.

Osobni piisobnost je pouze zvlastni druh plisobnosti vécné. Mizeme ji nalézt
predevsim v ptipadech, kdy se jednd o urcité skupiny subjekti. Subjektem mtizou

byt jak osoby fyzické, tak osoby pravnické.
Casova plisobnost je oblast ¢innosti subjektu vefejné spravy v uréitém ase.

Dalsi déleni pisobnosti vefejné spravy je na vrchnostenskou spravu a
nevrchnostenskou spravu. Co se tyc¢e postaveni obce ve vrchnostenské sprave,
figuruje zde jako subjekt nadfazeny. Jednostranné piikazuje, zakazuje, uklada
povinnosti a v piipadé¢ nedodrzeni uklada sankce. Jako vetejnopravni korporace
ma obec narok na vykon plsobnosti vefejného prava v oblasti vefejné spravy. Pfi
pusobnosti nevrchnostenské spravy si je obec rovna s ostatnimi subjekty. Mezi
nevrchnostenskou spravu tedy patii veskerd soukromopravni pisobnost obci.

Piikladem mohou byt kupni smlouvy, ndjemni smlouvy a rtizné smluvni vztahy.

Jak jiz bylo zminéno vySe, podle platné pravni Upravy rozliSujeme u obci
pusobnost dvou typtll, konkrétné plisobnost pfenesenou a plisobnost samostatnou.
Z postaveni obci vyplyva, ze jejich hlavni néaplni je realizovani ukoli v
samostatné pusobnosti. V praxi by tyto ukoly mély realizovat pievazné organy
obci, aviak organiim obce byla svéfena mimo to i napli statni spravy. Castym
zdiivodnéni bylo tvrzeni, Ze obfané by si m¢li zakladni zélezitosti v oblasti statni
spravy obstarat pfimo v misté svoji obce. V ¢innosti organti obci se tedy objevuje
jak vlastni ¢innost obci jako subjektii mistni spravy, tak Cinnost statu, kterou obce

vykonavaji prostfednictvim svych organd.

44 pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 83 ISBN 978-80-210-
5590-2
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3.1. Samostatna pusobnost

V samostatné plisobnosti maji obce pravo spravovat svoje zalezitosti
samostatnd. Pravo na samostatnost je zde zarudeno pomoci Ustavy CR. Pravo
obci na mistni samospravu je zakotveno v Evropské chart€¢ mistni samospravy. Je
to dualezity dokument, tykajici se postaveni Uzemni samospravy v Evrop¢.
Vymezuje kuptikladu rozsah a pojem mistni samospravy, jeji Gstavni a zakonné
zaklady, finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi, pravni ochranu mistni samospravy
atd. Jednotlivé staty nemuseji respektovat jeji ustanoveni, museji vSak vymezit ta,
ktera respektovat nebudou. Ceska republika tuto umluvu podepsala v roce 1998 a
v platnost vesla 1.zari 1999. Stat mize do samospravy zasdhnout je v ptipadech,
vyzaduje-li to ochrana zivota a pouze v pfipadech stanovenych zakonem. Dle
tistavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. ¢1. 87 odst. 1 pism. c),
ma obec pravo obratit se na ustavni soud s Gstavni stiznosti, pokud by bylo

nezakonné a neopravnéné zasdhnuto do samospravy.

Samostatnou piisobnost 1ze najit predevsim v zakon¢ o obcich. Nalezneme zde
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCani obce, pokud tyto zélezitosti nejsou
svéteny do kompetence kraje, nebo pokud nejde o prenesenu plsobnost orgdnt
obce, nebo o plsobnost, kterd je dana zvlastnim zakonem spravnim Gfadim jako
vykon statni spravy a dale také zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti obce
fadi zakon. Takovymi zakony jsou naptiklad zakon o mistnich poplatcich, zdkon o
obecni policii, zdkon o pozarni ochrané, nebo zakon o odpadech aj. Obec se stara
o0 rozvoj socidlni péce a také peCuje o uspokojovani potieb svych obcani, kterymi
jsou naptiklad bydleni, vychova, vzd€lani, ochrana zdravi, ochrana vetejného

potadku aj.

Obce jsou opravnény v samostatné pusobnosti vydavat obecné zavazné
vyhlasky. Pii vydavani se obce #idi pomoci Ustavy CR a zakonii. V zikoné ¢&.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 10 je feCeno, Ze obecné zavazné
vyhlasky ukladdaji povinnost k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného
poradku, zejména zabezpeCeni ochrany zdravi, Zivota, bezpe€nosti a majetku.
Dale upravuje téma v oblasti potfadani, pribé¢hu a ukonceni sportovnich a
kulturnich akci, diskoték a tanecnich zdbav. Déle také upravuje povinnosti
k zajiSténi Cistoty vefejnych prostranstvi a ulic, k ochrané pfirody, Zivotniho
prostiedi a krajiny.
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Podle zadkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, miizeme vymezit samostatnou

pusobnost obci, ovSem rozsah pulsobnosti obci je vétsi. Mezi samostatnou

pusobnost tedy patii:

e zfizovani obecni policie,

e sestavovani rozpoctu obce,

e sestavovani zavére¢ného uctu obce,

e hospodafeni s majetkem obce,

e zakladdani, zfizovani a ruSeni pravnickych osob a organizacnich
sloZek obce,

e udélovani ¢estného obcanstvi obce,

e udélovani cen obce,

e spoluprace s dalSimi obcemi,

e ukladani pokut za spravni delikty,

e usporadani mistniho referenda,

e schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu obce,

e opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.

Rozsah samospravy je uréen Ustavou CR a zakony. Viechny obce, bez ohledu
na velikost jejich tizemi a pocet obyvatel, maji narok na samospravu. V tomto
pfipad¢ zélezi na finanénim zazemi obce, na poctu obyvatel a na jejich
pozadavcich a na tom, jak rychle je pfedevsim zastupitelstvo obce schopné plnit
tyto pozadavky. Pfi vykonu samostatné plsobnosti nemohou byt obce vazany
zadnymi internimi normativnimi akty. Pii vykonu samostatné pisobnosti, vychéazi

obce jen z ustanoveni pfislusnych zakoni.

Dle zvlastnich zakonii patifi do samostatné piisobnosti obci také uzemné
planovaci dokumentace, zfizovani predSkolnich zafizeni, spradva piedSkolnich
zafizeni, zfizovani zékladnich Skol, sprava zakladnich $kol, mistni poplatky,
ochrana vefejného =zdravi, zfizeni jednotky dobrovolnych hasicl, zajisténi

piipravenosti obce na mimoiradné udalosti, zapis do obecni kroniky. +°

Obec ma pravo vlastnit majetek a fadné s nim hospodatit. Majetek obce ale
musi byt vyuzivan ucelné¢ a hospodarné v souladu se zajmy obce a ukoly,

vyplyvajicimi ze zdkonem stanovené piisobnosti. Obec je zarovenl povinna

45 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. s. 66 ISBN 978-80-247-2908-4
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pecovat o rozvoj a zachovani svého majetku. Podle zdkona ma obec pravo prodat,
sménit, nebo darovat nemovity majetek. Dale jej muze pronajmout, nebo
poskytnout jako vypijcku. Obec musi vést evidenci svého majetku. Jde-li o
majetek, ktery byl statem bezuplatné pireveden na majetek obce, ma stat pravo
vyhradit si podminky za jakych bude s timto majetkem nakladano. Pokud se jedna

o majetek prevedeny krajem, ma stejné pravo kraj vici obci.

3.1.1. Spoluprace mezi obcemi

Diky zakonu o obcich a dal§im zvlaStnim zakonim mohou obce pii vykonu
své samostatné puisobnosti spolupracovat. Tato spoluprace se vétSinou navazuje
na zakladé smlouvy a za Gc¢elem splnéni konkrétniho tkolu, smlouvy o vytvoieni
dobrovolného svazku obci, nebo zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho
zédkona. Smlouva o vytvofeni svazku obci musi obsahovat prava a povinnosti
jednotlivych obci a zpiisoby jejich rozhodovani. Jestlize obce vytvoii svazek obci,
dle zékona se tento svazek stava pravnickou osobou. Obce tvoii svazky napiiklad
z téchto divodii: sprava majetku obci, ekologie, oblasti Skolstvi, kultura, socialni
péce apod. Obce mohou spolupracovat i s obcemi jinych statl. Zaroven mohou
byt ¢leny mezinarodnich sdruZzeni mistnich organii. I svazky obci mohou uzavirat
se svazky jinych statli smlouvy o vzdjemné spolupraci. Smlouvy se smi tykat
pouze téch Cinnosti, které jsou predmétem Cinnosti svazku obci. Dalsi hospodateni

svazku obci je upraveno ve zvlastnim zakong¢.

Zvlastni  formou spoluprdce mezi obcemi jsou tzv. mikroregiony.
Mikroregiony vétSinou zakladaji obce za ucelem usilovani o spoleény zdjem a
ziskavani financi z domadacich i1 mezinarodnich dotaci. Mikroregiony jsou
zakladany kvili rozvoji kvality Zivota a sluzeb v obcich, které jsou cleny
mikroregionu, aby rozvijely turisticky ruch, vybudovaly vodovod, nebo rozvod
plynu, dopravni infrastrukturu a dal$i. Malé¢ obce byvaji ve vétSiné piipada
spoluprace ve form¢ mikroregionu velice obezietné, z diivodu obavy o ztratu své

autonomie.

3.2. Prenesena pusobnost

Pienesend pilisobnost obce je vykon statni spravy, kterou stat nerealizuje ptimo

pomoci svych organti, ale nepfimo pomoci organi obce. Obec na svém uzemi
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vykonava statni spravu ve vécech, které stanovi zakon. Pfi vykonu pienesené
plsobnosti ma obec povinnost se fidit platnymi pravnimi piedpisy, které byly
vydany na zdklad¢ zakona, v ptipadech, kdy je rozhodovano o pravem chranénych
zdjmech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. V dalSich piipadech se
také obce fidi usnesenim vlady a smérnicemi ustfednich spravnich organii kromé
povinnosti, které nejsou zadkonem stanoveny. Odbornou pomoc organiim obci ve

veécech prenesené plisobnosti zajist'uje krajsky trad.

Vykon pienesené plisobnosti spada jak pod prava, tak i pod povinnosti obce.
ME¢Il by byt fadn¢ zabezpecen, protoze obcané maji pravo na fungujici vefejnou
spravu, naptiklad pfi realizaci jejich konkrétnich prav (vyplaceni socialnich davek

aj.). Obce odpovidaji za vykon pfenesené plisobnosti statu.

Obcim k vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti nalezi piispévek ze
statniho rozpoctu. Pfesun kompetenci neni ve vétSiné pripadi srovnatelny
s pfesunem financnich prostfedkl. Piispévky na pfenesenou plisobnost obci tedy

vétSinou nepokryji veskeré naklady, proto musi byt obei doplacen vykon statni
spravy.

Podle ustanoveni § 61 — § 66 zdkona o obcich rozdélujeme vykon pienesené

pusobnosti obci na tfi stupné:

e prenesend pusobnost obce v zakladnim rozsahu, vykonavana organy
obce, ur€enymi timto nebo jinym zakonem a na zéklad¢ tohoto zakona,
v tomto piipad¢€ je uzemi obce spravni obvod,

e pfenesend pusobnost obce v rozsahu povéfeného obecniho ufadu
vykondvana timto Gfadem,

e pfenesend plsobnost obce v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou

plsobnosti vykonavana timto ufadem. 4°
Dale podle stupné ptenesené¢ho vykonu statni spravy délime obce na:

e vSechny obce (prvni stupeil pfenesené pusobnosti),
e obce s povéfenym obecnim tufadem (druhy stupen pienesené
plsobnosti),

e obce s rozsifenou pusobnosti (tfeti stupen pienesené plisobnosti).

46 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 61 odst. 1
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Kromé¢ rozdé€leni obci do téchto tii stupiii, mizeme obce dale rozdélovat na
obce s matricnim ufadem a obce se stavebnim ufadem, které upravuji zvlastni
zékony. Mezi obecni zfizeni miizeme také zatadit obce, které mohou ovétrovat
shody opisti nebo kopii s origindlem (vidimace), ufedné ovéfovat pravost podpist
(legalizace), nebo také nové od roku 2008 sem lIze zaradit obce s kontaktnimi
misty vefejné spravy Czech POINT (Cesky podavaci ovéfovaci informaéni

narodni terminal).

Mezi pifenesenou pisobnost fadime zejména pozarni ochranu, ochranu
vetejného potradku, evidenci obyvatel, ochranu lesniho a ptidniho fondu, ochranu

rostlinné a zivocisné vyroby a dalsi.

3.2.1. Verejnopravni smlouvy

Bézné obce maji pravo uzavirat vefejnopravni smlouvy, rovnéz je tomu tak i u
obci s rozsifenou plisobnosti, ale pouze v pfipadé, Ze jejich obecni urady
vykonavaji pifenesenou plisobnost ve spravnim obvodu stejného krajského uradu.
Obce uzaviraji vetejnopravni smlouvy podle svych potieb. Uzaviraji se bud’ na
celou pfenesenou pusobnost, nebo jen na ¢ast prenesené pusobnosti. Po uzavieni
vetejnopravni smlouvy, musi byt tento akt ozndmen vefejnosti, a to pies ufedni
desku obce, ktera je smluvni stranou a zdrovein pomoci VeéStniku pravnich
predpisit  kraje. Ministerstvo vnitra po projednani svécné prislusSnym
ministerstvem nebo s jinym vécné pfislusSnym ustfednim sprdvnim orgdnem

vydava souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy.

Vetejnopravni smlouvy muizou byt uzavieny statem, vefejnopravnimi
korporacemi a jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami, které vykonavaji svoji
pusobnost v ramci veifejné spravy. Verejnopravni smlouvy jsou podle spravniho
fadu rozd€leny do dvou skupin, a to na koordina¢ni vefejnopravni smlouvy a

subordinacni vetejnopravni smlouvy.

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy uzaviraji subjekty, které jsou na stejné
urovni napiiklad mezi dvéma a vice obcemi o plnéni tikolli obecni policie. Obec,

ktera nezfizuje obecni policii, uzavie vefejnopravni smlouvu s obci, ktera obecni
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polici pro svlij spravni obvod zfidila. Jednou z podminek je, ze obce se museji

nachdzet ve stejném vy33im izemné& samospravném celku. 4’

Subordinac¢ni vefejnopravni smlouvy uzaviraji spravni organy s fyzickou nebo
pravnickou osobou misto vydani spravniho rozhodnuti ve spravnim fizeni.
Piikladem uvedu vefejnopravni smlouvu mezi stavebnikem a stavebnim uradem
ve stavebnim fizeni, kdy se povoluje umisténi stavby. Tato smlouva pak nahrazuje

klasické izemni rozhodnuti. 4®

Ministerstvo vnitra mize rozhodnout o delegovani urcitého rozsahu vykonu
statni spravy obce s rozsifenou plisobnosti na obec s povéfenym obecnim uiadem.
Zaroven rozhodne o pfevodu piispévku na vykon ptfenesené piisobnosti. Mezi
obligatorni nalezitosti uzavirani téchto vefejnopradvnich smluv patii oznaceni
ucastniki smlouvy, doba trvani smlouvy, uréeni rozsahu pienesené ptisobnosti,
kterou bude obec vykonavat pro jinou obec a zptisob tthrady nakladl spojenych s

vykonem pienesené plisobnosti. +°

3.3. Kontrola vykonu samostatné a
prenesené pusobnosti obci

Uprava kontroly vykonu ptisobnosti obci je zakotvena v zakond &. 234/2006
Sb. Do roku 2006 byl jen zdkonem upraven dozor nad vykonem ptisobnosti obci.
Kontrola vykonu samostatné a pienesené pusobnosti je upravena v ustanoveni
§ 129 zdkona o obecnim zfizeni. MlizZeme zde najit Gpravu kontroly plisobnosti
obci, méstskych obvodli a méstskych ¢asti tizemné ¢lenénych statutarnich mést.
Pomoci kontroly se zjistuji nedostatky, které dale smétuji k provedeni dozoru.

Kontroly byvaji pritbézné.

Vykon kontroly je svéfen v souvislosti se samostatnou plisobnosti obci
Ministerstvu vnitra a v souvislosti s pfenesenou pusobnosti krajskym turadam.
Pfredmétem kontroly je dodrzovani prav a povinnosti, jimiz se musi obce pfii
vykonu ptsobnosti fidit. Kontrolou se dle zdkona o obcich rozumi Cinnost, pii

které se zjistuje, jestli organy obci pii vykonu samostatné pisobnosti postupuji

47 Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, § 3a odst. 1
48 7akon €. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zékon) § 78a
49 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 66a
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spravné¢ dle zakont a jinych pravnich ptedpist, a zda dodrzuji zakony, jiné pravni

piedpisy a usneseni vlady pfi vykonu pienesené plisobnosti. *°

3.4. Dozor nad vykonem pusobnosti obci

Aby organy vetejné spravy plnily své povinnosti a ukoly a jednaly tak, jak
pravni tad uklada, zdkonnost v obecni spravé zajiStuje dozor nad vykonem
pfenesené piisobnosti obci a samostatné piisobnosti obci. Ustavni zaklad je
zakotven v ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR. V tomto &lanku je feceno, Ze stat mize
zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to ochrana
zakona, a jen zpiisobem stanovenym zdkonem. Dozor nad vykonem plsobnosti
obci je sveéfen do rukou krajskych ufadd v pfenesené plisobnosti a Ministerstvu
vnitra v samostatné pusobnosti. Organy obci maji opravnéni vydavat obecné
zédvazné piedpisy. Obecné zavazné vyhlasky obce vydava zastupitelstvo obce
v samostatné plisobnosti. Rada obce vydava natizeni obce. Dozor se provadi az
nasledné. Béhem dozoru se zjistuje, jestli vydané obecné zavazné vyhlasky a
nafizeni obce souhlasi se zdkony. Pravni upravu statniho dozoru nad vykonem
pusobnosti obci nalezneme v ustanoveni § 123 — 126 zédkona o obecnim zfizeni.
Ustanoveni § 123 — 126 zdkona o obecnim zfizeni ustanovuji konkrétni postup

v pripad¢ rozporu obecné zdvaznych vyhlasek obce a zakona.

Dozor u vydavani obecné zavaznych vyhlaSek nalezi Ministerstvu vnitra
Ceské republiky. V piipadé, Ze obecné zévazna vyhlaska nesouhlasi se zdkonem
vyzve Ministerstvo vnitra Ceské republiky obec, aby uéinila napravu nejpozdgji
do 60 dnii ode dne doruceni vyzvy. Pokud tak obec na vyzvu Ministerstva vnitra
Ceské republiky neu¢ini a neprovede napravu v daném terminu 60 dni, rozhodne
Ministerstvo vnitra Ceské republiky o pozastaveni uéinnosti dané vyhlasky.
Béhem pozastaveni u¢innosti dané vyhlasky d4 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky obci dal§i moznost, aby obec sjednala napravu. Pii nesouhlasu obce
s postupem Ministerstva vnitra Ceské republiky, miiZze obec podat rozklad proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky. V piipadé, Ze obec nezjedna
napravu obecné zavazné vyhlasky, nebo nepoda-li obec do 30 dnti rozklad proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské republiky, Ministerstvo vnitra Ceské

republiky poda navrh Ustavnimu soudu Ceské republiky na zruseni obecnd

50 pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 150 ISBN 978-80-
210-5590-2
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zavazné vyhlasky. V ustanoveni § 123 — 126 zakona o obecnim ziizeni nalezneme
upravu ptipadu, kdy by obecné zavazna vyhlaska odporovala zakladnim lidskym
pravim a svobodam. V tento moment mize Ministerstvo vnitra Ceské republiky
pozastavit ucinnost obecné zavazné vyhlasky ihned, bez vyzvani obce ke zjednani
napravy. Velmi podobnym zplsobem se postupuje v piipadé dozoru nad
nafizenim obce, s tim rozdilem, Ze ptislusnym kontrolujicim subjektem je v tomto
piipad¢ krajsky tufad. Navrh na zruSeni nafizeni obce se zde také podava

Ustavnimu soudu Ceské republiky a podava ho feditel krajského uiadu.
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4.Obec s povérenym obecnim uradem

Po uvodnim sezndmeni se s pojmy nezbytnymi pro plné pochopeni
problematiky obci s povéfenym obecnim Gfadem a s ¢innosti a chodem tzemnich
samospravnych celki, se dostavame k hlavnimu tématu této bakalaské prace, k

obcim s povéfenym obecnim Gradem.

Tyto obce zahdjili svoji ¢innost v soucasné podobé spolecné s obcemi s
rozsitenou pusobnosti 1.1.2003 v navaznosti na vydani zakona o stanoveni obci s
poveéfenym obecnim ufadem a obci s rozsifenou plisobnosti. Podle tohoto zakona
existuje 398 obci s povétenym obecnim ufadem, které jsou uvedeny v ptiloze €. 1
tohoto zékona, a které jsou vzdy soucasti spravniho obvodu obce s rozsifenou
plsobnosti. 3! Spravni obvody té&chto obci byly nadale stanoveny vyhlaskou
ministerstva ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povérenym
obecnim ufadem a spravnich obvodil obci s rozSifenou pusobnosti, kterd byla

nékolikrat novelizovéana, naposledy vyhlaskou ¢. 388/2015 Sb. 2

Jako povéfeny obecni ufad je pro UCel vykonu pienesené pusobnosti
oznacovan obecni ufad, ktery vedle prenesené pusobnosti v zdkladnim rozsahu
svéfeném obci, vykondva v rozsahu svéfeném zvlastnimi zdkony pienesenou
plisobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim piedpisem. > Podle zikona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s
rozsifenou piisobnosti, v platném znéni to znamend, Ze meéstsky ufad obce
s povéfenym obecnim Gfadem vykondva v prenesené piisobnosti statni spravu pro
ostatni obce ve spravni obvodu. Tuto pfenesenou plisobnost obec vykondva
v rozsahu, ktery je stanoven zdkonem. Spravni obvody jsou urCeny pomoci
Vyhlasky Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 388/2002 Sb. Obce s povéfenym
obecni ufadem jsou urCovany pomoci zvlaStniho zakona. Seznam obci

s povéfenym obecnim ufadem lze nalézt v ptiloze €. 1 zakona ¢. 314/2002 Sb.

V zakon¢ lze najit, Ze obce maji moznost do jisté miry zasahovat do upravy

svéfené prenesené pusobnosti. Zakonem jsou upraveny i ty pripady, ve ktery neni

51 Regiondlni informaéni servis. Spravni ¢lenéni kraje. [online]. [cit. 2017-03-08]. Dostupné
z:http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/
52 Cesky statisticky Urad. Spravni obvod obce s povéfenym obecnim ufadem. [online]. [cit. 2017-
10- 15]. Dostupné z:https://www.czso.cz/csu/rso/poverene_obce
53 KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komunalniho prava, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, 5.198 ISBN 978-80-7357561-8
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obec schopna zabezpefeni vykonu zdkladni pfenesené ptlisobnosti a pokud
zaroven neni schopna zajistit, jak jiz bylo feCeno vySe, uzavieni vefejnopravni
smlouvy o zajisténi vykonu pienesené pusobnosti statu, a to pomoci ustanoveni
§ 65 obecniho zfizeni. Uzavirani vetfejnopravnich smluv mezi obcemi slouzi praveé
k uéelu, kdy obec neplni povinnost vyplyvajici z prenesené pusobnosti. Ve
vetfejnopravnich smlouvach tohoto typu byva ustanoveno, ze organy jedné obce
plni v pienesené ptisobnosti tkoly pro organy druhé obce. Diky ustanoveni § 65
obecniho zfizeni muze krajsky Ufad rozhodnout, Ze vykonavani pienesené
pusobnosti dané obce z ¢asti nebo zcela pfevezme povéieny obecni tifad do jehoz

spravniho obvodu tato obec spada.

Z toho lze vyvodit, Ze obec s povéfenym obecnim tfadem vykonava jen statni
spravu a nevykonavd pravomoci samospravné. Povéfeny obecni ufad je

povazovan za organ izemniho samospravného celku.

4.1. Cinnost obce s povéreny obecnim
uradem

Pienesenou piisobnost v zdkladni mife vykonavaji veskeré typy obci v Ceské
republice. Pro plnou miru vykonu pienesené pusobnosti je kazda obec zatazena
pod jeden spravni obvod, kde je pfenesena piisobnost vykonavéana skrze povéieny
obecni ufad. Vykon pienesené plisobnosti povéfenym obecnich uradl je upraven
specidlnimi zdkony. Pii vykonu pfenesené plusobnosti jsou ziizovany nejriiznéjsi
odbory, specidlni organy a dals$i oddéleni. Obce s povéfenym obecnim uUfadem

vykonavaji nejriiznéjsi druhy ukold. Zde jsou uvedeny alespon nékteré z nich.

Prvni situaci jsou krizova fizeni. Jejich uprava je k nalezeni v zédkoné ¢.
240/2000 Sb., krizovy zakon. V tomto piipad€ obce s povérenym obecnim ufadem
v pienesené pusobnosti vyplaceji statni podporu pti havariich, nebo zivelnych
pohromach. Ta je vyplacena fyzickym osobam v jednordzové déavce. Zde je
dalezité¢ zminit pozarni ochranu, upravenou v zdkoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrang. Tento zdkon upravuje zachranné prace pii zivelnych pohromach a
dalSich mimotadnych udéalostech, haseni pozaru, zabezpeceni nepfetrzité pracovni

pohotovosti a akceschopnosti jednotky sboru dobrovolnych hasici.

Povéteny socialni ufad zabezpecuje v souvislosti se zakonem €. 111/2006 Sb.,

0 pomoci v hmotné nouzi, poskytovani davek hmotné nouze. PtisluSny odbor
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rozhoduje o vysi téchto davek, o pfiznani pfispévku na Zivobyti, o doplatku na
bydleni a 0 mimofadné okamzité pomoci. Zaroven poskytuje informace osobam,
které¢ se nachdzeji v hmotné nouzi. Dale mlze rozhodnout o vyméhani davek,
které byly poskytnuty bez zdkonem stanovenych podminek., nebo pokud byly

davky v hmotné nouzi poskytnuty v nespravné vysi.

Déle miizeme uvést zdkon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
Tento zdkon uvadi zajiSténi tkold, které jsou néjakym zplsobem spojeny

s podporou regionalniho rozvoje. >*

Zékon ¢ 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni upravuje prava a
povinnosti matri¢nich ufadd. Obce s poveéfenym obecnim ufadem, respektive
povéteni Ufednici matri¢nich Gfadi, vydavaji rodné listy, oddaci listy a imrtni
listy. Dale zapisuji do matricnich knih, vedou sbirky listin a provadi zmény,
zapisuji a opravuji zapisy v matri¢nich knihach. Matri¢ni Gfady vydavaji také

povoleni ke zméné jména, nebo piijmeni. >

%

Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu upravuje
¢innost stavebniho ufadu. Stavebni ufad vykonadva stavebni a Uzemni fizeni,
uzavird vefejnopravni smlouvy, rozhoduje o zméné¢ vyuziti uzemi, o umisténi
stavby, o vydani stavebniho povoleni, oznamuje zahdjeni tizemniho fizeni a
provadi dalsi ukony tykajici se zalezitosti v oblasti stavebniho fizeni a izemniho

planovani. 3¢

Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach 7, zakon &. 449/2001 Sb., o myslivosti ¢,
zékon &. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych tiadech 3, nebo
napiiklad zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&d&lského pidniho fondu ¢, se
tykaji zemedélské Cinnosti, na kterou obec s poveéfenym obecnim ufadem dohlizi a
kterou vykonava. V piipadé vodniho hospodafstvi povéieny obecni trad vydava
povoleni pro potfeby jednotlivych obCanii a domdcnosti k odbéru a nakladani

s povrchovymi a podzemnimi vodnimi zdroji.

54 zakon €. 248/2000 Sb., o podpofte regionélniho rozvoje
55 zakon ¢ 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni
56 7akon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
57 Z4kon &. 254/2001 Sb., o vodach
58 zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti
59 zakon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Gfadech
60 zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu
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Po zeméd¢lské Cinnosti je na misté zminit zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny ®'. V tomto ohledu je v kompetencich obci s povéfenym obecnim
ufadem napftiklad vyhlaSovani pamatnych stromi a ochrannych pasem, vydavani
souhlasu k ruSeni cest a ke zfizovani cest atd. Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi %2, upravuje pravo obéanii na ¥adné, pravdivé a

v¢asné informace o stavu zivotniho prostiedi.

Dal$imi funkcemi povéfenych obecnich ufadd jsou napiiklad potfizovani
ufedné ovéfenych kopii, ovéfovani opisii, podpisl, jinymi slovy vidimace a
legalizace. Nebo také nové od roku 2008 maji obce kontaktni mista vefejné
spravy Czech POINT (Cesky podéavaci ovéfovaci informaéni narodni terminal).
Diky Czech POINT mohou obce vydavat vypisy naptiklad zrejstiiku trestd,

katastru nemovitosti a z zivnostenského rejstiiku.

4.2. Organizacni struktura obce
s povéiFenym obecnim uradem

Obce vykonavaji své pravomoci a pusobnost prostiednictvim svych organd,
vymezenych v ustanoveni § 5 zdkona o obcich. Organy obce jsou organiza¢nimi
utvary organizacni struktury obci, jako izemnich samospravnych vetejnopravnich
korporaci.  Uprava organti obce je zakotvena v hlavé &tvrté zdkona o obecnim
ziizeni v ustanoveni § 67 — 111. Upravu organd zastupitelstva obce a rady obce
nalezneme v ustanoveni § 117 — 122 zakona o obcich. Zastupitelstvo obce je
zakladnim orgénem obce. Od zastupitelstva obce je odvozeno postaveni dalSich
organil obce. Mezi dalsi orgadny obce patii rada obce, starosta obce a obecni urad.
Organy rady obce jsou organem vykonnym a pusobi v oblasti samostatné
pusobnosti obce. Starosta zde vystupuje jako monokraticky predstavitel obce.
Zminované organy obce maji ve vétsSiné pripadil sidlo na obecnim ufadé. Mezi
dals$i organy obce muizeme zafadit zvlastni organy obce, které jsou zfizovany

pomoci zvlastnich zdkont.

61 zikon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

62 7zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

8 pRUCHA, Petr. Lexikon - spravni pravo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 306 ISBN 80-720-8314-7
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4.2.1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce, jako zdkladni, voleny a nejvySs$i samosprdvny organ je
slozeno ze ¢lend zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce je zéaroven i
zastupitelskym sborem obce, od n¢hoz je odvozeno postaveni ostatnich organt
obce. Pocet Clent zastupitelstva obce je ur¢en podle velikosti uzemniho obvodu a
podle poctu obyvatel. Volby do zastupitelstva obce probihaji na zakladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava. ® Volby do zastupitelstev obci
se Tidi zdkonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nekterych zakont, podle kterého volby vyhlaSuje prezident republiky do 90-ti dnt
pied jejich kondnim, pokud nestanovi tento zékon jinak. ® Mandat ¢&lena
zastupitelstva obce vznika zvolenim ve volbach do zastupitelstva obce. Na svém
prvnim zasedéani zastupitelstva obce sklada noveé zvoleny ¢len zastupitelstva obce
slib: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, Ze svoji
funkci budu vykonavat svédomit&, v zdjmu obce a jejich ob&ani a fidit se Ustavou

a zakony Ceské republiky."

Zastupitelstvo obce se bézné schazi dle své potteby, minimaln¢ vsak jednou za
tfi mésice. Zasedani zastupitelstva svolava a tidi zpravidla starosta. Zasedani
zastupitelstva obce musi vzdy byt vetejnosti piistupné. O pribéhu zasedani
zastupitelstva obce je pofizovan pokazdé zapis. Pro jednani zastupitelstva obce je
piijiman jednaci fad, ve kterém jsou upraveny zejména procesni otazky. Jsou jimi
naptiklad zplisob hlasovani c¢leni zastupitelstva obce, zpiisob diskutovani
k jednotlivym bodim programu zasedani zastupitelstva obce, pribéh zasedani
zastupitelstva obce aj. Zastupitelstvo se pro platné usneseni, rozhodnuti ¢i volbu
musi shodnout hlasy nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenti. Mezi pravomoci Clena
zastupitelstva obce patii naptiklad predklddani navrhl zastupitelstvu a rad€ obce.
Rada a zastupitelstvo obce musi tyto navrhy projednat. Clen zastupitelstva obce
ma pravo vznaset pfipominky, dotazy a podnéty. Zarovein ma ¢len zastupitelstva
obce 1 povinnosti, kterymi jsou napiiklad povinnost zucastiiovat se zasedani
zastupitelstva obce, povinnost h4jit prava obcanli obce a vystupovat a jednat tak,

aby neohrozil vaznost své funkce jako ¢lena zastupitelstva obce.

64 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 102 odst. 1
65 zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né nékterych zdkond, §3 odst. 1
31



Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné pisobnosti. Schvaluje
rozpocet, zavérecny ucet a ucetni zavérku obce, schvaluje programy pro rozvoj
obce, zfizuje a rusi pravnické osoby, piispévkové organizace a organizacni slozky
obce, zakladat a rusit vybory, volit a odvolavat jejich ptfedsedy a ostatni ¢leny,
vyhlasovat mistni referendum, vydéavat obecné¢ zdvazné vyhlasky, a vykonava

dalsi ¢innosti podle §84 a §85 zakona o obcich.

4.2.2. Rada obce

Mezi dal$i organy obce patii rada obce. Rada obce je vykonnym organem
obce. Plsobi v oblasti samostatné pulsobnosti. Pfi vykonu své plsobnosti
odpovida rada zastupitelstvu obce. Ve vécech pienesené plisobnosti miize rada
obce rozhodnout, jen pokud to stanovi zakon. °® Radu obce tvoii starosta,
mistostarosta a dalSi ¢lenové rady obce. Pocet ¢lenii rady obce musi byt vzdy
lichy. Nejmens$i mozny pocet radnich je 5. Radu obce si nevoli obce, v nichz je
pocet Clenti zastupitelstva niz$i nez 15. Pravomoci rady obce pak pfipadnou na
starostu v omezeném rozsahu, zbytek pak na zastupitelstvo obce. Rada obce se

schazi podle potfeby. Na rozdil od zastupitelstva jsou schlize rady obce neveiejné.

V souvislosti s jedndnim rady si rada vydava jednaci tad, ktery tuto oblast
upravuje. Tato jednani jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva nevefejna a
zaroven zde neexistuje pozadavek pravidelného jednani. Aby byla rada schopna
pfijmout usneseni nebo rozhodnuti je potieba pfitomnosti a zdroven i souhlasu

nadpolovicni vétSiny vSech ¢lentli rady obce.

V §102 zékona o obcich jsou vymezeny prava a povinnosti rady. Naplni prace
rady je predevSim piiprava navrhlt pro jednani zastupitelstva a plnéni
zastupitelstvem pfijatych usneseni. Rada dale zabezpecuje hospodaieni podle
schvaleného rozpoctu, zaklada a rusi komise jako své iniciativni a poradni orgény,
fesi a projednava navrhy, pfipominky a podnéty ji predlozené Cleny zastupitelstva
nebo komisemi rady, stanovuje pocet zaméstnanci obce v obecnim ufade,
kontroluje plnéni ukolii obecnim tfadem a komisemi rady, vydava v pienesené
pusobnosti nafizeni obce, a vykonava dalsi ¢innosti dle §102 odst. 2 a 3 zakona o

obcich. ¢’

66 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §99 odst. 1
67 zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, dil 3 hlavy IV
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4.2.3. Starosta obce

Starosta obce zastupuje obec navenek. Ukony, které vyzaduji schvaleni
zastupitelstva nebo rady obce, miize starosta provést jen s jejich schvalenim, jinak
by byly od pocatku neplatné. Starostu a jeho zastupce, mistostarostu, voli
zastupitelstvo obce. Jsou voleni z tad svych ¢lenl. Zastupitelstvo obce muze
zvolit vice mistostarostli. Mistostarosta zastupuje starostu v dob€ jeho
nepfitomnosti, jednd a rozhoduje ve vécech, které jsou mu svéfeny. Za vykon své
funkce oba odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta obce mize po projednani s
feditelem krajského tiradu svérit komisi vykon pfenesené plisobnosti v dané véci.
Mezi dalSi pravomoci starosty patii napiiklad podepisovani pravnich ptedpist

obce, nebo odpovédnost za informovani obcanti o ¢innosti obce.

Starosta obce odpovida za véasné objednani piezkoumani hospodaieni obce za
uplynuly kalendaini rok, plni tkoly zaméstnavatele podle zvlaStnich piedpist,
dale uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zamé¢stnanci obce a stanovi jim plat
podle zvlastnich ptedpist, pokud neni v obci tajemnik obecniho tfadu vedouci
odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada obce.
Starosta obce miiZze po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi
vykon pienesené piisobnosti v uréitych vécech, miize pozadovat po Policii Ceské
republiky spolupraci pti zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného poradku. Také
odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, zabezpecuje vykon pienesené
pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu. Rozhoduje o
zalezitostech samostatné pilisobnosti obce svéfenych mu radou obce, plni dalsi
ukoly stanovené timto zakonem a zvlaStnimi zékony, plni obdobné ukoly jako
statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich ptfedpisi vici
uvolnénym c¢lenlim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho Ufadu. Starosta svolava
a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s

ovéfovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a z4pis z jednani rady obce.

68 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) dil 4 hlava IV
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4.3. Obecni urad obce s povérenym obecnim
uradem

Obecni ufad je na rozdil od obce orgdnem bez pravni subjektivity. Zajist'uje
vétSinou ekonomické, ekologické, socidlni, kulturni a vzdélavaci funkce. Obecni
ufad je organem ufedniho typu. Vykonava jak plisobnost samostatnou, tak
zaroven 1 ptisobnost pienesenou. Obecni Ufad v samostatné ptasobnosti plni tkoly,
kter¢ mu uklada zastupitelstvo, nebo rada obce. Povéfeny obecni ufad je tvofen
starostou obce, mistostarostou obce, tajemnikem obce a zaméstnanci obce. Hlavou
ufadu je vzdy starosta obce. Obecni Ufad je délen na odbory a oddéleni, které jsou
ziizovany radou obce. Mezi odbory obci s povéfenym obecnim ufadem
nalezneme odbor finan¢ni, odbor socialnich véci, odbor zivotniho prostiedi, odbor
vystavby, odbor majetkopravni, odbor hospodaisky, odbor investi¢ni, odbor
spravni, odbor vnitfnich véci. Na navrh tajemnika jmenuje rada obce vedouci

pracovniky téchto odbort.

Obecni ufad méa pravomoc vydavat vnitini predpisy. Zékladnim pfedpisem je
pfedevsim organiza¢ni fad, schvalovany radou obce. Organiza¢ni fad ma stanovit
vnitini strukturu ufadu, vztahy nadiazenosti a podfazenosti a ¢innosti odborti a
oddé€leni. Dalsi vnitini pfedpisy vydava tajemnik obce. Jedna se o pracovni fad,

spisovy a skartacni fad a dals§i smérnice obecniho Utadu.

V malych obcich vétSinou nebyva funkce tajemnika ziizena, v tom piipadé
jeho tkoly plni starosta obce. Obec s povéfenym obecnim ufadem si v§ak musi
povinné zfidit funkci tajemnika obecniho Ufadu, ktery je zaméstnancem obce.
Tajemnik je jmenovéan starostou a pii vykonu své funkce je mu pln¢ odpovédny.
Tajemnik obecniho ufadu zabezpecCuje vykon pienesené ptlisobnosti, stanovuje
platy zaméstnanciim obce zatazenych do obecniho ufadu. Tajemnik se ucastni
zasedani zastupitelstva a rady obce, kde mé& poradni hlas. Zakon zakazuje

tajemnikovi vykon funkce v politickych stranich a politickych hnutich.

4.3.1. Zaméstnanci obecniho uradu

Soucasti obecnich urada jsou vedle tajemnika jeho zaméstnanci. Zaméstnance

obce mizeme rozdélit na vedouci ufedniky odbord ¢i oddé€leni, uGfedniky a

69 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 110
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zaméstnance obce, ktefi nejsou Ufedniky. Pracovni pomér zaméstnanct obecniho
ufadu stanovi zakonik prace a jejich povinnosti stanovi specidlni zidkon o
ufednicich uzemné samospravnych celkli. Tento zdkon se nevztahuje na Cleny
zastupitelstev, ¢leny komisi a jinych zvlastnich organd. Ufednikem se rozumi
podle zvlastniho zakona zaméstnanec izemniho samospravného celku podilejici
se na vykonu spravnich Cinnosti zarazenych do obecniho ufadu, do méstského
ufadu, do magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu izemné clenéného
statutarntho meésta. Spravni Cinnosti se rozumi cinnost v samostatné nebo
pfenesené pusobnosti izemniho samospravného celku. Touto spravni ¢innosti se
zejména rozumi spravni rozhodnuti, spravni kontrola, dozor nebo dohled, pfiprava

navrhii predpisd, statistika, sprava rozpoctu a dalsi. 7°

70 7zakon €. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celkd a 0 zméné nékterych
zakond. § 2 odst. 4
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5. Mésto Stary Plzenec

Posledni kapitola bakalatské prace se zabyva konkrétni obci s povéfenym
obecnim ufadem, jeji organizaci, fungovani a nékolika zajimavostmi o spravnim

obvodu obce s povéfenym obecnim tfadem mésta Stary Plzenec.

5.1. Spravni obvod obce s povérenym
obecnim uradem Stary Plzenec

V Plzenském kraji se nachéazi celkem 16 spravnich obvodl obci s rozsifenou
pusobnosti, které tvofi, podle ptilohy ¢. 2 zdkona o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a obci s rozSifenou plisobnosti ¢. 314/2002 Sb., Blovice,
Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk,
Nyftany, Plzen, Piestice, Rokycany, Stod, Stiibro, SuSice a Tachov. Zaroven se na
tomto Uzemi nachdzi 35 obci s povienym obecnim ufadem, které jsou taktéz
vyjmenovany v uvedeném zakoné v ptiloze €. 1. Témito obcemi jsou BezdruZice,
Blovice, Bor, Dobtany, Domazlice, HolySov, Horazdovice, HorSovsky Tyn,
Kasperské Hory, Kdyné, Klatovy, Kralovice, Manétin, Meésto Touskov,
Nepomuk, Nyrsko, Nytany, Plana, Planice, Plasy, Plzen, Pob&zovice, Ptestice,
Radnice, Rokycany, Spalené Pofici, Stankov, Stary Plzenec, Stod, Stiibro, SuSice,

Tachov, Tfemo$na, Vieruby a Zbiroh. 7!

Okres Plzenn — mésto, do kterého spadd obec Stary Plzenec, je nejméné
rozlehlym okresem Plzeniského kraje. Zaroven ale s poctem 189 131 obyvatel
zaujima v ramci kraje prvni pozici. Co se vsak tyka poctu obci, je Plzen — mésto

nejméné pocetnym okresem s pouhymi patnacti obcemi. 72

Mésto Stary Plzenec je vetejnopravni korporaci zalozenou zdkonem o obcich.
Mésto Stary Plzenec neni uzemné ¢lenéno na obvody. Zahrnuje dvé katastralni

uzemi, kterymi jsou Stary Plzenec a Sedlec. Je obci s povéienym obecnim tfadem

%

1 Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s roz§ifenou plisobnosti
72 Krajska sprava CSU v Plzni. Meziokresni srovnani. [online]. [cit. 2017-10-19]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xp/meziokresni_srovnani
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s vymezenym spravnim uzemim pro 11 obci. NejvysSimi samospravnymi organy

mésta Stary Plzenec jsou zastupitelstvo mésta a rada mésta. 7

Stary Plzenec se nalézd 9 km jihovychodné od stfedu Plzné v udoli feky
Uslavy mezi ziiceninou hradu Radyné a Rotundou Sv. Petra a Pavla. Mésto Stary
Plzenec ma necelych 5000 obyvatel, konkrétné k roku 2016 je to 4955 obyvatel.
Mésto Stary Plzenec se 1.ledna 2007 stalo soucasti okresu Plzenn — mésto, diive

Plzen — jih. Katastralni vyméra mésta Stary Plzenec ¢ini 18,38 km?.

Zakonem o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s
rozsifenou pusobnosti se stalo mésto Stary Plzenec v roce 2003 jednim z 35

povétenych obci druhého typu Plzefiského kraje. 74

5.2. Historie obce

Archeologické nalezy svédci o osidleni mista jiz od 5.tisicileti pf.n.l. Prvni
pisemné zprava se vztahuje k roku 976 a vitézné bitvé Cechti s Bavory pod ,,iuxta
Pilisini urbem". Od 8. stol. lze podle archeologickych nalezii vystopovat,
ze se jednalo o hradist¢ slovanské, které se od 10. stol. stalo premyslovskym
knizecim hradi§t€ém a bylo spravnim centrem celého Plzeiiska. V roce 992 zde
podle svatovojtésskych legend bylo jiz zivé trzisté. Pocatkem 11. stol. za knizete
Jaromira byla na hradiSti mincovna. V letech 1213-1216 bylo hradisté sidlem
Dépolta III., Pfemyslovce zvedlejsi vétve avletech 1224-1228 je uvadén
Otakar II. pod spravu klastera v ChotéSové osm staroplzenskych kostelt: sv. Petra
a Pavla, sv. Vavfince, sv. Kfize, Narozeni Panny Marie, sv. Jana Kititele, sv.
Martina, sv. Vaclava a sv. Blazeje. Darovaci listina se dochovala, proto zname
jejich jména, i kdyZ né€které jiz dadvno zanikly. Po zaloZeni ,,Nové Plzné* kolem
roku 1295 dochéazi k tpadku. V roce 1361 osvobodil Karel IV. po dokonceni
vystavby hradu ~ Radyn¢ (Karlskrone)  obyvatele od vSech  poddanskych
povinnosti. Nazev Stary Plzenec je poprvé dolozen vroce 1442. Do poloviny

15.stol. bylo mésto stale kralovskym majetkem, poté se dostalo do drzeni Slechty.

73 Stary Plzenec [online]. Ufedni deska. [cit. 2017-10-24]. Dostupné z:
http://www.staryplzenec.cz/obcan/volene-organy-1/

74 Stary Plzenec [online]. Ufedni deska. [cit. 2017-02-14]. Dostupné z:
http://www.staryplzenec.cz/obcan/historie-mesta/pocatky/
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Vletech 1651 - 1780 vypukl dlouhy a marny spor o uznani méstskych svobod
a hlavné osvobozeni od roboty. Béhem 18. stol. poklesl Stary Plzenec na ves,
teprve 1845 byl povySen na meésteCko avroce 1902 na mésto. Od 19. stoleti
se v nedalekém Sedlci rozviji zelezatska vyroba (prvni hamr je zde pfipominén jiz
roku 1578). Zavod se stal kolébkou dne$nich Skodovych zavodi v Plzni. V roce
1871 zacali Plzenecti stavét moderni pivovar, na jehoz misté v souc¢asné dobé¢ sidli
spolecnost ~ Bohemia  Sekt, s.r.o., jejiz historie zafind  vroce
1945. NejvyznamnéjsSim datem v historii této spolecnosti je pak rok 1970, kdy
pochlubit ftadou nemovitych pamatek velkého historického, kulturniho

i ptirodovédeckého vyznamu. 7

Stary Plzenec je jednim z¢lentt Mikroregionu Radyné. SdruZeni obci
Mikroregion Radyné bylo zalozeno dne 28.9.1999 a jeho plvodni nazev je
Mikroregion Radyné — Uslava. Dne 3.2.2000 byla Okresnim tGfadem Plzeti — jih
zaregistrovana zména nazvu sdruzeni na Mikroregion Radyné. Hlavni cilem
integrace venkovskych obci do mikroregionu je spolecné feSeni problémil a
realizace akci prospésnych SirSimu okruhu obci, vytvofeni predpokladtl pro trvaly

a harmonicky rozvoj daného tizemi a pro vysokou kvalitu Zivota jeho obyvatel.

Mikroregion lezi v tésné sousedstvi mésta Plzné¢ a jednd se o typickou
piiméstskou oblast velkého centra. Cleny Mikroregiony Radyné jsou nasledujici
obce: Chvalenice, Letkov, Lhuta, Losind, Mokrouse, Nebilovy, Netunice,
Nezbavétice, Nezvéstice, Stary Plzenec, Sténovicky Borek, Tymdkov a Utusice.

Na tizemi mikroregionu Zije 11662 obyvatel a jeho rozloha ¢ini 12240 ha.

Mikroregion Radyné ma zpracovany dokument Strategie rozvoje venkovského
Mikroregionu Radyné. Hlavnim cilem mikroregionu je v soucasné dobé
aktualizace vyse uvedeného vyse uvedeného strategického dokumentu a ptiprava
a zpracovani na n¢j navazujicich dil¢ich projektd. Dilezitym ukolem je
samoziejm¢ také ziskavani finan¢nich prostiedkl k realizaci navrzenych projekti
a jejich realizace samotna. V roce 2013 prob&hla aktualizace Strategie rozvoje

mikroregionu Radyné. 76

75 Stary Plzenec [online]. Ufedni deska. [cit. 2017-02-14]. Dostupné z:
http://www.staryplzenec.cz/obcan/historie-mesta/pocatky/
76 Mikroregion Radyné [online]. Obecné informace. [cit. 2017-02-14]. Dostupné z:
http://www.mikro-radyne.cz/obecne-informace
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5.3. Organizacni struktura

V cele mésta Stary Plzenec stoji zvolena starostka Be. Vlasta Dolakova, ktera
byla zvolena do funkce po stadvajicim starostovi Zdetiku Matasovi. Mistostarostou

je v obci Be. Vaclav Vajshajtl.

Mésto Stary Plzenec je stejné jako kazda jina obec podle Ustavy CR
samostatné spravovano zastupitelstvem. Zastupitelé mésta byli zvoleni
v komunalnich volbach konanych dne 10. a 11.10.2014 v poctu 17 ¢lent. Rada
meésta Starého Plzence byla zvolena na svém ustavujicim zasedani 4.11.2014 a ma
5 ¢lenli. Rada mésta Starého Plzence je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné
pusobnosti obce. Radé mésta nepiislusi rozhodovat v oblasti pfenesené plisobnosti
(vykon statni spravy) s vyjimkou vydavani nafizeni. Ztrati-li ¢len zastupitelstva
mésta svllj mandat, prestava byt i Clenem rady mésta. Jestlize je starosta nebo
mistostarosta odvolan, nebo na tuto funkci rezignoval, piestava byt i clenem rady.

Tajemnikem méstského uradu Stary Plzenec je Ing. Radek Hroch.

Obecni ufad se €leni na odbory a oddé€leni, v rdmci nich jsou zaméstnani
ufednici dle zdkona o ufednicich izemné¢ samospravnych celkl. Méstsky utad je
délen na odbor hospodarsky a investi¢ni, odbor spravy méstskych lesti, odbor
finan¢ni a majetkopravni, odbor vystavby, odbor socialni a spravni a odbor

7ivotniho prostiedi. ”’

5.4. Hospodareni obce

Hospodateni obci je upraveno zikonem o obcich dilem 2 v hlavé II. Uzemni
samospravné celky by mély docilit co nejmensi financéni zavislosti na statu,
ackoliv stat poskytuje obcim (a krajam) wurcité prispévky a dotace.
Nejvyznamnéjsi financni podporou ze strany statu je ziejmé ptispévek na vykon
pfenesené pusobnosti, pfiznany obcim zdkonem o obcich (§62). V soucasné dobé

je mira finanéni sobé&sta¢nosti rozpo&tii obci v CR relativné vysoka. '8

Mésto Stary Plzenec hospodaii dle schvaleného rozpoctu. Rozdéleni pi{jmi a

vydajl je provadéno podle rozpoctové skladby, stanovené vyhlasSkou Ministerstva

77 Stary Plzenec [online]. Ufedni deska. [cit. 2017-02-14]. Dostupné z:
http://www.staryplzenec.cz/obcan/mestsky-urad/kontakty-telefony/

78 Wokoun, R. a kol. Zaklady regiondlnich véd a vefejné spravy. Plzeri: Ale$ Cenék, 2011. s. 231
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financi. Podrobné ¢lenéni piijmil a vydaji rozpoctové skladby je zaloZeno a pro
vefejnost zpiistupnéno na finanénim odboru a elektronické ufedni desce
méstského ufadu. Rozpocet mésta sestavuje financni odbor, ktery jej nasledné
pfedava radé¢ mésta, financnimu vyboru a zastupitelstvu mésta k projednani a

schvaleni.
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Z.avér

Hlavnim cilem bakalafské prace s ndzvem Obec s povéfenym obecnim
ufadem bylo zndzornit podstatu fungovani obci s povéienym obecnim uradem a

priblizit toto téma obecné veiejnosti.

V prvni kapitole byl definovan pojem vefejnd sprava, subjekt a
vykonavatel vefejné spravy. Dale zde byl popsan systém veiejné spravy v Ceské
republice a jeji ¢lenéni na samospravu a statni spravu. Z divodi rozsahlych
pravnich uprav vetejné spravy jako celku i jejich jednotlivych subsystému, jsou
vSechny dilezité pojmy a Cinnosti popsany tak, aby ctenat pochopil existenci
vefejné spravy a s ni spojené procesy, a mohl tak rovnéz byt uveden do

problematiky obci s povéfenym obecnim Giradem.

V dalsi kapitole bylo vysvétleni pojmu uzemni samosprava, které je
nezbytné nutné k pochopeni dané problematiky, predevs§im k pochopeni vztaht

statni spravy a samospravy.
Tteti kapitola byla zaméfend na ptisobnost obci.

Ctvrta kapitola se vénovala hlavnimu tématu této prace, konkrétné pojmu
obec s povéfenym obecnim Ufadem, jeho ¢innosti a organizaéni struktute. Prace je
orientovana predevsim na vykon statni spravy organy obci s povéfenym obecnim
ufadem, protoze pravé prenesena pusobnost a jeji vykon je jednim z hlavnich

dtvodi, proc se obcemi s povéfenym obecnim Gfadem zabyvat.

Zavérem byla zminéna konkrétni obec s povéfenym obecnim uradem a tou
byla obec Stary Plzenec, kterd je zaroven i mistem mého trvalého bydlisté. Tuto
obec jsem si vybrala i1 z toho divodu, Ze jsem zde méla moznost ptisobit v ramci
mé studijni praxe. Diky absolvovani oborové studijni praxe, kterou jsem
vykonavala na méstském ufadé ve Staré Plzenci, jsem méla tu moznost, byt

soucasti procesu fungovani obce s povéienym obecnim uradem.

Jiz pted reformou vetejné spravy vznikl typ obce s poveéfenym obecnim

ufadem. Béhem reformy vefejné spravy byly zavedeny obce s rozSifenou

pusobnosti, které nahradily ¢innost okresnich uiadu.

Pro obce s povéfenym obecnim ufadem byl zlomovy zacatek roku 2003,

kdy byla ukoncena pisobnost a ¢innost okresnich tfadi. Jejich pravomoci musely
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byt rozdéleny, zejména pravé obcim s povéienym obecnim ufadem a obcim s
rozsifenou pusobnosti, popfipadé krajim. Pomoci platné pravni upravy byla
obcim s povéifenym obecnim uUfadem svéfena moznost vykonavat ukoly statni
spravy i na tizemi ostatnich obci. Povéfené obecni ufady byly zalozeny z jednoho

hlavniho diivodu a tim je pfibliZeni statni spravy obcantim.

Jednim z kladt, kterou reforma vetejné spravy ptinesla je zkraceni dosahu
sluzeb, kterymi je kuptikladu vypis zrejstiiku trestu, ovéfovani podpist a
dostupnost matrik. Poskytovani téchto sluzeb bylo pfed reformou vetfejné spravy

mozné jen na okresnim ufrad¢.

Naopak zaporem muze byt finan¢ni stranka véci. Po reform¢ vzniklo ze 77
okresti 205 obci s rozsifenou pusobnosti, tim padem musely byt zvySeny pocty
zameéstnancl, rozsifeny prostory pracovist, musely prob&hnou stavebni Gpravy a

rekonstrukce Gfada.
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Resume

The topic of my bachelor thesis is municipality with authorized municipal
office. The main object of this thesis is to analyse of the development and status
of this category of the municipality and the development of the municipality

system after 2000 and its assessment.

First, define the basic concepts of public administration and local
government which is important to know to understand the issue and the
understanding of the relationship of state and local governments. I describe also

the constitutional foundations of the Czech municipal system.

Another chapter deals with development of territories public
administrations after 2000. The most important legislation and support of this
thesis is the Act No. 128/2000 on Municipalities (the Municipality System Act).
Its adoption launched public administration system as a fundamental and

irreplaceable element of the modern democratic state.

The important aim in connection with the constitution of municipality with
authorized municipality office was the reform of the principle of decentralization
and subsidiarity of public administration which is the base for the democratic
governance in the Czech Republic. The process was accomplished with the two
level public administrations. However, the process cannot be considered closed
and there is a continuous development on the base of changes in the society and

democratic principles.

Municipalities with authorized municipal office exercise powers for
several municipalities in its district. In a conclusion the municipality with
authorized municipality office and its structure is shown in the specific case of

city of Stary Plzenec.

Next chapters describe the status of municipalities such as their

organizational structure and competencies that are important for the topic.
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P¥ilohy
Ptiloha ¢. 1: Vycet obci s povefenym obecnim tifadem
Jihocesky kraj

Bechyné, Blatna, Ceské Bud¢jovice, Ceské Velenice, Cesky Krumlov,
Dacice, Hluboka nad Vltavou, Horni Plana, Jindfichiv Hradec, Kaplice, LiSov,
Milevsko, Mirotice, Mirovice, Mlada Vozice, Netolice, Nova Bystfice, Nové
Hrady, Pisek, Prachatice, Protivin, Sezimovo Usti, Slavonice, Sobé&slav,
Strakonice, Suchdol nad LuZznici, Tabor, Trhové Sviny, Ttebon, Tyn nad Vltavou,

Veseli nad Luznici, Vimperk, Vodnany, Volary, Volyné, Vyssi Brod, Zliv.
Jihomoravsky kraj

Adamov, Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, Bucovice, Bzenec, Hodonin,
HruSovany nad Jevisovkou, Hustopece, Ivancice, Ivanovice na Hané, Klobouky u
Brna, Kufim, Kyjov, Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Krumlov,
Pohoftelice, Rosice, Rousinov, Slavkov u Brna, Straznice, §lapanice, Tisnov,
Velka nad Velickou, Velké Opatovice, Veseli nad Moravou, Vranov nad Dyji,

Vyskov, Znojmo, Zdanice, Zidlochovice.
Karlovarsky kraj

AS, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Kraslice, Kynsperk nad
Ohii, Loket, Marianské Lazng, Nejdek, Ostrov, Sokolov, Touzim, Zlutice.

Kralovéhradecky kraj

Broumov, Cerven}'l Kostelec, Ceska Skalice, Dobruska, Dvir Kralové nad
Labem, Hofice, Hostinné, Hradec Kralové, Hronov, Chlumec nad Cidlinou,
Jaromét, Jicin, Kopidlno, Kostelec nad Orlici, Lazn¢ Be¢lohrad, Nachod,
Nechanice, Nova Paka, Nové M¢ésto nad Metuji, Novy Bydzov, Opocno, Police
nad Metuji, Rokytnice v Orlickych horach, Rychnov nad KnéZznou, Smifice,
Sobotka, Svoboda nad Upou, Teplice nad Metuji, Trutnov, Tiebechovice pod
Orebem, Tynisté nad Orlici, Upice, Vamberk, Vrchlabi, Zacléf.

Liberecky kraj

Cvikov, Ceska Lipa, Cesk}'/ Dub, Doksy, Frydlant, Hodkovice nad Mohelkou,
Hradek nad Nisou, Chrastava, Jablonec nad Nisou, Jablonné v Podjestédi,
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Jilemnice, Liberec, Lomnice nad Popelkou, Mimon, Nové Mésto pod Smrkem,

Novy Bor, Rokytnice nad Jizerou, Semily, Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.
Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T¢&sin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-
Mistek, Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Havifov, Hlu¢in, Horni BeneSov,
Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravaie, Krnov, Mésto Albrechtice, Novy Jicin,
Odry, Opava, Orlova, Osoblaha, Ostrava, Pfibor, Rymarov, Studénka, Ttinec,
Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradédem.

Olomoucky kraj

HanuSovice, Hlubocky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin, Konice, Lipnik
nad Bec¢vou, Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun, Némcice nad Hanou,

Olomouc, Prostéjov, Prerov, Sternberk, Sumperk, Unicov, Zéabteh, Zlaté Hory.
Pardubicky kraj

Ceskd Trebova, Hefmaniv Méstec, Hlinsko, Holice, Chocefi, Chrast,
Chrudim, Chvaletice, Jablonné nad Orlici, Jevicko, Kraliky, LanSkroun, Lazné
Bohdanec¢, Letohrad, Litomysl, Moravska Trebova, Nasavrky, Pardubice, Policka,

Pieloué, Skute¢, Svitavy, Tiemosnice, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.
Plzensky kraj

Bezdruzice, Blovice, Bor, Dobfany, Domazlice, HolySov, Horazdovice,
Horsovsky Tyn, Kasperské Hory, Kdyné, Klatovy, Kralovice, Manétin, Mésto
Touskov, Nepomuk, Nyrsko, Nyfany, Plana, Planice, Plasy, Plzen, Pobé&zovice,
Prestice, Radnice, Rokycany, Spalené Pofic¢i, Stankov, Stary Plzenec, Stod,

Stiibro, Susice, Tachov, Tfemosna, Vseruby, Zbiroh.
Stredocesky kraj

Béla pod Bezdézem, Benatky nad Jizerou, BeneSov, Beroun, Brandys nad
Labem-Stara Boleslav, Bieznice, Caslav, Celakovice, Cernosice, Cesky Brod,
Dobitis, Hotovice, Hostivice, Jesenice (okres Praha-zapad), Jesenice (okres
Rakovnik), Jilové u Prahy, Kamenice, Kladno, Kolin, Kostelec nad Cern}'/mi
Lesy, Koufim, Kralupy nad Vltavou, Ktivoklat, Kutnd Hora, Lysa nad Labem,
Me¢lnik, Méstec Kralové, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Mnisek pod Brdy,
Mseno, Neratovice, Nové StraSeci, Nymburk, Odolena Voda, Pecky, Pod¢brady,
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Ptibram, Rakovnik, Roztoky, Rozmital pod Tremsinem, Riéany, Sadska, Sazava,
Sedl¢any, Slany, Tynec nad Labem, Tynec nad Sazavou, Uhlifské Janovice,

Unhost, Uvaly, Velvary, Vlasim, Votice, Zru¢ nad Sazavou.
Ustecky kraj

Bene$ov nad Plou¢nici, Bilina, Ceskd Kamenice, D&¢in, Duchcov,
Chomutov, Jirkov, Kadan, Klasterec nad Ohti, Krupka, Libochovice, Libouchec,
Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podbotany, Postoloprty, Roudnice
nad Labem, Rumburk, Sluknov, Stéti, Teplice, Usti nad Labem, Ustek, Varnsdorf,
Vejprty, Velké Biezno, Zatec.

Vysocina

Bystfice nad Pernstejnem, Gol¢iv Jenikov, Havlickiv Brod, Hrotovice,
Humpolec, Chotébot, Jarométice nad Rokytnou, Jemnice, Jihlava, Kamenice nad
Lipou, Lede¢ nad Sazavou, Moravské Budé&jovice, Namest nad Oslavou, Nové
Mésto na Moraveé, Pacov, Pelhifimov, Pocatky, Polna, Ptibyslav, Svétla nad

Sazavou, Telg, Tiebi¢, Trest, Velka Bites, Velké Meziti¢i, Zd’ar nad Sazavou.
Zlinsky kraj

Bojkovice, Brumov-Bylnice, Bystfice pod Hostynem, Holesov, Horni Lidec,
Hulin, Chropyné, Karolinka, Korycany, Kroméfiz, Luhacovice, Morkovice-
Slizany, Napajedla, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Slavicin, Staré Mésto,

Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Uhersky Ostroh, Valasské Klobouky, Valasské

vvvvv
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PFiloha €. 2: Mapa spravniho uspofadani obci s rozsitenou plisobnosti na tizemi CR 7
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