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1 UvoD

Tématem mé bakalarské prace je Politicky systém tzv. Druhé
Ceskoslovenské republiky. Toto obdobi &eskoslovenskych dé&jin trvalo
pouhych pét a pal mésice. Era trvani Druhé republiky za&ina podepsanim
Mnichovské dohody 30. zafi 1938 a konCi vyhlaSenim samostatného
Slovenského Statu 14. bfezna 1939, naslednym obsazenim zbytku
Ceskoslovenska 15. bfezna 1939 a Hitlerem vydanym vynosem o vzniku
Protektoratu Cechy a Morava 16. bfezna 1939. Podle mého nazoru je
pravé toto obdobi kliCovym meznikem ve vyvoji politického systému
Ceskoslovenska. Zmény, které byly v dosavadnim systému provedeny,
byly natolik zavazné, ze zménily cely jeho charakter, a ukonCily tak skoro
dvacetiletou tradici demokracie, jez byla zakladnim kamenem

pfi vytvofeni Ceskoslovenska v roce 1918.

Mnozi autofi se domnivaji, ze toto obdobi je jakousi ,tfinactou
komnatou** &eskoslovenskych dgjin, a proto o zpracovani tohoto tématu
nejevi vétsi zajem. K dispozici mame v Ceském prostfedi spiSe dila
historiograficka, ktera samoziejmé& nemohou jen tak pfeskocit jednu Cast
déjin, avSak v politologické sféfe uz takovych dél mnoho neni.
Politologové se tomuto tématu nékdy az zamérné vyhybaji a povazuji
obdobi Druhé republiky jen za jakési intermezzo mezi vyznamnéjSimi

obdobimi.

Nejlépe vystihuje toto pochmurné obdobi nasi historie podle mého
nazoru Vaclav Cerny ve svych Pamétech, a proto si ho dovolim citovat:
.1ech pét mésict druhé republiky, chvile vnasem Zivoté
nejneuvéritelngjsi, fantastickému snu podobna: jako bychom Zili
na Meésici, jako bychom méli kazdou chvili procithout anebo sletét
do prazdna! Plavba vytfesténych zavrZzencl, napéchovanych na rozbity

&lunek bez plachet a spusténych bez cile na $iré more* (Cerny 1992: 65).



V zadném pfipadé nechci touto praci doplfiovat historiografickou
literaturu, nebudu se ani pokouset o komplexni vyklad Druhé republiky.
Svou praci bych chtéla vénovat zménam charakteru politického systému,
jez vedly az k padu samotné demokracie a vzniku nedemokratického
rezimu. Mnozi autofi tvrdi, Ze Ceskoslovenska republika od 30. zafi 1938
do poloviny bfezna 1939 byla autoritativnim rezimem. Tuto tezi se budu
snazit ve své praci obhajit na zakladé popisu zmén politického systému
Ceskoslovenska. Ve své praci se také pokusim o zafazeni politického

systému Druhé republiky do klasifikace autoritativnich rezimu.

Ve své praci budu vyuzivat metodologii disciplinované pfipadove
studie. Praci rozdélim do dvou hlavnich &asti — Cast teoretickou, kde
nastinim problematiku autoritativnich rezimt a ¢ast vénovanou analyze
politického systému Druhé republiky. Tyto c€asti doplnim historickym
kontextem, abych pevné vymezila obdobi Druhé republiky. V zavéru

se pak pokusim o propojeni teoretické Casti se svou analyzou.

Teoreticka ¢ast bude vénovana autoritativnim rezimdm. Autoritativni
rezimy jsou velice rozsahlym tématem, kterému se dnes vénuje nejeden
autor, nicméné ve sveé praci se zameéfim predevSim na jednoho
konkrétniho autora, a to na Juana José Linze. Jeho teorie autoritativnich
rezimu ovlivnila i dal8i autory a mizeme dokonce fici, Zze nikdy nebyla
prekonana.? Nepodrobngji se budu snaZit predstavit jeho typologii
autoritativnich rezimu, ktera obsahuje 7 typu. Dale se pak zminim jen
v kratkosti o jeho pokracovateli Wolfgangu Merkelovi, a to proto, abych
dokazala, Ze teorie autoritativnich rezimia se stale vyviji, nicméné tyto
teorie vzdy navazuji nebo se vymezuji vici Linzovi. Wolfganga Merkela

jsem si vybrala pfedevsim z toho duvodu, Ze jako jediny vypracoval stejné

! Oznadeni ,tfinacta komnata“ pouzil ve své knize Jan Rataj (Rataj 1997: 7).
2 Jak tvrdi vétsina autortl (Balik — Kubat 2004: 50).



rozsahlou typologii, ktera je v dnesni dobé povazovana za druhou nejlepsi

po Linzové typologii.®

V analytické Casti se budu zabyvat politickym systémem Druhé
republiky. Nejprve vSak nastinim pficiny, které pfimo vedly ke vzniku tak
rozdilného politického systému. Pokud bych méla zachazet do detaild,
hledala bych pfi¢iny vzniku jiz ve vzniku samotného Ceskoslovenska.
Ve své praci se vSak zaméfim na udalosti poslednich let existence prvni
republiky. V podkapitole Cesta k Mnichovu chci prezentovat vnitropoliticke
problémy, které vedly az ke krizi samotné demokracie. Dale zminim také
Runcimanovu misi zahrani¢ni rozhodovani o dalSim Ceskoslovenském
osudu v podani Velké Britanie a Némecka. VS8echny tyto udalosti vedly
Pravé zde se sesly 4 mocnosti a pfimym dasledkem jejich rozhodnuti bylo

vytvoreni Druhé Ceskoslovenské republiky.

V kapitole Druha republika se zaméfim hlavné na ustavni vyvoj
a instituce Druhé republiky, kde budu prezentovat mocenské zmény, at jiz
v podobé pfeneseni velké C¢asti moci zlegislativy na exekutivu
Ci prenechani jisté cCasti moci centralni nové vzniklym autonomnim
parlamentim a vladam. Oboji pfeneseni moci bylo dosazeno skrze
ustavni zakony. V podkapitolach se pak budu vénovat také napfiklad
némecké mensiné nebo autonomnim oblastem Slovensku a Podkarpatské
Rusi, jelikoz i to je dulezité pro vyvoj politického systému Druhé republiky.
Z této kapitoly si dovolim vyclenit stranicky systém, ktery pojmu v jedné
samostatné kapitole. Stranicky systém si proSel obrovskymi zménami
v podobé zjednoduSovani. Strany se do velké miry podrobily nové vzniklé
situaci a napomohly naprostému padu tzv. stranické demokracie, ktera
byla typicka pro prvni republiku. Misto multipartismu, ktery se vyznacoval

az nadmérnym poctem politickych stran, se v Druhé republice etablovaly

% Dokladem tohoto nazoru je kniha autor(i Balika a Kubata (Balik — Kubat 2004: 62).
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nasledkem zjednoduSovani stranického systému jen dvé politické strany,
pricemz v nepfiliS demokratickém smyslu se stala jedna z nich — Strana
narodni jednoty — stranou vladni a druha — Narodni strana prace — stranou

opozicni.

Praci zakon€im kapitolou Konec Druhé republiky, kde se pokusim
vysvétlit, co vedlo k padu Druhé republiky. PFiiny tohoto padu muzeme
také hledat jiz v samotném vzniku Druhé republiky (stejné jako pficiny
padu prvni republiky), avSak ja se zaméfim na hlavni rozvratné proudy.
Tuto kapitolu je potfeba zminit proto, aby bylo mozné jasné ukotvit

Druhou republiku v historickém kontextu.

V zavéru se pokusim zaradit politicky systém (rezim) do Linzovy
typologie autoritativnich rezimd. V historiografickych dilech je Druha
republika mnohymi autory prezentovana jako totalitni rezim, popfipadé
jako rezim autoritativni se sklony k totalitarismu. Tito autofi se odvolavaji
predevéim na existenci totalitni strany — Strany narodni jednoty.*
Nicmeéne, jak dokazu ve své praci, tato strana nikdy nedosahla plné
totalitnich znakd, a tudiz neni mozné jen na zakladé tohoto aspektu
uvazovat o Ceskoslovensku v obdobi Druhé republiky jako o totalitnim

rezimu.

V teoretické cCasti budu vyuzivat predevSim cCeské politologické
zdroje a knihu samotného Juana José Linze Totalitarian and authoritarian
regimes. With a major new introduction. Knihy, ze kterych budu vychazet
v ramci praktické €asti o Druhé republice, jsou spiSe historiografického
razu, a to z davodu, které jsem jiz vySe nastinila. Nejlépe zpracovanymi
historiografickymi dily jsou podle mého nazoru kniha Jana Gebharta
a Jana Kuklika Druha republika 1938-1939: Svar demokracie a totality

v politickém, spoleCcenském a kulturnim Zivoté Ci kniha Jana Rataje

4 Takovym autorem je napfiklad Véra Olivova.
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O autoritativni narodni stat. Ideologické promény ceské politiky v druhé
republice 1938-1939. Ty doplnim politologickymi zdroji v podobé knih
od autorl jako je Stanislav Balik, Vit Hlousek, Jan Holzer, Jakub Sedo,

Lubomir Kopecek €i Michal Kubat.
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2 AUTORITATIVNI REZIMY

V této kapitole bych se rada zaméfila na Linzovu teorii
autoritativnich rezima. Nejdfive se vSak budu zabyvat definici
autoritativnich rezimu a jejich charakteristikami. Poté se jiz budu vénovat
typologii Juana José Linze. V této ¢asti také zminim Linzova nasledovnika
Wolfganga Merkela, a to proto, ze zkoumani autoritativnich rezimu je
stale aktualni, i kdyz Linzova teorie pfevlada. Smyslem kapitoly je
seznamit se zakladnimi znaky autoritativnich rezim(, které budu pozdé;i
hledat na politickém systému Druhé republiky, abych tak dokazala,
Ze Druha republika je opravdu autoritativnim rezimem. Jak jsem jiz
v uvodu zminila, pokud v prubé&hu prace obhajim tezi, ze Druha republika
je autoritativnim reZzimem, zafadim ji do Linzovy klasifikace autoritativnich
rezimu. Pravé z toho dlvodu zde také popiSu 7 zakladnich autoritativnich

rezimu, které si vymezil ve své typologii Juan José Linz.

Autoritativni rezimy jsou jednim z mnoha druht nedemokratickych
rezimdQ, jsou tedy opakem demokracie. Za opak demokracie mizeme
povazovat tyranii, despotismus, autokracii, absolutismus, diktaturu,
totalitarismus a autoritarismus. Posledni dva zminéné terminy jsou
novodobéjsiho razu. Objevily se az po prvni svétové valce (Sartori 1993:
186-187).

Autoritativni rezim je odvozovan od autority, avSak je nutno
podotknout, Ze ji znacné deformuje. Pojem autorita je velice stary latinsky
termin, ktery nebyl primarné pejorativnim vyrazem, naopak byl terminem
pozitivnim a vyjadfoval uznani jejim nositelim. V dnesSnim kontextu byla
autorita zneuzita, a to tak, ze v tomto smyslu autorita porusuje svobodu.
Touto problematikou se vyznamnym zplUsobem zabyval Giovanni Sartori.
Podle néj je tfeba rozliSovat mezi autoritou jako tim zakladnim terminem
a autoritou ve smyslu autoritarismu (tedy autoritou, ktera porusuje

svobodu) (Sartori 1993: 187). Sartori tak definoval autoritativni rezim jako:
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.l---] politicky systém, ktery ponechava jen velmi malo, pokud vulbec,

prostoru pro svobodu, [...]*°

Raymond Aron pfichazi se svou koncepci nedemokratickych
reziml, ve které autoritativni rezimy jako celek zafazuje do kategorie
autoritativné konzervativnich rezimd. Autoritativné konzervativni typ
rezimu se vyznacCuje tim, Ze je zaméreny vUcCi pluralité stran, pficemz
se snazi o vytvoreni reprezentace, odliSné od té parlamentni. Soutéz
o politickou moc mezi stranami je pro tento rezim nepfipustna, nicméné
ani vladce neni vSemocny, je nutné, aby byl podfizen urcitym zakonim,

moralce a nabozenstvi (Balik — Kubat 2004: 49).

O prvni teorie autoritativnich rezimi se vSak zasadili samotni
autoritativni vladci, a to také proto, Ze autoritativni vladcové se vzdy
vyznacovali vysokou inteligenci a vzdélanosti a své pohnutky se snaZili
vysvétlit na zakladé logickych argumentd. Prikladem muze byt
portugalsky univerzitni profesor Anténio de Oliveira Salazar. Vedle
Salazarovy teorie muzeme také zminit napfiklad rakouského
autoritativniho politika Engelberta Dollfusse. Ten pfiSel s jakousi
umirnénou Sestibodovou verzi autoritativniho rezimu. V jeho podani by
se vlada méla vyznacCovat autoritou, pficemz cilem této vlady ma byt
sjednoceni dusevnich i materialnich zajma ob&anl. Stat by mél byt podle
ného zalozen na hierarchii, kde vlada bude stat reprezentovat jako celek
a jeji moc bude usporadana, nikoli zalozena na svévoli Ci diktature.
Podpora spoleCnosti pfitom bude vychazet ne z jedné urcité ideologie,
na které jsou zalozené totalitni rezimy, ale z Siroké Skaly duSevnich
svobod. O propracovangjsi teorii autoritativnich rezimi mizeme nicméné
mluvit az v souvislosti s Juanem José Linzem (Balik — Kubat 2004:
49-50).

® Pieklad slovenského prekladu Sartoriho: ,[...] politicky systém, ktory ponechava len velmi
malo, ak vébec, priestoru pre slobodu, [...]* (Sartori 1993: 191).
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2.1 Linzova teorie autoritativnich rezimu

Zakladem pro Linzovu koncepci autoritativnich rezimd se stalo
frankistické obdobi ve Spanélsku. Svou teorii prvné publikoval jako
soucast encyklopedie Handbook of Political Science v roce 1973 a doplnil
j_vroce 1996 vknize Problems of Democratic Transition
and Consolidation:  Southern  Europe, South America, and
Post-Communist Europe. Svou praci zroku 1973 doplnil a nakonec ji
vydal i samostatné pod nazvem Totalitarian and Authoritarian Regimes
v roce 2000 (HlouSek — Kopecek 2005: 268).

Linz pfichazi se zakladnimi charakteristikami autoritativnich rezima,
které pocitaji s limitovanym politickym pluralismem. Autoritativni rezimy
se pak dale vyznacuji neexistenci vedouci ideologie, nybrz mentalitou,
nedbaji intenzivni €i extenzivni politické mobilizace a vidce, popfipadé
mala skupina ma nepfilis jasné, avSak predvidatelné hranice (Linz 2000:
159).

Limitovany pluralismus je tim nejzakladnéjSim rysem autoritativniho
rezimu. SpoleCenské a politické organizace nejsou podfizeny jedinému
centru. Autoritativni rezim se odliSuje pfedevsim od totalitarismu existenci
fady organizaci, které v8ak puUsobi ve znacné omezeném a ohranieném
prostfedi. Tyto organizace mohou byt dokonce i politického razu, avsak je
nutné, aby byly loajalni va¢&i rezimu a nekritizovaly jej. Autoritativni rezim
tak rozhoduje o existenci téchto organizaci (Linz 2000: 161-162).
V nékterych spoleCnostech se objevuje pluralismus omezeny pouze
na jedinou dominantni stranu. Strana ovSem neziska takové postaveni
jako v totalitnim rezimu. Strana je slaba, a proto ziskavaji vétsi ulohu
organizace, které jsou ur€itymi zplUsoby spojené s jinymi strukturami
(takovymi  organizacemi mohou byt napfiklad rGzné cirkve)
(HlouSek — Kopedek 2005: 269-270).
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Limitovany pluralismus vede logicky také k semiopozici uvnitf
rezimu (tu totalitarismus nepfipousti). Semiopozice se sklada pfedevsim
z nevladnich skupin, které c¢astecné kritizuji rezim. Na druhou stranu vSak
jsou ochotny s timto reZzimem spolupracovat, a to i bez pozadavku
na néjakou podstatnou zménu. Tyto opozice nekritizuji vadce a akceptu;ji
historickou legitimitu a nezbytnost soudobého autoritativniho rezimu.

Takovou opozici mize byt napfiklad cirkev (Linz 2000: 161-162).

DalSim znakem autoritativnich rezimu, ktery je zasadnim zplsobem
odliSuje od rezimu totalitnich, je pfitomnost mentality namisto ideologie
(Linz 2000: 162). Ideologie je v podstaté systém mySleni, na kterém
se podileji intelektualové Ci pseudointelektualové. Tyto soubory mysleni
jsou Casto popsany v ,kultovnich“ knihach. Mentalita je naopak zplsob
mysleni a citéni, jez poskytuje nekodifikované zpusoby FeSeni urcitych
situaci. Mentalita na rozdil od ideologie (ktera je zalozena
na utopistickych tezich) se velmi Spatné Sifi masami. Mentality maji
relativné maly rozsah témat, na néz mohou poskytnout odpovéd, pfiCemz
tyto odpovédi se vyznaCuji nizkou preciznosti, a tedy moznymi
rozporuplnostmi mezi nimi. Je zalozena na velmi vagnich hodnotach,
jakymi jsou patriotismus, vlastenectvi, nacionalismus a podobné, které

jsou v8ak srozumitelné pro vétSinu socialnich vrstev (Linz 2000: 162-163).

Tfetim znakem je pak absence mobilizace (vyjimkou jsou urcita
obdobi vyvoje téchto rezimu). Rozdily jednotlivych typl autoritativnich
rezimu podle Linze zavisi pravé na tom, do jaké miry se rezim snaZzi
0 depolitizaci. Nékteré rezimy se snazi vyuzit mobilizace pro své
ustaveni, jiné se snazi jiz od pocCatku o depolitizaci. DuleZity je i rozsah
depolitizace, protoze nékteré rezimy se snazi jen o depolitizaci zastancl
pfedchoziho rezimu, jiné se snazi o depolitizaci celé spolecCnosti
(Linz 2000: 165-171).
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2.2 Typologie autoritativnich rezimu podle Juana José Linze

Na zakladé vySe uvedenych faktoru, které dosahuji v riznych
pFipadech riznych hodnot, definoval Linz 7 zakladnich typu autoritativnich
rezim(. Tato typologie nebyla dodnes pfekonana (Balik — Kubat 2004:
56-57).

Prvni typ Linz nazval byrokraticko-militaristickym autoritativnim
rezimem. Tento typ je nejCastéjSim typem autoritativnich rezimd. Hlavni
postaveni v ném ma armada a statni byrokracie. Tyto struktury kontroluji
stat a vladnou ne skrze ur€itou ideologii, jelikoz ji nedisponuji (ale ani ji
nevytvari), ale v ramci své vlastni mentality. V téchto rezimech se nemusi
vyskytovat politické strany, nicméné Castéjsi je, Ze v ramci statu existuje
jedna vladou podporovana strana (Linz 2000: 185-208). Prfikladem
byrokraticko-militaristického autoritativniho reZzimu muaze byt Spanélsko
za vlady Franka (1936-1975), Pinochetova Chile (1973-1989), Polsko
vletech 1926-1939, Madarsko za vlady Horthyho (1920-1944)

Ci Argentina za Perdna (1946-55) (Balik — Kubat 2004: 57).

Organicko-etatisticky autoritativni rezim, je podobny tomu prvnimu,
nicméné v tomto rezimu najdeme kontrolovanou participaci a mobilizaci
spole€nosti skrze organické struktury. Narod (spolecnost) je vidén jako
organismus a zakladem fungovani jsou korporace. Lidé se stavaji ¢leny
riznych socialnich skupin, které stoji v kontrastu k velkym, uméle
vytvofenym skupinam (vétSinou ve smyslu politickych stran). Politicka
reprezentace se Vv téchto rezimech nevoli, ale vybira se na urovni
korporaci. Tyto rezimy stoji proti liberalni demokracii, navic vSak také
odmitaji model tfidniho konfliktu (Linz 2000: 208-217). Nejvice tomuto
rezimu odpovidaji Salazarovo a Caetanovo Portugalsko (1926-1974)
a Rakousko v obdobi premiéri Dollfusse a Schuschnigga (1934-1938),
gasteéné pak také ve Frankovo Spanélsko a Mussoliniho Italie
(Balik — Kubat 2004: 57-58).
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Tfetim typem je pak mobilizaCni  autoritativni  rezim
v postdemokratickych spoleCnostech. Je to specificky typ rezimu, ktery
vznika ve spoleCnostech, které maji dlouhodobou demokratickou
zkuSenost. Demokratické principy nicméné nebyly schopny reagovat
na soudobé problémy. Lidé v téchto spoleCnostech jsou zvykli participovat
na vykonu moci, a proto vnich nelze wvytvofit Cisté
byrokraticko-militaristickou vladu nebo viadu organicko-etatistickou. Tyto
rezimy vznikaly predevSim v demokratickych spole¢nostech v obdobi
mezi valkami v Evropé, které prochazely krizi (Linz 217-227). Zakladnim
prikladem tohoto typu reZimu je pfipad italské provincie Carnaro z roku
1919 (Balik — Kubat 2004: 59).

DalSim typem jsou postkolonialni mobilizacni autoritativni rezimy.
Tyto rezimy vznikaji jako dusledek boje za nezavislost, kterého se ujala
jedna skupina, jez pozdéji ziskala v reZimu dominantni postaveni. Tato
mobilizacni strana se snaZzi spolecnost alesponi zprvu mobilizovat, avSak
netihne Kk totalitarismu. Strana se stava jen soucasti struktury moci
(Linz 2000: 227-233). Tyto rezimy najdeme pfedevsim v Africe po svrzeni
kolonialni nadvlady, tedy hlavné ve druhé poloviné 50. let 20. stoleti
(Balik — Kubat 2004: 59).

Rasové a etnické ,demokracie®, a€ se podle nazvu nemusi jevit,
patfi také do typologie autoritativnich rezimi. Tyto rezimy nemuzZeme
pokladat za demokratické, prestoze tam funguji vS8echny atributy
demokracie jako je zpusob distribuce moci, proces a rozsah politické
participace, avdak to vSechno vyuziva jen urcita ¢ast spolecnosti (vétsinou
mensinova Cast). Zbytek spole€nosti, ktery je prezentovan néjakou
etnickou skupinou, je z demokratickych procesu vyloucen. Spory téchto
skupin jsou navic feSeny autoritativnimi zpUsoby (Linz 2000: 233-240).
Nejznaméjsim pfikladem tohoto typu je Jihoafricka republika v letech
1948-1993 (Balik — Kubat 2004: 59-60).
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Pfedposlednim typem Linzovy typologie jsou defektni a pretotalitni
rezimy. Tyto rezimy mulzeme oznacCovat také jako racionalizovany
totalitarismus ¢i totalitarismus bez teroru. Najdeme je v zemich, které
se zacCinaji odklanét od demokracie, a zaCinaji se pfiklanét k totalitarismu.
Setkdvame se zde se zakladnimi prvky nedemokratickych rezimd,
pficemz plného stupné v nich dosahuji jen dva ze tfi prvkd
(Linz 2000: 240-245). Pfikladem téchto rezimd je sovétské Rusko
(od 1922 pak Sovétsky svaz) vletech 1921-1924, popfipadé zemé
vychodni Evropy v obdobi po skonceni druhé svétove valky (Balik — Kubat
2004: 60).

Poslednim typem jsou posttotalitni autoritativni reZzimy. Tento typ je
velmi podobny pfedchozimu zminénému. Od pfedchoziho se [iSi
predevSim v tom, Ze v pretotalithnim rezimu jesté nedosSlo ke kumulaci
veSkeré moci a jejimu upevnéni jednou dominantni stranou, kdeZzZto
v posttotalitnim rezimu dominantni pozice strany jesSté uplné nevymizela.
Od ostatnich zminénych autoritativnich rezimd se odliSuje také jinou
politickou kulturou a jinymi vzpominkami na minulost (Linz 2000: 245).
Priklady tohoto typu jsou komunistické rezimy v posttotalitnim obdobi,
tedy predevsim zemé stfedni a vychodni Evropy od poloviny 50. let
20. stoleti (Balik — Kubat 2004: 60-61).

Posttotalitni rezimy jsou specifické tim, Ze je Linz v poloviné 90. let
(spolu s Alfredem Stepanem) vymezil jako svébytny politicky rezim, a tim
je vytrhl ze své typologie autoritativnich rezimu. Posttotalitni rezimy
se zdaly byt do velké miry vzdalené od jinych typl autoritativnich rezima.
Linz dokonce pfiSel s typologii posttotalitnich reziml, a to na zakladé
intenzity skupinového konfliktu (to pfebira od Gordona Skillinga). Typy
posttotalitnich rezimd jsou kvazi-totalitni stat (pfikladem jsou staty stfedni
a vychodni Evropy 1948-1953), konzultativni posttotalitarismus (takovym
typem byl Sovétsky svaz vletech 1954-1964), demokratizujici
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se pluralisticky posttotalitarismus (Jugoslavie v letech 1966-1980
i Ceskoslovensko 1968) a anarchicky posttotalitarismus (pfikladem je
Cina v obdobi Velké kulturni revoluce) (Balik — Kubat 2004: 61).

Rada bych upozornila na to, Ze mnozi autofi vidi jako jeden
ze zakladnich problém0 autoritativnich rezim( stanoveni jejich vztahu
k totalitarismu (Richova 2000: 238). Podle mého nazoru se pravé Linzova
typologie vymezuje vuci totalitarismu nejlépe. PredevSim 2 posledni
zminéné typy autoritativnich rezimd poukazuji na vztah mezi
totalitarismem a autoritarismem, a to vtom smyslu, Ze autoritarismus
muze pfechazet v pribéhu €asu v totalitarismus, popfipadé naopak, tedy,
Ze totalitarismus ztraci své totalitni prvky a muze sméfovat

k autoritarismu.

2.3 Typologie autoritarismu podle Wolfganga Merkela

Merkel navazoval ve velké mife na Linze. Prichazi se svou
koncepci 9 typl autoritativnich rezim(, pficéemz nékteré z nich v podstaté
jen prebral od Linze, jiné sloucil dohromady a nékteré definuje uplné
nove. Jeden typ dokonce zcela pomiji, a to pretotalitni autoritativni rezimy
(Balik — Kubat 2004: 62).

Vedle organicko-etatistickych a rasistickych autoritativnich rezimu,
které plné prevzal od Linze®, definoval také autoritativni reZimy
komunistické, faSistické, militaristické (jez jsou velkou mérou soucasti
Linzovych byrokraticko-militaristickych rezimd s vyjimkou téch, jejichz
hlavnim uUkolem je modernizace zemé), modernizacni (jez jsou tedy

naopak zase vyclenény z Linzovych byrokraticko-militaristickych rezimu),

® Od Linze pievzal také sultanistické rezimy, pficemz rozdil mezi nimi je v tom, Ze Merkel je
zaradil mezi autoritativni rezimy, kdezto Linz je bral jako svébytny rezim (Balik — Kubat 2004:
64).
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teokratické a dynastické (kralovské, monarchisticke) (Balik — Kubat 2004:
62-64). Jelikoz vSak Merklova koncepce spiSe jen doplhuje, popfipadé
rozviji Linzovu typologii, nepovazuji za dalezité jednotlivé typy popisovat
do podrobnosti a ve své praci se tedy spiSe spokojim s Linzovou

koncepci.
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3 HISTORICKY KONTEXT - OKOLNOSTI VZNIKU DRUHE
REPUBLIKY

V této kapitole se pokusim nastinit obdobi pfed vznikem Druhé
republiky. Zaméfim se ve zkratce na udalosti poslednich dvou let
existence prvni republiky, pfedevSim tedy na problematiku sudetskych
Némcli vramci Ceskoslovenské republiky. V podkapitole Cesta
k Mnichovu se pokusim popsat schopnost feSeni sudetonémecké otazky
z pozice Ceskoslovenska a nasledny zasah ze zahranii. Dovolim
si vyClenit samotnou podkapitolu na Mnichovskou konferenci a jeji
vysledek (podepsani Mnichovské dohody), jelikoZz pravé tento akt je

vvvvvv

vvvvvv

3.1 Cesta k Mnichovu

Konec prvni svétové valky pfinesl do Evropy uplné novy fad.
Na zakladé versailleského mirového systému vzniklo mnoho
nastupnickych statd. Nové povaleCné uspofadani vSak nebylo
akceptovano vSemi beze zbytku. Porazené staty povazovaly toto
uspofadani za krajné nespravedlivé, a tedy i doCasné (Gebhart — Kuklik
2004: 5).

Koncem roku 1937 jiz proti sobé staly dva tabory. Prvni byl slozen
ze statu, které chtély expandovat, a ziskat tak nové uzemi a nové
moznosti. Svych cilu chtély dosahnout skrze vojenskou agresi. Patfily
sem Némecko, Japonsko a Italie. Druhy tabor byl tvofen velmocemi, které
meély zajem na zachovani dosavadniho usporadani a nechtély rozpoutat
dal8i valku. Sem patfily evropské mocnosti Velka Britanie a Francie

a také Spojené staty americké. Specifické postaveni zaujimal Sovétsky
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svaz, ktery puvodné spolupracoval s Némeckem, nicméné postupné
se od né&j odvracel a zaCal spolupracovat se Spole¢nosti narodu
a vSeobecné se zapadnimi mocnostmi (tedy hlavné s Francii)
(Olivova 1992: 5-7).

Na konci roku 1937 a v pribéhu roku 1938 se do stfedu
mezinarodniho déni dostala stfedni Evropa, pfedevSim pak dva malé
staty, které sousedily s Némeckem — Ceskoslovensko a Rakousko. Pravé
tyto staty mély padnout jako prvni pod naporem némecké agrese.
Oba staty mély spolecnou teritorialni izolovanost od evropskych mocnosti,
popfipadé pak némecky mluvici obyvatelstvo (v Ceskoslovensku alespof
CasteCné). Pravé vfeSeni této situace se naplno projevila politika

appeasementu, kterou se evropské mocnosti ubiraly (Olivova 1992: 5-8).

Ceskoslovensko se potykalo s nespokojenym  némeckym
obyvatelstvem v oblasti Sudet, ¢ehoz se snaZilo vyuzit Némecko
k rozpadu Ceskoslovenské republiky a jejiho nasledného priclenéni
do Némecké fige. K prvnimu pokusu o rozbiti Ceskoslovenska a nasledné
zabrani tohoto uzemi doSlo jiz na podzim roku 1937, avSak tehdy
Némecko neuspélo, a proto se zatim soustfedilo na vyvijeni agrese vuci
Rakousku, které si v poloviné bfezna anektovalo. AnSlus Rakouska
postihl velkou mérou i Ceskoslovensko. Hranice s Némeckem se tak
prodlouzily az na 2100 km, coz zpuUsobilo snizenou obranyschopnost
Ceskoslovenské  republiky  (Celovsky  1999:  106-107,  115;
Olivova 1992: 9).

AnSlus Rakouska mél také velky vliv na zménu postaveni
Sudetonémecké  strany, ktera zaCala vyvijet vétSi  natlak
na Ceskoslovenskou vladu, aby zajistila politicka prava pro némeckou
mensSinu. Henleinova strana v té dobé reprezentovala az 80% némeckého

obyvatelstva. 24. dubna Sudetonémecka strana vydala svij novy
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program, ktery vzeSel do povédomi jako Karlovarsky program
(Olivova 1992: 11-13).

V|été 1938 zacalo jednani Ceskoslovenské viady se zastupci
Sudetonémecké strany, nicméné nedoslo k zZzadnému kompromisu.
Od srpna 1938 tak byla nucena Ceskoslovenska vlada jednat
se henleinovci za dohledu anglického vyslance Waltera Runcimana.
Jeho ukolem bylo presvédcit Ceskoslovenskou viadu, aby ustoupila
Henleinovi a schvalila jeho Karlovarsky program. Runciman pusobil
v Ceskoslovensku od 3. srpna aZ do 16. zafi 1938 (Bene$ 2003: 161;
Capka — Lunerova 2011: 85).

Dne 30. srpna doSlo kprvnimu jednani mezi BeneSem
a predstaviteli Sudetonémecké strany za pfitomnosti Runcmana. Pfestoze
Bene$ akceptoval vSech 8 bodl Karlovarského programu, k dohodé
nedoS$lo. 4. zafi se tedy konalo dal$i zasedani zastupct Sudetonémecké
strany a BeneSe, ve kterém prezident prekvapil vSechny pfitomné, kdyz
pozadal Némce o zapsani vSech pozadavkl, které maiji a které jim spini.
Tento plan vesel v pamét jako tzv. Ctvrty plan. Nicméné ani tento plan,
ktery nabizel Némcum vSe, nebyl pfijat. Sudetonémecka strana prerusila
rozhovory s BeneSem a vyprovokovala nepokoje v sudetonémeckych
oblastech. Runciman, ktery posledni predneseny plan stoprocentné
akceptoval. Posledni dny pak jen pfihlizel vyvoji Ceskoslovenské situace
a nakonec se vratil do Velké Bitanie. Runcimanova mise tak skoncCila
bez rozfedeni (Capka — Lunerova 2011: 86; Neville 2008: 121-122; Taylor
2005: 172-174).

Ceskoslovenska vlada iz nedokdzala navazat rozhovory
se sudetonémci, a proto doslo k jednani na mezinarodni urovni — mezi
Chamberlainem a Hitlerem (Cesar 1978: 83-84).



24

Na prvnim setkani Chamberalina s Hitlerem, které probéhlo 15. zafi
1938 v Berchtesgadenu, se projednavaly pozadavky na odtrzeni Sudet
od Ceskoslovenska a pfipojeni této oblasti k N&mecku, nicméné
ke koneCnému feSeni nedoslo. (Neville 2008: 124-125). Dne 22. zafi
se tak konalo jesté dalSi jednani, a to v Bad Godesbergu. Zde vysly
najevo nové pozadavky Hitlera ohledné uzemni, které chtélo Polsko
a Madarsko. Dale pozadoval stazeni Ceskoslovenského vojska, policie
a financni straze z pohrani€i. Chamberlain nemohl s témito pozadavky
souhlasit, a proto umoznil Ceské vladé vyhlasit vSeobecnou mobilizaci
23. zafi. Dne 24. zafi pak vyhlasila ¢asteCnou mobilizaci i Francie
a 27. zari Velka Britanie (Capka — Lunerova 2011: 103; Neville 2008:
127-129). V Ceskoslovenském prostfedi vyjma mobilizace doslo
v politické sféfe k vyméné HodZovy vlady za ufednickou viadu generala
Jana Syrového 22. zafi, a to kvdli vyjimeénému stavu, ve kterém
se republika nachazela. Vlada 25. zafi odmitla godesberské
memorandum, avsak vyslovila souhlas pro pozadavky berchtesgadenské
(Anger 1988: 135; Capka — Lunerova 2011: 105).

Po téchto wudalostech pfiSel Chamberlain jesté s poslednim
navrhem, jak feSit némecké pozadavky na Ceskoslovensko,
a to s navrhem konani mezinarodni konference. Pravé zde se mélo vse
projednat a vyfeSit s kone€nou platnosti. Konference byla svolana
do Mnichova, avSak Ceskoslovensti zastupci neméli moznost se aktivné
udastnit (Capka — Lunerova 2011: 106-107).

3.2 Mnichovska konference

~Jestlize snad po Godesbergu mohly v Praze vzniknout iluze,

Ze hra o Ceskoslovensko skongila debaklem, potom 28. zafi bylo zfejmé,
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Ze tato hra nikdy nepfestala a jiz pfistiho dne bude dovrsena® (Kral 1975:
275).

Mnichovska konference byla svolana na 29. zafi 1938. Ugastnili
se ji zastupci Francie - Daladier, Velké Britanie — Chamberlain, Némecka
- Hitler a Italie — Mussolini. Pfizvan nebyl Sovétsky svaz, protoze vSichni
pfitomni si uvédomovali, Zze by mohl znemoznit uzavieni dohody.
NejvétS§im odpurcem byl samoziejmé& Hitler, protoze zjeho hlediska

by pak nebyla mozna rovnovaha v poméru sil (Filipek 2001: 78).

Chamberlain s Daladierem  zprvu  pozadovali  pfitomnost
Ceskoslovenské vlady. Hitler vSak tento poZadavek zamitl. Chamberlain
tedy navrhl, aby byli zastupci Ceskoslovenska pfizvani alespor
do vedlejSi mistnosti, aby mohli byt seznameni s vysledkem. Timto
zplsobem se ,uc€astnili Mnichovské konference Vojtéch Mastny
(vyslanec v Berliné) a Hubert Masafik (z ministerstva zahrani¢nich véci).
Mocnosti dosahly uplné shody, ale Ceskoslovensti predstavitelé byli
s vysledkem jednani seznameni az v pozdnich hodinach 29. zafi. Byla jim
pfedana mapa sudetskych uzemi, ktera méla byt ihned vyklizena (Filipek
2001: 80).

Dne 30. zafi 1938 byla smlouva zpecCeténa podpisy vSech
pfitomnych zastupcu, a tim bylo uréeno, Zze 1. fijna zahaji némecka
armada zabor vymezeného uzemi. Tento proces bude dokonCen o deset
dni pozdé&ji, tedy 10. fijna. Od Ceskoslovenska se neéekalo Zadné
vyjadfeni k Mnichovské dohodé&, pouze jeji dodrzeni (Filipek 2001: 80-81).
Vyklizeni uzemi dostal na starost podle Mnichovské dohody
tzv. mezinarodni vybor slozeny ze zastupcu Velké Britanie, Francie,
Némecka, Itdlie a Ceskoslovenska — mél za ukol predevSim urcit
podminky vyklizeni a vymezit zbyvajici uzemi, kde se ma provést lidové
hlasovani. Mezinarodni vybor mél také urCit kone€né vymezeni hranic.

Mnichovska dohoda dale stanovila pravo optovat, aby se lidé mohli
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rozhodnout pro setrvani v zabrané oblasti nebo opustit tyto hranice
(Kural 2002: 149; Sladek 2002: 123-124).

3.3 Dusledky Mnichova

Diky Mnichovské dohodé& postoupilo Ceskoslovensko Némecku
pfes 28 000 km” s 3 615 833 obyvateli, z &ehoz 719 127 byli Cesi. K tomu
je potifeba pfigist dalSich 40 000 lidi v&etné& asi 30 000 Cechul, ktefi byli
v€lenéni do Némecka kvuli protokolu z 20. listopadu, ktery upravoval
s kone¢nou platnosti hranice. Polsku bylo pfifknuto TéSinsko,
nebo alespofl jeho velka Cast. Toto uzemi Polsko obsadilo 2. fijna.
Ceskoslovensko bylo nuceno postoupit &ast svého Uzemi také Madarsku,
a to podle tzv. Videnské arbitraze, ktera se konala 2. listopadu
a upravovala Uzemni poméry pravé Ceskoslovenska a Madarska.
Madarsko ziskalo oblast jizniho Slovenska o rozloze 10309 km?
s 853 670 obyvateli, z néhoz asi 300 000 obyvatel bylo jiné narodnosti
nez madarské (nejvice bylo samoziejmé Slovakul). Od Podkarpatské Rusi
dostalo Madarsko Uzemi na jihu o rozloze 1 586 km? s 181 609 obyvateli,
pfiemz i zde Madarsko ziskalo uUzemi i s pocCetnou skupinou
nemadarskych obyvatel (a to dokonce s hlavnim méstem Podkarpatské
Rusi Uzhorodem). Jedinym sousedem, ktery nevznesl pozadavek
na Ceskoslovenské Uzemi, bylo Rumunsko (Sladek 2002: 127;
Toms 1995: 7).

Ztrata uzemi takového rozméru méla velky dopad nejen
na psychicky stav Ceskoslovenského obyvatelstva, ale také velkou mérou
na ekonomiku. V postoupenych uzemich se nachazelo az 40 %
pramyslové kapacity statu. Ceskoslovensko také ztratilo hlavni opevnéni,
a proto existence Ceskoslovenské republiky a jeji bezpe&nost zavisela jen

na zakladé garanci hranic ze strany velmoci v Mnichové. Nové hranice
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byly vSude nize nez Némecko, navic vSude zuUstaly volné, nikde horské
ani ficni. Kromé ztraty pfirodniho (hory, feky) a uméle vytvoreného
(pfedevsim bunkry) opevnéni méla Ceskoslovenska republika také potize
s nékterymi ZelezniCnimi a silnicnimi spoji, které byly pferusené vybézky
postoupenych uzemi, a proto kazdy od té doby potfeboval pfi cestovani
pas. Hrani¢ni ztraty celkem délaly asi 30% plvodni rozlohy
Ceskoslovenské republiky. Problém vSak byl i v nepfirozeném tvaru
oklesténé republiky, jejiz délka délala primérné 900 km a Sifka pouhych
115 km (pfiéemz na nejuz$im misté méla republika $itku jen 30 km).’
Polet obyvatel nové oklesténé republiky spadl zasi 15 na 9 miliond
(Kural — Pavli¢ek 2002: 110; Rataj 1997: 11-12; Toms 1995: 7-8).

vvvvvv

pad prvni republiky jako takové. Po uderu, ktery Ceskoslovenska
republika obdrzZela, nebylo mozné udrzet stavajici reZzim. Bylo potfeba
zménit dosavadni chod republiky, a to nejen pro novou ekonomickou
situaci, nybrz i pro nové pozadavky spoleCnosti, ktera stavajici rezim
zaCala prekotné kritizovat. Po demokratické éfe prvni republiky
tak pfichazi obdobi kratké, presto velice dllezité z pohledu politického

vyvoje — Druha republika.

! Rataj ve své knize dokonce pfirovnava nové oklesténé Ceskoslovensko ke statu Chile. Vedle
ného se totiz CSR stala nejuz$im statem na svété. Nicméné Chile ma pfirozené hranice,
které jsou dany na vychodé pohofim Andy a na zapadé ho chrani Tichy ocean
(Rataj 1997: 11).



28

4 USTAVNE-POLITICKY SYSTEM DRUHE REPUBLIKY A JEHO
FUNGOVANI

Druha republika fungovala jen pét a pul mésice,
a to od Mnichovského diktatu ze dne 30. zafi 1938 az po udalosti poloviny
mésice bfezna — nejprve odtrzeni Slovenska 14. bfezna. 1939, které
si vytvofilo svUj vlastni stat (¢imz Druha republika zanikla de facto),
nasledované navstévou prezidenta Emila Hachy a ministra zahrani€nich
véci FrantiSka Chvalkovského v Berliné tentyz den, ktera vyustila
v nenasilné zabrani zbytku Cesko-Slovenské republiky né&meckou
armadou 15. bfezna. 1939 a v konec Druhé republiky de iure 16. bfezna.
1939, kdy na Prazském hradé vystoupil Adolf Hitler a prohlasil zbytek
Cesko-Slovenska za Protektorat Cechy a Morava (Balik — HlouSek —
Holzer — Sedo 2007: 83; Toms 1995: 17).

Politicky systém Druhé republiky se vyznacCuje zasadni
vnitropolitickou transformaci. Postupné opousti prvorepublikové tradice,
a to predevsim ve smyslu upousténi od liberalni demokracie jako takove.
Tyto zmény by podle mnohych teoretikl mély vést k totalitarizaci celého
systému, nicméné Druha republika nezasla tak daleko, a proto je lepSi
oznacit ji jako autoritativni rezim. Fungovani Druhé republiky bylo
vSak velice kratké, a proto panuji spory o zafazeni do specifické typologie
tohoto rezimu. Muzeme tak hovofit spiSe o tendencich, ke kterym rezim
sméfoval (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 84).

Cely prabéh Druhé republiky byl protknut snahou neznepratelit
si svého nejvlivnéjsiho souseda — Némecko. Némecky faktor se projevil
nejen v zahraniéni politice, nybrz i ve vnitfnim fungovani ¢eskoslovenské
politiky (Rataj 1997: 15). Tyto tendence se projevily pfedevsim ve vyméné

dulezitych postu €i v ustavnich zménach.



29

4.1 Ustava

Pokud chceme zkoumat politicky systém Druhé republiky, je nutné
zadit od Ustavniho nastaveni celého systému. Ustava si za velice kratké

obdobi prodélala velké zmény.

Z hlediska ustavniho nastaveni Ceskoslovenské republiky je
zajimavé zkoumat samotny akt Mnichovské dohody, jejimz pFfimym
disledkem bylo vytvofeni Druhé republiky. Mnichovska dohoda je totiz
Vv rozporu s pravnim fadem, ale i s Ustavou Ceskoslovenské republiky.®
Ceskoslovensko nebylo soudasti jednani a neuzavielo smlouvu, ktera
byla navic v jeho neprospéch. Ceskoslovensko ji pfijalo pouze kvli
vnéjSimu natlaku. De iure je tedy Mnichovskd dohoda neplatnym
dokumentem. Jejim pfijetim a plnénim bylo poruseno ustanoveni ustavy
o postupu a kompetenci statnich organi pfi zméné statnich hranic
(Maly 1999: 366-367).

Podle prvorepublikové ustavy musela byt kazda zména hranic
schvalena Narodnim shromazdénim ve formé ustavniho zékona. K tomu
v8ak nikdy nedoslo. Za téchto okolnosti je tedy dokonce mozné fici,
Ze Druha Ceskoslovenska republika nikdy neexistovala. Pokud bychom
zastavali tento postoj, je nutné také zpochybnit vSechny ustavné pravni
akty, které béhem Druhé republiky probéhly. Nicméné alternativni nazor,
ktery pfrevazuje, pfiznava opravnénost vSech ustavné-pravnich aktd,
a proto je tzv. konstrukce pravni nulity prosazovana az od vzniku
Protektoratu Cechy a Morava a samostatného  Slovenska
(Gronsky — Hiebejk 1997: 121).

Ustavni nastaveni Druhé republiky, jak jsem jiz vy$e naznadila,
vychazelo stale ze zatim jediné pfijaté ustavy zroku 1920. AC byla

Mnichovska dohoda v rozporu s ustavou, a dokonce muzeme urcitym

® Dokonce je v rozporu i s normami mezinarodniho prava.
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zpusobem zpochybriovat i celou existenci Druhé republiky, jednotlivé
ustavné-pravni akty pfijimané v tomto obdobi vychazely z nastavenych

principu.

Vyraznou proménou proSla ustava jesté vroce 1938, presnéji
19. listopadu, kdy byly pfijaty zakony o autonomii Slovenskej krajiny
a autonomii Podkarpatské Rusi. S tim byl ustaven i novy nazev statniho
celku Republika Cesko-Slovenska a zména nazvu jedné z autonomnich
oblasti na Zakarpatskou Ukrajinu (Gronsky — Hfebejk 1997: 134). Z mého
pohledu je vSak dullezita zména kompetenci Ustavnich instituci, které
z dlvodu pfijeti téchto Ustavnich zakonl byly nuceny pfedat ¢ast svych

kompetenci nové vzniklym autonomnim vliadam a parlamentdm.®

vvvvvv

republiky vSak bylo pfijeti tzv. zmocfovaciho zakona (zakon o mimofradné
moci nafizovaci). Tento zakon byl schvalen 15. prosince 1938 a prenesl
ustfedni pravomoci legislativy ztélesnénou Narodnim shromazdénim
na moc exekutivni, tedy na vladu a prezidenta. Vlada dostala moznost
nahradit zakony vladnimi nafizenimi a prezident byl zplnomocnén vydavat
dekrety s moci ustavy (Gronsky — Hfebejk 1997: 135-136; Balik — HlouSek
— Holzer — Sedo 2007: 87).

Zmeény se vSak netykaly pouze samotné ustavni listiny, ale také
zakladnich lidskych prav a svobod. Néktera prava a svobody jako
napfiklad pobytove, projevu, spolCovani nebo tisku byly omezeny. Vlada
se snazila o kontrolu médii a jejich cenzuru, nestandardné také fesila
zidovskou otazku. V ekonomické oblasti zase napfiklad omezovala
néktera Zzivnostenska opravnéni (Balik — HlouSek — Holzer — Sedo
2007: 88). ,Klasické totalitni znaky jako celospoleCenské planovani,

direktivni fizeni, likvidace soukromeého vlastnictvi i byrokraticka kontrola

9 Zprvu kompetence prevzala pouze vlada, protoze volby do autonomnich parlamentl byly
vyhrazeny na pozdéjsi dobu.
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se ovSem v hospodarské sféfe objevily az po bfeznu 1939“
(Balik — HlouSek — Holzer — Sedo 2007: 88). Byl tak nastartovan

autoritativni raz celého obdobi Druhé republiky.

Problémy z hlediska ustavy pfinasi také konec Druhé republiky,
jelikoz podepsanim dokumentu o okupaci Ceskych zemi doslo
k znemoznéni vykonu statni moci, a tedy i kzpochybnéni
Ceskoslovenského pravniho fadu jako takového (Balik — HlouSek — Holzer
— Sedo 2007: 87-88).

4.2 Ustavni instituce Druhé republiky

V ramci Druhé republiky do$lo k zhrouceni délby moci. Zvlasté moc
zakonodarna a vykonna si prosly velkymi zménami. Moc soudni zUstala
ve své podstaté zachovana. Soudy si udrZely svou nezavislost
a institucionalni struktura také zistala nezménéna. Vyjimku pfedstavovala
jen uprava organizace soud(l na Podkarpatské Rusi
(Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 88-92).

4.2.1 Parlament

Moc legislativni v Ceskoslovenské republice byla zastupovana
jiz od jejiho samotného vzniku Narodnim shromazdénim. Narodni
shromazdéni se podle ustavy zroku 1920 skladalo ze dvou
komor — Poslanecké snémovny a Senatu. Poslanecka snémovna byla
sloZzena z 300 poslancu, ktefi byli voleni na 6 let, Senat ze 150 senatord,

jez byli voleni na 8 let. Obé komory byly voleny pfimo, a to pomérnym
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volebnim systémem.’® Posledni demokratické volby pred vznikem
Druhé republiky se konaly vroce 1935, z ¢ehoz vyplyva, ze Narodni
shromazdéni bylo v Druhé republice slozeno zjiz neexistujicich
politickych stran (Toms 1995: 14).

Zakonodarna moc tak byla v Druhé republice znacné oslabena,
protoze nereflektovala nové zmény v politickém systému a nové politické

sily se snazily o jeho postupnou likvidaci.

Za ucCelem vétsSi efektivnosti Narodniho shromazdéni vznikla
spoleCna komise obou komor — tzv. Staly vybor. Staly vybor meél
napomoci urychleni zakonodarného procesu. Pravé Staly vybor zapocal
rozklad celého Narodniho shromazdéni, kdyz rozhodl o zaniku mandat
nékterych ¢&lenld Narodniho shromazdéni. 69 poslancli a 33 senatorl
ztratilo své kreslo kvuli jiné narodnosti nez Ceskoslovenské €i ruské
(ukrajinské). Na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pozbyli
svych mandatl také poslanci a senatofi pravé rozpusténé Komunistické
strany Ceskoslovenska (KSC). Ztratu svého kfesla dale museli podstoupit
poslanci a senatofi, ktefi byli zvoleni v uzZhorodském volebnim Kkraji
(protoze vliada Podkarpatské Rusi rozpustila vSechny politické strany)
nebo poslanci a senatofi z Ceskoslovenské socialn& demokratické strany
délnické na Slovensku (protoze slovenska vlada tuto stranu rozpustila).
VSechna tato uvolnéna kresla nebyla obnovena (Balik — Hlousek — Holzer
— Sedo 2007: 89).

Vedle Stalého vyboru vznikl také parlamentni Usporny a kontrolni
vybor, ktery byl vytvofen za ucelem kontroly uspornosti ve statni spravé.
Mél dokonce nadstandardni kompetence — napfiklad mohl jednat

bez souhlasu viady, a to i po ukoneni zasedani komor, fungoval

loQstava 1920. Zakon ze dne 29. dnora 1920, kterym se  uvozuje
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupné na:
http://mww.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 4. 5. 2012.
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i po uplynuti volebniho obdobi a rozpusténi obou komor, a to az do

ustaveni nového vyboru.™

Tento proces vytésnovani Narodniho shromazdéni z politického
Zivota byl zavrSen zmocnovacim zakonem, ktery, jak jsem jiz v pfedchozi
podkapitole zminila, pfedal velkou ¢ast zakonodarné moci exekutivé

ve formé vladnich nafizeni a moznosti vydavani dekretu.

Pfijetim zmocnovaciho zakona 15. prosince 1938 de facto skoncil
v Cesko-Slovensku systém parlamentni demokracie, jelikoz parlament,
respektive jeho zbytek, de facto ukonCil svou Cinnost (Toms 1995: 14).
Posledni zasedani Narodniho shromazdéni probéhlo 16. prosince 1938,
ve Druhé republice pak jiz nebylo nikdy svolané (Balik — Hlousek — Holzer
— Sedo 2007: 89).

Narodni shromazdéni mélo byt na zakladé urcitych uvah alespon
Caste€né nahrazeno nevolenou korporativni Statni hospodaiskou radou
(Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 89).

Uvahy o zfizeni hospodaiské rady, jakozto jistého typu
zastupitelského organu, najdeme jiz v priubéhu 30. let 20. stoleti. Tehdy
byla hospodarska rada reakci na krizi dvoukomorového parlamentu.
Tzv. hospodarsky parlament jiz podle tehdejSich ivah mél byt nevolenou
instituci. Je zfejmé, Ze pravé kvali tomuto aspektu nebylo mozné
ho vytvofit, protoze nevoleny parlament by byl vrozporu s ideou
demokracie. Reflexi na tuto myslenku byl tak alespof navrh na vytvoreni
hospodaiského vyboru v parlamentu, ktery by jednal o hospodarskych
potfebach a udrzoval kontakt s vladou (Broklova 1992: 140-141).

"Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 89; Tisk 745. Zprava k viadnimu navrhu zékona (tisk
744) o zfizeni parlamentniho udsporného a kontrolniho vyboru, dostupné na:
http://mww.psp.cz/eknih/1935ns/se/tisky/t0745_00.htm, 5. 4. 2012.
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Ke zfizeni Statni hospodarské rady pfece jen doslo, a to v novych
nedemokratickych podminkach, tedy v obdobi Druhé republiky, pfesnéji
v unoru 1939. Neméla byt pouze poradnim organem viady a parlamentu
ohledné hospodarskych, socialnich a finanénich otazek, nybrz méla
dokonce prevzit nékteré funkce, dosud vyhrazené parlamentu
(Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 89-90).

4.2.2 Vlada a prezident

Jak jsem jiz vySe zminila, pozice exekutivy byla velkou mérou
posilena, a to pfedevSim po pfijeti zmocriovaciho zakona. Diky tomuto
zakonu byla vlada opravnéna vydavat tzv. vladni nafizeni s moci zakona,
Vladni nafizeni bylo vydavano za absence Narodniho shromazdéni
a podepisoval je jen predseda vlady.? Zhlediska praxe
vSak k vyraznéjSim proménam nedoslo.

Vlada se na zakladé programového prohlaseni ze dne 13. prosince
1938 a myslenky narodni jednoty zaméfila prfedevSim na zahraniCne-
politické postaveni Cesko-Slovenska. Dale pak také na stabilizaci
vnitropolitické situace, hlavné v oblasti socialni a ekonomickeé.
Jeji pravomoci byly je$té posileny po zfizeni Statni hospodarské rady,
kdy dostala vlada pravo jmenovat Cleny této rady. Vladni agenda byla
nicméné znacné omezena kvuli mezinarodni situaci, ktera neustale
eskalovala. DalSim omezenim Ceskoslovenskeé vlady se staly autonomni
vlady, se kterymi byla nucena délit se o kompetence. Vzhledem k tomu,
Ze autonomni oblasti se snazily neustale o samostatnéjsi politiku,
centralni vlada pomalu ztracela nastroje k ovliviiovani téchto oblasti
(Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 90-91). Nicméné i pres tato
omezeni hrala vlada hlavni roli v politickém systému Druhé republiky.

12 Tisk 749. Usnesenie poslaneckej snemovne o viadnom navrhu ustavného zakona (tlac 1437)
0 zmene ustavy republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej (tlac 1438),
dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/tisky/t0749_00.htm, 5. 4. 2012.
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Prezident jiz od vzniku Ceskoslovenské republiky hral vyznamnou
roli v politickém systému, a to navzdory jeho pravomocim, které byly
znaéné omezeny Ustavou z roku 1920 (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo
2007: 91). Postaveni a role prezidenta vSak zavisela do velké miry
na konkrétnim prezidentovi (Louzek 2002: 20).

Podle ustavy zroku 1920 se prezidentem Ceskoslovenské
republiky mohl stat pouze jeji ob¢an, ktery dosahl véku 35 let. Prezident
byl volen na 7 let a nemohl byt zvolen vice, nez po dvé po sobé jdouci
volebni obdobi. Vyjimkou byl pouze prvni Ceskoslovensky prezident
Tomas Garigue Masaryk, ktery byl zvolen tfikrat po sobé. Prezident byl
predstavitelem statu, reprezentoval ho navenek, mél za ukol projednavat
a ratifikovat mezinarodni smlouvy. Prezident mohl byt odvolan, ale to
pouze za predpokladu, Zze bude obZalovan Poslaneckou snémovnou

za velezradu pred Senatem, ktery by jej odsoudil.™

Prezident ziskal mnohem vétSi kompetence po pfijeti
zmochovaciho zakona, diky némuz se mu dostalo moznosti vydavat
dekrety s moci ustavy. Omezeni pro prezidenta vSak vyplyva z toho,
ze dekrety mlze vydavat jen na jednomysiny navrh viady, na jejiz
zasedani musi byt pfitomna pfinejmensim vétSina €lend slovenské viady
a alesponi jeden &len vlady Zakarpatské Ukrajiny.'* Mozna pravé i z toho
divodu nebyly prezidentské dekrety v pribé&hu Druhé republiky vyuzity.

4.3 Personalni zmény v ustavnich institucich

Exekutiva si béhem Druhé republiky prosla velkymi personalnimi

zménami. Ve Druhé republice se vystfidaly celkem tfi viady. Prvni byla

B0stava 1920. Zakon ze dne 29. unora 1920, kterym se  uvozuje
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dostupné na:
http://mww.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 4. 5. 2012.

% Tisk 749. Usnesenie poslaneckej snemovne o viadnom navrhu tistavného zakona (tlac 1437)
o zmene ustavy republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej (tla¢ 1438),
dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/tisky/t0749_00.htm, 5. 4. 2012.
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Ufednicka vlada generala Jana Syrového, ktera vladla jiz pred
Mnichovskou dohodou. Sesazena byla kratce po vzniku Druhé republiky,
pfesnéji 4. fijna 1938. Vlada proSla rekonstrukci a byly vyménény dulezité
posty (Cabada — Sanc 2005: 96). Nejvyznamné&jsi zmé&nou bylo nahrazeni
demokratického ministra zahrani€i Kamila Krofty za italofilsky
a germanofilsky zaméfeného agrarnika FrantiSka Chvalkovského
(Rataj 1997: 15). Jan Syrovy zUstal premiérem i ve druhé viladé.
Tato vlada jiz pocitala s jistymi zménami regionalniho razu, a proto jeji
soucasti bylo i ministerstvo pro spravu Slovenska. Jejim hlavnim ukolem
bylo najit vhodného kandidata na post prezidenta a provést prezidentskou
volbu. Za jejiho plsobeni doslo také k pfeneseni ¢asti moci
na samospravneé instituce na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Autonomni
oblasti byly pozdéji také druhou vladou ustavnimi zakony zrovnopravnény.
Tato vlada byla nahrazena jesté tyZz rok, pfesnéji 1. prosince 1938,
,vladou narodni jednoty“. Do Cela zasedl Rudolf Beran, pfedseda byvalé
agrarni strany a souc¢asné Strany narodni jednoty. Tato vlada byla u moci
az do konce Druhé republiky. Za jeji Cinnosti byl omezen pocet
ministerskych kfesel a do zbylych ministerskych postl byli dosazovani
pfedné odbornici. Vlada tak neméla moznost se opirat o politické strany,

ze kterych by ministfi pochazeli (Cabada, Sanc 2005: 96).

DalSi personalni zménu v ramci vykonné moci predstavoval post
prezidenta. Dne 5. fijna 1938 abdikoval prezident Edvard Benes, ktery
v podstaté nemél jinou moznost, protoze si to pralo nejen Némecko,
ale i Ceskoslovensti politici, ktefi ho obvinovali ze stavajici situace
(Rataj 1997: 15). Jak jsem jiz jednou zminila, prezident mél
v Ceskoslovenské republice jiz od samotného vzniku velmi vyraznou roli.
Proto Edvard BeneS emigroval do Londyna a postavil se po vzoru
byvalého prezidenta do &ela odboje (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo
2007: 91). Presto, Ze jeho nastupce mél byt zvolen nejpozdéji 14 dni

od abdikace, novy prezident byl zvolen az 30. listopadu 1938. Do té doby
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se hledal vhodny kandidat. Bylo jich hned nékolik — napfiklad general
Jan Syrovy, byvaly ministr vnitra Jan Cerny nebo dokonce ministr
zahraniCi FrantiSek Chvalkovsky. Nakonec na popud Rudolfa Berana,
pfedsedy noveého politického uskupeni Strany narodni jednoty, byl
prezidentem zvolen pfedseda NejvysSiho spravniho soudu v Brné Emil
Hacha. Prestoze to byl Clovék spiSe nepoliticky, podle politiki byl
nejlepSim moznym kandidatem, protoze to byl vynikajici pravnik, znalec
ustavy a mezinarodniho prava. Roli v obsazeni prezidenta hraly
i poZadavky Némecka. Némecko Emila Hachu schvalilo, a tak byl zvolen
prezidentem 30. listopadu 1938, pfesné 56 dni od abdikace Edvarda
BeneSe. Emil Hacha ihned po svém jmenovani pfijima demise vSech
3 vlad (vedle vlady Ceskoslovenské také vlady slovenské
a karpatoukrajinské) a vzapéti jmenuje vlady nové 1. prosince 1938
(Toms 1995: 12-13).

Legislativa si neprosSla zadnymi personalnimi zménami ohledné
vymeén poslancl nebo senatorl. Staly vybor sice rozhodl o zaniku mnoha
mandatl, nicméné k jejich obnové v podobé vymeény za jiného stranika,

popfipadé nestranika, nedoslo.

4.4 Ustavni instituce a jejich fungovani na Slovensku

a Podkarpatské Rusi

Pro uplny pohled politického systému Druhé republiky musim zminit také
roli Slovenska a Podkarpatské Rusi, protoze i jejich fungovani dostalo
vramci Druhé republiky novy rozmér. To pak vyrazné ovlivnilo chod

celého statu.

Po udalostech z konce zafi 1938 si slovenské politické strany
(pFfedevSim Hlinkova slovenska fudova strana) prosadily vytvoreni

slovenské autonomni vlady. Hlinkova slovenska ludova strana (HSLS)
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chapala Mnichovsky diktat jako uder ne proti Ceskoslovensku jako
takovému, nybrz jen jako uder proti ¢eskému narodu. Diky témto
udalostem tudiz jeji autonomistické uvahy presly dokonce v myslenku
odtrzeni Slovenska od Ceskych zemi, a to za u€elem pfipojeni se k Polsku
(tuto myslenku zastaval Karol Sidor) nebo vytvofeni samostatného
slovenského statu, pokud by doSlo kvpadu Némecka na uzemi
Ceskoslovenska (Gebhart — Kuklik 2004: 73). Po Mnichovské dohodé
tedy Ceskoslovensti politici museli feSit nejen otazku némecké mensiny,

ale i poméry Ceské a slovenské Casti zemé.

Pri vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 prisli tehdejSi Cesti, ale i slovensti
politici s mySlenkou Cechoslovakismu, ktera se diky poCetné némecké
mensiné stala ustfednim sjednocujicim prvkem. To se promitlo v samotné
ustavé zroku 1920, kdy se mluvilo o ¢&eskoslovenském narodu.
Jiz od poc€atku by vSak bylo vhodnéjSi hovofit o narodnostnim statu,
a to znejen zduavodu pocetnych némeckych, polskych, madarskych,
rusinskych ¢Ci zidovskych mensin, ale také proto, ze i velka Cast
slovenského obyvatelstva se hlasila k narodnosti slovenské, nikoliv
Ceskoslovenské (Filipek 2001: 34). Srozvojem Slovenska zacal byt
Cechoslovakismus nakonec kritizovan i ze strany jeho byvalych
reprezentantd (napf. Andrejem Hlinkou, zakladatelem HSLS &i Milanem
Hodzou, ktery se v8ak neztotoziioval s mySlenkami ludaku, ale chtél,

aby se vyvoj statu ubiral cestou federalismu) (Gebhart — Kuklik 2004: 74).

Snahy FeSit otazku Slovaku se objevily jiz na konci prvni republiky.
Na zaCatku obdobi Druhé republiky pak doslo ke zfizeni dvou
ministerstev, kde méli zastoupeni Slovaci — Ivan Karvas a Matus Cernak.
Slovensko vSak bylo nespokojené, a Ceskoslovenska vlada, ktera méla
obavy z rozpadu celého Ceskoslovenska, podala 4. fijna demisi (Gebhart
— Kuklik 2004: 75). O budoucim vyvoji ¢esko-slovenskych poméra se poté

rozhodlo 6. Fijna v Ziling, kde slovenské politické strany podepsaly
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s iniciatorem celé seSlosti (HSL'S) tzv. Zilinskou dohodu, na jejimz
zakladé pak Ceskoslovenska vlada uznala autonomii Slovensku a 7. fijna
jmenovala slovenskou autonomni vladu v cele s Jozefem Tisem
(Cabada 2000: 93).

Postup v otazce slovenské autonomie podnitil podkarpatoruské
politiky, aby se snazili prosadit to samé. Do druhé vlady generala
Jana Syrového tak pfibyl 4. Fijna také ministr pro Podkarpatskou Rus
Ivan Pakanyi. Zaroven se stal také guvernérem tohoto uzemi 9. fijna.
11. Fijna si vS8ak Podkarpatska Rus vymohla na centralni vliadé svou
autonomni vladu, jejimz pfedsedou se stal Andrej Brody. Brédy vSak byl
jakymsi horthyovskym agentem, jeho postupy fidila Budapes$t. Parkanyi
za téchto okolnosti odstoupil z ministerské, ale i guvernérské funkce.
Navrh autonomie pro Podkarpatskou Rus byl vypracovan po vzoru
Slovenska. Podkarpatska Rus tak ziskala mozZnost svobodné se rozvijet
kulturné, socialnég, ale i politicky a hospodarsky (Gebhart — Kuklik 2004
84, 88; Toms 1995: 12).

Navrh o autonomii obou zemi byl pfednesen pfed Narodni shromazdéni
19. listopadu 1938. Poslanecka snémovna navrh o slovenské autonomii
jesté tyz den schvalila a postoupila ho Senatu. Senat zakon pfijal
22. listopadu 1938. Dne 23. listopadu byl zakon o autonomii Slovenska
vtélen do Sbirky zakonu a nafizeni statu ¢esko-slovenského, a tim vesel
v platnost. Tento zakon meénil ustavni listinu, rozdélil kompetence mezi
Narodni shromazdéni a Sném Slovenskej krajiny, rozdélil i moc vykonnou
a vladni, dale také ménil ustanoveni soudcovské moci (na Slovensku mél
byt zfizen Nejvyssi soud) a specifikoval spole¢né vydaje. Tento zakon
téz zménil oficialni nazev statu z Republiky Ceskoslovenské
na Cesko-Slovensko. Ustavni zakon tykajici se autonomie Podkarpatské
Rusi veSel v platnost az 16. prosince 1938. Tento zakon rusil post

guvernéra a viceguvernérl Podkarpatské Rusi, kancelaf guvernéra
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a gubernialni radu pro Podkarpatskou Rus. Tyto pravomoci nyni méla
spravovat autonomni vlada. | v Podkarpatské Rusi byl zfizen Sném,
nicméné volby se mély konat do 5 mésicl od vyhlaseni tohoto zakona.
Podkarpatska Rus dale timto zakonem ziskala novy oficialni nazev
Zakarpatska Ukrajina (Gebhart — Kuklik 2004: 88-89; Toms 1995: 12).

4.5 Némecka mensina v Druhé republice

V pfedchozi kapitole jsem naznacila, Ze politicky systém Druhé
republiky se utvarel také v zavislosti na Slovensku €i Podkarpatské Rusi
a jejich poZadavku autonomie. Na formovani politického systému méli
velky podil také Némci. Nikoli jen Némecko v Cele s Adolfem Hitlerem,
nybrz také némecka mensina, ktera na uzemi Ceskoslovenska prebyvala
po Mnichovské dohodé a jejim naplnéni. Tato menSina nebyla jiz tolik

poCetna a silna, ale nebylo mozné ji plné prehlizet.

Na Ceskoslovenském Uzemi zlstalo asi 240 000 obyvatel némecké
narodnosti. Byli rozptyleni, vétSi poCty némeckych obyvatel se soustredily
pouze vV nékterych Ceskych a moravskych méstech jako napfiklad
v Praze, Brnég, Jihlavé, Olomouci, Moravské Ostrave, Ceskych
Budéjovicich €i Plzni. V oklesténé republice vSak na né doléhaly dusledky
hospodafskych problémd a &eské prostiedi jim davalo jasné najevo,
Ze nejsou vitani.”> Nabizela se moznost optovani némeckych obyvatel
pro Némecko. Némecko vSak ve svych planech s touto mensinou pocitalo
a chtélo tedy, aby v co nejvétSim poctu toto obyvatelstvo zustalo na uzemi
Ceskoslovenska. Sudeton&mecka strana se snazila o ziskani si vSech
Némcu a némeckych spolkl na svou stranu, po¢etna ¢ast se hlasila spise
k némeckym socialnim demokratum (Gebhart — Kuklik 2004: 141-142).

*To se projevovalo pfedevSim v tom, Ze dochazelo k propousténi némeckych délnikd
a Uredniku, obchodnici se zase setkavali s bojkotem jejich zbozi Eeskym obyvatelstvem.
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Jiz na sklonku prosince 1938 se veSkery spolkovy zivot soustredil
v rukou nacionalnich socialistd, hnuti navazujici na Sudetonémeckou
stranu, v jehoz cCele stal Ernst Kundt (az na malé vyjimky jako spolek
némeckych novinafu a spisovateltd). Kundt dokonce zaloZil v Narodnim
shromazdéni Ceskoslovenské republiky 7. listopadu 1938 parlamentni
klub nacionalné socialistickych poslancu a senatort, jemuz pfedchazelo
rozpusténi klubu Sudetendeutsche Partei a Karpatendeutsche Partei,
a to i presto, Ze vté dob& jesté nebyla NSDAP* v Ceskoslovensku
povolena (Gebhart — Kuklik 2004: 143). V druhé poloviné prosince
si navic Hitler vymohl, aby né&mecka mensina v Cesko-Slovenské
republice byla povySena na ,Volksgruppe® a ziskala tak postaveni nositele
suverenity. Na zaCatku roku 1939 pak némecka mensina napojena
na Némecko zaCala znovu vyvolavat rizné rozepfe men$iho i vétsiho
rozsahu. Méli tak dokazat, Ze ani v Druhé republice se vztah
Cechoslovak k Némcim nezménil. Na zakladé téchto ,problematickych®
vztahl k némecké mensiné pfisel Kundt s poZadavky, které by tyto vztahy
upravovaly (Hajek 1959: 110).

Definitivni zlom v prosazovani téchto pozadavkl pak pfinesla
navstéva ministra zahrani¢nich véci Franti8ka Chvalkovského u Joachima
von Ribbentropa v Berliné 21. ledna 1939 (Gebhart — Kuklik 2004:
147-148). Ceskoslovenska vlada po této navstévé udélala nékolik velkych
ustupku vaci némecké mensiné. Byla povolena ¢innost NSDAP na uzemi
Cesko-Slovenska. Také byl vytvofen tzv. zvlastni staly sbor referentl
jednotlivych ministerstev, ktery mél pfedné vyfizovat stiznosti némecké
mensiny. Do republiky také mohl proudit fiSskonémecky tisk a bylo mozné
rozSifovat Hitlerovo dilo Mein Kampf. Tyto vstficné kroky ¢eskoslovenské
vlady vu¢i némecké mensSiné se nesly ve znameni budovani
co nejpratelstéjSich vztahl s Némeckem (Hajek 1959: 110; Rataj
1997: 152-154).

®NDSAP byla Narodné socialistickd némecka délnicka strana v Némecku.



42

»Minoritni problém z naseho statu nezmizel, jsme tam, kde jsme byli
pred karlovarskymi pozadavky. Na Henleinové misté je Kundt a ten je
dnes oteviené podporovan fiSi. Musime si zvyknout, Ze ¢im jsme mensi
narod, tim musime byt tolerantngjSi“ (Chvalkovsky, cit. dle Gebhart —
Kuklik 2004: 149). Vstficné kroky Ceskoslovenské vlady vSak nebyly
brany v potaz a Némci své pozadavky stupnovali (Gebhart — Kuklik 2004
149). VSe skoncCilo podobné jako pfed nékolika mésici, avSak tentokrat

némecka armada zabrala vSe.
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5 CESKY STRANICKY SYSTEM V OBDOBIi DRUHE REPUBLIKY

Stranicky systém jsem si dovolila zcela vy€lenit z kapitoly, ktera
se vénuje spiSe ustavnimu vyvoji. Stranicky systém se ve Druhé republice
ohromnym zpusobem méni a pravé zde muizeme najit nejvice prvki
nedemokratického rezimu. Nejprve se tedy pokusim o vysvétleni,
pro¢ doSlo k tak rozsahlé zméné, nasledné pak popiSu nové politické
strany, které se béhem Druhé republiky etablovaly. V ramci Druhé
republiky vSak neexistoval jen centralni stranicky systém, ale také
regionalni stranické systémy, které se do jisté miry liSily od toho

centralniho.

V dusledku Mnichovského diktatu a jeho nasledkd zapocala kritika
prvorepublikovych elit a jejich praktické politiky. Paradoxné, pfi hledani
vinika, ktery mlze za soucasny stav republiky, nebyly brany v potaz
mezinarodnépolitické vlivy &i role zapadnich appeaseri a Némecka
pfi pfijeti Mnichovské dohody, vinikem byla jasné predmnichovska
skupina Hrad a dosavadni vladni koalice. Liberalni demokracie selhala.
Do popfedi se tak dostava konzervativni pravice a dokonce extrémni
pravice. Na politické scéné se tak objevily protiliberalni politické skupiny,
které do té doby staly v pozadi (Gebhart — Kuklik 2004: 36-38;
Rataj 1997: 14-15).

V ramci Druhé republiky se prvorepublikovy pluralitni stranicky
model pfetransformoval v systém dvou politickych stran, viadnouci Strany
narodni jednoty a opozi¢ni Narodni strany prace. Jiz v prvni republice
se objevuje kritika pfiliSné role stranictvi, a tedy pozadavky
na koncentrovangjSi stranicky systém. Tyto poZadavky tedy nebyly né€im
novym, navazovaly na pfedchozi vyvoj (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo
2007: 92).



44

K sjednocovani stran dochazelo jiz v prvni poloviné 30. let. Prvnim
takovym pfikladem je spoluprace polskych a Zidovskych stran, po roce
1936 pak doSlo ke sblizeni Zemské kfestansko-socialni strany
a Madarské narodni strany (Holzer 2005: 1038). ,V ramci némeckych
stran doSlo 22. bfezna 1938 klikvidaci némeckého Svazu délnikd
(Bund der Landwirte) a némeckych Zivnostnikl, o dva dny pozdéji
pak  Némecké  kfestansko-socialni  strany lidové  (Deutsche
christlich-soziale Volkspartei). Clenstva splynula se Sudetonémeckou
stranou (Sudetendeutsche Partei), jejiz Cinnost byla ovSem zastavena
16. zafi 1938 (totéZz opatfeni potkalo i Stranu karpatskonémeckou —
Karpatendeutsche Partei)“ (Holzer 2005: 1038).

Stranicky systém byl omezovan i jinym zpusobem, a to pomoci
vladnich nafizeni. Jednim takovym nafizenim byla zamezena C¢innost
Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) dne 28. prosince 1938
(Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 92).

Uvahy o zjednoduSeni stranického systému vedly ke vzniku
nékolika moznych variant dalSiho vyvoje. VSechny varianty mély jedno
spole¢né, omezovaly moznost stranické soutéZze (Balik — Hlousek —
Holzer — Sedo 2007: 92).

5.1 Varianty zjednoduseni stranického systému

Prvni variantou byl model jedné politické strany. Tato varianta
chtéla navazat na sousedni autoritativni modely v Polsku ¢i Madarsku,
popf. inspirovat se ve slovenském feSeni této otazky. Tuto variantu
zastavala predevsSim tzv. Akce Narodni obrody. Ta byla reprezentovana
predstaviteli akademické obce a Ciniteli blizci bankovnim a priamyslovym
kruhum. DalSim propagatorem mysSlenky jedné strany byla Narodni obce

fasSisticka v Cele s prfedsedou Radolou Gajdou, ktery dokonce oznamil,
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Ze pfipravuje vznik nového politického uskupeni Aktivni narodni tabor
Ceskoslovensky. Tuto variantu podporovali dale predstavitelé Narodni
kulturni rady (Jaroslav Durych, Rudolf Medek). VSechny tfi skupiny
propagatort predpokladaly nesoutézivy stranicky systém a totalitarizaci
vefejného i politického Zivota (Holzer 2005: 1039-1040). Variantu jedné
politické strany vSak neprosazovaly jen extremistické skupiny.
Mezi propagatory této mysSlenky patfili téz néktefi socialni demokraté
socialné demokratické se vSak predstavitelé téchto stran dohodli
na varianté dvou stran. Myslenka jediné strany se tedy nestala realitou
a o obdobi Druhé republiky tedy nemuzeme hovofit jako o pIné totalitnim
rezimu (Holzer 2005: 1040-1041).

Druha varianta pfedpokladala model tfi politickych stran. Tento
model podporovala velka ¢&ast predstaviteld Ceskoslovenské strany
narodné socialistické (CSNS) a Ceskoslovenské strany lidové (CSL).
Ti pfedpokladali, ze sjednocovani probéhne pouze na levici a pravici
a ze oni si zachovaji svou stfedovou pozici. Diky rozkolim v obou
stranach nebyl tento plan realizovatelny. CSL se spojila jako celek
svladni Stranou narodni jednoty, avSak doSlo ke Stépeni meazi
.,moravskym® kfidlem a frakci vedenou Bedfichem Staskem. V CSNS
se néktefi poslanci nesmifili s myslenkou byt soucasti Strany narodni
jednoty, a pfidali se tedy k opozi¢ni Narodni strané prace (Balik — HlouSek
— Holzer — Sedo 2007: 93).

Treti variantou byl pak model dvou stran. Hlavnim propagatorem
byla Republikanska strana zemeédélského a malorolnického lidu
(agrarni strana). Sjednocovaci proces v ramci pravicovych stran zacal
jiz viijnu 1938. Tento proces byl postaven na koncepci Ceského
nacionalismu a mysSlence stavovského statu. Pravé existence dvou

politickych stran se ukazala pro nové vznikly politicky systém
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Druhé republiky, ktery vykazoval autoritativni prvky, jako nejvice
vyhovuijici. Bipolaritu, ktera zavladla v Ceskoslovenské republice, je nutno
brat jen formalné (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2007: 93-94).

5.2 Strana narodni jednoty — strana vladnouci

Impulzem pro vznik velké celonarodni strany byl ¢lanek Rudolfa
Halika, $éfredaktora Venkova'’ Jdeme k zjednoduseni politickych pomért
— Obrysy velké narodni strany, ktery vySel 22. fijna 1938. Pravé Halik
feSil ve svém Cclanku, zda pfijmout spiSe faSisticky rezim nebo rezim
nacisticky s nasilnou totalitou (Gebhart — Kuklik 2004: 51). Nakonec pfiSel
s mySlenkou vytvofit tzv. autoritativni demokracii — silnou demokracii,
kde budou nové strany, které budou ,slouZit jen a jen narodu a statu,
a ne stranikim® (cit. Halik dle Gebhart — Kuklik 2004: 51). V jeho pojeti
nového politického usporadani méla byt vedouci silou jedna politicka
strana (Strana narodni jednoty), vedena politiky agrarni strany
(Cabada — Sanc 2005: 95).

Rudolf Beran, pfedseda agrarni strany byl povéfen k jednani
s ostatnimi politickymi stranami (vyjma KSC) o sjednoceni (Cabada —
Sanc 2005: 95). 27. fijna se seslo Sest predstaviteld nejvétsich politickych
stran (stran byvalé koalice). Ty souhlasily s navrhem agrarni strany.
Tri z téchto stran dokonce souhlasily s realnou likvidaci jejich politickych
stran (Rudolf Beran, Antonin Hampl a Emil Franke), a to za podminky,
Ze zjednodusSovaci proces nemél byt o spojovani jednotlivych politickych
stran, nybrz proces, ktery mél nastolit uplné novy poradek. Tento proces
podporovala i samotna narodni rada Ceskoslovenska a predseda vlady
Jan Syrovy (Gebhart — Kuklik 2004: 51-52).

" Venkov byl ¢asopis Uzce svazany s agrarni stranou.
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V ramci vytvafeni narodni strany bylo nuceno rezignovat mnoho
stran. Jako prvni rozpustilo vSechny své stranické organizace Narodni
sjednoceni a pfipojilo se k agrarnikiim v budovani nového hnuti. Stejnym
zpusobem postupovala i Narodni liga v Cele s Jifim Stfibrnym. Pro model
narodni strany byla i Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnicka strana
stfedostavovska'® (Gebhart — Kuklik 2004: 52).

Zapojeni Ceskoslovenské strany lidové do procesu zjednodusovani
bylo sloZitgjsi. Jan Sramek, pfedseda strany se snaZil jiz od fijna
o vytvofeni koalice lidovcu a narodnich socialistu, protoze mél jisté
vyhrady viéi agrarni strangé (Cabada — Sanc 2005: 95). Nicméné doslo
k vyhroceni &eského a moravského vedeni lidové strany™. Miadsi
generace lidové strany, kterou podporoval StaSek, chtéla rezignaci
starého vedeni a navazat spolupraci s fiSskou jednotou republikanského
dorostu a mladou generaci Zivnostenské strany stfedostavovské
a Narodniho sjednoceni. Pravé tyto strany se sesly s Rudolfem Beranem
a jednaly spole¢né o vytvoreni Mladé Narodni jednoty. Tato schlize byla
pro vedeni CSL utajena, a to pfineslo jen dal$i problémy ve strané, které
dosly az k odchodu Jana Sramka ze strany, a dokonce z politické scény

jako takové (Cabada — Sanc 2005: 95; Gebhart — Kuklik 2004: 52-53).

DalSi problematickou stranou v ramci zjednoduSovaciho procesu
byla Ceskoslovenska strana narodné socialisticka. V zasadé méla
tfi moznosti dalS$iho postupu — zustat samostatnou stranou, sloucit
se nalevo nebo napravo. Slou€eni se nalevo by bylo logické FeSeni
vzhledem Kk programovému vyznani, avSak slouCit se napravo
by znamenalo moznost byt ve vliadé. Po poradé s Rudolfem Beranem bylo

navic jasné, Ze prani zUstat samostatnou stranou, neni pfijatelné®.

'8 yhrazovala si véak podminku, Ze nesmi prevazit jen zemédélsky aspekt.

“predsedou &eského vedeni byl Bedfich Stasek a pfedsedou moravského vedeni byl
i predseda celé strany Jan Sramek.

2% Rudolf Beran nastinil jedinou moznost, a to dvé strany (po vzoru Velké Britanie).
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Beran nicméné vyjadfil ochotu jednat s narodnimi socialisty o zaclenéni
do nové vznikajici Strany narodni jednoty (Gebhart — Kuklik 2004: 53-55).

Dne 15. listopadu probéhla schize republikanl, narodnich
socialistl, zivnostenské strany a Narodniho sjednoceni o ustaveni Strany
narodni jednoty. Projednavany byly nejen programové otazky,
nybrz i organizagni. Jako vyusténi této schize pak bylo 17. listopadu
prohlaseno ustavujici provolani (18. listopadu pak vySlo i v tisku)
(Gebhart — Kuklik 2004: 55). Strana narodni jednoty tak byla oficialné
ustanovena 18. listopadu 1938. Pfedsedou se stal jiz nékolikrat zminény
predseda agrarni strany Rudolf Beran, mistopfedsedy pak F. X. Hodac,
J. Stfibrny, R. Gajda, Otakar Klapka, Bedfich Stasek, J. Chalupa
a Josef Cerny. Strana neméla uceleny program, vystoupila pouze
s obecnym provolanim, kde deklarovala jako hlavni cil depolitizaci Zivota
Ceskoslovenské republiky (Cabada — Sanc 2005: 95-96).

.otrategie Strany narodni jednoty byla v souladu s ideologickymi
principy stavovského zfizeni zaloZzena na snaze o identifikaci strany
se statem a vladou“ (Holzer 2005: 1047). Agrarni strana, ktera stala
ve stfedu déni, se vytvofenim této strany snazila upfednostnit Ceské
narodni zajmy, zredukovat pocCet politickych stran v tak roztfisténém
stranickém systému a predevSim vytvofit prostor pro autoritativni vykon
moci. Strana nikdy nerealizovala svuUj program, jelikoz byl vydan
az v unoru 1939, avSak v diky prohladeni o vzniku muzeme Fici, ze strana
byla silné nacionalisticka a hlasila se k tzv. autoritativni demokracii.
Strana se zavazala k vytvoreni nové uUstavy, ktera by odrazela jednotu
Cechd, Slovaka a Karpatorus(i a predevsim novy politicky systém. Novy
politicky systém byl stale postaveny na vladé lidu, avSak podle nové
ustavy to byla strana, ktera méla prevzit odpovédnost za politicky zivot
a vedeni nového statu. Co se tyCe hospodarstvi, mélo byt zavedené

fizené hospodafstvi a znarodnéna zemédélska pada. Soukromé
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vlastnictvi a podnikani strana dovolovala, avSak i to mélo byt
kontrolovano statem. V ramci zahraniéni politiky strana propagovala
pratelské vztahy se svymi sousedy, a to i s Némeckem. Ve svém
prohlaSeni strana také slibila feSeni otazky imigrantl, ktefi
se po Mnichovské dohod& stéhovali do oklesténé Ceskoslovenské
republiky. DalSi vyznamnou otazkou, kterou bylo potfeba fesit, byla
Zidovska otazka (Holzer 2005: 1047-1048).

5.3 Narodni strana prace — strana opozi€ni

Socialni demokraté se nepfidali do Strany narodni jednoty,
avSak procesu zjednoduSovani uSetfeni nebyli. Jelikoz c&innost
komunistické strany byla zastavena jiz 20. fijna 1938, socialné
demokraticka strana se zaCala povazovat za jedinou legalni politickou
stranu, ktera nevstoupila do Strany narodni jednoty. Kladla si za ukol
koordinovat Cinnost ostatnich demokratickych politickych sil a vytvofit
protivahu Strany néarodni jednoty, ktera vykazovala autoritativni,

nacionalni a totalitarizujici tendence (Gebhart — Kuklik 2004: 61).

Jesté vdruhé poloviné fijna 1938 se uvazovalo o moznosti
t¥i politickych stran ve stranickém systému, nicméné CSL a velka &ast
narodnich socialistl vstoupily nakonec do Strany narodni jednoty. Tudiz
Sokolové, legionafi, BeneSovi stoupenci a dalSi skupiny neméli realnou
moznost ovlivnit politické rozhodovani (Gebhart — Kuklik 2004: 61).
Narodni strana prace se tedy skladala ze vSech moznych slozek, které
se do Strany narodni jednoty dostat nemohly nebo nechtély. Jadro tvorili
samoziejmé socialni demokraté, dale pak ¢ast narodnich socialistl
a mnozi jednotlivei z Komunistické strany Ceskoslovenska. Ve svém
programu, ktery byl pfijat na sjezdu Narodni strany prace 11. prosince

1938, se strana zavazuje k jakémusi umirnénému pojeti demokracie —
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chce zachovat pravni stat, spolupracovat s vladou a dohlizet na ni,
kontrolovat ji z pozice loajalni opozice. Na rozdil od Strany narodni
jednoty proklamovala Narodni strana prace v hospodafském sektoru
diraz na moderni liberalni ideje (keynesianské). Pfedsedou Narodni

strany prace se stal Antonin Hampl (Holzer 2005: 1049).

Narodni strana prace se snazila udrZovat alespon stin
prvorepublikového rezimu, zaroven se vSak chovala takovym zpusobem,
aby nevyvolala represe ze strany statnich organu. Podle této zasady
se zaridily i ostatni organy Narodni strany prace (napf. mladeznicka
organizace Narodni hnuti pracujiciho lidu, ktera byla jakousi protivahou
Mladé Narodni jednoty) (Holzer 2005: 1049).

Je nutné také zminit, Ze kromé opozi¢ni Narodni strany prace
vznikaly jeSté dalSi opozicni platformy, at jiz oteviené, skryté
nebo poloilegalné. Levice se napfiklad soustfedila okolo periodika
Narodni osvobozeni ¢&i ¢asopisu Cin?*. Dal$i opoziéni platformou byl sam
byvaly prezident Edvard BeneS, ktery vytvofil opoziCni strukturu
v zahranici (Holzer 2005: 1049-1050).

5.4 Stranické systémy na Slovensku a Podkarpatské Rusi

v obdobi Druhé republiky

Na rozdil od Ceského modelu dvou politickych stran Slovensko
i Podkarpatska Rus sméfovaly k modelu strany jediné (na Slovensku
Strana slovenskej narodnej jednoty, vramci Podkarpatské Rusi
Ukrajinska narodni jednota) (Holzer 2005.: 1052).

Slovensko také podstoupilo proces zjednodusovani. Nicméné tento

proces ve slovenském prostfedi ziskal jinou podobu. Tzv. strana viadni

2! Cinnost obou byla zastavena na zacatku roku 1939 (leden a unor).
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na Slovensku vznikla sjednocenim nejvétSi a nejvlivnéjSi strany
na Slovensku — Hlinkovy slovenskej ludovej strany — a slovenskych
agrarnikd, a to 8. listopadu 1938. Tato nové vznikla strana poté vyvijela
tlak na ostatni strany, které splynuly se stranou vladni, nebo byly
postupné zakazany. 18. prosince ve volbach do autonomniho
slovenského snému tak kandidovala jen jedna politicka strana zastupujici
slovenské obyvatelstvo (dalSi dvé politické strany — Deutsche partei
a Sjednoceni madarské strany® — zastupovaly vyhradn& své mensiny
na Slovensku). Hlinkova slovenska fudova strana byla vystavéna
na zakladé mysSlenkovych smeérl, jako je autonomismus, slovensky
nacionalismus a konzervativni politicky katolicismus. Inspirovala se také
v italském faSismu ¢i rakouském autoritativnim reZimu. FaSizace
slovenského stranického, a tedy i celého politického systému vychazela
z nalady slovenského obyvatelstva (zvlasté po Videnské arbitrazi) a byla
velice dullezita pro dalSi vyvoj. DalSi dvé strany, které vedle Hlinkovy
narodnostni sloZzeni nez d&eskd &ast Ceskoslovenské republiky
(Holzer 2005: 1052-1054).

Podkarpatské Rusi se zjednoduSovaci proces v prvnich meésicich
vyhnul. Na uzemi této &asti Ceskoslovenské republiky se totiz zadaly
projevovat jednotlivé narodnostni menSiny. Teprve vlednu 1939 byla
ustavena Ukrajinska narodni jednota, ktera méla zastupovat vSechny
narodnostni menSiny Podkarpatské Rusi (zvlasté proto, Ze vSechny

ostatni strany byly postupné vSechny zakazany) (Holzer 2005: 1054).

22Sjednocené madarskd strana vznikla spojenim Madarské narodni strany a Zemské
kifestansko-socialni strany.
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6 KONEC DRUHE REPUBLIKY

Pro historické zaramovani mé prace je nutno zminit také posledni
dny Druhé republiky, které vedly k jejimu zaniku. V této kapitole se budu
vénovat predevSim problematice autonomnich oblasti, ktera jistym

zpusobem napomohla k padu Druhé republiky.

Ke konci Druhé republiky se schylovalo jiz od jejiho samotného
vzniku. Oklestény stat se musel potykat nejen s pfimymi dudsledky
Mnichovské konference. Jiz od zaCatku existence se musela nové
jmenovana Syrového vlada potykat s narodnostnimi problémy, které
se nejvice objevovaly na Slovensku ¢€i Podkarpatské Rusi. Vlada tuto
situaci feSila udélenim autonomie obou celkl, avSak ani v jednom pfipadé
to nepfineslo dlouhodobé feSeni problému. Pravé tyto narodnostni
problémy nahraly némeckému vudci Adolfu Hitlerovi k tomu, aby utnul

existenci Druhé republiky.

Slovensko, které si pfedevsim diky zilinské dohodé vynutilo pravo
autonomie a v podstaté ho tim zajistili i Podkarpatské Rusi, jiz od zaCatku
fijna pomyslelo na odtrzeni se od Ceskych zemi. Tehdy vSak nevladlo
takovymi prostfedky, které by to umoznily, a proto bylo nuceno se spokojit
s autonomii. Ceskoslovenska vlada se tak snazila o konsolidaci jakéhosi
spoleéného kvazi federativniho statu — Cesko-Slovenské republiky.
Predpokladalo se, Ze nové ustavena Tisova vlada se bude také snazit
o zlep$eni pomé&rd mezi Cechy a Slovaky. Tiso Hachu piesvédéil o tom,
Zze tomu tak bude. Po prvnim zasedani slovenského Snému v Bratislavé
18. ledna 1939 podal Tiso demisi viady a 20. ledna nahradil radikalniho
Clenem se stal Mikula$ Pruzinsky, ktery mél spravovat rezort primyslu,
obchodu, Zivnosti a zemédélstvi. Ostatni ministfi byli potvrzeni ve své
funkci (Gebhart — Kuklik 2004: 225-230). O mésic pozdéji 21. unora Tiso
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v8ak jiz prfed slovenskym Snémem mluvil oteviené o vytvofeni
slovenského statu (Hajek 1959: 143).

Po Mnichovu dostala autonomii také Podkarpatska Rus, €i pozdéji
Zakarpatska Ukrajina. Slozeni obyvatelstva nebylo jednotné. Velka Cast
obyvatel se povazovala za Rusiny, jedna tfetina se pak hlasila
k ukrajinské narodnosti, pfiCemz Ceskoslovenska vlada nachazela
spole€nou feC spiSe s politiky, ktefi zastupovali rusinskou Cast
obyvatelstva. Pravicovi a faSisticky orientovani politici upoustéli
od Ceskoslovenského statu a pomoc hledali v zahranii. Po Videnskeé
arbitrazi se pak situace v Podkarpatské Rusi jesté vyostfila. Politického
vyznamu nabyvala ukrajinskda skupina. ZalozZila Ukrajinskou stranu
jednoty, ktera jako jedina mohla plsobit na Uzemi Podkarpatské Rusi.
Autonomie na Zakarpatské Ukrajiné byla vystavena na krajnim
nacionalismu a Ceskoslovenska vlada ztracela na tomto uzemi svuj vliv
(Gebhart — Kuklik 2004: 231-232).

Jiz od ledna 1939 se Sifily v Ceskoslovenském prostiedi zpravy,
Ze N&mecko se chysta vtrhnout do Cesko-Slovenska za ugelem jeho
likvidace. Ceskoslovenska vlada se navic musela potykat s problémy
dvou zminénych oblasti. Slovaci po proslovu Jozefa Tisa 21. unora odjeli
na vlastni pést jednat se samotnym némeckym vidcem Adolfem Hitlerem,
aniz by informovali Ceskoslovenskou vladu. Ta se zatim snaZila upozornit
zapadni mocnosti na nové vzniklou situaci a vydobyt si garance hranic,
které méla slibené z Mnichovské konference. Mocnosti nicméné
jiz nechtély s timto problémem mit nic spole¢ného, nechtély podrazdit
Hitlera. Beranova vlada se tak snazila o zlepSeni Cesko-némeckych
vztahll sama, pomoci ruznych ustupkd, které vSak nemély vétSiho
vyznamu (Hajek 1959: 139-143).

Na oduvodnéni okupace vSak museli mit Némci zaminku. Sazeli

na némeckou mensinu, ktera méla vyvolat incidenty v Cesko-Slovensku.
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Dne 12. bfezna tak dochazelo k demonstracim a potyCkam némeckého
obyvatelstva s Ceskoslovenskym. Z Némecka se zacala Sifit kampan proti
Cesko-Slovensku, ktera hlasala, Ze ¢eskoslovenska vlada se nedokaze

postarat o bezpecnost némeckého obyvatelstva (Hajek 1959: 142).

Velkou mérou vSak pomohla Némcim situace na Slovensku.
Dne 7. bfezna pfijel za Jozefem Tisem a Karolem Sidorem nacisticky
predak Arthur Seyss-Inquart, ktery jim dal na védomi, ze Némecko
se jiz rozhodlo pro likvidaci Cesko-Slovenské republiky a Slovensko podle
ného mélo pro svou zachranu vyhlasit samostatnost. Ceskoslovenska
vlada byla ochotna se Slovenska vzdat, pokud je to prfani Némecka,
av8ak Némecko svou podporu Slovensku pred ¢eskoslovenskou viadou
nepotvrdilo. Vlada si tedy domyslela, Ze slovensti separatisté nemaji
podporu Berlina a rozhodla se proti nim zasahnout vojensky. V noci
z9. na 10. bfezna padla Tisova vlada (vyjma Teplanského) a moc
na Slovensku prevzala armada. Mnozi separatisté byli zatéeni, Duréansky
vSak utekl do Rakouska, odkud zacal jednat s Némeckem. 10. bfezna pak
probéhlo jednani Karola Sidora a pfedsedy slovenského Snému Martina
Sokola s prezidentem Emilem Hachou o zru$eni vyjimecného stavu
a jmenovani nové vlady na Slovensku. Nova vlada byla ustavena
11. bfezna v &ele s Karolem Sidorem. Ferdinand Duréansky, ktery
v Rakousku zatim vyslal Hitlerovi memorandum, kde oznamoval vytvoreni
samostatného slovenského statu, pfimél Némecko jednat. Karol Sidor byl
proti témto jednanim, a proto Némecko zacCalo jednat s byvalym
predsedou vlady Jozefem Tisem (Hajek 1959: 144-146).

Dne 13. brezna 1939 byli Tiso a Duransky pozvani do Berlina.
Hitler jim slibil, Ze pokud vyhlasi samostatnost slovenského statu,
pak bude Némecko garantovat jeho hranice. Nicméné pokud
tak neudélaji, necha je napospas madarské armadé, ktera se chysta

vtrhnout na Slovensko a Zakarpatskou Ukrajinu. Na druhy den byl svolan
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Sném. Predseda slovenské vlady podal demisi, pak bylo odsouhlaseno
osamostatnéni a odtrZzeni se od Ceskych zemi. Ihned byl zhotoven Zakon
o samostatnosti Slovenska a Tiso pozadal Hitlera o ochranu nad nové
vzniklym Slovenskym Statem. Do Cela Slovenska se postavil Jozef Tiso,
do vlady pak byli zafazeni znami ludaci jako napfiklad Ferdinand
Durgansky (ministr zahraniénich véci), Vojtech Tuka (naméstek), Karol
Sidor (ministr vnitra) a dalSi. V den vyhlaSeni samostatného Slovenska
pfekroCila madarska armada hranice Zakarpatské Ukrajiny. Odpor byl
velmi slaby, a Madarsko se tak zmocnilo tohoto uzemi celkem snadno.
Zakarpatska Ukrajina pak byla sou€asti Madarska dalSich 6 let. Tak doSlo
k rozbiti Cesko-Slovenské republiky, a tedy i konci Druhé republiky
de facto (Hajek 1959: 146-147; Toms 1995: 15).

Mezitim na centralni Urovni bylo na ministerské schizi 14. bfezna
1939 rozhodnuto o cesté prezidenta Emila Hachy a ministra zahrani¢nich
véci FrantiSka Chvalkovského do Berlina za Adolfem Hitlerem.
Oba odcestovali vlakem kratce poté, co Slovensko vyhlasilo
samostatnost. Do Berlina pfijeli pozdé v noci. Hitler Hachovi
a Chvalkovskému oznamil, ze se rozhodl obsadit Cechy a Moravu s cilem
pfipojit je k Némecku. Okupace méla zacit jiz v den jednani 15. bfezna
1939 v 6 hodin rano. Po prezidentu Emilu Hachovi chtél Hitler jediné —
souhlas s okupaci v zajmu zachovani miru v Evropé. Hitler navic slibil
Cechdm jistou autonomii a narodni svobodu, pokud okupace probé&hne
v klidu. Prezident po telefonu informoval o situaci vladu, ktera se jesté
v noci ve 3 hodiny rano seSla a odsouhlasila okupaci. V 5 hodin rano
15. bfezna 1939 pak jiz dCesky rozhlas oznamoval ob&anum,
Ze v nejblizSich hodinach dojde k okupaci némeckou armadou a vyzyval
je, aby nekladli odpor. V 6 hodin skute¢né prekrocCila némecka armada
pod vedenim generala Blaskowitze a generala Lista hranice a jiz
po nékolika hodinach obsadila celé uzemi Cech a Moravy. Veder

15. bfezna pak pfijel Hitler sam do Prahy, kde hned druhy den, 16. bfezna
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1939 vstoupil na Prazsky hrad a vydal vynos o zfizeni Protektoratu Cechy
a Morava. Beranova vlada zlstala, pouze byla pfejmenovana
na protektoratni. Druha republika vSak timto aktem konci nejen de facto,

ale i de iure (Hajek 1959: 147-152; Toms 1995: 15-17).
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7 ZAVER
Na zacCatku své prace jsem predstavila tezi, ktera vyjadfuje nazor
vétSiny autord  zajimajicich se o obdobi Druhé republiky
v Ceskoslovensku, a to, Ze Druha republika je autoritativni rezim. Tuto tezi
jsem béhem své prace potvrdila, a to i pfesto, Zze zafadit Druhou republiku
do klasifikace nedemokratickych rezimu je do velké miry slozité, nebot

trvala jen kratkou dobu. V podstaté miazeme fFici, ze celych pét a pul

mésice sveého trvani Druha republika prochazela zménami.

Ceskoslovenska republika se ocitla v obdobi mezi valkami
v obleZzeni nedemokratickych rezimd, dalo by se Fici, Ze byla jakymsi

_ostrovem demokracie“®

ve stfedni Evropé. Tento stav byl naruSen
mocenskymi ambicemi Némecka a jeho vidce Adolfa Hitlera a politikou
appeasementu provadénou zapadnimi mocnostmi, Velkou Britanii
a Francii. B&hem let 1937 a 1938 doslo v Ceskoslovensku ke krizi
demokracie, a to jak z dlvodu vyostfené vnitropolitické situace,
tak vnéjSich tlaki ze strany Némecka, ale i Velké Britanie a Francie.
Mocnosti dovrsily situaci Mnichovskou dohodou, kterou byl zpecCetén pad
Prvni republiky a souasné konec demokracie v Ceskoslovensku.
Po Mnichovské konferenci se k moci v Ceskoslovensku dostavaji spise
pravicové a faSisticky orientovani politici, ktefi do té doby stali
v pozadi celého systému. Pravé oni obvinili liberalni demokracii z nastalé

situace, a proto se uvazovalo o zméné celého politického systému.

V ramci zmény politického systému byly demontovany
prvorepublikové tradice a byly nahrazeny nedemokratickymi principy.
Na centralni urovni doslo ke kumulaci moci v exekutivé, a to na zakladé
zmocnovaciho zakona, ktery odebral fadu pravomoci dvoukomorovemu
parlamentu a pfedal je vykonné moci. Parlament tedy ztratil svlj vyznam

a jesté v roce 1938 se de facto rozpustil, kdyz se shodl na poslednim
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prosincovém zasedani. Fakticky vSak dochazelo k jeho demontazi
jiz od samého zacCatku Druhé republiky, a to diky rozhodnuti o zaniku
velkého mnozstvi mandatl, jez nebyly znovu naplnény. V ramci délby

moci nedoslo k vétSim zménam jen v moci soudni.

vvvvvv

systém. Jeho struktura byla znacné oklesténa, kdyz v procesu
zjednoduSovani zanikly do jisté miry vSechny dosavadni politické strany,
popfipadé jim byla zakazana c¢innost (viz Komunistickd strana
Ceskoslovenska) a byly nahrazeny dvéma novymi politickymi uskupenimi
— Stranou narodni jednoty a Narodni stranou prace. Strana narodni
jednoty byla pfedem oznacCena za jedinou stranu viadni, Narodni strana
prace zase naopak za stranu opozic¢ni. Existence téchto nevolenych stran
je zasadnim znakem konce demokracie a nastupu nedemokratického

rezimu.

Nové nedemokratické sily, které se chopily v systému moci,
se snazily o postupnou totalitarizaci systému, pfedevSim proto, ze chtély
vyjit vstfic neustalym tlakim ze strany Némecka. To se projevilo nejen
v politické sféfe, ale také sféfe socialni. Byla omezovana néktera zakladni
obfanska prava a svobody (svoboda projevu, spolCovani
a podobné), zhorsSily se podminky mensin (nejvice Zidovské mensiny).
Na dennim pofadku byla také cenzura veSkerych médii. AvSak nutno
podotknout, Ze spoleCnost v dobé Druhé republiky nebyla plné
ale také faktem, ze vladnouci elity nebyly schopny se pIné oprostit
od demokratickych tradic Prvni republiky. Mnozi autofi sice mluvi
o totalitnim rezimu v souvislosti s Druhou republikou, a to pfedevsim kvl
Strané narodni jednoty, ktera obsahovala ve své struktufe i pIné faSistické

proudy. Nicméné, jak jsem v priubéhu prace nékolikrat poznamenala,

28 Oznadeni pochazi z knihy Jana Gebharta a Jana Kuklika (Gebhrat — Kuklik 2004: 7).
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tyto proudy se nedostaly do popredi, misto nich se vlady ujaly proudy
umirnéngjSi. Situaci napomahala existence opozice, ktera byla
zpodobnéna Narodni stranou prace (i pfesto, ze Slo o loajalni opozici),
ale i nékterymi dalSimi opozi¢nimi platformami, které vSak jiz nemély
zcela politicky charakter. O Druhé republice tedy je$té nemizeme mluvit
jako o totalitnim rezimu, ackoliv se rezim po udalostech z poloviny bfezna
zménil a rychle sméfoval k totalitarismu (tyto udalosti vSak jiz patfi

do vyvoje nového politického celku Protektoratu Cechy a Morava).

Demokratické principy postupné mizely, nicméné totalitni znaky
ve Druhé republice jesté nenajdeme. Nevznikla Zadna jednotna ideologie,
nebyla vytvofena jedina dominantni masova strana totalitniho razu
(Strana narodni jednoty neméla tak silnou pozici, jakou totalitni rezim
predpoklada). Jeji vyjimecnosti a jedineCnosti zabranovala opozi¢ni
strana a dalSi opozi¢ni platformy. Opozi¢ni strana jisté napovida spise
autoritativnimu rezimu, nikoliv totalitnimu. Diky neexistenci jediné masové
strany dale nebylo mozné naplnit atribut splyvani statniho aparatu

s vladnouci stranou.

Druhou republiku tak opravdu muZeme oznacit za autoritativni
rezim. Rezim se zamérné odklanél od liberalné demokratickych hodnot,
jez byly do té doby jeho hlavni charakteristikou a jednim ze zakladnich
davodd umoznéni vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Jelikoz
demokraticka tradice byla hluboko zakofenéna v celé spoleCnosti, rezim
zcela nezavrhl politickou soutéz (aC je dosti sporné fici, Ze se jednalo
0 soutéz). Rezim se vyznacCoval limitovanym pluralismem, ktery byl
naplnén dvéma politickymi stranami. Ve své praci jsem zminila,
Ze v autoritativnim rezimu je u moci vétSinou jedna politicka strana
(stejné jako u totalitniho rezimu), avdak z diivodu limitovaného pluralismu
je zde moznost vzniku jakési semiopozice Ci pseudoopozice. Ta vSak

nesmi vystupovat va&i rezimu jako takovému. V naSem pfipadé je
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stranou, ktera je u moci, Strana narodni jednoty a pseudoopozice Narodni
strana prace, popfipadé dalSi opozicni platformy ne plné politického
charakteru. Cely systém se opiral o velice specifickou mentalitu, jez byla
zaloZzena na mysSlence narodni jednoty. Pravé skrze tuto mentalitu
dochazelo k mobilizaci spoleCnosti. ACkoliv se autoritativni rezimy snazi
o demobilizaci spole€nosti, v urlitych typech autoritativnich rezimu je
mobilizace spole€nosti dulezitym znakem, avSak spiSe jen v urlitém
obdobi jeho fungovani (vétSinou na zafatku ustavovani autoritativniho

rezimu).

Tezi jsem tedy opravdu potvrdila, a tudiz mohu naplnit i svdj druhy
cil — urcit pfesny typ autoritativniho reZzimu, a to podle nejvyznamnéjsiho
teoretika autoritativnich rezimd - Juana José Linze. Mobilizace
spolecnosti, ktera je pro Druhou republiku dulezitym prvkem, velmi zuzuje
vybér. Podle Linzovy typologie jsem autoritativni rezim zafadila
do  mobilizaénich  autoritativnich  reziml v postdemokratickych
spoleCnostech, které se vyznacuji dlouhodobou demokratickou tradici,
jez se vSak dostala v urcité fazi do krize. Jak jsem ve své praci zduraznila,
pravé tento typ autoritativniho rezimu se vyznacCuje vysokou mirou

mobilizace spole€nosti.

Ceskoslovensky politicky systém se b&hem 30. let dostal do krize
demokracie, a to po témér dvaceti letech jeji tradice. Zakladem pro krizi
demokracie se stala Mnichovska dohoda a jeji dopady. Podle mého
nazoru véak Ceskoslovensko k této krizi spélo jiz od samotného vzniku,
jelikoz jiz od zaCatku byla prehlizena dulezita skute€nost, a to, Ze nové
vznikly utvar je mnohonarodnostnim statem. Mnichovska dohoda tak byla
do urcCité miry také vysledkem nefeSeni narodnostnich otazek, které

se pravé ve 30. letech vyhrotily.

Zavérem bych chtéla jeSté poznamenat, Ze  ackoliv

se nedemokratické principy projevily az po Mnichovské dohodé,
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neznamena to, zZe by pravicovy extremismus, ktery tyto principy
prosazoval, vznikl na zakladé vné&jSich tlaki a novych okolnosti.
Konzervativni pravice a extrémni pravicové strany byly vyplodem liberalné
demokratické prvni republiky, kde se tento extremismus rozvijel.
Podle mého minéni se inspiroval u sousednich nedemokraticky
smysSlejicich politikd. Ve Druhé republice se vSak dostal pravé v dusledku
vnéjSich tlakd poprvé od svého vzniku vice do popfedi. Nicméné je také
dalezité Fici, ze tento politicky extremismus, ktery prevliadal celé obdobi
Druhé republiky, byl jedinym zpusobem, jak udrzet samostatnou
Ceskoslovenskou republiku, protoZze demokracie, ktera vladla po celou
prvni republiku v Ceskoslovensku, byla pro N&mecko nemyslitelna.
Od poloviny bfezna roku 1939 sice vime, Ze ani transformace celého
rezimu nebyla pro Némecko pfijatelna, ale podle mého nazoru byla

v dané situaci jedinym moznym feSenim, byt jen kratkodobym.
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9 RESUME

The main theme of this work is Political System of the Second
Czechoslovak Republic. The Second republic is very specific period
of Czechoslovak history. It started after signing Munich agreement
September, 30" 1938 and ended in middle of March 1939 because
of separation Slovakia from Czech lands and occupying the rest
of Czechoslovakia by the Germans. At this time Czechoslovak political
system has passed through major changes of its character. Democracy
changed in nondemocratic regime. The goal of the work is figured out
what type of nondemocratic regimes is the Second republic and if it were
authoritarian regime, another goal would be to classify this regime

to the specific type of Linz’s typology of authoritarian regimes.

The structure of this work is divided to the few key parts.
The first part is about authoritarian regimes and their classification.
The second part represents historical events which led to creation
of the Second republic. Further, in this work are described main changes
in political system, its reverse from democracy and shift towards
nondemocratic regime. The last part deals with the end of the Second

republic.

At the end, the work reaches the goal that the Second
Czechoslovak republic is authoritarian regime because it did not show
any totalitarian elements like ideology, one mass totalitarian party
or no opposition and on the contrary showed all authoritarian elements
like mentality or limited pluralism. Because of mobilization of society
which is not so specific for authoritarian regimes, the Second republic
belongs to only type from Linz’s typology that is unique because

of this mobilization — postdemocracy mobilizational authoritarian regime.
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Priloha €. 1: Ceskoslovensko za prvni republiky
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2: Ceskoslovensko po Mnichovské dohodé — Druha
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Priloha €. 3: Konec druhé republiky — Protektorat Cechy a Morava
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Priloha €. 4: Vlady v Druhé republice

Centralni ceskoslovenské vlady

1. Syroveého ufednicka vlada (4. 10. 1938 — 1. 12. 1938)

predseda vlady

arm. gen. Jan Syrovy

ministr zahrani¢nich véci

Dr. FantiSek Chvalkovsky

ministr narodni obrany

arm. gen. Jan Syrovy

ministr vnitra

Jan Cerny

ministr spravedInosti

Dr. Vladimir Fajnor (od 14. 10.
1938 Dr. Ladislav Feierabend)

ministr Skolstvi a narodni osvéty

Dr. Stanislav Bukovsky, spravce

ministr financi

Dr. Josef Kalfus

ministr obchodu

Dr. Imrich Karvas

ministr zeleznic

brig. gen. Vladimir Kajdo$

ministr post a telegrafll

brig. gen. Vladimir Kajdo$

ministr zemédélstvi

Dr. Ladislav Feierabend

ministr socialni péce

Dr. Petr Zenkl

ministr unifikaci

Dr. Vladimir Fajnor (od 14. 10.
1938 Dr. Ladislav Feierabend)

ministr vefejného zdravotnictvi a
télesné vychody

Petr Zenkl

ministr vefejnych praci

div. gen. Karel Husarek

ministr bez portfeje

Ing. Hugo VavrecCka

ministr bez portfeje

Dr. Stanislav Bukovsky

ministr bez portfeje

Dr. lvan Parkanyi (do 14. 10. 1938)

2. Beranova vlada — ,vlada narodni jednoty“

predseda vlady

Rudolf Beran

ministr zahrani¢nich véci

Dr. FrantiSek Chvalkovsky

ministr narodni obrany

arm. gen. Jan Syrovy

ministr vnitra

Otakar Fischer

ministr spravedInosti

Dr. Jaroslav KrejCi

ministr Skolstvi a narodni osvéty

Dr. Jan Kapra$

ministr financi

Dr. Josef Kalfus

ministr obchodu

Dr. Vladimir Sadek

ministr zeleznic

div. gen. Alois Elias

ministr post a telegrafl

brig. gen. Vladimir Kajdos

ministr zemédeélstvi

Dr. Ladislav Feierabend

ministr socialni a zdravotni spravy

Dr. Vladislav Klumpar
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ministr vefejnych praci

Dominik Cipera

ministr bez portfeje

Karol Sidor (od 14. 3. 1939 Jifi
Havelka)

Slovenské autonomni vlady

1. slovenska autonomni viada (7. 10.

1938 — 1. 12. 1938)

predseda vlady

Msge. Dr. Jozef Tiso (do 7. 10. také
ministrem pro spravu Slovenska)

ministr vnitra

Msgre. Dr. Jozef Tiso

ministr spravedInosti

Dr. Ferdinand Duréansky

ministr Skolstvi a narodni osvéty

Dr. Matu$ Cernak

ministr financi

Pavol Teplansky

ministr obchodu

Pavol Teplansky

ministr post a Zeleznic

Jan Lichner

ministr zemédélstvi

Pavol Teplansky

ministr socialni péCe a zdravotnictvi

Dr. Ferdinand Duréansky

ministr vefejnych praci

Pavol Teplansky

2. slovenska autonomni vlada (1. 12.

1938 — 20. 1. 1939)

predseda vlady

Msgre. Dr. Jozef Tiso

ministr vnitra

Msgre. Dr. Jozef Tiso

ministr spravedInosti

Dr. MikloS Vanco

ministr Skolstvi a narodni osvéety

Dr. Matus Cernak

ministr financi

Pavol Teplansky

ministr obchodu

Pavol Teplansky

ministr post a Zeleznic

Dr. Ferdinand Duréansky

ministr zemédeélstvi

Pavol Teplansky

ministr socialni péCe a zdravotnictvi

Msgre. Dr. Jozef Tiso

3. slovenska autonomni vliada (20. 1.

1939 — 9. 3. 1939)

predseda vlady

Msgre. Dr. Jozef Tiso

ministr vnitra

Msgre. Dr. Jozef Tiso

ministr spravedInosti

Dr. MiloS Vanco

ministr Skolstvi a narodni osvéty

Jozef Sivak

ministr financi

Pavol Teplansky

ministr hospodarstvi

Dr. Mikulas Pruzinsky
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| ministr dopravy a vefejnych praci | Dr. Ferdinand Duréansky |

4. slovenska autonomni vlada (9. 3. 1939 — 11. 3. 1939)

predseda vlady Jozef Sivak
ministr vnitra Jozef Sivak
ministr spravedInosti Jozef Sivak
ministr Skolstvi a narodni osvéty Jozef Sivak
ministr financi Pavol Teplansky
ministr hospodarstvi Jozef Sivak
ministr dopravy a vefejnych praci Jozef Sivak

5. slovenska autonomni vliada (11. 3. 1939 — 14. 3. 1939)

predseda vlady Karol Sidor

ministr vnitra Dr. Martin Sokol
ministr spravedInosti Dr. Gejza Fritz
ministr Skolstvi a narodni osvéty Jozef Sivak

ministr financi Dr. Alxander Hrnciar
ministr dopravy a verejnych praci Julus Stano

rvr_nnlstr ’prumyslu, obchodu a Dr. Ing. Peter Zatko
Zivnosti

ministr zmedélstvi Dr. Ing. Peter Zatko

Podkarpatoruské autonomni vlady (popf. autonomni vlady

Zakarpatské Ukrajiny)

1. podkarpatoruska autonomni vlada (11. 10. 1938 — 26. 10. 1938)

predseda vlady Andrej Brody

ministr vnitra Dr. Edmund Bacinsky
ministr dopravy Julian Révay

ministr Skolstvi Andrej Brody

ministr pro hospodarstvi Dr. S. A. Féncik

vladni tajemnik — povéren agendou
zdravotnictvi a socialni péce

vladni tajemnik — povéren agendou
justicni spravy

Msgre. Augustin VoloSin

Dr. Ivan PjesCak




2. podkarpatoruska autonomni vlada (26. 10. 1938 — 1. 12. 1938)
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predseda vlady

Msgre. Augustin VoloSin

ministr financi

Msgre. Augustin VoloSin

ministr obchodu a zemédélstvi

Msgre. Augustin VoloSin

ministr vnitra

Dr. Edmund Bacinsky

ministr komunikaci

Julian Révay

ministr verejnych praci

Julian Révay

ministr zdravotnictvi a socialni péce

Julian Révay

3. podkarpatoruska autonomni viada (1. 12. 1938 — 8. 3. 1939)

predseda vliady

Msgre. Augustin VoloSin

Clenové viady

Julian Révay

arm. gen. Lev Prchala (od 16. 1.
1939)

4. podkarpatoruska autonomni vlada (6. 3. 1939 — 15. 3. 1939)

predseda vlady

Msgre. Augustin VoloSin

ministr Skolstvi

Msgre. Augustin VoloSin

ministr spravedInosti

Msgre. Augustin VoloSin

ministr vnitra

arm. gen. Lev Prchala

ministr financi a dopravy

arm. gen. Lev Prchala

ministr zemédélstvi

Stepan Kloc¢urak

ministr vefejnych praci

Stepan Kloc¢urak

ministr zdravotnictvi

Stepan Kloc¢urak

ministr pramyslu, obchodu a
zivnosti

Stepan Kloc¢urak

Zdroj:

Olivova: 2000: 319-324.




