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Anotace

Tato bakalafska prace na téma Dan z nemovitych véci se zaméiuje na vyvoj historické
a sou¢asné pravni Upravy dané z nemovitych véci, jeji zatazeni do datiového systému CR a
také na zakladni vymezeni pojmil a konstruk¢nich prvkia dané. V nasledujicich ¢astech prace
je rozebréna sprava dané, dale jak mohou obce ovlivnit své danové piijmy a jak je to se
zakladem a sazbou dan¢. Dale srovnavam vefejné rozpocty obci a zamyslim se nad smyslem

danég.
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Abstract

This bachelor’s thesis is concerned with the land value tax. First, it offers an overview
of historical and current legislation about the land value tax, position in tax system of Czech
Republic and present basic definitions and tax components. The next sections focus on the tax
administration, how can municipalities affect their tax revenues. In addition, these sections
also discuss the tax base and tax rate. Next, | compare municipalities income and thinking

about purpose of land value tax.
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Uvod

Dang, byt mozné ne ve form¢ dnes znamé, jsou soucasti vyvoje lidstva od momentu jeho
piemény v organizované spoleCenstvi. Ubisocietas, ibi ius — mySlenka a zasada feckého a
fimského starovékého moudra tvrdi, Ze kde je spoleCnost, musi byt zaroven i pravo. Ruku
v ruce s vytvofenim zavaznych pravidel chovani ve spolecnosti a systému vefejné spravy se
zaCind tvofit 1 prvni systém jejiho financovani. V dnesSni dobé je slovo dan pro kazdého
synonymem pro néco nepiijemného, co ndm ubird z naseho ekonomického komfortu. Mnoho
lidi se snazi si tuto povinnost ulehovat v rdmci riznych optimalizaci, v horSim ptipadé ji
pfimo obchazet, naptiklad kracenim dani. Je tfeba si ovSem uvédomit, ze a¢ placeni dani neni

povinnosti pfijemnou, je pro fungovani statu nezbytna.

Rozhodla jsem se vybrat si jako téma své prace dan z nemovitych véci, kterd neni tak
vyznamna, jako napfiklad pfima dan z pfijmt fyzickych osob ¢i nepfimé dan z piidané
hodnoty, zaroven se v nékolika ohledech, kterymi se hodlam zabyvat, 1isi od vSech ostatnich
dani v naSem systému. Krome¢ toho se daii z nemovitych véci stdva €as od Casu ter¢em kritiky
pro svoji neférovost a nepomér mezi ndklady na spravu a redlnym vynosem a objevuji se
tendence na jeji zruSeni ¢i vyraznou proménu. Pro svou praci jsem si stanovila hypotézu, zda
je skute¢né dan z nemovitych véci natolik nadbytecna, ze by bylo rozumnym krokem jeji
zruseni. O dani z nemovitych véci jsem az do pocatku psani pfili§ védomosti neméla, a proto
si nazor na jeji postaveni v naSem danovém fadu vytvoifim az po ziskdni dostate¢ného
mnozstvi informaci. Ve své bakalatské praci hodlam provést analyzu dané z nemovitych véci

pievazné v Ceské republice.

V prvni cCasti jsem vymezila zdkladni pojmy, které jsou zakladem pochopeni dalSich
navazujicich pojmi. Slo pfedeviim o vymezeni samotnych dani a celého danového Fadu
Ceské republiky pro lep$i utvofeni predstavy, kam ve struktufe a hierarchii samotna daf

z nemovitych véci zapada. Struéné zde zminuji zékladni informace o ostatnich danich.

Ptedevsim z divodi mé zaliby v historii dale uvadim pomérne obsahlou kapitolu, kterou
jsem nazvala Historie dani z nemovitych veci, je ovsem pochopitelné, ze se nejednd vzdy o
penézni dan ¢i snad dokonce pouze o jeji formu zndmou z dnesSni upravy. Kapitola proto
zacina jiz v dobach rané¢ho stfedovéku na tzemi Ceského premyslovského statu a sleduje
vyvoj poplatkli, odvodi, dani a riznych forem plnéni, vychazejici z vlastnictvi ¢i moznosti

uzivani ptdy ¢i obydli.



Dalsi Casti jsou vénované dneSni upraveé dané. VéEtSina prace tudiz vychazi ze zékona ¢.
338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci. Jde o vymezeni zakladu dané, pfedmétu, dafovych
subjektl a spravcll dan€. Nésledné ¢asti, tykajici se podavani pfiznani a obecné spraveé dani
vénuji zvysenou pozornost, z diitvodu toho, ze tyto informace jsou nejzasadnéjsi pro kazdého,

koho se dan z nemovitych véci dotyka.

Teoreticka ¢ast volné navazuje do ¢asti praktické, kde se zaméiuji na své rodné statutarni
meésto Plzen a své soucasné bydlisté, obec Losinou, lezici v blizkosti Plzn€. Zamétuji se na
jejich obecné zavazné pravni predpisy, které upravuji v souladu se zdkonem vysi dané
znemovitych véci a provadim analyzu pifijmi do jejich vefejnych rozpocti za ucelem
posoudit, jak moc je dai z nemovitych véci vyznamna v procentudlnim zastoupeni pfi jejich
sestavovani, Také se na zakladé odbornych &lankti zaméiuji na obce v ramci Ceské republiky,

kde je z n&jakych divodi pfijem z dané€ z nemovitych véci mnohonasobné vyssi.

V zavéru se zamyslim nad samotnou funkci dan¢ znemovitych véci. Ta je Casto
oznacovana jako dan nemoralni a odpiirci, volajici po jejim zruseni poukazuji na fakt, ze je
vlastné¢ vysledkem dvojiho zdanéni. Pfidam proto i1 svilj ndzor na véc, ktery jsem si béhem

psani prace a zjiStovani informaci utvofila.

Zakladnim pramenem zdroji v mé praci byl pfedevSim zakon ¢. 338/1992 Sb. O dani
z nemovitych véci s komentafem, poté velké mnozstvi navazujicich ¢i doplitujicich zdkond,
uvedenych v seznamu pouzitych zdroji. Z literatury jsem vyuzila pfedevsim publikace
uznavaného odbornika pies dané, docenta Michala Radvana, poté knihy zabyvajici se
obecnou danovou teorii, historii dani a poplatki a danémi v Evropské unii. Pro svou
praktickou cast jsem vyuzivala predevsim vetejné¢ dostupné obecné zdvazné vyhlaSky mésta a
obce o stanoveni koeficientu a dokumenty o struktufe vetejného rozpoctu. Cennym
pomocnikem byly také odborné ¢lanky Ing. Véry Kamenickové, kterd se zabyvala obcemi

s vyrazn¢ vys$im procentudlnim pfijmem dan¢ z nemovitych véci.



1. Teorie dani

1.1. Pojem a funkce dani

Dané nejsou nikde v zadkoné ptesné definované, proto se vychazi z klasické danové teorie.
Dan¢ jsou jeden ze zplsobu, jak stat, obec ¢i kraj (¢ast nékterych dani plyne také do rozpoctu
Evropské unie, jejiz soucasti jsme od roku 2004) ziskava financni prostfedky ke své spraveé a
fungovani, jinymi slovy k vytvareni a provozu vetejnych statkii. AC jsou na jedné stran¢ dan¢
chépany jako nevratné transfery (= jednostranny pohyb zbozi od jednoho finan¢niho subjektu
ke druhému) coz znamena, Ze zaplaceni dan¢ neznamena konkrétni narok subjektu na
protiplnéni, tak piesto znich ziskavame moznost uzivani. VSechny vefejné komunikace,
Skoly, nemocnice a vlbec cely systém vefejnych organt, zajiStujici fungovani statu
vyuzivame vSichni. Dan¢ jsou z tohoto divodu ,,solidarity” povinné, protoze kazdy by zcela
jisté rad vyuzival, ale nékteti by spolupodileni se na placeni vynechavali. Charakteristickou
vlastnosti je, ze dan¢ jsou neucelové, coz znamend, ze dané nejsou vybirany na thradu
konkrétnich, predem definovanych potieb, ale stavaji se soucasti celkovych pfijmi vefejného
rozpoc¢tu. U nekterych dani, naptiklad u dani silni¢ni je zakonem urceno, ze z jejiho vynosu
bude financovéna vystavba a udrzba silnic a dalnic', presto poplatnik nevi, kolik piesnych
kilometri a kde stat postavil za naSi konkrétni platbu.Dané v dneSni dob¢ jsou vzdy penézniho
plnéni a plni celou fadu funkci, které vyplyvaji z hlavnich ekonomickych funkci vetejného
sektoru.” Prvni a nejdulezit&jsi je funkce fiskalni, tzn. schopnost naplnit vefejny rozpodet’.
Tato funkce je funkci zékladni a také nejstarsi, vychazejici z dob vzniku nejstarSich dani, kdy
panovnik potfeboval od svych poddanych penize, aby mohl naplnit pokladnu a financovat
dvtr, tedy jakousi nejstarsi formu statni spravy. Dalsi funkci je tzv. alokacni, ktera spoc¢iva na
principu, ze stat sam urci, kde je penéz potieba v piipadé, ze trh selze ¢i nepracuje efektivné.
Redistribuéni funkce pterozdéluje penize ve spolecnosti a snizuje tak propad mezi diichody
tim, ze vice dani vybere od bohatSich a vyrovna rozdil mezi chudSimi. Posledni zékladni

funkce je stabilizacni, kterd zmiriiuje pravidelné se opakujici vykyvy v ekonomice na zaklad¢

1 Na zakladé zakon 243/2000 Sb. O rozpoc¢tovém ur€eni dani plyne pfijem z dané silni¢ni do Statniho
fondu rozvoje infrastruktury, jehoz uc¢elem je financovani vystavby a modernizace silnic a dalnic.

2KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-
205-2. Str.19

3VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2014. 12. aktualizované vydani.
Praha: VOX, 2014. ISBN 9788087480236. Str. 11



urcovani vySe dani. Tato funkce mé odptirce, kteti tvrdi, ze Cim vic se stat snazi stabilizovat

. . . , e, , , .. e . 4
ekonomickou situaci svymi zasahy, tim vice ji destabilizuje.

1.2. Zakonna uprava dani
1.2.1. Ustava a Listina zékladnich prav a svobod

Veskeré dan¢ musi byt stanoveny, upraveny a vymahany pouze zakonem, dle zasady
legalni licence a enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi. Tyto dvé zasady, které tvoii oporu
pravniho statu a jsou zminény v ¢lancich 2 a 4 Listiny zékladnich prav a svobod vychazeji
z principu, Zze nikdo nemtze byt nucen €init nic, co mu neuklada zakon (pfeneseno na nas
piiklad tak nikdo nesmi byt nucen platit dan ¢i poplatek do vefejného rozpoctu za néco, co
neukladd zékon) a ze organy statni moci a veiejné spravy mohou jednat pouze pro ucel,
v mezich a zpisobem, které jim zdkon pfiznadva, nemohou piekrocit zdkonny ramec svého
opravnéni. Listina déale v ¢lanku 11 o ochrané vlastnického préava vyslovné pravi, ze dané a

poplatky lze ukladat jen na zéklad¢ zakona.

Ustava Ceské republiky uvadi vCl. 101, Ze tzemnd samospravné celky jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které hospodaii dle vlastniho rozpoctu. Z tohoto ustanoveni
neptimo vyplyva, ze protoze kazdy rozpocet musi mit dvé stranky — pfijmovou a vydajovou,
musi mit obec tudiZ vlastni finanéni pijmy’. Samosprava ma pravo na podil z dafiovych
pijmi statnich &i na vlastni dafové piijmy. Casto se hovofi o Uiplné finanéni autonomii
uzemn¢ samospravnych celkd, pfedevsSim v souvislosti s Evropskou chartou mistni
samospravy. Ta byla pfijata 15. fijna 1985 ve Strasburku a platnou pro Ceskou republiku se
stala vroce 1999. Charta stoji na principu, ze existence mistnich samospravnich celkll je
zakladnim pilitfem demokracie a je zadouci, aby obcané disponovali co nejvetsi moznosti
ovliviiovat vyvoj vefejnych zalezitosti a doSlo knejvy$§si mozné mife autonomie

samospravnych celkt.

Ceska republika chartu ptijala s vyhradami, které ve svém sdé€leni oznamilo Ministerstvo
zahrani¢nich véci a jedna z nich se tykala pravé finan¢ni autonomie, upravené v CI. 9. VnaSem
pravnim tadu je systém prerozdeleni finanénich prostiedkli predem dany zdkonem a mistni

samosprava nema moznost ovliviiovat vysi danové sazby. Ceska republika se u dotceného

*JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Finan¢ni a dariové pravo. 2. aktualizované a dopInéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2. Str. 301

® BOHAC, Radim. Dariové pfijmy verejnych rozpoétil v Ceské republice. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5. Str. 59



&lanku vymezila viiéi odst. 3, 5 a 6.° Tyto odstavce stanovovaly, Ze mistni samosprava ma mit
moznost ovlivilovat sazbu dané a podilet se na urceni, jak se pferozdélované zdroje maji
rozd€lovat. K témto bodim se Ceska republika do dneSni doby nezavazala a obce nadile

nemaji kompetence do této oblasti zasahovat.

Opréavnénosti pro ukladani dani a poplatki, byt na zakladé zékona, se zabyval i Ustavni
soud Ceské a Slovenské federativni republiky. V nalezu sp. zn. Pl. US 22/92 uvadi, Ze
svrchovanost stdatu nezaklada pro stat moznost ukladani libovolnych dani, treba by se tak
stalo na zdkladé zdikona.” Tento nalez je postaven na rozliSeni pojmi legalita a legitimita
z obecné teorie prava. Legalita neboli zdkonnost vychazi z principti prava pozitivniho, zZe
jediné prévo je to platné (= vytvorené statni moci). Demokraticky pravni stit je mimo to
ovSem postaven i na principu legitimity neboli opravnéni. Ta uruje nejenom to, zda byl
zakonodarny sbor k tomuto kroku opravnén, ale zda své rozhodnuti podlozil racionalnimi a
objektivnimi kritérii a zda neporusuje principy demokratického statu. Pravo statu ukladat dané

tudiz neni absolutn¢ neomezené, byt by tak Cinil na zéklad¢ zakont.

1.2.2. Danovy fad

Danovy tad je zakon, ktery upravuje danové pravo procesni, to znamena odvétvi prava,
které se zabyva pradvy a povinnostmi spravcil dané, danovych subjektii a dal§ich osob
ucastnicich se daflového fizeni a také upravuje postupy poddni dani a jejich nasledné
zpracovani. V Ceské republice byl nahrazen ptivodni dafiovy #ad z.¢ 337/1992 Sb. O spravé
dani a poplatkli rekodifikaci 280/2009 Sb. Danovy tad stc¢innosti k 1.1.2011. Cilem
rekodifikace bylo pfedevSim snizeni administrativnich tkon a zjednoduseni a zrychleni

spravy dani, predeviim s vysokou podporou elektronickych zptsobii®.

Danovy fad je rozdélen na uvodni ustanoveni, tfi hlavni ¢asti, a to na obecnou ¢ast o
spraveé dani, zvlastni Cast o spraveé dani a nasledky poruSeni povinnosti pti spravé dani. Tyto

¢asti poté doplnuji spolecnd, prechodna, zmocnovaci a zavérecna ustanoveni.

® Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci a uplné znéni Evropské charty mistni samospravy
http://myop.wz.cz/pdf/evropska.pdf

" Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 22/92

8KRATOCHVI'L, Jaroslav a Ales SUSTR. Privvodce daiiovym iddem s priklady, vzory a judikaty. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-890-1. Str.18



1.3. Déleni dani

Danové platby do verejnych rozpocti jsou dale déleny do skupin podle rliznych kritérii,
na jejichz zékladech vytvaii skupiny dani postavené na podobnych principech. Prvné lze dan¢
rozdé¢lit na piimé a nepiimé. Toto déleni urcuji, kdy je danovy poplatnik povinen uhradit dan

piimo a kdy mize tuto povinnost pfenést nepiimo na jiny danovy subjekt.

Piimé dané¢ jsou charakterizovany jako dan¢, které zatézuji piijem platce piimo, ten je
povinen strpét jisté zhorSeni své ekonomické situace. Daflové teorie pravi, ze je plati na ukor
svého dichodu’. Tyto dané plati poplatnik na zakladech predem urdenych kritérii a je nutné
podat danové ptiznani, kde poplatnik pravdivé uvede veskeré tidaje, naptiklad vysi svych
piijmu ¢i rozlohu pozemku, pficemz na zakladé téchto informaci je vymeéfena vyse dané.
Piimé dan¢ se dale d€li na pfimé dané dichodového typu, coz je naptiklad dan z piijmu
fyzickych osob a pfimé dané¢ majetkového typu, coz je napiiklad ndmi zkoumand dan
z nemovitych véci. Subjekt se zde nazyva poplatnik. V soudasné dobé existuji v Ceském
danovém systému dané z ptijmt fyzickych osob, které v sobé od roku 2014 zahrnuji také dary
a dédictvi, dané z pfijm pravnickych osob, dan silni¢ni, dain znemovitych véci a dan

z prevodu nemovitosti.

Nepiimé dan€ neplati platce pfimo, nybrz tuto povinnost ptenasi na jiny danovy subjekt,
coz v praxi znamena, ze neni v okamzik placeni dané piimo kracen na dichodu, ale dan je
v okamziku platby zjevna pouze zvySenim ceny zbozi. Subjekt se zde nazyva platce. Typicka
dan je dan z ptidané hodnoty. Pokud si v obchod¢ zakoupime zbozi, cena, kterou jsme ochotni
za n¢j zaplatit a kterou je zbozi ocenéno uz v regélu je pfedem zvysena pravé o vysi dané,
kterou je poté povinen odvést obchodnik. Nepiimé dan¢ vznikaly v pozdéjsi historické dobé

neZ dané& piimé, v Ceskoslovensku se s nimi poprvé lze setkat v pravni Gpravé z roku 1927."

Mezi dan¢€ nepiimé u nas fadime dail z pfidané hodnoty a spotiebni dan, ktera se dale d¢li

do n¢kolika podskupin.
Dalsi mozZnosti je t¥dit dan& podle objektu'', na ngjz jsou uloZeny.

a) Ditichodové (ptfijmové)

9KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-
205-2. Str. 20

""JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Finan¢ni a dariové pravo. 2. aktualizované a dopInéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2. Str 361

" = predmét, viz kapitola Pfedmét dané



b) Majetkové
¢) Spotiebni

V minulosti existovaly objekty dani také z hlavy'?, které byly placeny ad personam na
kazdou osobu stejné bez ohledu na vysi majetku anebo dan¢ vynosové, které byly vybirany

z urcitého vynosu, naptiklad polnosti.

1.4. Daiiova soustava Ceské republiky

Danovou soustavu zemé tvoti souhrn vSech platnych pravnich ptedpist upravujici dané.
To vychazi ze zésady, ze kazda dan miize byt urCena pouze na zakladé zakona. Tyto dané se

poté déle tfidi na zakladé raznych kritérii.

K nejzasadnéjsi proméné Ceského danového systému doslo k 1. 1. 2014. Ten az do konce
roku 2013 zahrnoval zdkon 357/1992 Sb. O dani dédické, darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti neboli takzvany zédkon o trojdani. Zakonnym opatienim senatu'® se daii z pievodu
nemovitosti zruSila, a od nového roku nahradila dani z nabyti nemovitych véci, ktera je,
kromé terminologie, odlisna i v nékolika bodech tykajici se spravy dan€, poplatnikii. Dary a
predméty dédického tizeni byly pievedeny do predmétu dani z piijmd, jiz tedy nejsou placeny

samostatné, ale udavany v radmci dafiového ptiznani k dani z pfijmu fyzickych osob.

mezi pfimou dan dichodového typu. Touto dani jsou vazany zjednoduSené feceno fyzické
osoby a predmétem dané jsou veskeré piijmy za uplynuly rok, at’ uz jde o piijmy ze zavislé
ginnosti, samostatné (OSVC) & najmu. Datiové pfiznani podava poplatnik do 1. dubna
nasledujiciho roku po uplynulém zdaiiovacim obdobi. Uprava dané z ptijmi fyzickych osob je

jedné prace.

Dani z ptijmu pravnickych osob zatézuje pravnické osoby, ¢imz rozumime fiktivni osoby

vymezené zakonem.'* Pfedmétem dani jsou vynosy z veskeré &innosti a nakladani s veskerym

12KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7478-841-3. Str. 20

B viz kapitola Dan z nemovitych véci
' Dil 3 zakona &. 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik



majetkem."” Poplatnici dané vychazeji taktéZ z ob&anského zakoniku, ktery pravnické osoby
rozd€luje a urcuje. Podani daitového priznani je, stejné jako u dané z piijmu fyzickych osob,

1. duben roku nasledujiciho po zdaiiovacim obdobi.

Dan z ptidané hodnoty ma hlavni podil na celkové vysi vybranych penéz z dani. Dail
z ptijmu je nepifimou dani, kterd postihuje spotiebu, je uvalena na veSkeré spotfebni zbozi a
z toho ditvodu miva vetsi dopad na osoby s niz§imi piijmy. Zakonodarci se na tuto situaci
snazi reagovat vytvarenim n¢kolika skupin danovych sazeb, pfi¢emz nejnizsi jsou urceny pro

charakteru pro lidi s vyS§imi pfijmy, ktefi jsou ochotni si toto zboZi koupit.

ey . . . , . ) . v 16- . ~ro 7

Silniéni dai postihuje motorova vozidla definovand v zdkoné, “jsou-li vyuzivana
k podnikani ¢i jiné samostatné vydeélecné Cinnosti a veskera ostatni motorova vozidla nad 3,5
tuny povolené hmotnosti vyuzivana k piepravé nédkladi. Poplatnikem je provozovatel,

zapsany v technickém pritkazu nebo jeho uZivatel.'” Dafi se plati kazdorogné.

Spotiebni dané je nepfimou dani selektivniho charakteru coz znamena, Ze se vztahuje
pouze na urcité spotfebni zbozi. Mimo toho, Ze z ni plynou piijmy do statniho rozpoctu, ma
zéaroven funkci regulatorni, protoze stdt miize jejim zvySovanim ovliviiovat vysi prodavaného
zbozi, které je $kodlivé z hlediska vefejného zdravi nebo tieba ovzdusi. V Ceské republice se
v soucasné dobé vztahuje na alkoholické népoje (pivo, vino a ostatni lihoviny), tabakové

vyrobky a pohonné hmoty.'®

Dan znabyti nemovitych véci se odvadi jednordzove, v ptipadé tuplatného pirevodu
nemovitych véci, na rozdil od pfipadu darovani nemovitosti, kdy je dan soucést dané z piijmu
fyzickych osob. Od roku 2014 je placena kupujicim'®, pfedtim, ptedevsim na zaklads zvyku,

ji platil prodévajici.

"*JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Finanéni a dariové prévo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2. Str. 331

'® Zakon &. 16/1993 Sb. O dani silniéni
" Za podminek vyplyvajicich z §4 odst. 1 pism. b zakona €. 16/1993 Sb. O dani silni¢ni

"®JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Finan¢ni a dariové pravo. 2. aktualizované a dopInéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2. Str 361

'“Na zakladé §1 odst. (1) zakonného opatieni senatu &. 340/2013 Sb. O dani z nabyti nemovitych
Véci.



2. Darn z nemovitych véci

Je dani zavedenu v Ceské republice po¢atkem 90. let zdkonem &. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1993. Svym vznikem sloucila dohromady
dvé dané historické, dain domovni a dai pozemkovou (viz kapitola Historie dani z nemovitych
véci). Do roku 2014 se dail nazyvala dani z nemovitosti a souasny nazev je reakci na zmény,
které ptinesla vyznamna rekodifikace soukromého prava, o které je pojednano nize. Dan
z nemovitych véci je dani in rem.”’Déli se na dv& &sti, na daf z pozemk a na dai ze staveb a
jednotek. Dan z pozemkl zahrnuje vSechnu zemédé€lskou i nezemédélskou pidu, jako je
naptiklad ornd ptida, chmelnice, vinice, lesy ¢i rybniky. Taxativni vycCet je stanoven zakonem.
Déle sem spadaji také zastavéné plochy a nadvofti a stavebni pozemky. Zpevnénou plochou
pozemku se rozumi, podle ustanoveni § 6 odst. 5 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci, pozemek nebo jeho ¢ast v m? evidovany v katastru nemovitosti s druhem pozemku
ostatni plocha nebo zastavéna plocha a nadvofi, jehoz povrch je zpevnén stavbou podle
stavebniho zakona bez svislé nosné konstrukce, vCetné plochy vlecky, bazénem nebo nadrzi,
pokud nejsou zdanitelnou stavbou. Druhou ¢ast pfedmétu dané tvoii stavby a jednotky.
Stavbou se rozumi ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon
veskera stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montazni technologii, bez zietele na jejich
stavebn¢ technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel
vyuziti a dobu trvani. Stavebnim dilem nemuze byt tedy pouhé nahromadéni, ptipadné
rozloZeni stavebniho materialu na ur¢itém misté. Ke vzniku stavebniho dila musi byt pouzity
stavebni nebo montazni technologie — tedy soubor urcitych znalosti, dovednosti nebo postupti,
nutnych k jeho vzniku. Stavba musi pii bézné udrzb¢ a puisobeni bézné predvidatelnych vliva
po celou dobu své Zivotnosti vyhovovat zdkladnim pozadavkim na stavby, coz je predevSim
mechanick4 odolnost a stabilita stavby?'. Jednotka je vymezena ob&anskym zékonikem jako
prostorové oddélend ¢ast domu a podil na spoleénych cCastech nemovité véci vzijemné

spojené a neoddélitelné. Jednotka je véc nemovita.**

20 = ykladanou na véc
28 8 vyhlasky &. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby
2 § 1159 zakona 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik



3. Novelizace zakona 338/1992 Sb.

Zakon proSel od svého vzniku a ucinnosti mnozstvim novelizaci, ptesahujici cislo 30.
Posledni novelizace byla provedena zakonem ¢. 225/2017 Sb. kterym se méni stavebni zakon,

sucinnosti od 1. ledna 2018. Tato novelizace vSak znamenala pouze nékteré zmény

vvvvvv

Zakonem &.261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoéti doslo v Cl. X doslo poprvé
k moznosti osvobozeni pozemkl orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadli a trvalych
travnich porostli na Gzemi obce na zdkladé¢ obecné zavazné vyhlasky a také k zavedeni
mistniho koeficientu. Veskeré moznosti tykajici se moznosti obci ovlivnit touto cestou vysi
dané byla na zakladé pfechodnych ustanoveni mozna aplikovat poprvé az od zdaiovaciho

obdobi roku 2009.

Vyznamnou proménou prosla dan z nemovitych véci v ramei rekodifikace soukromého
prava. Ta pfinesla zmény, které se dotkly témét vSech oblasti prava, a to i prava danového.
Pravé v souvislosti s touto novelizaci zménila dan nézev z dané¢ znemovitosti na dan
z nemovitych véci, coz je dale vysvétleno v souvislosti s novym pojetim a délenim véci.
Zajimavy fakt je, Ze zmény danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava
byly do Ceského pravniho tadu zavedeny nikoliv zdkonem, ale zdkonnym opatienim Senatu
¢.344/2013 Sb. o zmén¢ nékterych danovych zakoni v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava. Zakonna opatfeni senatu jsou zvlastni druh pravniho ptedpisu, ktera jsou soucdsti
pravniho ¥adu Ceské republiky a stoji na Grovni zakont, co do zavaznosti. Jsou pfijimana
Senatem na zékladé zmocnéni v &l. 33 Ustavy v dob&, kdy je Poslaneckd snémovna
rozpusténa, pokud se jedna o véc, ktera nesnese odklad. Musi byt ratihabovana Poslaneckou
snémovnou na jejim prvnim zasedani”. Zmény v oblasti dani znemovitych véci jsou

upraveny v &asti tieti’*.

Vétsina zmén se tykala pfedev§im nové terminologie. Rekodifikace soukromého prava
zaménila nékteré vyrazy za jiné, napiiklad vyraz ,,pijcka“ nahradila ,,zapijcka™ ¢i ,,pravni

ukon‘ byl nahrazen ,,pravnim jednanim®. Pro Gcely nasi prace je duleZitéjsi, Ze zatimco zakon

BGERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2013. ISBN 978-80-7380-454-1. Str. 79

24 Znéni ZOS 344/2013 Sb. Je dostupné na strankach Ministerstva financi online, na
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2013/zakonne-opatreni-senatu-c-344-2013-sb-
15110
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40/1964 Sb. coz znamena puvodni, dnes neplatny obcansky zakonik stanovoval v § 119 odst.
2, Ze nemovitosti jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zdkladem a v nasledujicim
§ 120 odst. 2 vyslovné uvadél, ze stavby nejsou soucast pozemk, souc¢asna pravni kodifikace
soukromého prava 89/2012 Sb. Obcansky zékonik zaujal opacny postoj. Obcansky zakonik
rozdéluje véci na hmotné a nehmotné. V souladu s ustanovenim § 496 je hmotna véc
ovladatelna ¢ast vnéjsiho svéta, kterd ma povahu samostatného predmétu, zatimco nehmotné
véci jsou prava, jejichz povaha to pfipousti a jiné veéci bez hmotné podstaty. V smyslu
nemovitych véci bude hmotnou véci typicky naptiklad pozemek, zatimco nehmotnou véci
nemovitou je napiiklad pravo stavby>. V § 498 rozlisuje v&ci na movité a nemovité, kdy za
nemovité povazuje pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym urenim a vécna
prava k nim. V § 506 uvadi, na zékladé pravni zasady superficiessolo cedit (povrch ustupuje
pide)*® Podle které je stavba umisténa na pozemku jeho soucdsti.*’ Vlastnik pozemku je tudiz
vzdy 1 vlastnikem stavby. Z tohoto vyplyva, Ze zatimco pfi staré pravni Gpravé mohl byt
odlisny platce dané¢ z pozemku a odliSny platce dané ze stavby, umisténé na pozemku,
v dnesni pravni upravé je poplatnik. vzdy totozny, piestoze daii se i nadale déli na dan
z pozemku a dan ze staveb a jednotek. Pozemek neni definovdn v obCanském zakoniku nybrz
v zakon¢ 256/2013 Sb. katastralni zakon s u¢innosti od 1.1.2014. Ten identifikuje pozemek v
§ 2 jako cast zemského povrchu oddélenou od sousednich ¢asti hranici izemni jednotky nebo
hranici katastrdlniho tzemi, hranici vlastnickou, hranici stanovenou regula¢nim pldnem,
uzemnim rozhodnutim nebo tzemnim souhlasem, hranici jiného prava podle § 19 (ustanoveni
tykajici se zapisu statniho majetku) hranici rozsahu zastavniho prava, hranici rozsahu prava

stavby, hranici druhl pozemki, poptipadé rozhranim zptsobu vyuziti pozemkd.

Dail z nemovitych véci je ojedin€la z toho divodu, Ze piijem z ni plynouci, jako z jediné
dané v Ceské republice, je vyluénym piijmem obce a obec mé pravomoc ovliviiovat, do urdité
miry, jeji vysi, jak je zminéno dale. To, ze dan z nemovitych véci plyne do obecniho rozpoctu
neznamena, ze tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast rozpoctu obce, naopak, ve vétSiné piipadi je dan
z nemovitych véci je v poméru s vypocitanym podilem naptiklad dani pfimych dichodového
typu (dan z ptijmu fyzickych osob) pfevazné nizsi, jak bude ukazéno v analyze rozpoctu a

pfijmil statutdrniho mésta a mensi vesnice ve druhé Casti. Vynos z dan¢ nemovitych véci je

5 §1242 zakona &. 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik

26NOVOTNA, Monika. Zakon o dani z nemovitych véci: komentar. Praha: WoltersKluwer, 2015.
Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-80-7552-002-9 str. 3

% § 506 zakona &. 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik

11



v rozpoctu procentualné vyssi u mensSich obci, naopak u vétSich mést (mimo Prahy) klesa.
Vynos z dané se v poslednich letech zvysuje, nejvice piedevSim v souvislosti s novelou
zdkona vroce 2012 a zménou sazby pro nékteré pozemky. Z ptehledu danovych inkas
Finan¢ni spravy vytvoteny graf ukazuje, jak se celkovy objem financi zvedal od pocatku az
do soucasnosti. Z grafu je zieteln¢ vidét, Ze narast je nejvetsi od zdanovaciho roku 2009, kdy
byla poprvé zavedena moznost ur¢it mistni koeficient a poté v souvislosti s novelizaci z roku
2012. Posledni roky je vynos z dané vicemén¢ konstantni, za rok 2017 byl celkovy vynos pies

10,7 miliard K¢.

Vyvoj dané
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Graf 1: celkovy vynos dané z nemovitych véci v milionech korun®

Pro obce je dan z nemovitych véci ¢asto zptlisob, jak trvale zvysit svilj pfijem. Prodejem
obecniho majetku se zvysi pouze doCasné a zvySenim mistnich nedaniovych poplatkli se
zaroven zvysi ndklady na jejich vybér, coz u dan€ znemovitych véci odpadd, protoze
spravcem dang je povéten financni Ufad. Presto lze fici, ze a€ se o dani z nemovitych véci daji
vést diskuze o jeji moralnosti pro osobu poplatnika, je nepopiratelné, ze pfi jejim vybéru
funguje psychologicky efekt, ze penize z ni plynouci ve findle zajisti uzitek 1 pro platce.
Bézny statni rozpocet je pro obCana jakasi téZko predstavitelnd abstraktni véc a navratnost z
transferti, do néj odevzdané, si Casto nelze redln¢ predstavit. Tim, ze dail z nemovitych véci
plyne do obecniho rozpoctu, je poplatnikiim zptisob jejiho Cerpani pfeci jen blizsi a dokazi si
ho realn¢ predstavit ve formé¢ vetfejnych sluzeb pro obyvatele, at’ uz se jednd o vefejné
osvétleni, infrastrukturu v obci, bezpecnost a ziizovani meéstské policie a zvelebovani

vetejného prostranstvi v blizkosti svého bydlisté. Obcan se tudiz podili svou dani pfimo na

%8 Statistika Finanéni spravy, dostupné na http://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-
statistiky/udaje-z-vyberu-dani
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fungovani svého bydlisté a jeho dan se nestava platbou pierozdélenou do vSech Casti

republiky na ucely, o kterych nevi.
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4. Historie dané z nemovitych véci

Jak bylo feceno, dan z nemovitosti, posléze dail z nemovitych véci je soucasti naseho
pravniho systému od roku 1992. Nazev této kapitoly mlze byt tedy trochu zavadéjici.
Nesnazim se zmapovat pouze kratkou historii této dang, ale zabyvam se vyvojem poplatk,
davek, berné¢ a dani, které napti¢ historii naSeho stiatu postihovaly nemovity majetek

obyvatelstva.

Stat v obdobi pfemyslovskych knizat nebyl zaloZen na pravidelné ucelené danové
soustavé. VétSinova Cast jakési staré formy vetfejného rozpoctu pochazela piedevsim
z expanzivni politiky a valek. Z toho diivodu se Casto stat ocital bud’ v ¢asech hojnosti nebo
naopak bidy v souvislosti s vojenskymi tspéchy ¢i neuspéchy V dobach rané feudalniho statu
a pozd¢ji s rozmachem a vrcholem feudalismu ve 13. stoleti existoval princip svrchovanosti
panovnika. Stat byl chépan jako majetek panovnik a ten byl tudiz vyluénym vlastnikem
veskeré pudy, kterou poté ,pronajimal® svym poddanym, vétSinou bohatSim ptislusnikiim
Slechty v 1éno ve vazalském vztahu lenniho pana a vazala. Jako protiicet mu byla vazalem
piislibena vérnost a odvod pravidelnych davek. Ty lenik ziskaval z dal§iho prondjmu pudy,
tentokrat uz z pozice feudala na svych poddanych. Veskeré vybrané finance se soustedily u
panovnika, ktery m¢l také vyluénou pravomoc v nakladani s nimi a pifipadné dalsi retribuci.
Za spravou jeho pokladny odpovidal ufednik zvany komornik. Dané také nebyly casto
odvadény v penézité formé. Piestoze Pfemyslovci razili vlastni mince v ramci posileni svého
postaveni a moci, piedev§im vici Svaté fisi fimské, s kterou je pojil velice komplikovany
Jednalo se pfedevsim o obiloviny. S rozvinem hradské soustavy se vybér davek pfesunul na
poveétené kralovské ufedniky, nazyvané kastelani (n¢kdy téze prefekti ¢i Zupané) Ty cast
poddanskych davek vyuzili pro svoji potfebu a vétsi ¢ast poslali panovnikovi, ¢i si ji osobné
vyzvedl v rdmci projizdéni zemé. Za dob poslednich Pfemyslovcti a Lucemburkt fungovala
v Cechach rozvinuta sit’ kralovskych 1én. Drzitelé téchto 1én byli povinni odvadét kazdoroéni
lenni poplatek, ktery mél 1 pres svlij nazev atributy klasické majetkové dané. Zpravidla byla

vyie stanovena na 1 % hodnoty statku.”

Roku 1517 byl na tzemi Ceskych zemi vydan berni piedpis stavovského snému, ktery

kromé jiného urcoval také vSeobecnou dail z majetku. Dani byl vystaven také majetek mést,

*STARY, Marek. Déjiny dani a poplatkd. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-87109-15-
1.str. 60
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klasterii 1 duchovenstva. OdliSoval se zdklad dané¢ u vrchnosti a u poddanych.
U poddanych se zdanoval vSechen movity a nemovity majetek, kdezto u svobodného
obyvatelstva to byly jen nemovitosti a penézni a naturalni davky. Domovni dan byla zavedena
na pielomu 16. a 17. stoleti. Pfedmétem byla stavba v kralovskych méstech nebo usedlost na

venkove. Dail odvadéla vrchnost a méstané, a to 1 za své poddané.

V obdobi absolutismu, ktery byl v ¢eskych zemich nastolen po prohrané bitvé na Bilé
hote byla hlavni dani dan pozemkova neboli dafi z vynosu pidy. Tu platili poddani stale
prostiednictvim vrchnosti. V souvislosti s jeji spravou bylo zapotfebi vypracovat i prvni
katastr, tzv. Berni ruly.*® Zakladni jednotkou byl jeden osedly a na jednu jednotku ptipadalo 8
zlatych rocn€. Za vlady Marie Terezie doSlo k mnohym vyznamnym spravnim reformdm,
v kterych, v duchu osvicenstvi, pokracoval i Josef II. Marie Terezie upravila katastralni
evidenci. V roce 1748 vznikl , tereziansky katastr®, jenz popisoval celou poddanskou ptidu, ne
jenom ptidu ornou, ktera byla délena podle jakosti a rozlohy. Za vlady Josefa II. Byly zaveden
tzv. josefinsky katastr, které na pifedchozi navazoval, disponoval vSak pfesnéjSim
vyméfovanim plidy. Tento katastr platil az do roku 1860, kdy byl pofizen novy, stabilni

katastr.

Ve druhé polovin€é 19. stoleti se zac¢ind Habsburska monarchie, posléze Rakousko —
fungovat i1 jednotna a stale modern€jsi danova soustava, kterd se postupné oprostovala od

absolutistickych principi.

Dan postihujici pozemky se nazyvala pozemkova dan. Jejim predmétem byly veskeré
pozemky pro zemé&délské ucely a také lesy. U dané existovala moZnost osvobozeni, ovSem
pouze z hlediska povahy piidy, nikoliv naptiklad osoby vlastnika pozemku. Ten mohl byt
subjektem dan¢, ovSem nemusel byt vzdy, rozhodujici bylo, kdo byl faktickym drzitelem
ptdy. Tim mohl byt vlastnik anebo napiiklad najemce. Po vzniku samostatného Ceského statu

zlstala dail zachovéana na zéklad¢é Recep¢ni normy.

Domovni dan se oddélila od dané¢ pozemkové v roce 1820. Pfedmétem této dané byly
budovy urcené k bydleni a poplatnikem byl opét majitel anebo uzivatel. Domovni dan se

délila na dva druhy

30STARY, Marek. Dégjiny dani a poplatku. Praha: Havlicek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-87109-15-
1.str. 77
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a) Cinzovni dafi: byla vybirana ve vybranych méstech, pokud alespoii polovina

dom byla urcena k obyvani a polovina pronajimana.

b) Ttidni dan: se platila v pfipadé obytnych budov, na které se nevztahovala dai
¢inzovni. Byla rozdélena podle poctu mistnosti a pater do tfid, nejprve do 12,
pozdéji do 16. Prvni tfidu tvotily nejluxusnéjsi a nejvétsi domy a vily, Sestnactou

naopak nejmensi byty.’’

Pfredmétem dané byly budovy slouzici k bydleni. Osvobozeny byly napiiklad budovy
cisafské rodiny, kulturni a naboZenské budovy. Uprava dané z pozemki a domovni dané se po
vzniku Ceskoslovenské republiky piili§ nezménila, pouze doslo v pribéhu 20. let k nékolika

novelizacim, naptiklad zvySovani sazby dané tfidni.

Béhem Druhé svétové valky nedoslo k vyraznéj$im proménam. Zasadni dafiova reforma
piisla po unoru 1948, kterd zavedla zemédélskou dan. Zeméd€lskd dan zahrnovala tfi
samostatné dan¢ — dan z pozemkt, dail z objemu mezd a odmén a dan ze zisku. Co se tyka
zdanéni nemovitostech véci, tak nas zajima jen dan z pozemkl. VySe dané byla pevné urCena
na jeden hektar pozemku podle vynosnosti pidy. Vyjimkou byly pouze hospodaisky uzivané
vodni plochy. Na to, jakym zptsobem a jak byla piida ucelné vyuzivana, nebyl bran ohled.
Zdanovaly se vSechny pozemky vedené v evidenci nemovitosti jako zeméd¢€lska piada nehledé
na to, zda tak byly vyuzivany ve skuteCnosti. Pfedmétem zdanéni se vSak staly
i nékteré nezemédélské pudy, napiiklad okrasné zahrady a rybniky schovem ryb.
V mimoftadnych situacich byla moznost od dan¢ z pozemkii osvobodit, avSak pouze na pevné
stanovenou lhitu., kterd se pohybovala v rozmezi dvou az Sesti let. Osvobozeni se tykalo téz
pozemkl ve spravé a v uzivani narodnich vyborii. Narodni vybory mély, ve stanovenych
ptipadech, opravnéni daii  zpozemkl  sniZit, a to az do vySe

50 %. Subjektem dan¢ byl uzivatel pldy, tedy fyzicka i pravnicka osoba.

Béhem obdobi, nazyvané nékdy jako tzv. pravnickd dvouletka byl pfijata zakonem
80/1952 Sb. s t¢innosti od 1.1.1953 nov4, tzv. domovni dan. Pivodné zahrnovala budovy bez
ohledu na formy vlastnictvi, pozdéji, v souladu se socialistickou doktrinou preferovani
kolektivniho vlastnictvi dochazelo k CastéjSimu vyjimani u budov ve vlastnictvi statu a
pfedmétem se stavaly pouze soukromé budovy a budovy soukromych organizaci. Zakon byl

nahrazen 1. ledna 1962 zédkonem 143/1962 Sb. Ten platil s cetnymi novelizacemi az do roku

31STARY, Marek. Dégjiny dani a poplatku. Praha: Havlicek Brain Team, 2009. ISBN 978-80-87109-15-
1.str. 97
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1992 a reagoval na nové piijatou socialistickou Ustavu z roku 1960. Ta délila vlastnictvi na
socialistické podle Cl. 8, které zahrnovalo a ¢lenilo se na statni a druZstevni a soukromé
vlastnictvi podle C1 9 a 10, které vyznivalo vskutku pouze tolerovang, nikoliv podporovang.
Ustava piipoustéla doslova v mezich socialistické hospoddrské soustavy drobna soukroma
hospodaistvi a zaruCovala nedotknutelnost osobniho vlastnictvi kvécem spotiebnim,

. , o ’ ’ ’ /32
rodinnym domkiim a usporam nabytych praci’”.

Vyse uvedena uprava pretrvala az do paddu komunistického rezimu. Po listopadu roku
1989 bylo prohldseno, Ze stavajici daflova soustava bude nahrazena zcela novou soustavou.
Dne 4. kvétna 1992 byl vydan zékon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti a to s u¢innosti od
1. ledna 1993. Tato posledni reforma sloucila dan domovni a ¢ast dané¢ zemédélské (dan

z pozemk) v jednu dan, a to dail z nemovitosti, dnes dail z nemovitych véci.

%2 7néni socialistické Ustavy z roku 1960, dostupné na strankach poslanecké snémovny na
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html
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5. Postaveni dané z nemovitych véci ve statech Evropské unie

5.1. Dané ve spole¢né Evropské unii

V dnesni dob¢ propojenosti svéta a statd, tedy takzvané globalizace, je i oblast dani timto
jevem stale vice ovliviiovana. Ac¢ je dafova politika stale néco, co zlstava témét vylucné
suverenitou jednotlivych statd, svym vstupem do raznych mezindrodnich spolecenstvi,
napiiklad do Evropské unie 1. kvétna 2004 se Ceska republika zaroven zavazala k piijeti
pravnich piedpist a smluv, které se casto dotykaji i oblasti dani. Tato opatieni jsou nezbytna
v dobach, kdy roste podil zahrani¢nich obchodii a stdle vic se propojuji ekonomiky stati a
zaroven rostou pieshranicni danové uniky a zatajovéani piijmu, napfiklad prostiednictvim
danovych raji. Je vSak nutno podotknout, Ze spolecna harmonizace a sjednocenim je klicové
v oblasti dani nepfimych ¢i cel, poptipad¢ dani pfimych dichodového typu. Dané majetkové,
kam spada i1 sledovana dan z nemovitych véci je tradicné¢ druhem v ramci Evropské unie
rozmanitym a ponechanym rozhodnuti v rdmci naroda a vynos je také prevazne, stejn¢ jako
v Ceské republice, véci mistni. V této oblasti je navic zcela jasné vymezeno, Ze se vztahuje na
pozemky na uzemi Ceské republiky, které eviduje katastr nemovitosti, a tudiz jen tézko je

mozné je prevést Ci zatajit v rdmcei zahranici.
5.2. Statistiky taxesofproperty v Evropské unii

Podle organizace OECD (organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) spada dan
z nemovitych véci pod skupinu dani uvadéné jako ,,taxesofproperty* coz v prekladu znamena
dané¢ z majetku. Ty jsou definovana jako opakujici se anebo jednordzova dané z uzivani,
vlastnictvi nebo pfevodu majetku. Zahrnuji vSechny dané z nemovitého majetku, Cistého
bohatstvi (pouzivané¢ v nékterych stitech EU), dan¢ ze zmény vlastnictvi nemovitosti
prostiednictvim dédictvi nebo daru a dané z finan¢nich a kapitdlovych transakci. Proto ve
statistikich OECD vybranych zemi Evropské unie nemiizeme zjistit pfesné procento GDP,>
které tvofi pouze daii z nemovitych véci. Ze statistik OECD* je patrné, Ze nejvyssi podil GDP
vramci Evropské unie za rok 2016 tvoii taxesofproperty ve Francii (4.098 % GDP)
nasledované Spojenym kralovstvim (4.198% GDP) a poté Belgii (3.517 % GDP) a c¢tveftici
s vyrazn€ vyS§im procentem uzavird Lucembursko (3.450% GDP). Divodem neni vyssi

zdanéni nemovitych véci, ale fakt, ze v pfehledu je do majetkovych dani zapocitana i dan

3GDP = HDP, hruby domaci produkt
¥ OECD statistika podilu majetkovych dani https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm
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z Cistého bohatstvi, jinymi slovy vysoké progresivni zdanéni spocivajici na principu, ze ¢im
vyssi piijmy a majetek, tim veétsi uvalend danova zatéz. U nas se progresivni zdanéni piijmu
snazi prosadit levicové orientované politické strany v &ele sCSSD. Pravé touto
,miliardarskou* dani z Cistého bohatstvi je Francie zndma. Za funk¢ni obdobi socialistického
prezidenta Francoise Hollanda byla chvilkova vySe zdanéni 75% pfi ptijmu piesahujici milion
eur. To vedlo k protestim mnoha vlivnych a bohatych osobnosti a byla po kratké dobé
zrusena, ale 1 dnes je toto zdanéni ve Francii nejvyssi v Evropé. Tato dan nevztahuje na
movity majetek, jako naptiklad automobily, letadla, Sperky, dale na nemovitosti, cenné papiry
¢i zustatky na uctech, pokud k prvnimu lednu ptislusného zdanovaciho obdobi piesdhnou

castku 750 000 EUR35. Podobné dané z Cistého bohatstvi mé i Lucembursko nebo Belgie.

5.3. Dan z nemovitych véci ve vybranych statech Evropské unie

Uprava dané z nemovitych véci je v kazdém ¢lenském statu Evropské unie do jisté miry
odliSna, pfesto funguje na podobném principu. Napiiklad ve Francii namisto dané
z nemovitosti existuje dan majetkova a dan z obydli, coz jsou dvé¢ rozdilné dan¢. Na domy a
nepodnikatelské prostory je uvalena dan majetkova a v ptipad¢€, z vlastnik v domé bydli, je
kumulativng placena i dafi z obydli.”® V Irsku je placena daii znemovitych véci pouze
v pfipad€, Ze je nemovitost vyuzivana k nebytovym ucelim, jako je naptiklad podnikani.
V sousednim Némecku disponuje obecni samosprava vetsi kompetenci ve sprave dani.
Finan¢ni tfady zde pouze urc¢i danovy zaklad, ktery zasle obci, kterd je nasledné kompetentni
ke komplexnimu vybéru a spravé dan€. Navic vysi dané vypocitavaji ufady, nikoliv poplatnik.
Podobny systém zavedlo dokonce i Slovensko.”’Z nézvu zékona i vyplyva, Ze Slovensky
danovy systém Iépe pracuje s pojmy mistni dan. Mozna by pro budouci vyvoj dané

z nemovitych véci nebylo Spatné vzit si z nékterych zemi ptiklad, co se spravy dani tyce.

®LACHOVA, Lenka. Dariové systémy v globalnim svété. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-320-
1.str. 150

36SIROKY, Jan. Dané v Evropskeé unii, 5. vydani Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-881-9. Str.
253

¥Na zakladé zakona &. 582/2004 Z.z 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady
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6. Struktura dané

6.1. Pfedmét zdanéni

Pfredmétem zdanéni lze nazvat téz objektem. Pravo rozumi pojem objekt jako
hmotnépravni skutecnost, kterou zakon poji s n€jakou povinnostmi vznikem pravniho vztahu,
v tomto piipadé zédkon o dani z nemovité véci poji danovou povinnost. Jde tedy o objekt
podrobeny dani, at’ je to pifijem, majetek nebo véc, jako v ptipadé¢ dané z nemovité véci.
Ptesné urceni objektu dané je zdkladem pro dal$i urCovani danového zakladu. Dan
z nemovitych véci se déli na dva podobjekty, na dan z pozemk a na dan ze staveb a jednotek.
Dani z nemovitych véci jsou vazany vSechny pozemky, stavby a jednotky nachazejici se na
tizemi Ceské republiky a evidované v katastru nemovitosti. Slovni spojeni nachdzejici se na
vizemi Ceské republiky**vyjadiuje, Ze dafi z pozemk dle Seské pravni upravy se nevztahuje na
zadné pozemky mimo Uzemi naseho statu i pfesto, ze by dany pozemek byl ve vlastnictvi
ob¢ana Ceské republiky ¢i Geského platce dani. Naopak dani jsou podrobeny pozemky

zahrani¢nich danovych platct ¢i ob¢anti, pokud se nachéazejic nasem tuzemi.

6.2. Zaklad dané

Pted samotnym uréenim zékladu je nutné dan¢ rozdé€lit do dvou skupin. Dan¢ miizeme
délit na dan valorickou(advalorem = k hodnot€) anebo dan specifickou. Dané valorické se
uréuji podle ceny zdafiovaného zékladu®. To znamen4, Ze u dani valorickych je zéklad dan&
stanoven v penéznich jednotkdch. Naproti tomu zaklad dan¢ specifické je vyjadien podle
mnozstvi jednotek uZite¢né vlastnosti v datiovém zakladu®, to znamena v nepen&Znich
jednotkach (napiiklad kilogramy, metry). Podle § 5 Zékona o dani znemovitych véci
vyplyva, ze u odst. 1, to znamend u dané z pozemkl orné plidy, chmelnic, vinic, zahrad,
ovocnych sadi a trvalych travnich porostii je cena pudy ziskand ndsobenim skute¢né vyméry
pozemku v m? primérnou cenou pudy za m?. Tuto primérnou cenu zvetejiiuje Ministerstvo
zem&delstvi po dohod¢ s Ministerstvem financi formou vyhlasky na zakladé zmocnéni
vyplyvajiciho z § 17. V soucasné dob¢ plati vyhlaska 248/2014 Sb. U hospodaiskych lest a
rybnikl vyuzivanych pro podnikové ucely

% §2 odst. (1) zakona &. 338/1992 Sb. O dani z nemovitych véci

39KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-
205-2. Str. 22

40KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-
205-2. Str. 22
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Danl z pozemki bude tedy v pfipadé pozemka zemédé€lskych valorickou, protoze zaklad
dan¢ je vysledné stanoven jako cena pozemku v K¢. V piipadé hospodaiskych lest a ploch
rybnikil si miize danovy poplatnik nechat stanovit cenu pozemku k prvnimu lednu ptislusného
zdanovaciho obdobi anebo vyuzit zdkladni cenu za m? danou zdkonem, ktery ji urcuje jako
3,80 Kca touto castkou poté opét vyndsobi vyméry pozemkl. Jednd se tedy také o
valorickyzaklad. Unehospodaiskych pozemkii je dan znemovitych véci dani specifickou.
K prvnimu lednu pfislusného zdanovaciho obdobi je zdkladem dané pouhd vyméra pozemku

VvV m?2.
6.3. Sazba dané

Sazba dané je dalSim prvkem, slouzicim k ur¢eni konecné vySe dan€. Jde o pené€zni ¢i
nepenézni Cislo, kterym se vynasobi zdklad dané a vysledna Castka je samotna dan, pokud
neni dale ovlivnéna vyse naptiklad obecné zdvaznou vyhlaSkou obce. Sazba dané mize byt
dvojiho typu, pevnd anebo pomérna. Pevna danova sazba je vyjadfend neménnou Castkou
v penéznich jednotkdch a vyuziva se u specifického zékladu, tedy v piipadech, kdy je zaklad
vyjadien v nepenéznich jednotkdch. Naproti tomu pomérna sazba je vyjadiena v nepenéznich

jednotkéch a to procenty®'.

U dané z pozemkii ¢ini 0,75 % u orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadii a u
trvalych travnich porostti, hospodatskych lesti a rybnikd s chovem ryb 0,25%. Pro ostatni typy
pozemk jsou urcené pevné sazby. Zvlastni postaveni mezi druhy pozemkii zaujimé stavebni
pozemek, ktery ma podle §6 odst. 2 pism. b uréen pevny danovy zaklad 2,00 K¢. Pro tcely
tohoto zdkona je stavebni pozemek nezastavény pozemek urCeny k zastavéni zdanitelnou

stavbou, kterd byla ohldSena nebo na kterou bylo vyddno stavebni povoleni.

U dané ze staveb a jednotek je sazba 2 K¢ za kazdy 1 m? zastavéné plochy, stejné tak u
budov tvoticich pfisluSenstvi k budové obytného domu piesahujici vyméru 16 m?. Tato
zékladni sazba se zvySuje o 0,75 K¢ za kazdé nadzemni podlazi, které presahuje 2/3 zastavéné

plochy, v ptipad¢ budovy urcené k podnikéni se zvysuje jiz od presahu 1/3.

41NOVOTNA, Monika. Zakon o dani z nemovitych véci: komentar. Praha: WoltersKluwer, 2015.
Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-80-7552-002-9. Str. 31
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7. Opravnénost obci k ovlivnéni vySe dané z nemovitych véci

Obec je zékladni tzemni samospravni jednotka. Tato definice je zakotvena jak v Ustavé
Ceské republiky, tak v zdkoné ¢&. 128/2000 Sb. zakon o obcich. Rovnomérné vertikalni ¢lenéni
moci je spolu s clenénim horizontalnim zékladnim pilifem moderniho demokratického statu a
jeho vyznam a nedotknutelnost je stanovena i v Ustavé, ktera v ¢1.8 pravi, Ze samosprava
uzemn¢ samospravnych celkli je zarucena. Déle rozvijena je poté v hlavé sedmé. Obce
vykondvaji v zdkonem stanovené podobé také funkci statnich organti. Jedné se o takzvanou
prenesenou pusobnost. Takova jednani jsou poté zvefejiiovdna jménem statu a za jejich
kvalitu ruci a odpovida stat taktéz. Zakladem takové pienesené plisobnosti je normotvornost
obci, tedy opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky (OZV nebo vyhlasky). Jejich vydavani
doslovné upravuje Ustava v ¢l. 104 odst. (3). Vyhlaska musi byt v souladu se zdkony Ceské
republiky a jeji plisobnost se omezuje pouze na izemi obce. Do této pravomoci lze zasahovat
pouze zpusobem a v mezich zakona (neboli zasada enumerativnosti vefejnopravnich

pretenzi).

Podminkou platnosti OZV je, ze musi byt vyhlaSeny, coz se provadi zvetfejnénim
(vyvéSenim) obecné zavazné vyhlasSky na ufedni desce po dobu 15 dni. Vyhlasena je vyhlaska
prvni den vyvéSeni a 15. Den nabyva uc¢innosti, pokud nestanovuje datum jiny. Zaroven
neprodlené¢ po vyhldSeni musi obec zaslat obecné zadvaznou vyhlasku obce na Ministerstvo

vnitra*?, které kontroluje, zda neni vyhlaska v rozporu nadfazenymi pravnimi piedpisy.

Obec méa moznost ovlivnit obecné zavaznou vyhlaskou celkem 6 skutecnosti, tykajici se

dané z nemovitych véci

1. Muze osvobodit od dan¢ z pozemkl ornou piidu, chmelnice, vinice, ovocné sady a
trvalé travni porosty, nachazejici se v jejim katastralnim tuzemi®. Tato vyhlaska
musi nabyt platnosti nejpozdé€ji do 1. fijna predchoziho zdanovaciho obdobi a
ucinnosti nejpozdéji do 1. ledna zdaniovaciho obdobi nasledujiciho. Tato moznost
neni obcemi vyuzivana ptili§ ¢asto. U menSich vesnic totiz tvofi ptida takového
typu velkou ¢ast pfijmu z dan€ z nemovitych véci a v piipadé mést se zde tolik

zemédélské plidy nenachdzi.

2§ 12 odst. (5) zakona &. 128/2000 Sb. O obcich
43§ 4 odst. (1) pism. v zakona &. 338/1992 Sb. O dani z nemovitych véci
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2. Vramci osvobozeni od dan¢ je zakonem upravena dalSi skutecnost, ktera
opraviiuje obce rozhodovat o moznostech dan€¢ z nemovitych véci a tou je vydani
obecné¢ zavazné vyhlasky v ptipadech, kdy byly nemovité véci v jejich
katastralnim uizemi zasazeny zivelnou katastrofou, naptiklad povodni nebo silnym
vétrem. Toto zmocnéni je upraveno v §17 odst. 1 a je mozné nemovitou véc
osvobodit nejdéle na dobu 5 let. Je pfipustné téz osvobodit nemovitou véc
retroaktivné na jiz uplynulé zdaiiovaci obdobi. Obecné zdvaznou vyhladsku musi
obec vydat tak, aby nabyla G¢innosti do 31.3 nasledujiciho roku po zdanovacim
obdobi, kdy k zivelné katastrofé doSlo. Obec musi zaslat vyhlaSku také
prislusnému spravei dan€, a to do péti kalendainich dni od jeji ti¢innosti. Tato
moznost ovsem neni pfili§ casto vyuzivana. V piipadé, kdy obec zasdhne zivelna
katastrofa, je zapotiebi vynalozit vétsi mnozstvi finan¢nich nékladd, plynoucich
z rozpocCtu na opravu poskozenych vetejnych prostor, a obec by se sama o tyto
finance pfipravila. Dal§im problémem je pfesné urceni, od jaké miry poSkozeni
bude mit nemovitd véc ndrok na osvobozeni od dané a zda poskozeni bylo
pifimym nasledkem Zzivelné katastrofy. V neposledni fad€, nemovité véci, at’ uz se
jedna o zemeédélské pozemky ¢i rodinné domy jsou v dneSni dobé zajisténé

pojisténim.

3. Muze osvobodit od dan¢ z pozemkl vladou schvalené pozemky v primyslové

ZOne.

4. Miuze urcit vysi takzvané polohové rentou. Ta je dalsi zptisob, jak se mohou obce
ovlivilovat vys§i dané¢ na svém katastrdlnim uzemi. Je urCena pro stavebni
pozemky, obytné domy, budovy tvofici pfislusenstvi k obytnému domu a pro
ostatni jednotky. Vy3e polohové renty je zdkonem™ piidélena na zakladé poctu

obyvatel z posledniho s¢itani lidu a to:
a) 1,0 v obcich do 1000 obyvatel
b) 1,4 v obcich nad 1000 a do 6000 obyvatel
¢) 1,6 v obcich nad 6000 a do 10 000 obyvatel

d) 2,0 v obcich nad 10 000 a do 25 000 obyvatel

4 § 6 odst (4) zakona &. 338/1992 Sb. O dani nemovitych vé&ci
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e) 2,5 v obcich nad 25 000 a do 50 000 obyvatel

f) 3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a ve vybranych

lazeniskych méstech

Obec ma vSak dale podle § 11 pravomoc ovlivnit vysi renty vydanim obecné
zavazné vyhlasky v riznych ¢astech obce. Tou mohou zvysit koeficient o jeden
stupent (v pfipadé meésta Prahy se jedndo zvySeni na koeficient 5,0)popiipadé
snizit o jeden az tfi stupné. Touto moznosti se snazi zakon spravedlivé reagovat
na prirozeny stav, kdy o vysi dani z nemovité ceny, stejné tak jako o vysi realné
kupni ceny pozemku ¢i stavby / jednotky nerozhoduje pouze velikosti, ale také
umisténi nemovité véci. Vyssi koeficient byva ¢astéji uren pro trzné atraktivnéjsi
¢asti obce, v pripadé vétsich, statutarnich a hlavniho mésta umisténé blize centru,
naopak s vétsi vzdalenosti je Castéji renta snizovana. o dani z nemovitosti, musi
vyhlaska nabyt platnosti nejpozdéji do 1. fijna pfedchoziho zdanovaciho obdobi a
ucinnosti nejpozde€ji do 1. ledna nasledujiciho zdanovaciho obdobi. To znamena,
ze vyhlaska naptiklad pro zdanovaci obdobi roku 2018 musi nabyt platnosti
nejpozdéji do 1. fijna 2017 a tcinnosti 1. ledna 2018.

Obecni koeficient byva vyuzivan u staveb, které nespadaji pod polohovou rentu.
Spadaji sem budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu vyuzivané
pro rodinnou rekreaci, stavby plnici doplitkovou funkci k témto budovam, garaze,
a stavby a jednotky uzivané k podnikani. Obec miize zavést obecni koeficient ve
vysi 1,5 pro vyse uvedené stavby. Obecni koeficient plati pro vSechny ¢asti obce
stejny plati vZdy na celém tzemi obce. Nasobi se jim, stejn¢ jako u polohové

renty, zakladni sazba dané.

Posledni moznosti je urceni jednotného mistniho koeficient ve vysi 2, 3, 4 anebo
5. Timto koeficientem se vysledna dan nasobi. Mistni koeficient je zaveden na
celé uzemi obce neméné, neni tedy mozné urCit na riizné oblasti odlisné mistni
koeficienty. Zaroven jim nelze navysit dail z pozemkl uvedenych v § 5 odst. 1,
tedy ornou piidu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni pozemky
z toho diivodu, Ze tento typ pozemkil je uz vadzan navysenim o primérnou cenu
pudy, urCenou Ministerstvem zemédé€lstvi. V letosSnim roce, tudiz v roce 2018,

vyuzilo moZnosti zvySeni mistniho koeficientu 608, coz je 0 9 vice nez v loniském
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roce™. Jedna se o zhruba 10 % zcelkového podtu obci v Ceské republice.

Podrobnéji se obcemi se zavedenym nejvysSim koeficientem zabyvam v posledni

kapitole.
Vyse koeficientu Pocet obci
neurcen 5784
2 507
3 70
4 14
5 17

Tabulka 1: Polet obci v souvislosti s uréenim vySe mistniho koeficientu*®

Z celkem 76 okresnich mést v Ceské republice (mimo Prahu) ma nejvyssi sazbu mistniho
koeficientu pro rok 2018 Mladé Boleslav, kterd ho o jeden stupen snizila v porovnéni s rokem
minulym a Hradec Kréalové, a to na hodnotu 3. Ostatni mésta si ho bud’ neurcila anebo ma

hodnotu 2%7.

* Informace poskytnuté na zakladé zakona 106/1999 Sb. Generalnim finanénim feditelstvim,
dostupné online ve formatu ZIP na http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/generalni-financni-
reditelstvi/uredni-deska

46l'Jdaje z http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/navyseni-dane-u-nemovitosti-letos-vyuzilo-608-
obci/1575913

4 Udaje z https://www.mesec.cz/danovy-portal/dan-z-nemovitych-veci/mistni-koeficienty/
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8. Danovy subjekt

Dail z nemovitych véci je dani pfimou, proto zde danové subjekty nazyvame daiovymi
poplatniky. Obecna zésada je ta, Ze poplatnikem je vlastnik pozemku.* Vlastnikem je osoba,
které je zapsana jako vlastnik v Katastru nemovitosti. Pokud je pozemek ve vlastnictvi Ceské
republiky, a je predmétem najmu, pachtovni smlouvy ¢i podnikatelskych aktivit, tudiz neni
osvobozen od placeni dané, je poplatnikem bud’ organizacni slozka statu, statni piispévkova
organizace, statni fond, statni podnik ¢i jind statni organizace, kterd je opravnéné hospodafit
s majetkem statu, popfipadé¢ pravnickd osoba, opravnéna pozemek vyuzivat na zakladé

vyptjcky™.

Pokud neni vlastnik pozemku znam, coz miize nastat napiiklad v piipadé, kdy je jako
vlastnik evidovana osoba, ktera nezije a pozemek nebyl projednan v ramcei dédického fizeni.
V tomto ptipadé je poplatnikem dan¢ uzivatel pozemku. Zakon dale upravuje takzvanou
solidarni danovou povinnost, tedy povinnost uhradit dan spolecné a nerozdilng€. Tento pojem
vychazi ze zédkona 89/2012 Sb, obCansky zakonik v ustanoveni o dluznicich, kdy je v § 1872
stanoveno, ze je-li nékolik dluzniku zavazano plnit spolecné a nerozdiln€, jsou povinni plnit
jeden za vSechny a vSichni a jednoho. Véfitel tedy mize pozadovat plnéni po kterémkoliv
z nich. Tato povinnost vznika v ptipad¢, ze ma pozemek vice spoluvlastnikli a nejdou urcit
spoluvlastnické podily, napiiklad u pozemku vlastnéném manzeli v rdmci spolecného jméni
manzell. Zarovenn u solidarni danové povinnosti uklada danovy tad povinnost ustanovit
spolecného zastupce spoluvlastnikli, napifiklad jednoho z manzelti. Ten jedna na zékladé
zmocnéni udéleném plnou moci Pokud jsou spoluvlastnické podily znamy a evidovany

v katastru nemovitosti, je kazdy spoluvlastnik podat daniové pfiznani a zaplatit sviij podil.

8 §3 odst. 1 zakona ¢.338/1992 Sb. O dani z nemovitych véci
493 odst. 2 pism. a zakona &.338/1992 Sb. O dani z nemovitych véci
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9. Sprava dané

Daniova tad oznaCuje za spravce dani spravni organ nebo jiny orgdn statni moci,
v rozsahu, vjakém je mu zdkonem nebo na zékladé zakona svéfena pusobnost v oblasti

. /50
spravy dani’".

Spravu dani z nemovitych véci, stejné jako spravu vétsiny dani v Ceské republice
vykonavaji organy financni spravy, tudiz krajské finan¢ni ufady a finan¢ni ufad pro Prahu.
Otéazkou je, zda systém, kdy dan spravuje finan¢ni trad, a nikoliv samotna obec, které poté
nalezi cely vynos je efektivni. Obec sice nemé vybérem dani spojené zadné ndklady, jako
napiiklad pfi vybéru mistnich poplatkl, zaroven nema zadnou informovanost o postupu
vybéru dan¢, kdo zaplatil a kdo ne. Pfesun spravy dan¢€ z nemovitych véci by znamenal vétsi
administrativni zatéz pro obce a ndklady s vybérem spojené, zaroven by vSak obce ziskaly
ptehled a rychlejsi pfistup k prostfedkiim. Zaroven v mensich obcich maji Casto zastupitelské
organy lepsi prehled o predmétech zdanéni nez u anonymity krajskych finan¢nich ufadd,
jednajicich pouze v souladu s vypisy z katastralnich map. Na druhou stranu, vzhledem
k tomu, Ze ve vétSin€ obci je vynos z dan€ z nemovitych véci vynosem pouze okrajovym a
nekteré nejmenSi obce malym poctem obyvatel by tézko davaly dohromady agendu
odpovédnou za spravu dan¢ z nemovitych véci, muselo by nutné dojit k polarizaci na velka
meésta, kterd budou schopna si dan fidit sama a drobné obce, pro které by sprava dané

piedstavovala témer zniCujici zatéz a stavila by je tudiz do nevyhodné pozice.

Danové ptiznani podava poplatnik pfislusnému spravci dané do 31. ledna ptislusSného
zdanovaciho obdobi, a to formou piedepsaného formuléfe, ktery je vyplnén bud’ v papirové
formé. U podéni pfiznadni u dané z nemovitych véci je lhita pro podani danového ptiznani
odli$na od lhiity pro splatnost dan¢ na rozdil naptiklad od dané z ptijmt fyzickych osob, kdy
tyto dvé lhity splyvaji. Pokud od posledniho podané¢ho danového ptiznani nedoslo ke zméné
podstatnych nalezitosti, ovliviiujici vysi dané, dafiové pfiznani se nepodava a vyse dan¢ se
urci z posledni znamé dané. Tyto podstatné nalezitosti jsou napiiklad kolaudace nové stavby,
dobudovani pfistavby k rodinnému domu nebo zménu rozlohy pozemku. V piipadé zmény
rozlohy je rozhodujici i pouhy 1 m? a poté je nutné vyplnit nové danové piiznani. Pokud se
vyse dané z nemovitych véci meéni z divodu zmény mistniho koeficient, bud’ jeho zvySenim

anebo sniZzenim, danovy poplatnik nemusi podavat danové pfiznani. Pfiznani se podava na

%0810 odst. (1) zakon &. 280/2009 Sb. Dafiovy fad
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piislusny finan¢ni afad v kraji, kde se nemovitad véc nachdzi. Pokud je poplatnik vlastnikem
vice nemovitych véci ve vice krajich, podava za kazdy kraj jedno ptiznani, kde uvede vSechny

nemovité véci nachazejici se v daném kraji.

Pro stanoveni dané z nemovitych véci je rozhodny stav k 1. lednu zdatiovaciho obdobi,
na ktery je dan stanovovana. Stane-li se novy poplatnik vlastnikem nemovitosti v prosinci
piedchoziho roku, pti¢emz rozhodujici jsou pravni G¢inky vkladu kupni smlouvy, stavate se

od 1. ledna zdaniovaciho obdobi poplatnikem dan¢ z nemovitych véci.

V piipadé, kdy byla nemovitost nabyla do spolecného jméni manzelti (SJIM), daiové
pfizndni podava jeden =z manzeld. V piipadé, kdy je nemovitost nabyta s dal§imi
spoluvlastniky do podilového spoluvlastnictvi, kazdy z nich moznost podat danové ptiznani
sam za svuj spoluvlastnicky podil a poté tak musi ucinit i ostatni spoluvlastnici nebo poda
danové ptfiznani jeden ze spoluvlastnikli, ktery se povazuje za spolecného zastupce vSech

spoluvlastniki, resp. poplatnikti dan¢.

Zakon pracuje 1 s moznosti, ze poplatnik dané zemie v priibéhu lhlty pro podani
danového ptiznéni. Tato lhiita se poté navysuje o 2 mésice, stejné tak i v pripad¢, ze ve lhite
pro podani danového pfiznani bylo skonfeno pozustalostni fizeni a osoba spravujici

poziistalost ho v Fadné 1hité nepodala’’

Pokud mé danovy poplatnik zfizenou datovou schranku, vztahuje se na né¢j od roku
2015 povinnost podéavat vSechna danova ptiznani povinné elektronicky, tudiz i ptiznani k dani
z nemovitych véci a zaroven se tato povinnost vztahuje na vSechna dal$i ozndmeni v ramci
datiového fizeni, naptiklad oznameni o zm&né bydlisté™. V ptipadé podani piiznani v klasické
papirové forme vznikd ptimo ze zékona 280/2009 Sb. Danovy tad pokuta ve vysi 2000 korun,
ktera vychéazi ptimo ze zdkona a ufad tedy nema moznost ji sniZit ¢i Gpln& odpustit™. Podle

mého nazoru, zfizeni datové schranky je pro nepodnikajici fyzické osoby je zfizeni datové

vvvvv

Od roku 2016 je moznost platby dan€¢ z nemovitych véci formou systému soustiedéné

inkasni platby obyvatelstva (SIPO). Poplatnik musi pozadat o moznost platby timto zptisobem

*" Novelizace na zakladé ZOS 344/2014 Sb. Dostupné online na
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2013/zakonne-opatreni-senatu-c-344-2013-sb-
15110

52§72 odst. 3 zakona 280/2009 Sb. Dafiovy fad
% § 247a odst. 2 zakona 280/2009 Sb. Dafiovy ad
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nejpozdéji do 31. ledna. Touto formou je mozné platit pouze dan z nemovitych véci. Od roku
2017 umoziiuje Finanéni sprava Ceské republiky, vramci zjednoduseni a modernizace
danového fizeni, zasilani udajii pro platbu dan¢ z nemovitych véci prostfednictvim e-mailu.
Zadost o zasilani (daji na e-mail je nutné podat do poloviny biezna. V kvétnu je poté
poplatnikovi zaslan e-mail s tidaji k platb¢ namisto sloZzenky a soucésti e-mailu je i1 QR kod
s ulozenymi platebnimi udaji. Tato sluzba je urCena pro osoby bez ziizené datové schranky

anebo moznosti platby pomoci SIPO.**

Paradoxné nizsi pokuty je poplatnik povinen platit v ptipad¢, ze dan zaplati se zpozdénim
nez v ptipad¢€, ze ji zaplati v fadném terminu jinou formou. Pokuta ve vysi 0,05 procenta
z vySe dan¢ za kazdy den prodleni se totiz zacina pocitat az po uplynuti 5 pracovnich dni po
uplynuti lhiity pro podéni, kterou je 31. leden. Pokuta za opozdéné podani danového ptiznani
se navic nevyméfuje v ptipadé, ze vySe dané nepiesahne 200 korun, zdkon navic dale v § 250
odst. 4 pravi, Ze Maximalni vyse ¢astky nesmi byt vyssi nez 30.0000 K¢. Naptiklad v ptipadé
nemovitosti, kdy je dan z nemovitych véci vymeétena na vysi 1000 korun, by se pokuta dostala

na vysi 200 korun az po vice jak ro¢nim zpozdéni podani.

Pfiznani k dani z nemovitych véci, pokud je nutné, se jako jediné podava doptedu.
Splatnost dané je pro poplatniky stanovena do 31. kvétna. Lhiity v dafiovém fizeni jsou lhity
hmotn&pravni coz znamena, Ze den splatnosti musi byt ¢astka piipsana na Gdet spravee dang™
Pokud je vyse dan¢€ vyssi nez 5.000 K¢, je mozné si ji rozlozit do dvou splatek, pii¢emz prvni
je splatna do 31. kvétna a druha az do 30. listopadu. Poplatnici, kteti provozuji zemédelskou
vyrobu anebo chov ryb maji umoznéno splatit dan ve dvou stejnych splatkach, a to se

splatnosti do 31. srpna a 30. listopadu.

Pokud vyse dan¢€ nepiesahne 30 korun, platebni povinnost zanika. Dan je sice stanovena a
minimalni c¢astka nezbavuje poplatnika povinnosti podat danové ptfiznani, ovSem neni
v I 56 ’ ’ . v . v . .. 1.1 1Y
piedepsana’ a neni zaslana ani slozenka. Jinak ovSem funguje minimalni vyse u
spoluvlastnickych podili na nemovité véci, kdy v ptipade, ze je dan ze spoluvlastnického

podilu nizsi nez 50,- K¢, je dain vymeétena na vysi 50,- K¢.

*http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-
sdeleni/2016/informace-k-nove-sluzbe-zasilani-udaju-p-7638

>*NOVOTNA, Monika. Zakon o dani z nemovitych véci: komentar. Praha: WoltersKluwer, 2015.
Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-80-7552-002-9. Str. 98

56§ 15 odst. 3 zadkona o dani z nemovitych véci
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Na finan¢ni Gfad se musi také do 31. ledna povinné obratit 1idé, kteti uz ve vlastnictvi
nemaji zadnou nemovitost, protoze ji v uplynulém zdanovacim obdobi prodali ¢i tfeba
darovali. Stejn€ jako u podéani daitového pfiznéni, i v tomto piipadé€ lidé se zfizenou datovou
schrankou musi informaci o zmén¢ provadét prostfednictvim té. Pokud danovy poplatnik toto
neucini, je mozné, ze mu finan¢ni ufad opét zasle slozenku k platbé¢ dan€¢ nemovitych véci,
ikdyz neni vlastnikem nemovité véci. Nasledné spravni fizeni a prokazovéani je casto
administrativné zdlouhavé a zaroven muze v této souvislosti spravce dané ulozit pokutu za
nesplnéni povinnosti. Zde se opé€t nabizi otazka, zda by sprava dani z nemovitych véci, plné
sveéfena do rukou obce, nepfispéla k tomu, ze by se snizil pocet takovych administrativnich

procest na rozdil od spravy v rukou finan¢niho ttadu.

Osobné povazuji za dan z nemovitych véci za pomérné slozitou z pohledu poplatnika.
Ten, pokud podava danové priznani prvné, ¢i ho z diivodu zmén podstatnych nalezitosti musi
podat opétovne, musi slozité¢ pocitat vysi dané. V piipadé¢ pozemku musi znat kategorii
pozemku, kterou mize zjistit v katastru nemovitosti, a spole¢n¢ s piesnou vymeérou pozemku,
kterou nasobi stanovenou cenou, takto ur¢i danovy zdklad. Ten poté nasobi sazbou dan¢, kdy
musi zjistit jeji aktudlni vysi, ¢i pokud byla zvySena ¢i sniZena na zakladé vefejné ptistupnych
obecn¢ zavaznych vyhlasek a také, zda obec nema ur¢en mistni koeficient.

U dané ze staveb a jednotek poplatnik ziskava danovy zaklad z druhu stavby ¢i jednotky,
piipocist zvySeni za pfipadné nadzemni podlazi a poté zapocitat obecni koeficient a opét
piipadny koeficient mistni. Nabizi se zde feSeni, zda se nepokusit spravu dan¢ z nemovitych

véci sméfovat naptiklad na némecky systém, kdy vysi dan€ pocita spravce.
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10.0Osvobozeni od dané

Obecné by se dalo fici, ze objektem dani z nemovitych véci jsou pozemky a budovy
v soukromém vlastnictvi. Zékon o dani z nemovité véci se v §4 (pro pozemky) a v § 9 (pro
stavby a jednotky) zabyvé taxativnim vyctem ptipadl, kdy se dail z nemovitych véci neplati.
Osvobozeni nékterych pozemki ¢i staveb je mozné z vice diivodu. Jen jeden z taxativné
vymezenych druhli pozemku je osvobozen na ¢asove ur¢enou dobu, a to jsou podle § 4 odst. 1
pism. m zeméd¢lské a lesni pozemky, vracené po rekultivaci zpét k zemedélské nebo lesni
vyrobe. Zbyla osvobozeni jsou Casové neomezend. Pozemky a stavby jsou osvobozovany
z ruznych uceld. Nékdy je ucelem celospoleCensky zajem, jako je osvobozovani vSech budov
ve statnim vlastnictvi. Toto ustanoveni vSak plati pouze pro piipady, kdy stavba nebo
jednotka neni vyuZzivana k soukromému podnikdni, neni pronajatd €i vézana pachtovni
smlouvou’’. Dale jde o nemovitosti vyuzivané v ramci vefejného zajmu jako jsou gkoly,
mateiské Skolky, sportovisté, pohiebisté, pozemky zastavéné komunikacemi ve vlastnictvi
statu, vyzkumna centra, dale pak pozemky, tvorici celek se stavbou vetejné pristupné kulturni
pamatky ¢i stavby slouzici k vykonavani nabozenskych obtadl registrovanych cirkvi a
spole¢nosti. V ndvaznosti na §9 usta. 2, které déle z dannové povinnosti vyvazuje obce, na
jejichz katastralnim tzemi se stavba ¢i jednotka v jejich vlastnictvi nalézd, jsou tudiz
osvobozené i stavby a jednotky ve vlastnictvi Ceské republiky, které stat poskytl obcim
v ramci ngjmu ¢i pachtu. Nedanéni staveb a jednotek ve vlastnictvi obce je zcela logicky krok,
protoze vynos dané z nemovitych véci je vynosem c¢ist€¢ pro obce, platila by obec de facto

sama Sobeé.

Dals$im ucelem je ochrana a podpora mezinarodnich vztahti vychazejici z mezindrodniho
prava vetejného, kdy od placeni dan€ z nemovitych véci jsou osvobozeny pozemky vyuzivané
diplomatickymi zastupci povéfenymi v Ceské republice a jinymi osobami, poZivajicich
diplomatickych a konzularnich vysad a imunit, upravenych pfedevs§im ve Videniské tmluvé o

diplomatickych a konzularnich stycich™.

Dalsi skupinou jsou podle § 4 odst. (1) pismene d), e), f) a g) pozemky tvotici funkéni

celek se zdanitelnou stavbou, ktera je také predmétem osvobozeni a jde o stavbu vefejné

S’NOVOTNA, Monika. Zakon o dani z nemovitych véci: komentar. Praha: WoltersKluwer, 2015.
Komentare WoltersKluwer. ISBN 978-80-7552-002-9

%8 Videfiska umluva o diplomatickych stycich, dostupna online na
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_diplomatickych_stycich.html
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piistupné kulturni pamatky, stavby slouzici pro vykondvani néabozenskych obiadi
registrovanych cirkvi, obecné prospésné spolecnosti, Skolskych zafizeni, vefejnému
zdravotnickému zatizeni atd. Vycet pozemku a staveb a jednotek pokracuje az do pism. x)
proto lze ve struCnosti fici, ze zaklad osvobozeni od dané znemovitych véci vychazi
piedevsim z obecného zajmu a také ochrany zivotniho prostiedi. Pro osvobozeni pozemkd,
které nelze zddnym zplisobem vyuzivat, tzn. remizki, hajl, vétrolamli nebo mezije stanovena
zakladni podminku, Ze se musi nachazet na parcele, evidované v katastru nemovitosti s
druhem pozemku ornd puda nebo trvaly travni porost’”’. Pokud se dotéené skutetnosti
nachazeji na parcele, evidované katastrem nemovitosti v jiném druhu pozemku, nelze je

osvobodit.

% 3déleni Finanéni spravy, dostupné online na http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-
nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-sdeleni/2016/osvobozeni-od-dane-z-pozemku-u-pozemku-k-
7753
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11.Losina u Plzné

Obec Losina se nachazi ptiblizné 11 kilometri smérem na jih od Plzné. Dfive byla obec
zafazena do okresu Plzen-jih. K 1. 1. 2007 byla po zménéach ve spravnim ¢lenéni prevedena
do okresu Plzen-mésto. Katastralni vymeéra obce je 679 ha. Jde o obec s vice nez 1200
obyvateli. Celkovy pocet obyvatel se v obci Losind mezi lety 1991 az 2014 zvysil. Mezi
piist¢thovalymi osobami ptevazuji lidé v produktivnim veéku. Lidé se do Losiné st¢huji
predevsim za lepSim zivotnim prostiedi (protoze lezi ve vyssi nadmotiské vySce nez Plzen,
nedochdzi zde kinverzim) a kvalitnéjSim bydlenim. K nejvyS$§imu ndrGstu obyvatelstva
dochazelo v souvislosti s vystavbou nové zastavby. Zatimco boom odchodu z mést na venkov
v 90. letech se Losiné pfili§ nedotknul, naopak béhem 90. let 1ze pozorovat stagnaci az mirny
ubytek poctu obyvatel, s ndstupem nového tisicileti se pocet postupné zvysoval a nejvyssi
ptibytek je zaznamenan v poslednich 4 letech zkoumaného obdobi, tzn. mezi lety 2010-2014,
které se cCasove shoduji s dokonCenim satelitu na okraji obce a skupovanim prvnich
nemovitosti. Zaroven kolem roku 2010 piekrocil pocet obyvatel obce pocet tisic, ¢imz se

dostal do dalsi skupiny obecniho koeficientu, tudiz na hodnotu 1,4.
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Graf 2: Vyvoj po&tu obyvatel v obci Losing™

Zastupitelstvo obce je deviticlenné a v &ele obce stoji starosta Milo§ Cerny. Dne
28.11.2017 byl schvalen rozpocet obce na rok 2018. Rozpocet byl stanoven jako schodkovy,
s planovanych schodkem ve vysi 26 168 914 K¢, na jehoz vyrovnani budou vyuzity Gspory

z predeslych let. Obec nema zadné zavazky plynouci ze zadluzeni. Planované ptijmy ze vSech

%0 Vlastni zpracovani podle udaju www.cuzk.cz
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piijmovych kategorii jsou stanoveny na vysi 21 911 085 K¢&. Z toho 1. ptfijmova tfida, kterou

tvoti pfijmy danové, je stanovena na vysi 18 400 000. Danové piijmy tvoii tedy pres 83 %

celkovych pfijml obce Losina. Pokud se podivdme na tabulku, ziskanou z vefejného rozpoctu

obce pro rok 2018, ktery vychazi z dat z roku 2017 tak vidime, ze z dan¢€ z nemovitych véci je

plénovany piijem do obecniho rozpoctu 1070 000 K¢. Procentudlné tedy tvoii ptiblizné

4,88 % celkového ptijmu. Losind neurcila, jako vétSina obcei v Ceské republice, zddny mistni

koeficient ani nezvysila polohovou rentu, stanovenou zdkonem.

rozpotet 2017 | rozpodet 2017
tfida 1 DANOVE PRIIMY polozkal K& schvédleny |pozménéch
daf z pfijmu fyzickych osob placena platci 1111| 3 800 000,0| 3 600000,0] 3 600 000,0
daf z pfijmu fyzickych osob placena poplatniky 1112| 200000,0] 800000,0] 800 000,0
daf z pfijmu fyzickych osob vybirand srazkou 1113| 350000,0) 340000,0] 340000,0
daf z pfijmu pravnickych osob 1121| 3 600 000,0| 3 800 000,0] 3 800 000,0
daf z pfijrmu pravnickych osob za obec (dari obce Losing) 1122 320 000,0 350 000,0 350 000,0
dan z pfidané hodnoty 1211| 7950 000,01 & 800000,0] 6800 000,0
poplatek za ... odstrafiovani komunalnfho odpadu 1340 900 000,0 890 000,0 890 000,0
poplatek ze psi 1341 25 000,0 26 000,0 26 000,0
poplatek ufivani vefejného prostranstwi 1343 5000,0 1000,0 1000,0
dan z hazardnich her 1381 150 000,0 223 000,0 223 000,0
spravni poplatky 1361 30 000,0 30000,0 30 000,0
daf nemovitosti 1511| 1070 000,01 1040000,0] 1040 000,0
tfida 1 DANOVE PRIIMY celkem 18 400 000,017 900 000,0|17 900 000,0

Tabulka 2: Daflovépfijmy obce Losina za rok 2017%

Podily dariovych pfijmu

H Dan z prijmu fyzickych osob

B Dan z pfijmu prdvnickych osob
Dan z pridané hodnoty

B Dan z hazardnich her

® Dan z nemovitych véci

Graf 3: Vlastni zpracovani podle Tabulky 2

o Udaje z vefejné ptistupného rozpoétu pro rok 2018, dostupny v pdf verzi na

http://www.losina.cz/obecni-urad/rozpocet-zaverka-zaverecny-ucet/
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Prioritnim vydajem obce v soucasné dobé je budovani nové infrastruktury (chodnikii,
kanalizace) podél hlavni silnice 120, vedouci piimo ptes obec. Tato rekonstrukce je soucasti
plani, zahrnujici vystavbu obchvatu kolem obce s celem eliminovat enormni dopravni
zatizeni obce, protoze silnice 120 tvoii hlavni tah ve sméru na Nepomuk a dale pak do Jiznich
Cech, véetné Ceskych Budgjovic a ve vytizené dny ji denné projede velké mnoZstvi aut
véetné nakladnich vozidel. V souvislosti s opravami a dal§i udrzbou komunikaci obec pocita
pro rok 2018 s vydaji okolo 8.800 000 K¢ plus dalsich 6.350 000 K¢ v souvislosti s chodniky,
parkovisti a ostatnimi zalezitostmi pozemnich komunikaci. Dalsi polozkou rozpoctu je provoz

mateiské Skolky, ktery pro rok 2018 pocita s ¢astkou 5.200 000 K¢.

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze piijmy obce z dan¢€ z nemovitych véci €inily 1.070
000 korun. Pokud by bylo provedeno srovnani s pldnovanymi vydaji, i pies netcelovost dani
je mozné tvrdit, Ze ro¢ni vynos z dan€ z nemovitych véci by pokryl ndklady na zneskodnovani
a svoz komunalniho odpadu (1.000 000 KC¢) a zaroven péstebni Cinnost, coz zahrnuje

naptiklad nakup sazenic k obnové lest (70.000 K&)*

62 Rozpocet na rok 2018 obce Losina,
http://www.losina.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah1931_12.pdf&original=ROZP0O%C
4%8CET%202018%20-%20schv%C3%A11en%C3%BD.pdf
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12.Statutarni mésto Plzen

Statutarni mésto Plzen je upraveno zdkonem 128/2000 Sb. O obcich jako jedno ze
statutarnich mést®. Mésto vykonava vlastnickd prava ke svému historickému majetku,
zaroven majetek nabyva koupi, nebo vlastni investi¢ni ¢innosti. Podobné mlize mésto majetek
prodévat, nebo s nim obvyklym zptisobem nakladat ve smyslu obchodniho prava. Mésto mize
ve smyslu obchodniho prava, nebo podobnych pravnich uprav zakladat obchodni firmy, nebo
neziskové organizace. Zaroven meésto sestavuje rozpocet a podle rozpoctu hospodaii jako jiné
soukromopravni korporace, ma vlastni pfijmy, které lze roz€lenit na piijmy danové a piijmy
z obchodni ¢innosti. Danové ptijmy pochopitelné odliSuji mésto od jinych soukromopravnich
korporaci, které ziskavaji pfijmy vyhradn€¢ z obchodni Cinnosti. Mésto muize hospodarit
scizimi zdroji a ziskavat Gvéry jako kterykoli subjekt na trhu.Ukolem mésta jako
soukromopravni korporace je tedy udrzovat ptfiméieny rozvoj vlastnich aktiv s cilem zajistit
poskytovani sluzeb prioritné svym obcaniim. V ¢ele mésta stojiprimator, v soucasné dob¢
Martin Zrzavecky (CSSD), ktery miiZze byt zastupovan svymi naméstky. Primator a jeho
namestci jsou spolecné s ostatnimi radnimi ¢leny méstské rady. Méstska rada rozhoduje o
zalezitostech, které nejsou vyhrazeny méstskému zastupitelstvu. Rada rozhoduje ve sboru,
jednani neni ve smyslu zakona vetejné. Veiejna jsou pouze usneseni méstské rady. Nejvyssim
organem obce je 47-Clenné Zastupitelstvo mésta, které rozhoduje ve vécech patiicich do
samostatné pisobnosti obce. Zastupitelstvo rozhoduje ve sboru, jednani je vetejné. Podle §84
zakona o obcich je Zastupitelstvu mésta kromé jiného vyhrazeno schvalovat rozpocet obce a
zéverecny ucet obce a vydavat obecné zdvazné vyhlasSky obce. Z tohoto ustanoveni je ziejmé,

7e otazka zdanéni obCanil dani z nemovitosti je svéfena zastupitelstvu.

V roce 2017 hospodafilo mésto Plzen s ptijmy ve vysi piiblizn€ 5,5 miliardy korun a

vydaje mésta byly o vice nez ptl miliardy vyssi, ve vysi 6,1 miliardy korun

% Statutarni mésto je takové, které na zakladé meéstské vyhlasky, oznacované jako statut, mize Clenit
sveé Uzemi na niz8i samospravné obvody
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Rozpotet MP Rozpocet MMP Rozpoiet MO
Piijmy v daném roce 5573935 5 503 655 70 280
Vydaje v daném roce 6 102 341 5439 764 662577
Saldo hospodareni -528 406 63 891 -592 297
Financovani (+/-) 528 406 -63 891 592 297
Tabulka 3: Rozpodet mésta Plzné v tisicich korunach®
an'::F:rEet t:?dm:c:a Rn';iﬁget Rn:ouiet
mésta
Pfijmy celkem 5573935 5 503 655 70 280
Provozni pfijmy 5373715 96,4% 5 303 435 70 280
Darfove 4456170 79,9% 4 430507 25 663
Nedariove 788 687 14,1% 744 070 44 617
Dotace 128 858 2,3% 128 858
Kapitalove pfijmy 200220 3,6% 200 220
Kapitalove vlastni 200220 3,6% 200 220
Dotace

Tabulka 4: Pfijmy mésta Plzné v tisicich korunach

Z tabulky ¢.3 je patrné, ze klicovym pfijmem rozpoctu jsou piijmy danové. Vysi
danovych piijmi nemlze méstskd samosprava nijak ovlivnit, vzhledem k faktu, Ze danové
vynosy jsou v principu centralné¢ pterozdélovany v zavislosti na ustanoveni zdkona a
Rozpoctovém urceni dani. Jedinou dan, kterou samosprava muize do urcité vyse ovlivnit,

ptedstavuje dail z nemovitych véci.

r Rozpocet Pievod do

I —r— MMP rozpottu MO
Prijmy z cizich dani 3815000 3 354 599 420 401
Dari z pridané hodnoty 1 780 000
Daf z pfijmu pravnickych osob 890 000
DPFO ze zavislé éinnosti - zvlastni sazba 80 000
DPFO ze zavislé Cinnosti = sdilena 850 000
DPFO ze zavislé Cinnosti 1,5%- motivacni 60 000
DPFO z podnikani 30% - motivatni
DPFO z podnikani - sdilena 20 000
Dafi z nemovitosti 135 000

Rozpocet MP Ri:':::m Rozpotet MO
Vlastni dai z pfijmu prav. osob 375 000 375 000 -
Poplatky 266 170 240 507 25 663

Tabulka 5: Rozdéleni pfijma dafovych v tisicich korunach

4 4, .
6 Dostupné online na:

https://www.plzen.eu/Files/MestoPlzen/web2013/Obcan/urad/verejne_dokumenty/rozpocet/161220_R

ozpocet_mesta_Plzne 2017.pdf
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Struktura danovych pfijmu

M Dan z pfijmud FO (celkem)
B Dan z pfijm0 PO (celkem)
m Dan z pfidané hodnoty

B Dan z nemovitych véci

Graf 4: Vlastni zpracovani na zakladé Tabulky 5

Dlouhodobé koncepce vyhlasky mésta Plzn€ je postavena na principu rozdéleni mésta na
celistva uzemi s koeficienty polohové renty 1,6, 2,5, 3,5 a 4,5. Ptislusny koeficient pro urcitou
je mozné zjistit na informacnim serveru MMP bud’ podle ¢isla parcelniho pozemku nebo
podle ulice a ¢isla popisného budovy. V soucasné dobé jsou zde uvedeny pozemky na uzemi
meésta a koeficienty pro vypocet dan¢ z nemovitosti dle vyhlasky ZMP platné pro rok 2017.
Rozdéleni mésta na celistvd tzemi vychazi z principu vysSi sazby odpovidajici vySSim
standardiim technické infrastruktury v pfisluSnych uzemich. Ztoho principu vyplyva
nezbytnost kazdorocni novelizace vyhlasky v souvislosti s vystavbou nové technické

infrastruktury v Gizemi. Mistni koeficient mésto Plzenl zddny nestanovilo.

Vzhledem k tomu, Ze mésto Plzen se Casto umistuje na piednich ptickach v prehledech

vvvvvv

&%. Vyse nezaméstnanosti je dlouhodobé velice nizkd, mésto

krajskych mést na prvnim mist
se nachdzi na vyhodné pozici (spojnice mezi hlavnim méstem Prahou a Spolkovou republikou
Neémecko) a velmi dobfe je na tom také s kvalitou ovzdusi a izemni infrastruktury. Je tedy
pochopitelné, Ze Plzeit ma tendenci se rozvijet na trhu s nemovitostmi a jako lokalita je velice
zédana, zaroven je nutné dbat opatrnosti a spravné urcit mnozstvi schvalenych stavebnich
projektl, aby nedochazelo k pfilisné zastavénosti mesta. Vysi polohovych rent na zakladé

vyhlasky povazuji za spravné zvolenou, zatimco nejnizsi se dotyka okrajovych ¢asti s Casto

65https://www.plzen.eu/obcan/aktuaIity/aktuaIity-z-mesta/plzen-je-dobrym-mistem-pro-zivot-ukazuje-
celorepublikove-srovnani-mest.aspx
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vV

hor$i dostupnosti a vybavenosti, vyssi zahrnuji oblasti umisténé v centru mésta ¢i s dobrou

dostupnosti.
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13.MoZnosti vyuzivani mistniho koeficientu

V letosnim roce stanovilo mistni koeficient na nejvyssi moznou hodnotu, tudiz na
hodnotu 5, celkem 17 obci. Mezi nimi naptiklad mésto Bozi Dar v Karlovarském kraji, kde
zije jen néco pies 200 trvalych obyvatel, ovSem mésto je vyhlaSeny turisticky cil, pfedevsim
v zimni sezoné. Néktera dal$i mésta, ktera zvolila nejvyssi mozny koeficient, jsou napiiklad
Temelin a Dukovany. Ing. Véra Kamenickova uvadi, ze tento krok ¢ini, a logicky tudiz poté
dait z nemovitych véci tvofi mnohondsobné vyssi podil na rozpoctu, predevsim obce, které
maji na izemi velké podniky, rozséhlé sklady & obchodni a primyslové zony.® Tento krok se
zda byt logickym vyuzitim pfilezitosti na zvySeni rozpoctu, ovSem nuti ¢lovéka zamyslet se
nad lidmi Zzijicimi v obci. Pro né z umisténi velkych podnikt, v ptfipadé obci Temelin a
Dukovany jadernych elektraren, neplynou z hlediska kvality Zivota v obci zaddné vyhody,
naopak provozy podnikii mohou mnohdy znamenat naptiklad zvySenou hlukovou zatéz. Zda
se tudiz pomérné neférovy ptistup uvalit nejvys§i mozny mistni koeficient na vSechny
pozemky a stavby / jednotky v obci. Vzhledem k tomu, Ze mistni koeficient nelze zvySovat a
snizovat na rizné Casti obce, nybrz je nutné stanovit jeden na celé¢ uzemi, je podle mého
nazoru stanoveni takto vysokého koeficientu v obci, kterd nenabizi obyvatelim zadnou

piidanou hodnotu, moznou brzdou rozvoje obce.

Zvlastni kategorii je hlavni mésto Praha. Jako nejvétsi mésto Ceské republiky nabizi
bezkonkurencni moznosti pro uplatnéni na trhu prace a zaroven i zpravidla vyssi mzdové ¢i
platové ohodnoceni. Zaroven naklady na bydleni jsou v Praze jedny z nejvysSich, obzvlast
vzhledem k situaci na trhu s nemovitostmi poslednich let a raketovym nartistem cen. Praha,
jako zvlastni pfipad, ma zdkladni koeficient uréen ze zdkona na hodnotu 4,5 a vyuzila
opravnéna ze zakona si tuto hodnotu zvysit az na koeficient 5 a to jiz vyhlaskou 16/2001
s ucinnosti od roku 2002. Zaroven ovSem nema urcen mistni koeficient na dalsi zvySovani

dané.

% Ing. Véra Kamenitkova http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6703184
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14.Problematika dané z nemovitych véci

Odpirci dani ¢asto poukazuji na neférovou dan¢ z nemovitych véci. Podle jejich nazort
podléha zdanéni majetek jiz jednou zdanény, pokud kupujeme nemovitou véc, ¢inime tak za
penize ziskané z pfijmu, které poté uvadime do dafiové piiznani u dané z piijmu fyzickych
osob. Navic Setfeni na vlastni bydleni sebou casto pfindsi uskromnéni, ¢loveék se dobrovolné
vzdava Casti svého zivotniho standartu. Za tyto naspoiené penize koupi nemovitost, za kterou
musi kazdoro¢né platit dan. Na jednu stranu, vySe dané¢ nelze povazovat za likvidacni,
vétSinou se za priumérnou nemovitost ve smyslu stavby pohybuje v hodnotach okolo

1000korun ro¢n€. Na stranu druhou, odptrctim jde spiSe nez o vysi dan€ o samotny princip.

Za zruSeni dan¢ z nemovitych véci se dlouhodobé stavi i ¢ast politické reprezentace.
V roce 2003 podalo 13 poslancti za ODS néavrh na zruseni zakona o dani z nemovitosti.
Dtivodova zprava obsahovala tvrzeni, Ze vynos z dané je nepomérné niz$i nez administrativni
zatéz kladend na spravce dané. Jako kompenzaci obcim, které by tim padem pfisSly o Cast
svych vetejnych rozpoctl, bylo navrhovéno ptfiznani vyssiho procentudlniho vynosu z dani
z ptijmu fyzickych osob a dan¢ z ptidané hodnoty. Ztraty, které by timto odlivem zaznamenal
statni rozpocet, mély byt vynulovany odpadnutim administrativni zatée spravet dani.®’

Névrh byl zamitnut v prvnim ¢teni.

V soucasné dobé, po neuspesich z predchozich let, se ODS aktivné snazi prosadit navrh
na zruSeni dané podobného typu, a to dané¢ z nabyti nemovitych véci. Tu nové, od roku
2016%, plati kupujici nemovitosti a podle jejich odpirci je to, podobné jako dari
z nemovitych véci, dalsi neférova dan, ktera osoby, snazici se dosahnout na vlastni bydleni,
zbytecné zatézuje. ODS argumentuje, Ze stat dani jiz jednou zdanéné penize a zruSeni dané by
vedlo k podpofe rozvoje trhu s nemovitostmi a investic do nich. Opozice, pfedevs§im poslanci
za ANO a CSSD argumentuji ztratou ve statnim rozpoétu ve vysi 11 miliard,

neopodstatnénych zasahem do danového systému a vyskytem dani i v jinych statech EU jak

® Davodova zprava k navrhu zakona na zru8eni zakona o dani z nemovitosti a 0 zméné navazujicich
predpist, dostupna Snémovni tisk 218 Navrh zakona o dani z nemovitosti. Www.psp.cz [online]. 2003
[cit. 2014-02-12]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&{=218

% Na zakladé zakona 254/2016 Sb. Ktery méni zakonné opatreni senatu 340/2013 Sb.
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stabilni a pevné soudasti dafiovych Fadi.” Je zfejmé, Ze pii soucasném rozlozeni politickych

sil se navrhy nepodafi prosadit.

69http://zpravy.e1 5.cz/domaci/politika/ods-s-navrhem-zruseni-dane-z-nabyti-nemovitosti-narazila-uz-v-
prvnim-cteni-1342559
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Zavér

Béhem psani prace jsem piremyslela nad funkci a postavenim dan¢ z nemovitych véci. Ja
osobn¢ nepovazuji jeji zruSeni za nezbytné. Je mozné, ze hovoiim z pohledu ¢loveka, ktery
zatim s placenim dané z nemovité véci nemé zkuSenost, ale daft z nemovitych véci je pro
piijem obci idedlni. Byt neni vzdy nejvyssi, je konstantni a tim, Zze vypocet predmétu dané je
zcela ziejmé ocCividny z ovéftitelnych a dostupnych informaci, je téméf nemozné, aby
dochazelo k danovym unikiim a samotny vybér je pomérn¢ snadny. Zaroven se tak, aspoin
Castecné napliiuje aspon Castecna, finan¢ni nezavislost obci. V kapitole sprava dani jsem
zminovala moZznost, ze by sprava dané byla svéfena obcim, kterym bych zaroven pfiznala
vetsi pravomoci v rozhodovani o vysi zakladu a sazby dan€, jak ostatné zminuje i samotna
Evropska charta mistni samospravy. Je otazkou cCasu, zda se tato moznost nékdy stane
pfedmétem z4jmu zdkonodarcti,, bude vSak zaroven vypracovat podrobné analyzy toho, zda

obce budou viibec schopné tuto administrativni zatéz zvladat.

Ptivrzenci dan¢ tvrdi Ze tim, Ze vlastnik za svou nemovitou véc plati, ma zde 1 jisty zajem
nenechat stavbu chatrat a nechat leZet ladem. V tomto bod¢ osobn¢ myslim, by bylo mozné
eventudlné odménit vlastniky, pecujici s péci fddného hospodatfe a vyhledové tieba zatizit
vy$Sim zdanénim nemovitosti zcela ocividné chatrajici ¢i ohrozujici okoli. Je ovSem
problematika objektivniho posouzeni stavu budov. Tézko dojde ke zfizeni ufadu,
zameéstnavajiciho lidi, ktefi budou obhlizet stavby a posuzovat jejich vyuzitelnost a
efektivnost. DalSi moznosti je novy systém urCeni danového zakladu, kdy by se od
specifického, ktery se zakldda pouze na rozloze, doslo k valorickému a Iépe by se pak
odhadovala redlnd trzni cena nemovitosti. Tim by ovSem de facto doSlo k nadbytecnosti

moznosti pro obce, urcovat si vysi polohové renty. Pokud by ovSem obec dostala moznost

ovliviiovat zéklad dang, cely systém vypoctu by se zjednodusil bez omezeni pravomoci obci.

Mozné by na dan z nemovitych véci bylo nahlizeno 1épe, kdyby obce vice informovaly
své obCany o vyuziti dan¢ konkrétné. Je pochopitelné, ze jeden z pojmovych znakt dani je
neucelovost, presto se osobn¢ domnivam, Ze nepopularni dan by se trochu zmirnila, kdyby si
kazdy jeji poplatnik uvédomil, Ze celd zlstavad v misté jeho bydlisté. Je totiz skutecné
zarazejici, ze béhem psani prace jsem zjistila, Ze spousta lidi nevi, kam tato dan plyne a
povazuji ji za dalsi transfer do statniho rozpoctu, ktery je vice anonymni. U¢init osvétu a dat
lidem najevo, Ze mozna jejich neoblibend dan se zaslouzila o nové vybaveni matefské Skolky,

kterou navstévuji jejich déti anebo zkultivovala park vedle jejich domova a udélala z néj
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odpoc¢inkové misto pro volny c¢as by mozna pfispélo k lepSimu vnimani dané, kterou

pravdépodobné ve vyhledové dobé necekd vyrazna novelizace ¢i dokonce zruSeni.
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