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Uvod

Neziskovy sektor je dilezitou soucasti kazdé vyspélé zemé. Tento sektor
je potiebny k vyrovnani tlaku, ktery vyvijeji na obyvatelstvo spolecnosti s cilem
maximalniho zisku. Nestatni neziskové organizace, jak uz nazev napovida, nejsou
vytvareny zakladatelem pro zisk, ale pro uzitek z vykonavané prace, kterou vetejnosti
poskytuji, a nejsou zaklddany stitem pro vykondvani vefejné prospéSnych c¢innosti.
Organizace své usili zaméfuji na pomoc clovéku ve vSech etapach jeho zivota
aptipadny zisk vynalozi zpét do organizace pro zlepsSeni kvality provadéné prace.

(Neziskovy sektor, 2009)

Jednou z ¢innosti, které mizou neziskové organizace vykonavat, jsou socialni
sluzby. Poskytovatelé sluzeb se timto zpisobem snazi pomoci ¢lovéku, ktery se ocitne
V nepiiznivé socialni situaci. Béhem svého zivota se fada lidi dostane do situace, kterou
nelze vyftesit snadno. A pravé proto je vykondvano Siroké spektrum socialnich sluzeb,
pomoci kterych se snazi poskytovatelé¢ podpofit zivot Cloveka v kazdé situaci, do které

se dostane. Za pomoci socialnich sluzeb Ize dosahnout ke zkvalitnéni ziti obyvatel.

Cilem bakalafské prace je navrhnout nestitni neziskovou organizaci a popsat
vSechny aspekty, které musi splnit, aby mohla byt zalozena. Déle je nutné rozebrat
vSechny potencidlni moZnosti financovani v prvnim roce organizace, kterymi
si zakladatel zaruci prostfedky na naklady spojené s provozem. V zavéru prace
je nezbytné uvést zhodnoceni realné moznosti zalozeni organizace a fungovani
organizace v provozu prvniho roku.

Bakalaiska prace je rozdélena do Sesti kapitol. V prvni kapitole je zminéna
teoreticka Cast prace, kterd se opira o fakta zjisténd z odborné literatury o neziskovém
sektoru, neziskové organizaci a nestatnich neziskovych organizacich. Druha kapitola
je vénovana pravnim formam nestatnich neziskovych organizaci vcetné zakonem
ustanovenych povinnosti a nalezitosti nutnych pro jejich vznik. Tteti kapitola se zabyva
financovanim organizace, napiiklad tim, jaké principy ¢i nastroje organizace vyuZije

pro zisk penéz na provoz.



Od dalsi kapitoly za¢ina prakticka cast prace, ktera podava informace o navrhu
pro zalozeni nestitni neziskové organizace. V paté kapitole jsou uvedené ndklady

a vynosy piedpokladané pro 1. rok fungovani organizace.
V posledni kapitole jsou zminény organizace, které jiz nckolik let poskytuji
socidlni sluzby v Karlovarském kraji. Tyto organizace se snazi pomoci obyvatelim

Vv usnadnéni bézného zivota diky poskytovani socialni sluzby.



1 Zakladni charakteristika neziskovych organizaci

1.1 Neziskova organizace

Neziskové organizace plni vyznamnou ulohu ve spolecnosti. Piispivaji ke snizeni
celkovych vydaji statu i piesto, ze pro svou ¢innost potiebuji urcité finan¢ni zdroje
z vefejnych rozpoctl. Zajistuji totiz Cinnosti, které by jinak musel obstarat sam stat.
Ale neposkytuji pouze urcité sluzby, které nedokaze zajistit trh nebo stat pomoci
vetejného sektoru, ukazuji také rozvinutost ob¢anské spole¢nosti. Neziskové organizace
jsou také skupinou ekonomickych subjekti financovanych z rtznych zdrojt, diky
kterym mohou realizovat tyto subjekty rizné aktivity. (Stejskal, Kuvikova, Matatkova

2013)

Celkovée jsou charakterizovany jako organizace, které neslouzi k vytvareni zisku
k naslednému pterozdéleni mezi vlastniky, spravce nebo zakladatele, zisk se vlozi zpét
do rozvoje organizace a plnéni jejiho poslani — tim se lisi od komer¢nich a ziskovych

organizaci. (Dobrozemsky, Stejskal 2015)

V Ceském pravnim faddu je uvedeno, Ze mezi neziskové organizace patii
ta organizace, kterd je zaloZena na pravni subjektivité. Tato skute¢nosti je mimo jiné
hlavnim kritériem neziskovych organizaci. Z dalsich kritérii je dilezité i napiiklad
to, Ze organizace, ktera neni zfizena nebo zaloZena za uclelem podnikani, musi byt

pravnickou osobou. Vyjimkou jsou naptiklad organiza¢ni slozky. (Rizickova 2013)
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Souhrnné lze neziskové organizace charakterizovat za pomoci téchto péti

zakladnich znaku:

e Institucializované (organized) — maji jistou instituciondlni strukturu
a organizacni skutecnost, bez ohledu na to, zda jsou formdalné ¢i pravné
registrovany.

e Soukromé (private) — jsou institucionalné, neboli ufedné, oddéleny od statni
spravy, ani ji nejsou fizeny, to ale neznamend, ze nemohou byt vyznamné
podporovany statem a zZe nemohou byt vedeni statnimi Gfedniky.

e Neziskové (non-profit) — bez motivu zisku, nedojde tedy Kk zadnému
prerozdélovani ziskli mezi vlastniky nebo vedeni organizace vzniklych z ¢innosti
organizace, zisk musi byt pouzit na cile dané poslanim organizace.

e Samospravné a nezavislé (self-governing) — maji vlastni postupy a struktury,
nejsou ovladany zvenci, ale nejsou schopny fidit samy sebe, navic je nekontroluje
stat, ani instituce stojici mimo né¢.

e Dobrovolné (voluntary) — vyuzivaji dobrovolnou tcast na svych ¢innostech,
naptiklad neplacené prace pro organizaci, formy darti a Cestné Gcasti ve spravnich

radach. (Skarabelova, 2005, s. 24)

Dal$im, dopliujicim, rysem neziskové organizace je vefejna prospésnost.
»Prispiva k verejnému dobru, usiluje o dobro lidi, urcitych skupin ¢i spolecnosti jako
celku. Tento rys neni jednoduse definovatelny a V praxi je obtizné postiZitelny

¢i méritelny. (Skarabelova, 2005, s. 24)

Se vznikem nového obcéanského zakoniku, konkrétné zakona ¢. 89/2012 Sb.,
piislo i jasn¢ definované obsahové vymezeni veifejné prospésnosti. Ten stvrzuje definici
vetejné¢ prospeSnych pravnickych osob. Tento pojem se v zahraninich prévnich
tipravach vyskytoval jiz dlouho, v Ceské republice teprve v roce 2014 dostal zakonnou

definici, jelikoZ predtim se pouzival pouze v praxi neziskového sektoru.

Ptridéleni statusu vetejné prospésnosti neziskové organizaci miZze pfinést benefity,
které jsou uzékonény v pravnich pifedpisech, naptiklad uplatnéni danovych vyhod

¢i Cerpani dotacnich prosttedkll z vetejnych rozpocti.
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Pravnicka osoba, kterd je verejné prospéSna, ma poslani ptispivat k dosahovani
obecného blaha vlastni Cinnosti, a to v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim,
pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezuihonné osoby,
pokud ziskala majetek z poctivych zdroji a pokud hospodarné vyuziva své jméni
Kk vetejné prospésnému tcelu.

I kdyz neziskovd organizace potfebuje pro svou cinnost finanéni zdroje
z vetejnych rozpoctl, zajistuje ¢innosti, které by jinak musel opatiit sam stat. Proto plni

hned nékolik funkci, které vychazeji z hlavnich ¢innosti samotné neziskové organizace:

e Funkci ekonomickou - zastava hned nékolik roli, naptiklad producent
a spotiebitel statkli, zaméestnavatel.

e Funkci socidlni — délime na funkce servisni (poskytuje specifické statky)
a participacni (i€ast a podileni se na Zivoté ve spolec¢nosti).

e Funkci politickou — zahrnuje funkci ochranatfskou (chrani pfed poruSovanim
lidskych prav) a funkci demokratiza¢ni (moznost rozvijeni demokracie).

e Funkci informaéni — neboli osvétovou.

¢ Funkci kontrolni — kontrola demokratického procesu. (Pelikanova 2016)

Neziskové organizace se ¢asto oznacuji 1 jinymi nazvy, a to pokazdé podle kritéria
Clenéni. Jako piiklad mize byt uveden nazev nevydélena organizace. Jsou
to organizace, které nejsou primarné zalozeny za ucelem podnikéni a ziskavani vydélku.
Jak neziskové, tak nevydélecné organizace jsou spiSe obecnym pojmenovanim druhu

organizace, nikoliv vyjadfenim jejiho pfesného charakteru.

Dalsimi pojmy, které se pouZivaji ve spojeni s neziskovymi organizacemi, jsou
oznaceni statni a nestatni nebo nevladni (mimovladni) organizace. Tato oznaceni
vyjadiuji jasnou odluku od statu nebo vlady (vcetné regiondlnich urovni), coby
zfizovatele organizace. V zahrani¢i je znaméj$i spiSe pojem nevladni v ekvivalentu non-
governmental organization. Ale ani toto oznaceni organizaci neni optimalni, jelikoz
nepostihuje vSechny druhy organizaci, které se v praxi objevuji. PredevSim

jde o organizace, které nespliuji jednu ¢i vice z uvedenych charakteristik. Piikladem
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muzou byt vefejné vysoké skoly, které se fidi podle zvlastnich ptedpist. (Dobrozemsky,
Stejskal 2015)

Pojem neziskova organizace, ktery je obecné pouzivan, nelze definovat néjakym
platnym pravnim piedpisem v Ceské Republice. Z rozsahlé literatury zabyvajici
se neziskovymi organizacemi je alesponl znadma fada definic jednotlivych autort,

napiiklad tyto:

Neziskové organizace jsou organizace, které nebyly zalozeny Ci ziizeny za celem
podnikani. Jsou to organizace, o jejichz Cinnosti je jiny zajem, at uz od statu,
spoleCnosti, ¢i urCité skupiny lidi. Tyto organizace pusobi v ramci neziskového

sektorového sektoru, a to jak vetejného, tak i soukromého. (Tetfevova, 2008)

Casto uZivany pojem neziskova organizace je v pravnim fadu Ceské republiky
naprosto nezndmym pojmem. Oznacuje organizaci, kterd vznikla za ti¢elem vykonavani
vetejné prospeésné Cinnosti, nikoliv za ucelem dosahovani zisku. (Stejskal, Kuvikova,

Matatkova 2013)

Je nutné uznat, Ze tyto definice odpovidaji zaméru, se kterym je autofi vytvofili.
Definice maji spole¢ny prinik v ¢innosti, poslani nebo funkci neziskové organizace,
kterd je urcujicim prvkem celého nestatniho neziskového sektoru. (Dobrozemsky,
Stejskal 2015)

Definice neziskovych organizaci sice uvadi, ze neziskové organizace byly ztizeny
hlavné k jinému ucelu, nez je zisk, zdkon ovSem nebrani provozovat vydélecnou ¢innost
jako ¢innost vedlejsi. Nejsou tedy stanovené piesné meze a kritéria pro ¢innost vedlejsi
a hlavni. Razi¢kova (2011, s. 11) ale uvadi, ze pro ucely ucetnictvi je hlavni ¢innost vse,

co je definovano ve zrizovacich listinach, statusech nebo stanovdch.
1.2 Postaveni neziskové organizace v ramci narodniho hospodarstvi

Je diilezité znat vymezeni prostoru, ktery je v rdmci narodniho hospodartstvi uréen
neziskovym organizacim. Tim lze zcela jist€ pochopit, pro¢ organizace existuji
a jJak funguji. Vymezenim mantineli se urCuje organizaci prostor, kde muize vyvijet

svou ¢innost a pfi tom plnit sva poslani ve vztahu k ob¢anské spole¢nosti. V odborné
13



literatufe je znama celd tfada kritérii, podle kterych lze narodni hospodarstvi ¢lenit. Jako
nejvhodnéjsi z kritérii, podle kterych Ize narodni hospodaftstvi ¢lenit, je ¢lenéni podle
principu financovani a na néj volné navazujici ¢tyt sektorové ¢lenéni podle Pestoffa.
Z hlediska principu financovéni je mozné ¢lenit ndrodni hospodaftstvi na ziskovy (trzni)
sektor a neziskovy (netrZni) sektor. Toto Clenéni lze vidét na obrazku ¢. 1.
(Rektotik a kol. 2010)

Obrizek & 1: Clenéni narodniho hospoda¥stvi podle principu financovani

Narodni
hospodarstvi
1
I 1
Ziskovy (trzni Neziskovy
sektor) (netrzni sektor)

= Verejny sektor

Nestatni sektor

Sektor
domacnosti

Zdroj: vlastni zpracovani podle Streckova, Maly (1998)
Ziskovy sektor je ta cCast narodniho hospodaistvi, ktera je financovana
z prosttedkt ziskanych subjekty ziskového sektoru. Je to napiiklad za trzni cenu

z prodeje statkd, které bud’ produkuji, nebo distribuuji. Cilovou funkci je samoziejmé

zisk, coz se odviji uz z nazvu sektoru.

Neziskovy sektor je cast narodniho hospodaistvi, ve které subjekty ziskavaji
prostiedky pro svoji ¢innost pomoci tzv. pierozdélovacich procest. Cilovou funkci
neziskového sektoru je ptimé dosaZeni uzitku, ktery ma podobu zejména vetejné sluzby.
Podle obrazku €. 1 lze neziskovy sektor dale rozd¢lit na vetejny sektor, nestatni sektor

a sektor domacnosti.
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Neziskovy verejny sektor je Cast neziskového sektoru, kterd je financovana
z vefejnych financi. Je zfizena a spravovdna vefejnou spravou. Cilova funkce

je dosahovana poskytovanim vefejné sluzby.

Neziskovy nestatni sektor je ta ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera je financovana
ze soukromych financi. Pfevazné finance fyzickych a soukromych pravnickych osob,
které se rozhodly vlozit své soukromé finance do organizace, aniz by ocekavaly zisk.

Cilovou skupinou tedy neni zisk, ale pfimy uzitek.

Neziskovy sektor domacnosti ma vyznamnou roli vramci narodniho
hospodafstvi. Tento sektor ma vyznam pro formovani obCanské spolecnosti, jelikoz tim

je urcena kvalita neziskovych organizaci.

Svédsky ekonom Victor A Pestoff pouziva pro znazornéni rozdéleni narodniho
hospodafstvi Ctyfi sektory ohraniCené zdkladnimi bloky a vyznafené na plosSe
trojuhelniku. Vyhodou tohoto uspofadani je mimo jiné i to, Ze z kone¢né faze Clenéni
narodniho hospodaistvi neboli koneéné podoby trojuhelniku, Ize vyc€ist zakladni

charakteristiky organizaci, které v jednotlivych sektorech plisobi.
Zde, na obrazku ¢. 2 je vyobrazena konecnd faze Clencni, kterd piedstavuje
konglomerat tii ptredchazejicich fazi.

Obrazek €. 2: Konecna faze ¢lenéni narodniho hospodarstvi dle Pestoffa

formalni
sektor

NEZISKON

neformalni VEREJNY
sektor SEKTOR
» ® veFejné
\ organizace
‘¢ Soukromé

organizace

NEZISKOVY ZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY

DOMACNOSTI SEKTOR

neziskové 7 ziskové organizace

organizace

smiSené organizace hraniéni organizace

Zdroj: Rektofik a kol. (2010)
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I kdyz schéma vypada slozité, pfispivd k pochopeni postaveni neziskového
sektoru. Cely trojuhelnik zobrazuje narodni hospodaistvi, které¢ je rozdé€leno tremi

pomyslnymi ,,fezy*.
Tyto fezy rozd¢€luji narodni hospodarstvi z téchto hledisek:

e Formalni/neformalni sektor — zda organizace je pravnickou osobou
¢i nikoliv.

e Verejné/soukromé organizace — kym je organizace zaklddana, vlastnéna
a provozovana.

o Ziskové/neziskové organizace — ucel, za kterym je organizace zakladana.

Zakreslenim tezl tak vzniknou bloky, kde je pfesné vymezeno jedno z hledisek.

Tim je ur¢ena povaha sektoru, ktery se v daném bloku nachazi.

Nestatni neziskové organizace lezi uprostied trojuhelniku, proto mohou byt nebo
také byvaji prostfednikem mezi firmami, stitem a domdacnostmi. Diky tomu se miize
objevit v roli zprostfedkovatele nebo obrance slabsi strany. Pokud nékde mezi témito
skupinami dojde ve vztazich k nerovnovaze, nedostatku ¢i problému, naskyta se prostor

pro vznik nestatni neziskové organizace, ktera mize na aktualni situaci reagovat.

Dulezitymi pojmy v tomto ¢lenéni narodniho hospodéistvi podle Pestoffa jsou
hraniéni a smiSené organizace. Tyto pojmy budou zminény i1 v pravnich forméch
neziskovych organizaci. V konecné fazi zobrazeni jde o organizace pusobici
ve vymezenych sektorech, ve kterych se cCinnosti a poslani piekryvaji. Piikladem
smiSené organizace muze byt soukromd stfedni Skola. Svym poslanim pronika
do vefejného sektoru, ma soukromy charakter, a navic ziskdva na financovani Cast
z vetejnych financi. Jako pfiklad hrani¢ni organizace 1ze udat penzijni fond fungujici na
principech obchodniho zdkoniku, dostavajici zdkonem vymezené ptispévky z vetejnych
financi a rozdé€lovani zisku je rovnéz normativné stanoveno zakonem. (Rektotik a kol.,

2010)
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1.3 Vize, poslani a cile neziskovych organizaci

1.3.1 Vize a poslani

Pokud by n¢kdo chtél zalozit neziskovou organizaci, dilezitym krokem
je uvédomit si, co vlastné chce danad organizace dokazat a zménit. Podstatou je tedy
formulace vize, ktera je jakymsi pohledem organizace do budoucnosti, ¢eho chce
dosahnout. Vize ukazuje, ¢im chce organizace pro spolecnost byt a co se pfipadn¢ bude
snazit zménit. Je tedy logické, ze bez formulace vize nemize organizace dosédhnout

splnéni podstaty svého zalozeni.
Podle Rektotika (2010, s. 34) je charakteristika formulace vize takova:

e _hledi do daleké budoucnosti,

e jeji definice je kratka,

e je srozumitelna pro kazdého,

e popisuje nemeénny stav,

e muze ji sdilet nékolik organizaci v miste, regionu, ve stat¢, na kontinent¢,

ve svete.

Po formulaci vize je na tad¢ stanovit poslani organizace, které ma oproti vizi
konkrétnéjSi charakter a jasné udavd zaméfeni organizace. Vyjadieni poslani
je prohlaseni o divodu existence organizace — pro¢ organizace existuje a také pro koho
existuje. Poslani by mélo byt vystizné a stylizované tak, aby odlisilo danou organizaci
od jinych podobn¢ orientovanych organizaci. UrCeni poslani dopomaha organizaci

k lepSimu rozhodnuti v dlouhodobych cilech a strategii organizace.

Poslani podle Rektotika (2010, s. 35-36) by mélo charakterizovat nékolik znakd,
napiiklad tato:

»Musi vychazet ze zakladni filozofie neziskovych organizaci, tj. z uspokojovani

potieb obcantl.

Musi byt zaméFeno na to, o co se organizace skute¢n¢ snazi.
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Musi byt natolik konkrétni, aby mohlo byt podkladem pro stanoveni cila

organizace.

Musi umét formulovat poslani tak, aby bylo srozumitelné vSem cilovym
skupinam, které ptichazeji v uvahu, ale také vSem subjektim vnéjSiho okoli, kteii
mohou byt potencionalnimi ,,dodavateli“ finan¢nich zdroji nezbytnych pro ¢innost

organizace a také kontrolnich organt.*

Formulaci poslani neupravuje zadnd pravni forma, piesto je kvalitné vyjadiené

posléani zakladnim stavebnim kamenem UspéSného chodu neziskové organizace.
1.3.2 Cile

Jak jiz bylo zminéno, od poslani se odviji cile neziskové organizace. Rozumi
se tim stav, kterého ma byt dosazeno za dané obdobi. Nejzndméj$im clenénim cilt
je ¢lenéni z hlediska ¢asu na operativni, kratkodobé, které se urcuji na dobu kratsi nez
3 roky, cile strednédobé, na dobu 3 az 10 let, a cile dlouhodobé, které jsou
na 10 az 15 let. (Rektofik a kol., 2010)

Jednim z hlavnich rozdili mezi cili a poslanim je ten, Ze cile se daji béhem

existence organizace meénit a prizpisobovat soucasné situaci. Poslani by mélo byt trvalé.
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2 Pravni formy neziskovych organizaci

V minulosti byly neziskové organizace zminény v zakonu ¢&. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Pojem ,neziskové organizace™ zde
nebyl vyslovné uveden ani vysvétlen, ale vyjmenovaval jejich vycet a vytvarel tak jednu

skupinu organizaci. (Razickova 2013)

Aktudlni zédkon o danich z pfijml jiz Zadnou skupinu neziskovych organizaci
neuvadi. Je zde pouze definovan pojem vetejné prospé$ny poplatnik. Tim je ten, ktery
Vv souladu se svym zfizovatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zdkonem

nebo rozhodnutim organu veifejné moci jako svou hlavni ¢innost nevykonava podnikani.

Nejvétsi zména ve vymezeni a druzich neziskovych organizaci nastala v roce

2012. (Dobrozemsky, Stejskal 2015)

V dubnu 2012 bylo oznameno, Ze ve Sbirce zakonii Ceské republiky (dale jen CR)
od 1. ledna 2014 nabude uc¢innosti dlouho o¢ekdvany a probirany zékon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (dale jen NOZ). Tento zdkon nahradil byvaly obc¢ansky zakonik,
konkrétn¢ zakon €. 40/1964 Sb., a také tadu dalSich zdkond, jako naptiklad zédkon

0 sdruzovani obc¢ant, zakon o nadacich a nadacnich fondech, atd.

Obecnym rysem NOZ je, ze nahrazuje obchodni i obfansky zakonik a nckteré
dal§i zédkony. Zahrnuje také ucelenou Upravu zdvazkového prava. Je méné formalni

a vice zdtiraziiuje skutecny projev viile. (Pelikdnova 2016)
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Zmény v pravnich formach neziskové organizace jsou uvedeny v nasledujici

tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Srovnani ptivodni a aktualni situace u vybranych NO

Nazev pravni formy

Puvodni pravni tprava

Aktuilné uéinna pravni
uprava

Obc¢anské sdruZeni —
nové spolek
Organizacni jednotka
obcanského sdruZeni —
nové pobocny spolek

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o
sdruZovani ob¢anu

NOZ

Obecné prospésna
spole¢nost

Zakon €. 248/1995 Sb., o
obecné prospeésnych
spole¢nostech a 0 zméné a
doplnéni nékterych zakonl

Zakon byl zrusen bez
nahrady

Politické strany a
politicka hnuti

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych
stranach a v politickych
hnutich, ve znéni
pozd¢jsich predpist

Zéakon ¢. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych
stranach a v politickych
hnutich, ve znéni
pozd¢jsich predpist

Cirkve a nabozenské

Zakon o cirkvich a

Zakon o cirkvich a

pravnickych osob

spolecnosti nabozenskych nabozenskych
P spole¢nostech spole¢nostech
Zajmova sdruZeni 07 1964 PtisluSny paragraf byl

zruSen bez nahrady

Zdroj: Dobrozemsky, Stejskal (2015)

Z tabulky vyplyvaji tyto fakta:

Veskera obCanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky se od 1. 1. 2014
pokladaji za spolky, hlavni spolky nebo pobo¢né spolky. SdruZeni mize zménit svoji
pravni formu na Gstav nebo socidlni druzstvo podle jiného zakona. Je nutné, aby byla

uzpusobena I vnitini prava podle nové pravni pravy NOZ (§ 3045).

V obdobi zmén zakonnych uprav byl zvetejnén zakon ¢. 68/2013 Sb., o zméné
pravni formy ob¢anského sdruzeni na obecné prospésnou spole¢nost a 0 zméné zdkona
¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolenostech a 0 zméné a doplnéni nékterych

zakond, ve znéni pozd&jSich predpisi. Tento zdkon umoznoval do 31. 3. 2013
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rozhodnout o zméné pravni formy a bez zmény pravni osobnosti pievést ptvodni

obcanské sdruzeni na obecné prospésnou spolecnost.

Od 1. 1. 2014 neni mozné zalozit OPS neboli obecné prospé$nou spolecnost.
Vsechny vzniklé do konce roku 2013 se i nadale fidi dosavadnimi pravnimi ptedpisy.
OPS mé pravo zménit svoji pravni formu na Ustav, nadaci nebo nadacni fond podle
NOZ. Ustanoveni NOZ o pteméné pravni formy pravnickych osob se pouzili obdobné

(§ 3050).

Nova uprava se dotyka i dalSich pravnickych osob typu nestatnich neziskovych

organizaci, kterym se vSak tato prace nebude dopodrobna vénovat.

Podle NOZ, konkrétné podle § 402 a nasl., vznikla nova pravni forma, kterou
je tstav. (Dobrozemsky, Stejskal 2015)

Uplny piehled neziskovych organizaci zahrnujici i1 pfislusné pravni upravy

je tento:

e spolek, ustav, nadace, nada¢ni fond, pridruzeny fond (NOZ),
e politické strany a politicka hnuti (zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
Vv politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich
predpist),
o cirkve a naboZenské spolefnosti (zdkon o cirkvich a ndbozenskych
spol.).
Neziskové organizace vytvorené pied 1. 1. 2014, které jiZ po tomto datu nelze
vytvofit diky jejich zruSené pravni uprav€, ale které mohou i nadéle existovat

a fungovat jsou tyto:

e obecné prospésna spolecnost (zdkon o obecné prospésnych
spole€nostech)
e zajmova sdruZeni pravnickych osob (OZ 1964).
Specifickd skupina organizaci, které mohou mit vetejné prospésny zdmer svého

zaloZeni, jsou nazyvany obchodni korporace. S novym ZOK, konkrétné zakon
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¢.90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, lze ve vybranych piipadech takovou
organizaci zalozit. Dalsi zvl&$tnim pfipadem je socidlni druzstvo, podtyp druzstva. Také
ZOK druzstvo umoznuje ziidit k vyvijeni obecné prospésné ¢innosti v socialni oblasti.

(Dobrozemsky, Stejskal 2015)

NOZ se nestavi do pozice, ze by znal a nafizoval jediné spravné feSeni, ale nabizi
urCitou rozmanitost cest k né¢jakému cili. K uréitym cinnostem je mozné zfidit
jak spolek, tak stejné dobie i nadaci nebo nada¢ni fond ¢i tstav, ptipadné i néco jiného.
Zalezi pouze na zakladateli, aby se rozhodl, co mu bude nejlépe vyhovovat. NOZ stoji
na koncepci, aby si jednotlivé osoby samy pro sebe nasli tu optimalni cestu, kterou

pujdou. (Pelikanova 2016)
2.1 Spolek

Spolek je samospravnym dobrovolnym sdruzenim fyzickych i pravnickych osob,
ktery je zalozen k uskute¢néni spolecného zdjmu svych ¢lend. Alespon tii osoby vedené

spoleénym zajmem mohou zfidit spolek a sdruzovat se v ném. (§ 214 odst. 1 NOZ)

Spolek je pravnickd osoba ziizena za Ucelem uskutecnéni urcitého zajmu jeho
ziizovatell. Nezélezi, zda je zamér, pro ktery byl spolek zfizen, zcela soukromy
(skupina osob sjednocujicich se za ucelem vénovat se spoleéné svému zajmu) nebo
naopak vefejny (spolek zfizeny se zdmérem napiiklad pomoci ohrozenym skupindm

obyvatel). Zakony dovoluji obé podoby nebo i jejich kombinaci.

Jak fyzicka, tak pravnicka osoba mohou byt ¢leny ve spolku. Clenstvi ve spolku
je individualni, tudiz nepfechazi na pravniho nastupce ¢lena. Rozhodnutim pfijeti ¢lena
se obvykle zabyva nejvyssi orgén spolku. Spolek si mlize vést seznam svych ¢lend,
ktery ale neni povinny. (§232 — § 235 NOZ) Clenstvi podle § 237 miize zaniknout
odchodem c¢lena ze spolku, dale nezaplacenim c¢lenského pfispévku €1 vylou€enim

ze spolku kvili zavaznému poruseni povinnosti plynoucich z Clenstvi.

Jak uZ bylo zminéno, spolek mohou zaloZit minimaln¢ tfi osoby fizeny spole¢nym
zdjmem, které se dohodnou na znéni stanov (§ 218 NOZ), nebo kdokoliv svola

ustanovujici schiizi (§ 222 a nasl. NOZ), kterd nasledn€ rozhodnutim schvali stanovy.
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»Spolek vznika dnem zapisu do vetejného rejstiiku. Pokud neni zapsan do 30 dnt
ode dne podani navrhu na zapis a pokud nebylo v této lhité ani vydano rozhodnuti
0 odmitnuti zapisu, povazuje se spolek za zapsany do rejstiiku 30. dnem od podani

navrhu.” (§ 226)
Stanovy spolku obsahuji:
Povinné ¢asti zminéné v § 218 NOZ:

e nazev, ve kterém musi byt obsazeno slovo ,spolek“ nebo ,zapsany
spolek* nebo zkratka ,,z. 5. (§ 216 NOZ),

e sidlo,

e ucel, pro ktery byl zfizen,

e prava a povinnosti ¢len vici spolku, popf. stanoveni zptsobu, jak jim
budou vznikat prava a povinnosti,

e stanoveni statutarniho organu.

Dobrovolné ¢asti (pokud nejsou definovang, tak se pouziji pfiméfené ustanoveni

NO2Z):

e druhy clenstvi, prava a povinnosti jednotlivych druhtli, pfechod clenstvi
na pravniho nastupce, proces pifijimani ¢lend, ¢lensky piispévek, pobocné
spolky, pravidla pro vedeni seznamu ¢lent, zanik clenstvi, vylouceni
Clena, zruSeni a likvidace spolku a jiné.

Podle § 221 musi byt stanovy v Uplném znéni ulozeny v sidle spolku.

Pokud neni stanoveno jinak, tak podle § 247 je nejCastéji nejvysSim organem
spolku ¢lenskd schize. Zasedani clenské schlize je nutné svolat minimalné 1krat
do roka, pokud je schiize usnaSenischopnd, vyhotovi se z ni zapis. Dalsi ustanoveni

jev § 248 az § 254, které se zabyvaji ¢lenskou schtizi. Vybor nebo predseda mizou byt

statutarnim organem.
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I kdyz ¢lenové spolku mohou pfislibit pfispivani na ¢innost spolku formou
Clenskych ptispévkl, za ptipadné dluhy neruc¢i a jejich tcast ve spolku je zcela

dobrovolna.

V §217 jsou vymezeny cinnosti, které by spolky mély vykonavat. Vedle své
hlavni ¢innosti, kterou je dosahovani stanoveného ucelu, nesmi ji byt vSak podnikani
nebo jind vydélecna ¢innost, mize spolek vytvaret i tzv. vedlejsi ¢innost. V ramci této
¢innosti muze spolek dokonce podnikat. Jak jiz bylo zminéno, veskery dosazeny zisk

musi byt pouzit pro podporu ¢innosti spolku a dosahovani ucelu, ze kterym byl zalozen.

Spolek je zruSen likvidaci soudem na navrh osoby nebo bez této osoby v pfipade,
ze tvori ¢innost zakdzanou, dale ¢innost, kterd je v rozporu s hlavni a vedlejsi ¢innosti
spolku ve stanovéch, nuceni 3. osoby k ¢lenstvi a podpofe spolku, branéni ¢lentim
ze spolku vystoupit. O zruSeni a likvidaci se zminuji § 268 az § 273, je zde také

zminéno o tom, jak likvidator nalozi s likvidacnim ztstatkem.
2.2 Ustav

Ustav je jednou z novych pravnich forem pravnické osoby podle NOZ. Vznikl
jako néastupce byvalé obecnd prosp&iné spole¢nosti, pouze s nékolika rozdily. Ustav
se vice hodi pro organizace, které se snazi koncentrovat na poskytovani sluzeb. Navic

nema Cleny, jejich ¢lenska zakladna je diky tomu pouze formalni.

Podle § 402 jsou ustavy zakladany se zamérem provozovat Cinnosti piinosné
pro vetejnost. Vysledkem jejich ¢innosti jsou kazdému rovnocenné ptistupné za predem

stanovenych podminek.

Ustav ale ma svd omezeni, zejména prakticka. Napiiklad je povinen poskytovat
sluzby na nediskriminacnim zakladg, tudiz neni moZzné stanovit za stejnou sluzbu rizné
ceny a to ruznym skupinam osob. Opacné to je u spolku, kdy je bézné, Ze vstupné
na akci potfaddnou spolkem plati neclenové spolku vyssi ceny nez €lenové, coZ ma mimo

jiné motivovat ke vstupu do spolku.
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Ustav je vhodny pro organizace zabyvajici se socidlnimi sluzbami, naopak neni
vhodnou volbou pro rodinné a vzajemné poskytovatele sluzeb, kteti jsou oproti jinym

ve vyhod¢.

V § 405 je uvedeno, jak zalozit Gstav, a to zakladaci listinou nebo pofizenim

pro piipad smrti.
Zakladaci listina obsahuje alespon tyto nalezitosti:

e nazev ustavu, ktery musi obsahovat slova ,,zapsany ustav* ¢i zkratku
»Z. 0.5 (§ 404),

e sidlo,

e ucel Gstavu vymezenim predmétu jeho Cinnosti, popiipade i pfedmét jeho
podnikani,

e udaj o vysi vkladu, poptipadé o jeho nepenézitém predmétu,

e pocet Clend spravni rady i jména a bydlisté jejich prvnich ¢lent,

e podrobnosti o vnitini organizaci Ustavu, nevyhradi-li se jeji uprava statusu

ustavu.
Vznik ustavu je uveden v § 407, vznikd zapisem do vetejného rejstiiku.
Samoziejm& 1 Ustavy mohou spravovat podnikatelskou cinnost. Zisk z této
¢innosti musi byt pouzit jen k podpofe Cinnosti, kvili které byl zalozen, nebo
k zaplaceni nakladu.
Oproti spolkiim ustavy maji zakonem urceno, kdo bude jaké funkce. Podle § 408

je feditel statutarnim organem ustavu s narokem na odmény. Dale je to spravni rada,

ktera podle § 410 a.

§ 411 napiiklad dohliZi na feditele, rozhoduje o hlavnich finan¢nich otazkach
a jiné. Rada si mize narokovat odménu jen v pripade€, pokud je to uvedeno v zakladaci

listing.
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NOZ v § 417 uvadi nejen obecné metody zruSeni PO, ale také dal$i moznost
zruseni. Pokud tustav nenapliiuje delsi dobu sviij ucel, zrusi jej soud na navrh osoby,
ktera osveédci pravni zajem.

2.3 Nadace

Nadace charakterizuji ucelova sdruzeni majetku, resp. chybi jim osobni slozka,
kterou maji naptiklad spolky. Ziizuji se za urCitym ucelem, ktery miize byt obecné
prospésny nebo dobro¢inny. Obecné prospéSnym ucelem muze byt naptiklad ochrana
duchovnich hodnot, lidskych prav, kulturnich pamétek a jiné. Dobro¢innym ucelem

je tieba podpora konkrétni skupiny potiebnych osob. (§ 306)

Ptedchozi pravni uprava nadaci vice svazovala organizaci, kdezto nova pravni

uprava je volnéjsi, a navic posiluje prava ztizovatele nadace.

Pro nadace stdle plati napiiklad zamezeni podpory politické strany ¢i hnuti
a podpory ¢lenti svych organti, svych zaméstnanct ¢i jejich osoby blizké. Nadace také

nesmi byt zakladany vyhradné pro dosazeni zisku. (§ 306)

Co lze nalézt v nové pravni upravé nadaci je napiiklad to, Ze mohou podnikat

vvvvv

hlavni ¢innosti.

Nadaci Ize zalozit pomoci nadacni listiny, kterou nikdy neoznacujeme pojmem

»smlouva‘“, bez ohledu na pocet zakladatel®, nebo potizenim pro ptipad smrti.
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Nalezitosti nadacéni listiny podle § 310 a § 311 NOZ jsou:

e forma vefejné listiny,

e nazev, ktery musi obsahovat oznaceni ,nadace a vyjadfovat ucel,
pro ktery byla zalozena,

e sidlo,

e zakladatelé,

e 1cel, pro ktery je nadace zalozena,

e vklady — minimalné 500 000 K¢,

e nadacni kapital (fixni ¢astka, penézité vyjadieni nadacni listiny) — hodnota
nadacni jistiny se mize v Case zvySovat a snizovat, ale nikdy by neméla

klesnout pod hodnotu uvedenou v zakladaci listin€ jako nada¢ni kapital,

organy nadace.

Jako u ptedeslych pravnich forem i1 nadace vznikd dnem zapisu do vefejného

rejstiiku (§ 315).

Zaroven s nadaéni listinou musi byt vydan také statut nadace podle § 314,
pripadné do 1 mésice ode dne vzniku nadace. Statut nadace se uklada do sbirky listin
aupravuje zpisob jedndni organli nadace, podminky pro poskytovani nadacnich
ptispévki, nebo i okruh osob, kterym je 1ze poskytovat.

Pravni uprava nadaci umoZznuje, aby se nadace pfemeénila na nadacni fond,
napiiklad z divodu, Ze jiz dlouhodobé nesplituje podminku minimalni vySe nada¢niho

kapitalu. Tuto pravni Gpravu musi umoznit vyslovné zakladatelska listina nadace.
2.4 Nada¢ni fond

Nadaéni fond patii mezi pravni formy fundace a ucelové sdruZeni majetku.
Nadac¢ni fond se fidi vlastni upravou v ustanoveni § 394 a nésl. NOZ, a na vSe, ¢eho
neni obsazeno v této ¢asti NOZ se pouzivaji obecna ustanoveni o pravnickych osobach

(§ 118 anasl. NOZ).
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Nadacéni fond je zaklddan zaklddajici listinou nebo také pofizenim pro piipad
smrti (§ 309 NOZ). Neni zde vyzadovan notaisky zapis, ale podpisy vSech zakladatell
musi byt ufedné provéreny. Nadacni fond nema urCenou minimalni hodnotu vkladu,
dale neni jeho soucasti nadacni jistina a nadac¢ni kapital. U nada¢niho fondu je obvykla
kratkodoba existence, to znamena, ze je bézné, ze kdyz se prostiedky z fondu postupem
¢asu vypottebuji za danym ucelem, tak nadacni fond zanikne. Ale, az na vyjimky, jsou

zalozeny jako trvalé subjekty. (Vit a Dobrozemsky 2015)

Je mozné nadacni fond transformovat na nadaci, pokud to zakladatelska listina

nadac¢niho fondu vyslovné dolozi. (Dobrozemsky, Stejskal 2015)
2.5 Obecné prospésna spolecnost

Mezi hlavni cil obecné prospésné spolecnosti patii poskytovani sluzeb konkrétni
povahy pro spolecnost, a to napiiklad v oblasti sportu, kultury, socidlni péce
a humanismu, ochrany zvifat a Zivotniho prostiedi. Tento cil je poskytovan vSem

a za stejnych podminek, které musi byt pfedem zvetejnény.

Od roku 2014 se nové obecné prospésné spoleCnosti nezakladaji. Soucasné
obecné prospésné spolecnosti se 1 nadale fidi zdkonem ¢&. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spole¢nostech, v poslednim platném znéni (§ 3050) a presto v zavéreénych
ustanovenich (§ 3080) rusi tento zdkon. Obecné prospésné spolecnosti lze zruSit
likvidaci nebo bez likvidace. Bez likvidace probiha zruSeni tehdy, pokud se obecné
prospéSna spolecnost slucuje, splyva s jinou obecné prospéSnou spoleCnosti, nebo

se na jiné obecné prospesné spolecnosti rozdéluje.

Orgény obecné prospesné spolecnosti jsou spravni rada, feditel, ktery je zaroven
statutarnim organem, a zakladatel. Statutarni organ je volen a odvolavan spravni radou

a Cleny spravni rady jmenuje nebo odvolava zakladatel.

Obecné prospésna spolecnost nemusi vykonavat pouze hlavni obecné prospésnou
¢innost, ale mize také vykonavat dopliikovou nebo hospodatskou ¢innost. Doplitkovou
¢innosti muze byt naptiklad reklamni cinnost. Hospodaiska cinnost predstavuje
podnikani na zaklad€¢ zivnostenského nebo jiného opravnéni. Veskerou c¢innost
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schvaluje spravni rada a vSe musi byt prokazano u rejstiiku obecné prospésnych

spole¢nosti.

Mohou pozadovat dotace z veiejnych rozpoctl. Jestlize jsou obecné prospésné
spolecnosti piijemci dotaci ¢i jinych pfijmi z riznych rozpocti (statni rozpocet,
rozpoCet obce, rozpocet jinych uUzemnich orgdni, rozpocet stitniho fondu)
nad 1.000.000,- K¢, jsou povinné mit ro¢ni Gcetni zavérku, ktera je ovétena auditorem.
Ovéreni pomoci auditu je povinné také pro ty obecné prospéSné spolecnosti, které

piekroci Cisty ro¢ni obrat 10.000.000,- K¢. (Vit a Dobrozemsky 2015)
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3 Financovani neziskovych organizaci

At uz jde o neziskovou organizaci vetfejnou ¢i nestatni, je pro ni zakladnim
ptedpokladem k udrzeni samotného chodu organizace zajisténi financovani v dostatecné
vysi a ve vhodné struktutfe. Kazda organizace ma mit jasné stanoveny zpusoby, diky
kterym mtize ziskavat zdroje na kryti nakladi svého fungovani a na Cinnosti, které
vyviji. Financovani v neziskovych organizacich se Casto spojuje se specifiky, ktera
v mnohém plynou z jejich servisniho a neziskového postaveni ve spolecnosti.
Je v mnohych oblastech brano jedinecné a inovativni, dale v sob& spojuje prvky

ekonomické, finan¢ni, socialni, spolecenské 1 marketingové.
3.1 Principy financovani neziskovych organizaci

Principy financovani urcuji obecné piistupy k neziskovym organizacim,
a to chovani organizaci ve vztahu klienta, neziskové organizace a financujiciho organu

neboli donatora.
Mezi zékladni obecné principy financovani neziskové organizace patfi:
1. ,vicezdrojovost,
2. samofinancovani
3. fundraising
4. neziskovost (neziskové rozdélovani zdrojt),

5. danové ulevy.” (Stejskal, Kuvikova, Mat'atkova, 2012, s. 94)

3.1.1 Vicezdrojovost

Princip vicezdrojovosti financovani neziskové organizace je zalozen na ziskavani
a vyuzivani vice zdroji dotovani. Tento princip se snazi zabezpeCit nezavislost
na jednom zdroji a vyhnout se tak pfipadnym negativnim nasledkiim pii nenadalém
selhani zdroje. DalSim divodem pro princip vicezdrojovosti je to, Ze vétSina vnéjSich
darcii neni ochotna platit veskeré naklady konkrétniho projektu ¢i provozu organizace.

(Stejskal, Kuvikova, Mat’atkova 2012)
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Zdroje financovani mohou byt rozdéleny podle Pelikanové (2016, s. 37):

e dle charakteru zdroje: finan¢ni zdroje (penézni prostfedky) a nefinancni
zdroje (vécné dary, informace, dobrovolnictvi),

e dle geografického ptivodu zdroje: domdci zdroje a zahrani¢ni zdroje,

e dle prostfedkli organizace: interni zdroje (vlastni ¢innost) a externi zdroje
(verejné, individualni a soukromé zdroje),

e dle zplisobu nabyti: pfimé zdroje (dary) a nepiimé zdroje (danové ulevy),

e dle typu vlastnictvi zdroje: vefejné zdroje (statni sprdva, samosprava,
mezinarodni instituce, dafova asignace) a soukromé zdroje (individualni

darci, podnikatelé, nadace).*

V praxi vznikaji rdzné kombinace uvedenych zdroji a darci u neziskovych

organizaci. (Stejskal, Kuvikova, Mat'atkova 2012)
3.1.2 Samofinancovani

Neziskova organizaci miize ziskavat zdroje také svou vlastni Cinnosti, naptiklad
prodejem vlastnich vyrobkl, sluzeb, finan¢nich investic, podnikanim, pronajmy
majetku nebo ¢lenskymi prispévky. Cim vice zdroji si organizace ziska svou &innosti,
tim vice je nezavisla na ostatnich. Nejde pouze o finanéni stranku, ale i o nezavislost

V rozhodovani samotném.

Vyhodou samofinancovani je, ze nikdo nenuti neziskovou organizaci utratit
je podle ptedem dané struktury, ani je vyuctovat v daném terminu. Dalsi vyhodou
je plynulejsi tok financi, jelikoz fungujici samofinancovani lze ovliviiovat 1épe,

nez naptiklad termin obdrZeni dotace od statniho ¢i soukromého darce.

Nelze opomenout také psychologické vyhody samofinancovéni. Vytvareni
vlastnich pfijmi miiZze povzbudit sebevédomi nejen managementu, ale i zaméstnanct,
ma velmi pozitivni vliv na dalsi pracovni vykony, které napliuji poslani organizace.
Pokud darci uvidi, Ze neziskova organizace je schopna si ziskdvat své vlastni pfijmy
aneni zavisla pouze na nich, hodnoti takovou organizaci pozitivné a ma to veliky vliv
na jejich budouci rozhodovani o ptipadné dotaci. Pfipadné podnikatelské aktivity
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mohou pomoct v rozvijeni zaméstnanci samotnych, ale jsou také €¢innym nastrojem
v rukou schopného manazera, ktery tak miize dat vétsi prostor pro realizaci svym

podiizenym.

Zda je organizace pfipravena pro samofinancovani se musi proveéfit pomoci
nckolika hledisek. Témito hledisky jsou hledisko legislativni, pfipravenosti lidskych
zdroji, finan¢ni a hledisko pfipadného konfliktu s posldnim organizace. (Pelikanova
2016)

3.1.3 Fundraising

Fundraising je proces, ktery se spolu s dalSimi podili na kvalité vnitinich
a vnéjsich vztaht, také ovliviiuje dobré jméno a image organizace. Jednou z hlavnich
zasad, ktera je uvedena skoro v kazdé¢ publikaci, je, Zze fundrasing neni pouze o zdrojich,
ale tento princip je zejména o lidech, jelikoz pravé oni poskytnou nebo neposkytnou

organizaci finanéni zdroje. (Sedivy, Medlikova 2012)

Fundraising je zalozen na aktivni Cinnosti neziskové organizace se zamérem
ziskavani vné&jSich zdroji. Zavisi na oslovovani donatori a nasledné budovani
dlouhodobych a pevnych vztahii. Dulezité je také oslovit a pfivést do neziskové
organizace dal$i nové cCleny, priznivce a pratele. Zdroje nejsou pouze finanéni

prostiedky, ale jde 1 o vécné dary, know-how, informace, zkuSenosti a jiné.

Pojem ,,fundraising™ je tvoien ze dvou slov, témi jsou fund neboli v piekladu
zasoba, rezerva, a raise, coz V prekladu znamend pozvednout, zfidit, opatfit. Do ¢eStiny
obvykle nebyva piekladan, ale jednd se o zajisténi financi a dalSich prostiedk
nezbytnych pro chod organizace. Velmi cCasto je fundraising spojovan s neziskovym

sektorem.

Jak jiZ bylo zminéno, fundraising neni pouze o finan¢nich zdrojich pro podporu
projektu, ale také o lidech. Poskytuje darci pocit zaclenéni a pfinaSi mu piedevSim
dobry pocit, ktery souvisi se samotnym historickym zakladem fundraisingu a filantropii.
Filantropie je soubor ¢innosti vedenych k podpote dalSich osob za ucelem ziskéani vyssi

kvality zivota jedince i spole¢nosti.
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Fundraising lze realizovat v rtznych forméch, kterymi jsou fundrasing

individudlni, firemni, od statnich donatorii, nadace, nadac¢ni fondy a evropska unie.

Do individualniho fundraisingu patii napiiklad ziskavani finan¢nich prostredka
od jednotlivet formou penézitych nebo vécnych dart, vefejné sbirky, loterie,

dobroc¢inné aukce, darcovské SMS a individualni dobrovolnictvi.

Ve firemnim fundraisingu jde o oslovovani firem se zaméfenim fundraisera
na ziskani prostfedki, a to opét vécnych nebo penézitych darii, financi z dobro¢inné
aukce, reklamy, propagace, taktéz usiluje o firemni dobrovolnictvi, zapijceni prostor
¢i techniky, zapijceni pracovnikl, naptiklad pro pomoc s ucetnictvim, pfipravou
strategického planu, s vyuzitim marketingu pro rozvoj Cinnosti. Patii sem 1 slevy

na nakup zbozi a vyuzivani sluzeb.

Pomoci fundraisingu od statnich donatort ziskavad prostfedky pomoci projektt

statni spravy a mistni samospravy. (Pelikanova 2016)

Ackoliv nadace a nada¢ni fondy patii k neziskovym organizacim, mizou se stat
| vyznamnymi darci pro neziskové organizace se zaméfenim na piimou praci v terénu.
Prostfedky jsou ziskdvany formou projektii, nadacnich ptispévka a grantd a dotaci.

(Sedivy a Pelikanova)

Jako posledni formou lze realizovat fundraisingu prostiednictvim zakazek

a projektti Evropské unie.

Mezi zakladni metody fundraisingu patii osobni setkani, vefejna sbirka,

telefonicka kampan, poStovni kampan a inzerce.

wevr

Nejefektivnéjsi, ale 1 Casoveé nejnaro¢néjsi, metodou fundraisingu je osobni
kontakt realizovan pomoci osobniho setkani. Pro tuto metodu je nutna znalost
uspéSného jednani, znalost asertivniho chovdni a dostatek zkuSenosti a fecnickou

obratnost.

Dal§i metoda fundraisingu je regulovdna zdkonem o vefejnych sbirkach

¢. 117/2001 Sh., v aktualnim znéni. Pravidla jsou upravovana tak, aby pofadani sbirek
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Slo ve prospéch vetejné prospesnych aktivit. Tento uryvek z vySe zminéného zakona

udava, co si lze pod pojmem ,,vetejna sbirka“ predstavit a jaky je jeho ucel (§ 1 odst. 1):

»Za verejnou sbirku je povazovano ziskdvani a shromazd’ovani dobrovolnych
penézitych piispévkii od pfedem nevymezeného okruhu piispévatelli pro predem
stanoveny vefejné¢ prospéSny ucel, zvlast¢ humanitdrni nebo charitativni, rozvoj
vzdélani, télovychovy nebo sportu nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic
nebo zivotniho prostiedi. Sbirku neni mozné potadat k ucelu, ktery je v nesouladu
S bezpecnosti statu, ochranou vetejného potradku, ochranou majetku nebo ochranou prav

a svobod druhych.*

Diky tomuto zékonu je jasné feceno, ze sbirkou je vyluén¢ shromazd’ovani
finan¢nich prostfedki, nelze pfijimat naptiklad hmotné dary. Za vetejnou sbirku je tak
nutné¢ pokladdat i oslovovani osob s potenciondlni Sanci na poskytnuti finanéniho
prispévku. Jako priklady vefejnych sbireck mutze byt wuvedeno zasilani
jiz ptedvyplnénych slozenek, oslovovani pfispévateli na vefejnych prostranstvich
¢ivyzva k zasilani pfispévkid na bankovni et pomoci internetovych stranek dané

organizace.

Zakladni atributy uspé$né vetejné sbirky jsou vetfejna znamost a divéryhodnost
potadajici akce, transparentni chovani, ucel potfebny, zadouci a vyzadujici osobni
podporu vetejnosti, medidlni podpora sbirky i1 tématu, Skala mozZnosti, jak sbirku
podpofit. (Boukal, 2013)

Telefonické kampané jsou ¢asové mén€ narocné nez osobni setkani a diky nim Ize

oslovit vice potencialnich darcti. Nedostatek osobniho kontaktu ale muze pusobit

na potencialniho darce negativnim dojmem a ten bude reagovat rychlym odmitnutim.

Prostfednictvim poStovni kampané 1ze oslovit darce pomoci dopisti nebo v dnesni
dobé jiz populdrngjsich emailii. Vyhodou jako jiz u telefonické kampané je osloveni

vétsSiho poctu darci. Opét je nevyhodou nedostatek osobniho kontaktu.

V piipadé inzerce jde o kontakt darce s organizaci. Tento kontakt je ale anonymni.

Diky metod¢ inzerce je osloveno hojné mnozstvi lidi. (Pelikdnova 2016)
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3.1.4 Neziskovost

Neziskovost je zékladnim principem pro chod neziskovych organizaci a také
zékladnim principem jejich financovani. VSechny pfijmy, které organizace ziska,
pouzije na uhradu nakladd ¢innosti, které souviseji s napliovanim poslani organizace,

nikoliv na obohaceni vlastniki nebo ¢lenské zakladny.

Pokud neziskové organizace chtéji, aby je vefejnost vnimala pozitivné
a aby si ziskala jejich dtvéru, musi si zachovat transparentnost neziskového nakladani
se zdroji. Transparentnost v neziskovych organizacich také znamend umoznéni
subjektim, které do organizace vlozili své finance, sledovat rozhodnuti, aktivity
apouziti finan¢nich zdroji. Organizace musi zpfistupfiovat informace vefejnosti
s cilem, aby byla kdykoliv schopna dolozit, odkud pfijiméa své finance, pro jaky tcel
budou pouzity a zda plni neziskovy princip svého hospodatfeni. Dondtor musi byt
povinné a pravideln¢ informovan, kde budou jeho finance pouzity, pomoci tiskovych

zprav, vyro¢nich zprav ¢i informaci poskytnutych pomoci webovych stranek.

Zakladnimi hodnotami k dlouhodobému udrZzeni neziskovych organizaci
se tak stavaji duvéryhodnost, dobré jméno a transparentnost. V piipadé, ze dojde ke
ztraté ¢i zpochybnéni téchto hodnot, je Castokrat ohrozena celkova existence organizace
nebo muze pfijit o schopnost ziskdvat dodatecné externi zdroje. (Stejskal, Kuvikova,

Mat’atkova 2012)
3.1.5 Osvobozeni od dani

Vsechny nestatni neziskové organizace jsou danovymi poplatniky. Presto kvili
charakteru téchto organizaci jsou jejich ¢innosti od nékterych dani osvobozeny, a to
v platnost zakonné opatieni ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakont, v souvislosti
snové vzniklou pravni Upravou NOZ, ve zdanovani neziskovych organizaci. Tyto
zmény se promitly v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt. Vznikl novy pojem
vetejne prospésny poplatnik, ktery oznacuje vétSinu pravnich forem neziskovych

organizaci. V dusledku zruseni dédické a darovaci dané€ a jejich za€lenéni do zakona o
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danich zpfijmt, jsou pfijmy zdarG skupinou osvobozenych pfijmi. Dale jsou
vylouceny z danovych nékladii vydaje vynalozené na ptijmy, které nejsou predmétem
dang, prijmy, které jsou osvobozené od dan¢, nebo pfijmy nezahrnované v zékladu

dané.

Podle Stejskala (2011) jsou tfi zékladni rezimy pro toky finan¢nich prostredkd,
ato:
+ ,,0svobozeni finan¢nich toktli neziskovych organizaci od dani, naptiklad

osvobozeni urCitych ptijmi, osvobozeni od majetkovych dani, osvobozené
piijmy z hlediska DPH,

¢+ ulevy na danich neziskovych organizaci, kdy z vypoctené dané z piijmu je

moznost uplatnit sniZzeni danové povinnosti,

¢+ ulevy na danich donatortim, kdy pfispévatelé maji moznost uplatnit si vysi
daru jako nezdanitelnou ¢ast zdkladu dan€ nebo od¢itatelnou polozku.*

(Pelikanova, 2016, s. 42)
3.2 Zpisoby financovani neziskovych organizaci

Jak se financované organizaci zdroje poskytuji, tedy jakym zptsobem vstupuji
finan¢ni prostfedky do organizace a jak jsou vyuZzivany, to vSe stanovuji zplsoby
financovani. Také urcuji vztah mezi poskytovatelem finan¢nich prosttedki
a financovanou organizaci pii celkovém pokryti finan¢nich potfeb produkce vystupt,

napiiklad produktt, aktivit ¢i sluzeb. (Stejskal, Kuvikova, Matatkova 2012)

Podle teorie je mozné stanovit Ctyii zpusoby financovani, kterymi je financovani

ucelove, vykonove, globalni a kombinované.

Ukelové financovani vyjadiuje prostiedky, které jsou Gdelové vazané. Znamena
to, ze se mohou pouzit pouze pro predem stanovené ucely, naptiklad schvaleny projekt.
Vse je sledovano polozkovym rozpoctem, vyuZiti je obvykle moZné v pfislusném roce,
pokud si poskytovatel nestanovi vyuziti jinak. Na konci roku nasleduje vyactovani

a zavéreCna zprava.
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Vykonové financovani poskytuje finance na provedeni naplanovanych aktivit

az poté, co je poskytovatel vyfakturuje.

Globalni financovani je zaloZzeno na poskytovani piedem uréené¢ho objemu

financi na komplexni zabezpeceni sluzeb neziskovych organizaci.

Kombinované financovani slouzi k odstranéni nevyhod jednotlivych zptsobu.
Uvadéné zpasoby se v praxi casto kombinuji pro odstranéni ohrozeni v piipadé

nedostatku financi ziskanych jednim ze zpusobt. (Pelikanova, 2016)
3.3 Nastroje financovani neziskovych organizaci

Tyto nastroje Ize definovat jako pravomoci financujici organizace uplatnitelné
Vv oblasti finan¢niho fizeni proti neziskovym organizacim, kterym se finan¢ni prosttedky
poskytuji. Jejich tkolem je zvySeni finan¢ni kontroly financované organizace.
Uplatiiovat ndstroje financovani lze bud’ automaticky ze zakona, resp. zakona
0 rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb. a zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti ¢. 250/2000 Sb., nebo na smluvnim zaklad¢, naptiklad ve smlouvé
0 poskytnuti prostfedkil si poskytujici vymezuje pravo urcit podil, ze kterého bude

vystupy financovat. (Stejskal, Kuvikova, Mat’atkova 2012)
3.4 Financni zdroje neziskovych organizaci

Zde budou probrany piedevsim ty finan¢ni zdroje, ze kterych mohou ziskavat
jednotlivé neziskové organizace bez ohledu na to, zda se ¢leni mezi statni nebo nestatni.
Financni zdroje se mohou rozdélit do tfi zakladnich skupin: vlastni, cizi a potencionalni

zdroje.
3.4.1 Vlastni zdroje

Vlastni zdroje lze nazyvat i jinak, a to zdroje samofinancovani. Tyto zdroje
obvykle poskytuji vlastni ¢lenové nebo je organizace zvladne opatfit vlastni ¢innosti.
Tyto zdroje miZe organizace nejlépe ovlivnit, jelikoZ o nich rozhoduje, naptiklad urcuje

vysi Clenskych ptispévkil, rozhoduje o pronajmu svého majetku a jiné.
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Tyto zdroje 1ze pouzivat podle vlastnich rozhodnuti, management organizace neni
ovlivnén vili poskytovatelll zdrojl, coz je mozné vyuzit pro kombinaci riznych zdroj,
kdy je nutné spojeni vlastniho zdroje s dal§imi, naptiklad k dotaci ze statniho rozpoctu

pii spolufinancovani.

Muze se z nich vytvéaret i finan¢ni rezerva do budoucich let na konkrétni aktivitu
nebo projekt, naptiklad nezbytné opravy nebo nakupy pozemku, ¢i se obecné snazit

0 zvySeni finan¢ni jistoty organizace. (Stejskal, Kuvikova, Mat'atkova 2012)

Mezi vlastni zdroje patii Clenské piispévky, pfijmy z vykonu hlavni a vedlejsi
¢innosti a piijmy z podnikéni.

Clenské piispévky je mozné délit na piispvky piijaté a placené. Obé skupiny
Ize dale clenit na piispévky zGétované mezi organizacnimi slozkami a ¢lenské
ptispévky. U ¢lenskych ptispévkl z hlediska datiového je mozné délit také neziskové
organizace, a to a organizace Clenského charakteru a neclenské neziskové organizace.
Skutecnost, ze ¢lenské ptispévky jsou pfedmétem dané, udava zékon o danich z prijmi
¢. 586/1992 Sb., §18a. Nasledujici paragraf, tedy § 19, vSak od dané¢ z piijmu
osvobozuje Clenské ptispévky podle stanov, statusu, zfizovacich nebo zakladatelskych
listin a jinych v zakoné uvedenych. Pro platce ale dle §25 zakona o danich z pfijml neni
prispévek danové uznatelnych nédkladem. Je nutné zhodnotit, zda se osvobozeni
organizace tykd a ma-li to v zfizovaci listiné nebo zakladaci listiné, statutu ¢i stanovach

ustanoveni o ¢lenskych piispévcich.

Dopliikkova ¢innost je v podstaté nejsnazsi cesta k pfijimani vice penéZnich
prostiedkil, které miize vyuzit ve prospéch hlavni ¢innosti organizace ¢i ve prospéch
jiného vyuziti. Typickou doplitkovou ¢innosti jsou napiiklad prondjmy rtznych ploch,
pozemkd, budov, specialniho vybaveni. DalSimi, které jsou mezi organizacemi velice
popularni, je napiiklad poskytnuti reklamy podnikatelim, spoluprace s obcemi a mésty
pii potadani spolecenskych akci a jiné. Firma proptjc¢i své jméno v reklame organizace

S tim, Ze se snazi timto zplisobem nalékat spotiebitele ke koupi svych vyrobki ¢i sluzeb.
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Podnikani definuje zédkon ¢. 89/2012 Sb., NOZ, jako podnikatele, tedy osobu
podnikajici, v § 420 odst. 1 takto: ,,Kdo samostatné¢ vykondva na vlastni ucet
a odpovédnost vydélecnou Cinnost zivnostenskym ¢i podobnym zptsobem se zamérem
¢init tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této ¢innosti
za podnikatele.“ Neziskova organizace mlze napiiklad poskytovat reklamu jako formu
propagace, pronajimat prostory, pravideln¢ organizovat vystavy, koncerty ¢i jiné
aktivity se zamérem zisku, pravideln¢ organizovat vzdélavaci seminaie za ucelem zisku,
prodavat nakoupené ¢i vyrobené pfedméty a pravideln€ organizovat zajezdy, tdbory
a jiné za ucelem zisku. Piijmy, které neziskova organizace ziskd podnikanim, jsou vzdy
pfedmétem dané. Neziskové organizace se musi fidit specidlnim pravnim piedpisem,

ktery stanovuje omezeni v ramci podnikani jednotlivych pravnich forem.

Pokud neziskova organizace v hlavni ¢innosti pouze podniké, nelze ji povazovat

za veiejné prospésného poplatnika. (Pelikanova 2016)
3.4.2 Cizi zdroje

Za cizi se povazuji takové zdroje, které neziskova organizace ziska na urcitou
dobu a po smluvené dob¢ je musi opét vratit. Poskytovateli téchto zdrojl jsou naptiklad
banky. Nevyhodou tohoto financovani je neopominutelny urok, ktery musi vypujcitel

uhradit.

Vyuziti cizich zdroji by méla organizace velmi zvazit a posoudit, zda
je pro ni vyhodna. Pfi $patném rozhodnuti mize znamenat pro spole¢nost nebezpeci
naptiklad nesplnéni zavazki, zpusobeni finan¢nich problémi i jinym organiza¢nim

jednotkdm, dokonce i1 poskozeni povésti celé organizace.
3.4.3 Potencialni zdroje

Jsou to veskeré zdroje, diky kterym mohou neziskové organizace ziskat a Cerpat
pfipadné prostfedky pro své ¢innosti. Jedna se o tzv. nendrokové zdroje, 1ze je vétSinou
ziskat na zdkladé¢ Zadosti ¢i projektu od nejriznéjSich vetejnych instituci,
podnikatelskych subjektii i jednotlivel. Financni prostiedky se musi pouzit

na odsouhlaseny cel a na nékteré néklady, které jsou vybrany.
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V praxi se lze setkat s tim, Ze rizné poskytujici instituce tyto prostiedky

pojmenovavaji riznymi nazvy. Je nutné si vzdy preCist smlouvu o poskytnuti

prostiedkli a na zaklad¢ této smlouvy se rozhodne, o jaky zdroj se jedna, jelikoz kazda

Z forem ma své¢ specifické danové dopady.

Do této skupiny zdroja patii:

1

Ptispévky ze zdroji Evropské unie — je mozné je ziskat ze strukturalnich fondt
pomoci regionalnich operacnich programii a =z jednotlivych programi

vyhlasovanych spravcovskymi institucemi ¢i organizacemi.

Piimé dotace ze statniho rozpoctu — mezi poskytovatelem a organizaci neni
dal$i instituce nebo organ, napiiklad dotace od Ministerstva kultury

nebo Ministerstva zivotniho prostiedi.

Nepiimé dotace ze statniho rozpoCtu — vymezeny pro nestatni neziskové

organizace s organiza¢nimi jednotkami.

Ptispévky z rozpoctl uzemnich samosprav (krajii a obci) — lisi se od sebe jak
ve vysi, tak 1 v ucelu, a to diky odliSnym krajim ¢i obcim, v tomto ptipadé
je dobré sledovat webové stranky kraji a velkych mést, kde jsou uveiejnény

grantové programy.

Ptispévky od nadaci a nada¢nich fondii — podpora na zaklad¢ pisemné Zadosti
S popisem projektu a finan¢nimi prostiedky, ktery bude posouzen, vyhodné

je nabidnout protihodnotu.
Firemni darcovstvi — osloveni a zaujeti osoby, kterd rozhoduje o ptidéleni
piispévku.

Individualni darcovstvi — darovat miizou clenové organizace, dobrovolnici
a dalsi, darcovské SMS, pokladnicky, prodej vstupenek, pfimé osloveni postou,

inzerce.

DalS$imi zdroji miZe byt napiiklad danova asignace, loterie a sbirky, danové

ulevy. (Stejskal, Kuvikova, Mat’atkova, 2013)
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3.5 Statni dotacni politika

Stat se zavazal obcanim k zajiStovani tzv. vefejnych sluzeb, kterymi
jsou zejména socialni sluzby, zdravotnictvi, Skolstvi, kultura, doprava, obrana
a bezpecnost, soudnictvi, vézeniska sluzba, oblast dichodového zabezpeceni a jiné. Stat
ale neposkytuje vefejné sluzby sam, je fada dalSich poskytovateld. Proto vytvari vetejné
politiky navrhujici a formulujici nejen cilovy stav a zplsob, jak ho dosihnout,

ale i vymezujici vztahy s ostatnimi poskytovateli.

Stat ma fadu néstroji, diky kterym muize zajistit od neziskovych organizaci
vykonéavani vetejnych sluzeb, a to od dotaci, zakazek a plateb tfetim osobam, ptes
danové ulevy a danova osvobozeni, az po vymezeni pravidel, za kterych je mozné

vetejnou sluzbu poskytovat. (Pelikdnova 2016)
3.6 Soukromé financovani neziskovych organizaci

Tyto zdroje jsou ziskavany od jednotlivych lidi nebo firem, ktefi tak podporuji
svymi dary vetejné¢ prospésné aktivity neziskovych organizaci. Systém vefejného
financovani vytvaii neustdly tlak na financovani vicezdrojové. Tim se zvySuje

rok od roku vyznam soukromého financovani neziskovych organizaci.

Motivem k déarcovstvi ze strany poskytovatele mize byt snaha o zlepSeni prostiedi
a vztaht, ve kterych darci Ziji a podnikaji, pfispivani k celospole¢enskému blahobytu,
nebo u Slechtickych rodin udrzeni tradice ¢i snaha o medializaci svého darovani
ve vlastni prospé€ch. Podpofit tak mizou komunity, ve kterych Zziji a podnikaji,
specifické komunity, napfiklad naboZenské spoleCnosti ¢i cirkve, rozvoj spolecnosti
na poli uméni a védy, zdravi a socidlni status diky Ghradé novych lékarskych pfistrojl,

humanitarni pomoci apod.
3.7 Zakon o dobrovolnické sluzbé

Pro provoz organizace je mozné ziskat i dobrovolniky, pfesto je tato ptilezitost
na pracovni silu navic jen teoreticka. Z praktické stranky jsou dobrovolnici pro socialni

sluzby téZko dosazitelni, jelikoZ z4jem o dobrovolné prace je v sluzbach poskytovanych
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organizaci velmi nizky. Zde je pfesto uvedeno, ¢im by se m¢l poskytovatel v piipadé

zajmu o dobrovolnictvi fidit.

Vit (2015) uvadi zdkon o dobrovolnicich a dobrovolnictvi jako jednu z cest
neziskové organizace k zajisténi pracovnich sil. Pod dobrovolnou praci si lze ptedstavit
praci, kterd je vykonavana, aniz by byl ocekévan narok na odménu. Vhodnym tesenim
je poskytnout u dobrovolnické prace néjakou vyhodu, naptiklad nabidka na nahradu

vydajli na ubytovani, cestovné €i stravovani. Tyto vyhody ale nejsou nutné.

V praxi Ize rozliSit dva zékladni typy dobrovolnické prace, a to préci, ktera
je upravena zakonem o dobrovolnické sluzbé, nebo dobrovolnou vypomoc mimo

ustanoveni dané zakonem o dobrovolnické sluzbé.

Tento zékon, tedy zdkon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbég, reguluje
nckteré¢ vztahy souvisejici s vykonem dobrovolné préace, ale neupravuje dobrovolnou
praci jako celek. Zakon vymezuje tzv. ,,dobrovolnickou sluzbu®, kterd je statem

podporovana.

V zakoné jsou rozliSeny dvé organizace, jimiZ jsou organizace vysilajici, kterd

poskytuje dobrovolniky, a organizace pfijimaci, které sluzeb dobrovolnikii vyuzivaji.

Vysilajici organizace je vefejné prospé$na pravnicka osoba sidlici v CR.
O dobrovolnicich musi rozhodovat ve smyslu vybéru dobrovolnikii, dale eviduje
informace o nich, pfipravuje je na vykon dobrovolnické sluzby a uzavird s nimi
smlouvy o vykonu dobrovolnické sluzby. Tato organizace ma jakozto pravnickd osoba

podminku pro fungovéni a tou je udéleni akreditace Ministerstvem vnitra CR.

Fyzicka osoba nebo vefejné prospéSna pravnicka osoba, pro jejiz potiebu
je dobrovolnicka sluzba vykonavana, je timto zakonem vymezena jako pfijimaci

organizace.

Tento zédkon rovnéZ stanovuje, jaké zakladni nezbytné naleZitosti musi smlouva
mezi dobrovolnikem a vysilajici organizaci obsahovat. Vysilajici organizace je povinna
také pojistit dobrovolnika, a to nejen na Skodu, kterou miiZze zplisobit on sdm treti osobé,
tedy pfijimaci organizaci, ale také na pfipadna zranéni dobrovolnika samotného, pokud
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se piihodi béhem vykonu dobrovolné ¢innosti. Dobrovolnik odpovida pouze za skodu,

kterou zplisobil sam tmysIné.

Mezi vysilajici a pfijimajici organizaci vznikne zavazek, ktery spolu sjednaji
Vv ramci pisemné smlouvy, ve které blize upravi podrobnosti provedeni dobrovolné
prace pro pfijimaci organizaci. Dobrovolnici se ale nesmi UcCastnit na vykonu

podnikatelské ¢innosti piijimajici organizace.

Otazkou miuize byt, pro¢ se vlastné neziskové organizace dobrovolné podiizuji
rezimu zakona o dobrovolnické sluzbé. Jednim z hlavnich divodi jsou pievazné dotace,
které akreditované vysilajici organizace dostdvaji od ministerstva na podporu

dobrovolnické sluzby.

Pokud jde o druhy typ dobrovolné prace, tak smlouva o dobrovolnické vypomoci
neni v NOZ vyslovn€ upravena. V tomto piipad¢ se tedy jednd o nepojmenovanou
smlouvu dle §1746 odst. 2 NOZ. Je na smluvnich stranach, jak si upravi vzajemna prava

a povinnosti v dané smlouvé.

Co by se mé¢lo v&dét s ohledem na ptipadné Skody je to, Ze neziskova organizace
muze odpovidat za Skodu zplisobenou tfeti osobé dobrovolnikem pii vykonu jeho
dobrovolné prace. I proti této Skod¢, stejné jako proti §kod¢ vzniklé pii vykonavani

prace dobrovolnikovi, se mize neziskova organizace pojistit.
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4 Navrh zaloZeni nestatni neziskové organizace

Prakticka Cast prace je zaméfena na navrh zaloZeni nestatni neziskové organizace.
Pro zalozeni byla vybrana nestatni neziskové organizace poskytujici pecovatelskou

sluzbu znevyhodnénym osobam.

Ztrata sobéstacnosti v béznych zivotnich cCinnostech, a sni spojena potieba
pomoci druhé osoby, mize nastavat postupné, nebo pfijit neocekavané jako dasledek
osoby, ktera péci potiebuje, ale také v zivoté lidi v blizkém okoli. Péce o osoby, které
se z riznych divodii nemohou postarat samy o sebe, by rozhodné¢ méla patfit
Kk moralnim povinnostem rodinnych pfislusniki, ktefi jsou zdravi a produktivni.
Bohuzel jsou isituace, kdy se rodina nedokaze dostate¢né postarat o své blizké.
V takové chvili je nejlepsi volbou pravé pecovatelska sluzba, kterd se snazi co nejvice

pomoci 0sob€ usnadnit jeji Zivot v domacim prostiedi.
4.1 Pecovatelska sluzba

Pecovatelska sluzba patii do skupiny socidlnich sluzeb, které se tfidi zdkonem
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni, ktery presné stanovuje
povinnosti, které by mél poskytovatel spliiovat. Nékterymi z povinnosti je naptiklad
registrace sluzby v Registru poskytovatelii socidlnich sluzeb, uzavieni pisemné smlouvy
s osobou, které je péce poskytovana, dodrZzovani lidskych prav a obcanskych svobod
apod. Dilezitou povinnosti, kterou musi registrovany poskytovatel dodrzovat,
je maximalni vySe thrady, kterou si smi Gétovat za poskytnuté sluzby. VySe uhrady

je zapsana ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., v aktudlnim znéni, ktera provazi zakon

0 socialnich sluzbach.

Podle ptedpisu ¢. 108/2006 Sb. Zdkona o socialnich sluzbach zni definice
pecCovatelské sluzby uvedena v § 40 odst. 1 nasledovné: ,,Pecovatelskd sluzba je terénni
nebo ambulantni sluzba poskytovand osobam, které maji snizenou sobé&stacnost
z divodu veku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni, a rodindm

s détmi, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby. Sluzba poskytuje
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ve vymezeném Case v domacnostech osob a v zafizenich socidlnich sluzeb vyjmenované

ukony.*
V odstavci 2 je poté uvadéno které zakladni ¢innosti sluzba obsahuje:

e pomoc pii zvladani béZnych tikoni péce o vlastni osobu,

e pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni
hygienu,

e poskytnuti stravy nebo pomoc pri zajiSténi stravy,

e pomoc pri zajiSténi chodu domacnosti,

o zprostiedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim.

Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni zakona

0 socialnich sluzbach, zminuje v § 6 praveé pecovatelskou sluzbu.

V prvnim odstavci jsou blize popsany Cinnosti, které jsou uvedeny v zdkoné, které
by peCovatelka méla klientovi umét poskytnout. Jsou to napiiklad béZné Cinnosti jako
pomoc pii podavani jidla a piti, pomoc s oblékdnim, pomoc pii pouziti WC, pomoc
pii pripravé jidla a piti, bézny uklid a Gdrzba domécnosti, bézny ndkup a pochiizky,
prani a zehleni, doprovazeni k 1ékati nebo do zaméstnani apod.

V druhém odstavei jsou stanoveny maximalni vySe Uhrady za poskytnuti
peCovatelské sluzby. Maximalni vySe za Ukony, které pecovatelska sluzba poskytuje,
je 130 K¢ za hodinu, podle skute¢né spotifebovaného ¢asu nezbytného k zajisténi tkont.
Pokud poskytovani téchto ikontl, véetné Casu nezbytného k jejich zajiSténi, netrva celou

hodinu, vySe thrady se pomérné krati.

Nedilnou soucasti zédkona jsou také standardy kvality socialnich sluzeb, které
by mély slouzit zejména poskytovateli k sebehodnoceni a hodnoceni kvality péce, ktera

je nabizena.
4.2 Poslani a cile pecovatelské sluzby

Poslanim a cilem pecovatelské sluzby je hlavné pomoc vSem znevyhodnénym

osobam tak, aby mohly zit relativné nezavisly zivot ve svych domacnostech a v kruhu
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své rodiny co mozna nejdéle. Poskytuje soubor sluzeb a tikonti, které slouzi k zachovani
sob&stacnosti uzivatele socialni sluzby, umoziluje mu zapojeni do bézného Zivota,
napliiuje jeho potieby, snazi se zachovat jeho soucasny zpusob zivota a jeho setrvani
Vv domacim prostfedi. Tyto ukony a sluzby jsou napiiklad pomoc pii hygien¢, uklid
domacnosti, doprovod do spolecnosti a jiné, které se odvijeji od aktudlnich potieb

a prani uzivatele.

Sluzba bude klientim poskytovana V pracovnich dnech od 7:00 do 19:00.
Ptedpokladem je, ze bude sluzba poskytnuta maximaln¢ 6 klientim za den. Tyto udaje
jsou odhadovéany pro zacatek organizace, ktera je zfizena bez predchozi zkuSenosti
s vedenim pecovatelské sluzby. Pokud by byl o tyto sluzby vétsi zajem, je mozné
pfizpusobit sluzby pro vétsi pocet klientt a také pfizpusobit ¢asovy rozsah

pro poskytovani sluzeb.
4.3 Analyza obyvatelstva v Karlovarském kraji

Pii samotném néavrhu zaloZeni je nutné vyfeSit, kde tuto organizaci zalozit
a poskytovat sluzby. V tomto ptipadé se jedna o zaloZeni nestatni neziskové organizace
v Karlovarském kraji. Potencionalnimi klienty pecovatelské sluzby jsou prevazné
seniofi. Podle prizkumu statistickych tabulek v Karlovarském kraji seniorti stale
pfibyvd, jen vposlednich letech byl zaznamenan naridst podilu lidi
nad 65 let na obyvatelstvu o necelych 5 procent. Hlavnim zdrojem pro ziskani vékové
struktury obyvatelstva v Karlovarském kraji byl Cesky statisticky ufad. V tabulce &. 2
jsou informace uvedené pouze do roku 2016, pfesto je vidét, Ze znafna Cast

obyvatelstva na Karlovarském kraji jsou seniofi.
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Tabulka €. 2: Vékova struktura obyvatelstva v roce 2016

Okresy
Vek Karlﬁ:,j}mky Cheb Karlovy Vary Sokolov
0-14 44.413 14.167 16.601 13.645
15 - 64 196.260 60.524 76.181 59.555
65 + 56.076 17.146 23.003 15.927
Celkem 296.749 91.837 115.785 89.127

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU (2016)

Z tabulky ¢. 2 je patrné, Ze nejpocetnéjsi skupinou jsou obyvatelé ekonomicky
aktivni ve véku od 15 do 64 let. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou obyvatelé starsi
65 let a nejméné je déti do 14 let. Z tohoto vyplyva, ze v Karlovarském kraji pievladaji
seniofi nad détmi a jak je patrné, tak v nasledujicich letech bude obyvatel nad 65 let
stale ptibyvat.

Na internetovych strankach MPSV lze ziskat informace o poskytovatelich
socialnich  sluzeb uvedenych v Registru poskytovateli socidlnich sluzeb.
V Karlovarském kraji je celkem 18 domovt pro seniory. Od roku 2016 ptibyly dva
nové domovy. Kraj se presto snazi problém s nedostatkem mist feSit pomoci
prosazovani a rozvijeni ambulantnich a terénnich sluzeb. Momentaln¢ je dle Registru
poskytovatel v Karlovarském kraji 21 zfizovatel pecovatelské sluzby, V Chebu je jich
5, V Sokolové 9 a v Karlovych Varech 7. Po ptihlédnuti k poc¢tu obyvatel bylo zvolené

zalozeni v okrese Karlovy Vary.
4.4  Pravni forma pecovatelské sluzby

Nejlepsi volbou pro pravni formu nestatni neziskové organizace poskytujici
peCovatelskou sluzbu se zcela jednoznacné jevi Ustav. Jak bylo zminéno v teoretické
¢asti, ustav se hodi zvlaSté pro organizace poskytujici sluzby socidlni a vetejné
prospésné. Tato forma je také velice podobna byvalé obecné prosp&$né spolecnosti.
Ugel ustavu je ptimo stanoven v NOZ, v § 402, provozovani ¢innosti musi byt uziteéné

spolecensky nebo hospodaisky. Zaroven musi byt kazdému rovnocenné dostupna
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za podminek predem stanovenych, v tomto ptipad¢ se jednd o cenik vykonavanych

sluzeb.
4.5 ZaloZeni ustavu poskytujici peCovatelskou sluzbu

Nez viibec dojde k samotnému zalozeni ustavu, je nutné kontaktovat krajsky urad
v Karlovarském kraji, zda ma o takovou sluzbu zajem, nebot’ je nezbytnou soucasti
financovani takovéto sluzby. V tomto piipad¢ krajsky urad podpoii zalozeni ustavu,
protoze povazuje za nutné podporovat terénni sluzby, aby klienti mohli ziistat ve svém

domécim prostiedi. Tato sluzba je zaroveil levnéjsi nez pobyt v zafizeni.

Ustav je stanoven zakonem &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, respektive od § 402
po § 418. Ustav musi zaloZit minimalné 1 osoba, v tomto piipadé proto bude ziizovatel
pouze jeden. Ptesto jsou nutné pro zalozeni minimalné 4 osoby, témi je feditel a alespon
tiiclenna spravni rada. Zakladatel muze byt bud’ feditel, nebo ¢len spravni rady.
Ziizovatel se tedy stava tfeditelem, k sobé pribere dalsi tfi cleny. Nikde neni zakézéano,
ze jako cClenové spravni rady nemiizou byt uvedeni rodinni pfislusnici, proto jsou
zde vybrani. Ti se stavaji ¢leny spravni rady, ktera by méla dohliZet na napliiovani ucelu
a dba o radné hospodareni s majetkem. Ve vyjimecnych situacich je nutné, aby si feditel
vyzéadal ptedchozi souhlas jednotlivych ¢lent spravni rady, pokud fesi pravni jednani
uvedené v NOZ sam. Clenové spravni rady musi dolozit vypis z rejstfiku trestii. Dozoréi
radu uz ustav zakladat nemusi, nebo neni nutna k jeho zalozeni. Misto dozor¢i rady

je mozné ziidit revizora, ale také to neni potiebné k zalozeni ustavu.

Ustav se zaklada 2 zpusoby (§ 405) a to bud zakladatelskou listinou, nebo

pofizenim pro pfipad smrti.
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Organizace bude zalozena pomoci zakladaci listiny, kterd by méla byt notarsky

ovéiend. Ta musi byt pisemna a méla by obsahovat alespon tyto tidaje:

e 1udaje o zakladateli ustavu,

e nazev a sidlo ustavu,

e vySe vkladu zakladatele, ptipadné informace o nepenézitém vkladu,

e zminén musi byt i Gcel Ustavu, ktery je dan zdkonem, a Cinnost ustavu,
ktera dany ucel napliuje,

e dale jsou zde uvadény organy ustavu, kterymi je feditel a spravni rada,

véetné funkci organt a osobnich udaji jednotlivych ¢lent.

V samotném zavéeru zakladaci listiny je uvedeno, Ze ustav kazdy rok musi vydavat
vyro¢ni listinu a v neposledni fad¢ zruseni ustavu. Zakladaci listinu je nejlepsi

zpracovat za pomoci pravnika, aby nedoslo k vraceni listiny soudem.

K zakladaci listin¢ se ptikladé i1 notarsky ovéfeny zapis ze zasedani spravni rady,
kde se rozhodne o volbé feditele Gstavu. V tomto pifipad¢ pravé mize mit zakladatel
plnou moc od clenti spravni rady, aby mohl rozhodovat jejich jménem o zvoleni

feditele.

Dalsim dualezitym krokem k zaloZeni tstavu patii zapis do rejstiiku Gstavi (§407).
Névrh na zapis nestatni neziskové organizace do vetejného rejstiiku se musi vyplnit
pomoci formuldfe pies internetovou stranku ministerstva spravedlnosti. Poté,
Co je internetovy formulat vyplnén, je nutné ho vytisknout a podepsat. Ve formulafi
se také uvadi, kam je nutné navrh podat. Tyto zdpisy provadi rejstiikovy soud.
Rejstiikovych soudt je celkem 7. Soud je pfedem urcen, rozhodujici je zejména adresa
sidla ustavu, Vv tomto pfipad¢ jako nejvhodnéjsi pfipadd podat navrh na Krajsky soud
v Plzni. Od kvétna 2015 je zaloZeni ustavu osvobozeno od soudniho poplatku. Soud
rozhodne usnesenim o zapisu Ustavu, to je povinen vydat do 5 pracovnich dnt ode dne
podani navrhu. Usneseni posléze nabyva pravni moci 15 dnii od doruceni, pokud
by navrh nebyl v pofadku, soud vyzve navrhovatele k opravé. (Jak zalozit ustav, 2014)
https://www.davidzahumensky.cz/2014/10/13/jak-zalozit-ustav-podle-obcanskeho-

zakoniku/
49



Podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, musi byt kazdd socialni
sluzba registrovana na ptislusném krajském urad¢ podle sidla organizace. Podminkou

registrace je v prvni fadé podani pisemné Zadosti o registraci. Zadost musi obsahovat:

e zakladni udaje o zfizovateli: jméno, pfijmeni, misto trvalého pobytu, datum
a misto narozenti,

e udaje o poskytovanych sluzbach: nazev a misto poskytovani socialnich sluzeb,
druhy poskytovanych sluzeb, popis personalniho zajisténi poskytovanych
socialnich sluzeb — tzv. organigram, plan finan¢niho zajisténi socialnich

sluzeb — finan¢ni rozvaha a dalsi.

Dilezité je také dolozeni dokladi o bezuhonnosti vSech fyzickych osob, které
budou poskytovat socidlni sluzby, a jejich doklady prokazujici odbornou zptlsobilost
a osvédceni o absolvovani akreditovanych kvalifika¢nich kurzl pro poskytovani téchto
sluzeb. Doklad o tom, Zze zadatel neméd danové nedoplatky a nema doplatky
na pojistném a pendle na vefejné zdravotni pojisténi nebo na socidlni zabezpeceni

a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

V neposledni fad¢ se ptiklada i doklad o vlastnickém nebo jiném pravu k objektu,

z ¢ehoz vyplyva opravnéni zadatele tyto objekty nebo prostory uzivat.

Pred zapocetim poskytovani socidlnich sluzeb je zfizovatel povinen uzavfit
pojistnou smlouvu pro ptipad odpovédnosti za $kodu zplsobenou pii poskytovani
socialnich sluzeb. Jeji Ufedné ovéfena kopie musi byt zaslana Krajskému tfadu

jako soucasti registrace.

Pokud Zadatel vSechny podminky pro registraci spliiuje, je obezndmen krajskym
ufadem o rozhodnuti o registraci. Rozhodnuti obsahuje oznaceni poskytovatele
socidlnich sluzeb vcetné¢ udaji uvedenych v zadosti, identifika¢ni Cislo piidélené
poskytovateli, ndzev a misto poskytovani sluzeb, druhy poskytovanych sluzeb, okruh
osob, kterym budou sluzby poskytovany, udaj o kapacité poskytovanych sluzeb

a den zapoceti poskytovanych sluzeb.
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Poslednim krokem k uspésnému zalozeni zapsané¢ho ustavu je praveé tato
registrace sluzby na pftislusném krajském uradé a timto je sluzba automaticky uvedena
i v registru poskytovateli socialnich sluzeb, kde si mohou klienti najit kontakt

na poskytovatele sluzby, ptipadn¢ i dalsi zakladni informace.
4.6 Sidlo ustavu

Sidlo tustavu poskytujici peCovatelskou sluzbu bude umisténo v Karlovych
Varech, respektive se jedna o dvoupatrovy mensi dim v jedné z ¢asti Karlovych Vard.
Aby mohlo byt sidlo uvedeno jako kontaktni adresa organizace, je nutné¢ dolozit
pisemny souhlas vlastnika nemovitosti s umisténim sidla ustavu s dolozenou ovéfenou
kopii najemni smlouvy. Jelikoz je dim ve vlastnictvi dvou spravnich ¢lenti organizace,

odpadaji provozni ndklady, které by bylo nutné vynalozit za najem.

Prostory vsidle by byly pouze pro persondl a vedeni organizace, jelikoz
poskytovana sluzba je terénni. V tomto piipadé¢ by meéla byt v prostorech kancelat
s kancelafskym nabytkem a vypocetni technikou, Satna pro personal a hygienické

zafizeni. Ve je mozné zafidit v pfizemnim patie domu.
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5 Rozpocet projektu

Pfed samotnou otdzkou, jakymi finanénimi zdroji bude sluzba zajisténa,
je dalezité vycislit, kolik musi poskytovatel zajistit, aby sluzba mohla byt zalozena
a mohla fungovat v prvnim roce. Podle vy¢islenych nakladu se zjisti také, jestli vyse
pocate¢niho vkladu zakladatele, ktera ¢ini 10.000 K¢, bude dostateény kapital pro start
projektu.

5.1 Naklady

5.1.1 Vstupni naklady

Pfred samotnym vznikem organizace je nutné vynalozit finan¢ni zdroje
na tzv. vstupni naklady. Tyto néklady jsou spojené se samotnym zalozenim ustavu.
Néklady jsou tvofeny poplatky za ovéfeni listin a podpisi. Tato ovéfeni
UZ nezpracovava pouze notaf, ale takové sluzby poskytuje i Ceskd posta. Je nutné
vybirat postu se sluzbami CZECH POINT, které¢ Vv soucasné dob¢é provadi vétSina.
U ovéreni listin se plati 30 K¢ za listinu ve formatu A4 a u ovéfeni podpisu
je to 30 K¢ za podpis. Dalsimi naklady spojenymi s poStou jsou napiiklad doporuéena
psani. Za poslani doporuc¢eného psani se plati standardn¢ 44 K¢. (Cenik sluzeb ceské
posty, 2018) V posledni tadé¢ je tu vstupni ndklad v podobé thrady 6.800 K¢
za poskytnuté advokatni sluzby pifi vyhotoveni zaklddaci listiny. Tento néklad neni
nezbytny, ale je doporucen pro lepsi orientaci v danych zakonech, které urcuji zalozeni.

1) Ovéreni listin a podpisi a poStovni sluzby: 500 K¢
2) Naklady za advokatni sluzby: 6.800 K¢

5.1.2 Provozni naklady

Zakladatelka ustavu a ¢lenové spravni rady vlozili do Gstavu veskeré kancelarské
vybaveni. Tim nejdulezitéjSim je psaci stil, zidle a komoda. Jako sponzorské dary
spolecnost dostala notebook s operacnim systétmem Windows a starS$i tiskarnu

HP officejet 5500 series. Jiné kancelafské vybaveni lze casem pofidit. Dalsimi

dilezitymi naklady jsou kanceldiské potieby, jako psaci potfeby, papiry do tiskarny
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a sesity, piipadné seSivacka, dérovacka a poradace na dokumenty seuro deskami
a dalsi. Na kancelarské potieby se pocita s 500 K¢. Dalsim nakladem, ktery je zapotiebi
k provozu tiskarny, jsou naplng, ernobila a barevna. Cernobila naplii se pohybuje
kolem 240 K¢ a barevna kolem 360 K¢. Piedpoklada se, Ze napln€ potfidime maximalné
2x ro¢n€. K notebooku je nutné zavést pfipojeni k internetu. To lze u spolecnosti
O2sjednat spolu stelefonni linkou za vyhodnéjsi cenu jako balicek
internet + neomezené volani z pevné. Pravidelné mési¢ni poplatky by ¢inily 353 K¢
za poskytovani O2 sluzby Internet Start+ a k tomu sluzba O2 Neomezena linka. V ramci
meésic¢niho poplatku ziskame zékladni IP telefon, ktery bude pro organizaci slouzit jako
kontaktni udaj. Modem pro pfipojeni k internetu je nutné od spolecnosti zakoupit
za 199 K¢ Organizace ma v planu poskytovat sluzby pouze v Karlovych Varech,
ne vramci celého Karlovarského kraje, proto ndklady vynaloZzené na pofizeni auta
nepatii k tém nejnutnéj§im v zacatcich provozu. Protoze v zacatku organizace nebude
schopna obstarat firemni vozidlo, je nutné, aby pecovatelka méla moznost se dopravit
ke klientim. Zakladatel je ochotny pecCovatelce uhradit naklady spojené s cestovnym.
V ramci toho, nabizi feSeni ve formé Karlovarské karty, kterd by usnadnila piesun mezi
klienty v Karlovych Varech. Vystaveni Karlovarské karty stoji 170 K¢ a jizdné na cely
rok pro jednu pecovatelku vychdzi na 3.200 K¢. Do provoznich nakladl se také miize
zapocitat zékladni zdravotnicky materidl, naptiklad obvazy a vybaveni lékarnicky.
Pecovatelka nebude poskytovat zadné zdravotnické sluzby, jedna se pouze o zékladni
¢innosti pro Zivot klienta.

1) Naklady na kancelarské potieby: 500 K¢

2) Naklady na provoz tiskarny: 2 x 600 K¢ = 1.200 K¢

3) Naklady na pripojeni internetu a telefonni linky: 12 x 353 K¢ =4.236 K¢

4) Modem pro pripojeni k internetu: 199 K¢

5) Naklady na jizdné: 2 x (170 + 3200) = 6.740 K¢

6) Zdravotnicky material: 2.000 K¢
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5.1.3 Mzdové naklady

vvvvvv

Tyto naklady jsou v pecovatelské sluzbé témi nejdilezitéjSimi a také
nejnakladnéjsimi.  PeCovatelska sluzba je predevSim o poskytovani sluzeb,
a to poskytovani lidmi, ktefi jsou kvalifikovani tuto praci vykonavat. Je kladem velky
diraz na splnéni kvalifika¢nich pozadavkli a souCasn€¢ na osobnostni ptredpoklady
jedince pro vykon dané prace. Pravé z tohoto divodu je zde minimalni nebo nulovy
pocet dobrovolnikli, ktefi chtéji pomahat vykonavat tuto cinnost. Piedpoklada
se, ze organizace fidici se zakonem o socidlnich sluzbach, jsou profesiondlni, tudiz
jejich fungovani neni vhodné zakladat pravé na dobrovolnické praci. Pokud se ale najde
dobrovolnik pro vykonavani nékterych ze sluzeb, je nucen se primarné fidit zakonem
0 dobrovolnické sluzbé. Jde pouze o zakladni Cinnosti v poskytovanych sluzbach,
napiiklad podani a pfiprava jidla a piti. Dalsi sluzby mize vykonavat pouze

pod dohledem pecovatelky.

Poskytovatel musi zaméstnavat minimaln¢€ socialniho pracovnika, peCovatelku
atidetni, nebo vyuzivat externi sluzby k feSeni ucetnictvi. Udetni stranka organizace
je vyteSena zakladatelkou, ktera absolvovala ekonomickou $kolu, a ¢lenkou spravni
rady, kterd ma nékolikaleté zkuSenosti s praci ucetni. Jednd se o praci s rozpoctem,
uctovani o nakladech a vynosech, uctovani o stavu a o vysledku hospodafeni vcetné

ucetni zavérky a spravy ucetnich knih.

Socialniho pracovnika je nutné pfijmout, pokud splni podminky dané podle
zakona o socialnich sluzbach. Mél by mit alesponn vyssi odborné vzdélani, aby mohl
vykonavat urcité ¢innosti. V pocateCnim provozu organizace je mozZné zameéstnavat
jen na ¢aste¢ny uvazek. Proto bude dochazet do kancelate pouze 20 hodin tydné

a za odvedenou praci mu bude nabizena hrubd mzda, ktera ¢ini 14.000 K¢&.
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Sociélni pracovnik musi vykonavat praci:

e feSeni jednodussich socialné-pravnich problémii,

e cvidovani a zaklddani dokumentace o provedené sluzbe,

e kontrola dodrzovani vnitinich pravidel,

e feSeni problémi a stiznosti (ve spolupraci s vedenim organizace),
e spoluucast pii jednani se zdjemci o poskytnuti sluzeb,

e navrhovani a zpracovani smlouvy o poskytovani sluzeb,

e jiné sluzby podle dohody se zaméstnancem a poskytovatelem.

DalS§imi zaméstnanci budou 2 pecovatelky. Kazdd musi spliovat zakladni
pozadavky, musi mit alesponn zakladni nebo stfedoskolské vzdélani, bezihonnost
a zdravotni zpiisobilost. Déle musi absolvovat akreditovany specializacni kurz
pro vykon pecovatelské sluzby. Takové kurzy potadaji rizné organizace, napiiklad
v Karlovych Varech ma pobocku SEDUCA-CZE s. r. o., ktera poskytne ucastnikovi
kurz pro poskytovani profesionalni pecovatelské sluzby podle pozadavki na odbornou
zpusobilost dle zédkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. (Rekvalifikacni kurz
pro pracovniky v socialnich sluzbach, 2018) Tento akreditovany kurz Ministerstvem
prace a socialnich véci stoji pro jednu osobu 6.800 K¢. Ptihlasku ke kurzu lze vyplnit
na internetovych strankach spolecnosti. Pecovatelka bude vykonavat praci 30 hodin
tydné a za Cinnosti, které bude vykonavat, je ji nabizena hruba mzda ve vysi 20.000 K¢&.
UvySe mzdy se vychazi z existujicich pecovatelskych sluZzeb, naptiklad Agentura
domaci péce LADARA, o. p. s. ve vedeni spanem Ing. Andrejkivem vyplaci

peCovatelkam pramérné hruby ptijem kolem 20.000 K¢&.
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Pecovatelka by méla poskytovat klientovi:

Pomoc pii zvladani béznych ukoni o vlastni osobu (pomoc a podpora pii
podavani jidla, pomoc pii oblékani a svlékani vcetné specidlnich pomucek,
pomoc pii prostorové orientaci, samostatném pohybu ve vnitinim prostiedi,
pomoc pii piesunu na lazko nebo vozik).

pomoc pFi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu
(pomoc pfti ukonech osobni hygieny, pomoc pii zdkladni péci o vlasy a nehty,
pomoc pii pouziti WC).

pomoc pii pripravé, pripadné priprava a podani jidla a piti.

pomoc pri zajiSténi chodu domacnosti (bézny uklid a udrzba domacnosti,
bézné nakupy a pochiizky, prani a zehleni osobniho a lozniho pradla).
zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim (doprovazeni

do zaméstnani nebo skolského zatizeni, k 1ékati).
Naéklady:
1) Mzdové naklady na socialniho pracovnika: 12 x 14.000 K¢ = 168.000 K¢
2) Mzdové naklady na pecovatelku: 12 x 20.000 K¢ = 240.000 K¢

3) Specializovany kurz pro poskytovani pecovatelské sluzby: 2 x 6.800 K¢ =
13.600 K¢

5.1.4 Naklady na propagaci

Pfed samotnym zahdjenim cinnosti peCovatelské sluzby, je nutné informovat

Sirokou vefejnost co nejvice o nové vzniklé organizaci a o poskytovanych socidlnich

sluzbach. Budouci klienty tak je 1 mozné informovat o provozni dobé a kontaktnich

udajich. Nez dojde rozhodnuti, jaké moznosti zvoli zakladatel za nastroje v propagaci,

je nutné prihlédnout k veku klientli, protoZe to budou prevazné seniofi. Tyto naklady

budou minimalni nebo nulové, vénovat se bude jen zakladnim moznostem v propagaci.

Internet je v dne$ni dobé zéakladnim zdrojem informaci, proto je vhodné,

aby organizace méla své vlastni webové stranky. Také je dilezité, aby se jim vénovala
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a informace neustale aktualizovala. Dobfe vytvofené webové stranky zaujmou na prvni
dojem potenciondlni klienty ke kontaktovani poskytovatele. Webové stranky by meély
slouzit jako nejpodrobné€jsi a nejrozsahlejsi prezentace organizace. Vyhodou webové
stranky je osloveni Siroké vefejnosti, nizké ndklady, vyuziti moznosti vkladani

fotografii, videi, dokumentt, text apod.
Stranky by mély obsahovat:

e zakladni informace o pecovatelské sluzbg,

e Kontaktni udaje,

e popis poskytovanych sluzeb,

e provozni doba poskytovani sluzeb,

e cenu poskytovanych sluzeb,

¢ informace o moznosti pfihlaSeni se k poskytovani sluzeb,

e doplikové informace (piehled uskutecnénych a planovanych akei,

informacni dokumenty, fotogalerie).

Webové stranky si je schopna zakladatelka obstarat sama z ptfedchozi praxe
tvofeni webovych stranek. Stranky je mozné zalozit na www.webnode.com,
kde je registrace a sprava v zakladnim nastaveni zdarma. Pfi vytvareni stranek je mozné

vybirat z velkého mnoZstvi pfedem vytvofenych Sablon.

Propagacni materidly jako letdky a brozury jsou dalS$im nezbytnym nastrojem
propagace. Organizace si muze za 1.550 K¢ nechat vytisknout 250 ks letakd
od spolecnosti  Online printers pies webové stranky organizace. Tyto letaky
by si organizace roznasela sama na mista, kde se nejvice vyskytuji potencidlni zajemci
0 tuto sluzbu, naptiklad lékatské ambulance, ordinace lékait, odbor socidlnich véci

v Karlovych Varech, pfevazné na oddéleni rozvoje socialnich sluzeb.

Dalsim vhodnym zplisobem propagace organizace je reklama v radiu. Radio
je velmi popularnim zdrojem informaci pro cilovou skupinu klient, ktefi si sluzby
organizace nejvice zadaji. Napiiklad klasicka reklama v Ceském rozhlasu 2, ktera

by trvala 3 minuty a byla by vysilana v ¢asovém rozmezi 7:40 - 10:00 v tydnu, stoji
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kolem 10.900 K¢&. Takové naklady na propagaci organizace jsou V jejich zacatcich ptilis
vysoké, proto je vhodné uvazovat o reklamé az v dalSich letech provozu. (Cenik

reklamy, 2018)

1) Naklady na letaky: 1.550 K¢
5.2 Zdroje financovani

Financovani je dulezité zejména k pokryti nakladi na provoz organizace.
Organizace je neziskova, z toho vyplyva, Ze pro poskytovatele z toho nevychazi zadny
zisk, finance neboli vynosy by se méli rovnat ndkladlim, nebo by méli byt mensi nez
vynosy. Vyhodou financovani podle soucasného zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéch, je, Ze sluzba ma moznost byt financovédna z vice zdrojl, naptiklad z dotaci,
z prostiedkl z poskytovani vlastnich sluzeb a sponzorské dary. Tim je sluzba pokryta
vice zdroji, nemusi byt zavisla na jednom zdroji financovani. PeCovatelské sluzby jsou
podporovany ve své Cinnosti pravé Ministerstvem prace a socidlnich véci, Krajskym

ufadem Karlovarského kraje a statutdrnim méstem Karlovy Vary.

5.2.1 Dotace

vvvvvv

pokryvaji nejvetsi ¢ast financovani nestatni neziskové organizace. Veskeré dokumenty
K dotacim 1ze nalézt na internetovych strankach Magistratu mésta Karlovy Vary,
Krajského ttadu v Karlovarském kraji a strankach Ministerstva prace a socialnich véci,

dale jen MPSV. Dokumenty musi piislusné odbory kazdoro¢né aktualizovat.
Dotaci miize poskytovatel ziskat na zaklad€ podani zadosti o dotaci:

e od ministerstva prace a socidlnich véci (ze statniho rozpoctu),
e od kraje,

e 0d obce (Karlovy Vary).

Prvni dotaci, kterou muze poskytovatel z vyse uvedenych dostat, je dotace
od obce. O dotaci je nutné zazadat pisemnou formou, ktera se podava na podatelné
Magistratu mésta Karlovy Vary, odboru socidlnich véci. O dotaci si mize zazadat
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poskytovatel, ktery je zapsan do Registru poskytovateli sluzeb nebo i ten, ktery neni.
V takovém pfipad¢ dostane oproti registrovanym poskytovatelim niz§i dotace.
Za zadost se nehradi zadny spravni poplatek. Odbor dotaci vyfizuje a schvaluje. Zadatel
se musi fidit zdsadami pro poskytovani dotaci zZ rozpoctu statutarniho mésta Karlovy
Vary, které jsou uvadéné na internetovych strankdch Magistratu mésta Karlovy Vary.
Dotace se poskytnou zadateli na konkrétni cel, ktery je ur€eny v zadosti. Dotaci lze
pouzit na podporu cCinnosti, napiiklad na ndklady na provoz a mzdové naklady

organizace.

Pokud Zzadatel chce zazadat o dotaci, kterd prevysuje ¢astku 50.000 K¢, musi
ptilozit k zadosti i podrobny rozpocet nakladii spojenych s konkrétni Cinnosti, dale
charakteristiku projektu nebo cinnosti, na které je dotace vyddvana a cil, ktery
je ¢innosti nebo projektem sledovan. Dalsi podklady pozadované k ptilozeni k zadosti si
vyzéada odbor socidlnich véci, ktery danou zadost spravuje. Ten musi zkontrolovat, jestli
je zadost o dotaci kompletni, véetné vSech pftiloh. Dale musi zjistit, zda poskytovatel
neni vedeny v evidenci dluzniktl, z divodu zneuziti finan¢nich prosttedkl na jiné tcely.
Po zkontrolovani a zkompletovani zadosti je zajisténa k projednani v komisi Rady

meésta Karlovy Vary, kterd se zabyva socialnimi sluzbami.

Odbor sociadlnich véci musi do 30 dnli od schvaleni dotaci poskytnout piehled
0 dotacich, které budou poskytnuty, jakym zadatelim k jejich uceliim a v jaké vysi.

Zadatel, kterému byla schvalena dotace, musi podepsat Vefejnopravni smlouvu
0 poskytnuti dotace. Dotace je poskytnuta nejpozdéji do 30. listopadu téhoz roku,

na ktery byla zZadana. Poskytovatel socidlni sluZzby musi pfisluSnému odboru predlozit

kompletni doklady o veskerych zaplacenych nakladech ve vysi poskytnuté dotace.

Piijjemce dotace muze ziskat zilohu zcelkové vySe dotace. Musi uvést
uz v zadosti o dotaci, z jakého divodu si zélohu zada a v jaké vysi. Tato skutec¢nost

musi byt zapsana 1 ve Vetejnopravni smlouve o poskytnuti dotace.

o 24

dotaci z rozpoc€tu statutdrniho mésta Karlovy Vary. Tyto zasady pro poskytovani dotaci
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jsou obsahlé, proto je v praci uveden pouze uryvek &lanku &. 5, Zadosti o dotace

(viz. priloha ¢. 1).

Dotace poskytované krajem a MPSV spojuje jedna spole¢na zadost, ve které jsou
pozadovany finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu a z rozpoctu Karlovarského kraje.
Jen v Karlovarském kraji byly peCovatelské sluzby podpotfeny staitem a krajem pro rok
2018 dotacni ¢astkou 51.774.600 K¢. MPSV podporuje zejména socialni sluzby terénni,
které¢ se snazi o co nejdelsi pobyt klienta v jeho domacim prostiedi. Dotace jsou
poskytnuty v zavislosti se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
prostiednictvim kraje k financovani béznych vydaju, které souviseji s poskytovanim
socialnich sluzeb v souladu se zpracovanym stiednédobym planem pro rozvoj
socialnich sluzeb kraje a akénim planem. Tyto dotace se neposkytuji na zajisténi
fakultativni Cinnosti, které se vykonavaji nad rdmec zakladnich sluzeb poskytovanych
organizaci. Dotaci budou podpofeny organizace poskytujici socialni sluzby, které jsou
soucasti sit¢ socialnich sluzeb uvedenych ve sttednédobém planu pro rozvoj socidlnich

sluzeb Karlovarského kraje.

Nez si poskytovatel zazddd o dotace, musi byt organizace zafazena do sité
socialnich sluzeb v Karlovarském kraji. Kraj vyhlasuje kazdoro¢n¢ pravidla (viz ptiloha
¢. 2), kterd musi poskytovatel splnit, pokud chce byt zatazen do sité socialnich sluzeb.
Musi se tidit § 95 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Pravidla jsou uvedena
na internetovych strankach Krajského ufadu. V praci je uveden pouze Uryvek pravidel

z diivodu jejich obsahlosti.

Poskytovatel mize byt do sit€¢ zafazen pouze v pfipadé, pokud je zapsan
vV Registru poskytovatelll socidlnich sluzeb (§85 odst. 1 zdkona ¢. 108/2006 Sb.
0 socialnich sluzbach). Zapis do Registru poskytovatelii je zminén v pfedchozi kapitole

»Navrh zalozeni nestatni neziskové organizace*.

Zidost o zafazeni piijima podatelna Krajského tfadu Karlovarského kraje
V pisemné podob¢ spolu s kopii o rozhodnuti o registraci do Registru poskytovateli

socialnich sluzeb a vyjadienim obce k nové zalozené organizaci. Obec musi souhlasit
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se zalozenim organizace a musi souhlasit se spolufinancovanim z rozpocétu obce.

Veskera pravidla jsou uvedena v priloze €. 2.

Po schvaleni zadosti o zafazeni do sité socialnich sluzeb mize poskytovatel podat
zddost o dotace pfes internetovou aplikaci OK sluzby, kterou nalezneme
na internetovych strankach MPSV. Na zakladé internetové zadosti zaradi Krajsky urad
Karlovy Vary poskytovatele do sttednédobého planu pro rozvoj socialnich sluzeb, ktery
zasila MPSV spolecné szadosti o dotaci na poskytnuti dotaci zadatelim

pro Karlovarsky kraj.

Dotace od kraje a statniho rozpoCtu je velmi nepravdépodobné dostat hned
Vv zalozeni organizace. SpiSe je mozné o né zazadat az v dal$im roce fungovani nestatni
neziskové organizace. V prvnim roce je spiSe nutné zafazeni do sité€ socialnich sluZeb,

kterym jsou dotace kraje a statniho rozpoctu vazany.
5.2.2 Vlastni zdroje

Dalsim zdrojem financovéni je poskytovani vlastnich sluzeb klientim. Organizace
poskytuje ambulantni a terénni sluzby, které klientovi usnadni Zivot. Poskytovani
sluzby podle zdkona o socialnich sluzbach stoji na smluvnim sjednani mezi klientem
a poskytovatelem sluzby. Sjednani musi vychazet z individualnich potfeb klienta, jaky
druh sluzby mu bude poskytovan a jaky rozsah sluzeb. Smlouva také uzivateli
umoziuje vymahat sjednany rozsah sluzby a poskytovatele zavazuje vykonavat ¢innosti
profesiondlné a bezpecné. Poskytovatel musi s klientem uzaviit smlouvu v pisemné
formé a musi obsahovat oznac¢eni smluvnich stran, druh socilni sluzby, rozsah ¢innosti
a ukonl poskytovanych pecovatelkou, vysi tthrady za sociélni sluzby a jejich zpisob

hrazeni, doba platnosti smlouvy a jiné nalezitosti.
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Tabulka €. 3: Cenik sluZeb pecovatelské sluzby

Sluzba Sazba

Pomoc pfi zvladani béznych ukoni o vlastni osobu 120 K¢/hod.

Pomoc pfi osobni hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu | 120 K¢/hod

Poskytnuti stravy nebo pomoc pfi piipraveé stravy 120 K¢&/hod.
Pomoc pii zajisténi chodu domacnosti 120 K¢&/hod.
Prani a zehleni osobniho a loZzniho pradla 70 Ké/kg
Zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim 120 K¢/hod

Zdroj: Vlastni zpracovani podle vyzkumu cen pecovatelskych sluzeb (2018)

V tabulce €. 3 je uveden zakladni cenik sluzeb, ktery bude dostupny na webovych
strankach. Cenik se fidi zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a to maximalni
povolenou vysi cCastky, za které sluzbu miize vykonavat. Cena byla porovnana
s organizacemi poskytujicimi sluzby v Karlovych Varech, naptiklad Agentura domaci
péce LADARA, o. p. s. (Cenik ukonil pecovatelské sluzby LADARA, 2017) a Domaéci
péce Karlovy Vary, s. r. 0. (Domaci péce KV, 2017) Tyto organizace poskytuji sluzby
dle uvedenych cenikii na jejich webovych strankach za maximalni povolenou vysi

¢astky, kterou je 130 K¢ za hodinu.

Jak uz bylo zminéno v ptfedchozi kapitole, sluzba bude klientim poskytovana
v pracovnich dnech od 7:00 do 19:00 a ptedpokladany pocet bude maximalné
6 klientim za den. Na ptipadnych doplitkovych neboli fakultativnich sluzbach, o které

bude mit klient zajem, se Ize domluvit pfimo s poskytovatelem.

Pii pfedpokladu, Ze pecovatelka za svou sménu, ktera trvd 6 hodin, vynalozi
4 hodiny na praci s klientem za 120 K¢ za hodinu a to 5 dni v tydnu, miizeme pocitat

S ptijmem ze sluzby ve vysi 249 600 K¢ za cely rok 2018.
5.2.3 Sponzorské dary

Firma mlZe podporovat organizaci pomoci poskytnutych darti dlouhodob¢, nebo
jednorazové. V tomto piipad€ organizace rada uvitd spiSe vécné dary, nez ty penézité,
jelikoz k tomu také piihlizeji obec, kraj a stat v ndvrhu na dotaci. Kli¢ovym pravnim
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predpisem je zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu, kde jsou upraveny danové ulevy
pro sponzorské firmy v ptipad¢ darcovstvi. Poskytované dary lze odecist od zakladu
dan¢ zpfijmu fyzickych 1 pravnickych osob. Organizaci byly poskytnuty dva
sponzorské dary, a to notebook s opera¢nim systémem Windows a starsi tiskarnu HP
officejet 5500 series. Firmy mulZze organizace uvetejnit jako sponzory, ¢imz pfispéje
k dobrému jménu firmy podilenim se na zaloZzeni organizace s vetejné prospéSnym

cilem.
5.3 Rozpocet organizace

Kompletni piehled nakladii v prvnim roce provozu organizace je v nize uvedené
tabulce ¢. 4. Tyto naklady jsou nezbytné pro provoz peCovatelské sluzby. Zde je jasné
vidét, Ze mzdové ndklady jsou nejvyssi a je nutné na né vynalozit co nejvice zdroji
financovani.

Tabulka ¢. 4: Naklady vynaloZené na provoz v prvnim roce

Vstupni naklady (poStovné + advokat) 7.300 K¢
Naklady na provoz (kancelarské potieby + tiskarna + internet) 6.135 K¢
Naklady poskytnuté na jizdné 6.740 K¢
Naklady na zdravotnicky material 2.000 K¢
Mzdové naklady (socidlni pracovnik + pecovatelky) 408.000 K¢
Niaklady na oSetfovatelsky kurz 13.600 K¢
Naklady na propagac¢ni material (letaky) 1.550 K¢
Naklady celkem 445.325 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé praktické ¢asti (2018)

U rozpoctu organizace lze mluvit jen v pfedpokladech, protoZze vySe dotace neni
znama. Jak z pfedchozi podkapitoly ,,Financovani vyplyva, dotace nové zalozené
organizaci poskytne pouze obce Karlovy Vary. Neni jisté, jestli poskytne Zadateli celou
vysi, kterou on uvadi jako nezbytnou pro provoz organizace. V ramci této prace se bude

pocitat s vysi, o kterou si organizace zazadala.

63



Tabulka €. 5: Finance na provoz organizace v prvnim roce

Vklad zakladatele 10.000 K¢&
Dotace z obce 185.725 K¢
Vlastni zdroje z poskytovanych sluzeb 249.600 K¢
Finance celkem 445.325 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ praktické ¢asti (2018)

S predpokladem uvedenych financi v tabulce ¢. 5 jsou poskytovateli pokryty
veskeré naklady vynalozené na provoz organizace. Musi se pocitat také s tim, ze obec
Karlovy Vary vétsi ¢ast z dotace vyda poskytovateli v ramci zélohy, o kterou si pii
podani zadosti o dotaci také pozada.

Jestlize tyto predpoklady selzou, musi mit poskytovatel dostatecné mnozstvi
financi na pokryti provozu pecovatelské sluzby. Zakladatel byl schopen vlozit pouze

10.000 K&, proto neni pravdépodobné, Ze by zvladl provoz financovat sam.
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6 ZkuSenosti organizaci poskytujicich pecovatelské sluzby

V této kapitole je uvedeno nékolik zakladnich informaci o organizacich
poskytujicich pecovatelskou sluzbu. Autorka prace si vypracovala otdzky, pomoci
kterych chtéla zjistit informace o danych organizacich. Odpovédi byly zpracovany

do souvislého textu, jelikoz se nejednalo o rozhovor, ani dotaznik.

Na nize uvedené otazky poskytly informace dvé organizace, pan Ing. Pavel
Andrejkiv za Agenturu LADARA a pani Eva Odlova, ktera je ve vedeni
Vv pecovatelské sluzb& S NAMI DOMA z. 1.

6.1 Agentura domaci péce LADARA, o. p. s.

1. Kdy byla organizace zaloZena? Popis organizace?

Agentura domaci péfe LADARA je obecné prospéSna spolecnost, ktera byla
zalozena vroce 2001. Nazev organizace vznikl ze spojeni ,.Ldsku ddavam rad“.
Agentura poskytuje peCovatelské sluzby, osobni asistence a tisnova péce. (Karlovy
Vary a Nové Role). Pecovatelska sluzba je poskytovana denné i o vikendech a svéatcich
od 7:00 do 21:00 (Karlovy Vary) nebo do 19:00. Agentura poskytuje peCovatelskou
sluzbu v Karlovych Varech a blizkého okoli (Jenisov, Hory, Otovice, Dalovice).

V Roce 2016 zacala agentura poskytovat sluzby i v Nové Roli (O nés, 2018)
2. Problémy organizace v zacatcich, jestli byly néjaké?

Organizace Vv zacatcich svého fungovani zaznamenala problém hlavné
ve financovéni, které nebylo v takové vysi jako v soucasné dobé€. Systém financovani
socialnich sluzeb nefungoval tak, jak mél. Také chybély zkuSenosti s poskytovanim
socidlnich sluzeb. Poskytovatelé nebyli v poskytovani sluzeb profesionalni. VSe bylo

amatérské a délalo se to tak, jak to kazdy citil.
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3. Vyvoj organizace béhem let (nejdiilezitéjSi nebo zasadni informace)?

Jak si organizace vede v souc¢asné dobé? Zasadni plany do budoucna?

Organizace se piesto vyvijela stale vice a postupné se snazila rozvijet. I pfesto,
ze prosla obdobim krize, organizace zustala stabilni. Stdle se rozviji a oznacuje

se za finanén¢ sobé&stacnou. Pracovni kolektiv je stabilizovany a pln¢ obsazeny.

Agentura domaci pée LADARA chce se v budoucnu rozsifovat v poskytovani

sluzeb o uizemi Bozicany, Dépoltovice. Dale chce navysit pocet svych pracovniki.

4. Va§ konkrétni nazor Kk navrhu nové pecovatelské sluzby, pokud

by se opravdu zaloZila, je moZné, aby mohla fungovat a plnit funkci?

O zalozeni nové pecovatelské sluzby si pan Ing. Andrejkiv mysli, Zze je nyni
vyhodnéjsi pecovatelskou sluzbu koupit. Poskytovatel by musel byt finanéné zajistén.
ZalozZeni a rozjezd nové pecovatelské sluzby stoji velké usili a pro novacka hodné ¢asu,
nez se zorientuje, co vSe musi spliiovat, fidit se zadkony a smérnicemi. Dale je problém
sehnat dostatecny pocet uzivatel. Dira na trhu s pecovatelskou sluzbou prakticky
neexistuje - PeCovatelské sluzby chybi jen mimo velkd mésta a tam neni dostate¢ny
pocet uzivatelll. Obecné je v CR poskytovani socidlnich sluzeb nevydéle¢né, kromé
domovi pro seniory v Praze, vPlzni a vBmé. Zalezi na motivaci, se kterou

by to chtél poskytovatel zalozit.
6.2 Pefovatelska sluzba S NAMI DOMA z. \i.

1. Kdy byla organizace zaloZena? Popis organizace?

Organizace byla zaloZena v roce 2001 agenturou zdravotni domdaci péfe S nami
doma, s. r. 0., kdy poskytovatelé sluzeb citili potfebu zlepsit peCovatelské sluzby tam,

kde je vykonavali.

Pecovatelské sluzby z Karlovych Vara do té doby zajistovaly poskytovani sluzeb
pouze od pondéli do patka do 15:00. Klienti, ktefi potiebovali sluzbu vecer nebo

0 vikendu a svatcich, se museli obracet na zdravotni doméci péci, kterd byla nucena
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pecovatelskou sluzbu nahrazovat. Pecovatelské sluzba se postupem ¢asu transformovala

z fyzické osoby na neziskovou organizaci a v roce 2017 na zapsany Ustav.

Pecovatelska sluzba je poskytovana ve vSedni dny od 7:30 do 17:30 pro obcany
mésta Nejdek. Kromé peCovatelské sluzby organizace poskytuje i komplexni domaci
péci spocivajici v zdravotni pé¢i a od roku 2011 i tisnovou péc¢i. Sluzby jsou
poskytovany klientim v lokalitich Nejdek, Pozorka, Cernava, Sucha, Smolné Pece,

Vysoka Pec, Nové Hamry, Pernink, Dépoltovice, Nova Role a Tisova.
2. Problémy organizace v zacatcich, jestli byly néjaké?

Organizace zadné vyrazné problémy vramci zalozeni nezaznamenala.
O pecovatelskou sluzbu byl ziajem a vobci Nejdek zadna nebyla. V roce 2000
poskytovatel¢ podavali na Méstsky Ufad v Nejdku navrh na projekt zaloZeni
pecovatelské sluzby. Projekt byl podpotfen, protoze sluzba byla potifebna pro vetejnost

a o rozsifeni o pecovatelskou sluzbu mésto védélo.

3. Vyvoj organizace béhem let (nejdiilezitéjsi nebo zasadni informace)?

Jak si organizace vede v soucasné dobé? Zasadni plany do budoucna?

Cilem organizace je pfedevSim kvalita poskytovanych sluzeb a sni spojend
spokojenost klientll organizace, ktefi diky peCovatelské sluzb¢ a zdravotni pé¢i mohou
dozivat ve svém pfirozeném prostiedi. Dilezita je pro organizaci i spokojenost
zaméstnanct, kterym se poskytovatel snazi co nejvice zpiijemnit podminky pro vykon

préace a navodit pfijemné pracovni prostredi.

4. Va§ konkrétni nazor k navrhu nové pecovatelské sluzby, pokud

by se opravdu zaloZila, je moZné, aby mohla fungovat a plnit funkci?

Pani Odlova se k ndvrhu projektu zaloZeni a financovani pe€ovatelské sluzby
vyjadiila pozitivné. Mysli si, Zze mySlenka nové vzniklé organizace ma svilij vyznam

vzhledem k starnuti populace a dozivani vyssiho véku.
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Z7.avér

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo navrhnout nestatni neziskovou organizaci
a popsat vSechny aspekty, které musi splnit, aby mohla byt zalozena. Dale bylo nutné
rozebrat vSechny potencidlni moznosti financovani v prvnim roce organizace, kterymi
si zakladatel zarué¢i prostfedky na naklady spojené s provozem. V zavéru prace bylo
uvedeno zhodnoceni realné moznosti zalozeni organizace a fungovani organizace

V provozu prvniho roku.

Zakladani a organizovani nestatni neziskové organizace je slozity proces, kterym
se spiSe zabyvaji osoby s profesionalnimi zkuSenostmi v oblasti socialnich sluzeb.
Pti zakladani nestatni neziskové organizace je nutné dodrzovat legislativu.
VSse je upraveno zakony a musi se splnit pfesné pozadavky, které jsou ustanoveny
na zaklad¢ zakonl. Financovani bohuzel neni vyjimkou, fidi se pravidly a zdsadami
je nutné vycislit i naklady na provoz celé organizace, aby byla zjisténa vyse finan¢nich

prostiedkil, které bude muset poskytovatel vynalozit.

V praktické ¢asti je uveden ndvrh na zaloZeni a financovani pecovatelské sluzby,
kterd byla vybrdna podle analyzy obyvatelstva. Z divodu toho, ze populace neustale
roste, bylo vhodné piemyslet o =zaloZeni ptipadné dalsi pecovatelské sluzby.
Ze samotného zaloZeni vyplyva, Ze organizace musi spliiovat vesSkeré ustanovené
legislativy spojené se zalozenim, plnéni Cinnosti, zejména té vefejné prospeSné.
Financovani je poskytovano pfedev§im z dotaci od obce, kraje a od MPSV. O tyto
dotace je potfebné zadat dopiedu, proto neni piedpokladem, Ze by organizaci byly
poskytnuty, zejména od kraje a ze statniho rozpoctu. S dotaci od obce, 1ze pocitat, ale
neni pfesna vyse, kterd bude stanovena pro financovani. Poskytovatel sluzeb ma velice
nejasné moznosti financovani v prvnim roce, mél by se prevazné spoléhat

na své financ¢ni zdroje a v ptipadnych dalsich letech si zazadat o dotace.

Potfebnost a moZnost zaloZeni pecovatelské sluzby zhodnotily 1 v posledni

kapitole dvé existujici organizace. Kazdéa na otdzku o moZzném zaloZeni nové organizace
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odpovédéla jinak. Presto i diky finan¢nim moznostem je nutné si uvédomit, ze zalozeni
bude finanéné¢ ndro¢né pro zakladatele, musi si velmi dobfe rozmyslet,
zda mu poskytovani sluzby pfinese néjaky prospéch, anebo jaky ma divod a motivaci

sluzby vykonavat.
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Priloha €. 1: Zasady pro poskytovani dotaci 2017 z rozpoctu statutarniho
mésta Karlovy Vary — ukazka z Zadosti — ¢lanek 5

CL5

ZADOSTI O DOTACE

(1) Zadosti o poskytnuti dotace musi byt podany pisemné v souladu s ¢lankem 3 odst. 2
téchto zésad.

(2) Zadatel musi podat zadost na piedepsaném formulafi, ktery je ptilohou &. 7 a 8
téchto zasad, a k zddosti musi dolozit tyto povinné ptilohy :

a) Vpiipadé zadosti o dotaci pievySujici 50 tis. K¢ charakteristiku projektu, na
ktery je dotace pozadovéana, vcetné podrobného popisu zaméru, jenz
je projektem sledovan;

b) v piipadé Zadosti o dotaci prevySujici 50 tis. K& podrobny rozpocet nakladd,
ptip. vynost, spojenych s konkrétnim projektem/ ¢innosti;

c) piipadné dalsi podklady, které si vyzada odbor, jenz Zadost administruje.

Nedodrzeni téchto podminek je divodem k vyrazeni zadosti z dotacniho fizeni dle
¢lanku 10 odst. 3 téchto zasad. Formulate zadosti o poskytnuti dotace jsou k dispozici
na vécné prislusnych odborech, nebo v elektronické verzi na oficidlnich internetovych
strankach Magistratu mésta Karlovy Vary (www.mmkv.cz). Pisemna zadost
0 poskytnuti dotace vcéetné¢ uvedenych piiloh je vzdy adresovdana tomu odboru
magistratu mésta, kterému dle charakteru projektu, na ktery je dotace pozadovana, tato
¢innost prislusi.

(3) Odbor Magistratu mésta Karlovy Vary vécné ptislusny dle charakteru projektu,
na ktery je dotace pozadovana:

a) zkontroluje uplnost Zzadosti o dotaci vcetné povinnych ptiloh (jsou-li
vyzadovany);

b) provede kontrolu identifika¢nich tdaju Zadatele jejich ztotoznénim vaci
referenénim udajim v zékladnich registrech a ufedni doklad o ovéfeni
identifikac¢nich idajt zaloZi do spisu;

C) provéti, zda Zzadatel o dotaci neni veden V centralni evidenci dluznikd
Statutarniho mésta Karlovy Vary a tuto skutenost vyznaci do spisu, provéfeni
odbor provede opét pii podpisu smlouvy spolecné s kontrolou dokladi
ptedlozenych dle ¢1.7 odst.3 pism.g);

d) zkompletuje zadost pro projednani v piislusné komisi Rady mésta Karlovy Vary,
popt. v Radé mésta Karlovy Vary;

e) zajisti posouzeni zadosti v piislusné komisi Rady mésta Karlovy Vary, popf.
pfimo v Radé mésta Karlovy Vary;



f)

9)

h)

zajisti predlozeni Zadosti k projednani kompetentnimu organu Statutdrniho
mésta Karlovy Vary tak, aby takovy materidl obsahoval veSkeré nezbytné
nalezitosti, pfitom spolupracuje s odborem pravnim Magistratu mésta Karlovy
Vary,

odpovida za vedeni evidence zadosti o poskytnuti dotace vcetné prokazatelného
data doruCeni Zzadosti, eviduje usneseni Rady mésta a Zastupitelstva meésta
Karlovy Vary k danému tématu, pfipravuje Vetejnopravni smlouvy o poskytnuti
dotace, které rovnéz eviduje;

poskytne nejpozdéji do 30 dnti ode dne schvaleni poskytnuti dotaci prislusnym
organem Statutarniho mésta Karlovy Vary odboru vnitiniho auditu a kontroly
Magistratu méesta Karlovy Vary ptehled poskytnutych dotaci s uvedenim jmen
piijemct dotace, popisu projektu nebo ucelu, ke kterému se pfislusna dotace
vztahuje, a vySe poskytnutych dotaci;

odpovidd za provéreni, ze zadost se stejnym ¢i podobnym zamérem nebyla
podéna i na jiny odbor magistratu meésta.

(4) Vécné ptislusny odbor Magistratu mésta Karlovy Vary vzdy posoudi kazdou zadost
o dotaci také s ohledem na vetejnou podporu dle ptedpisi ES/EU:

a)

b)

d)

pokud usoudi, ze poskytnutim dotace ke sledovanému ucelu by mésto poskytlo
tomuto subjektu vefejnou podporu, informuje o této skutecnosti vzdy
kompetentni orgéan, ktery o poskytnuti dotace rozhoduje;

zaroven posoudi, zda jiz tento Zadatel za dobu ptedchdzejich tii let nevycerpal
limit podpory ,,de minimis“ dle pfedpisi ES/EU a vypis z registru podpor
,,de minimis* zalozi do spisu;

jestlize dospéje k zavéru, ze poskytnutim dotace by doslo k ptekroceni limitu
ptfipustné vetejné podpory malého rozsahu, nebo v souctu za predchazejici tii
roky k ptekroceni limitu pfipustné vetejné podpory malého rozsahu, nemuiize
predlozit takovou Zadost pfislusnym organiim a tuto skutecnost oznami Zadateli
o dotaci bez zbytecného odkladu;

Vv pfipadé€, Ze kompetentni organ rozhodne o poskytnuti dotace, ktera je vefejnou
podporou, postupuje pfislusSny odbor dle Smeérnice tajemnika magistratu
,»0 evidenci podpory de minimis“ a piedd odboru financi a ekonomiky
piedepsané udaje pro zaznam do centralniho registru.

(5) Ptislusna komise Rady mésta:

pfedloZzi prostfednictvim vécné piisluSného odboru Radé mésta navrh

na poskytnuti ¢i neposkytnuti dotaci prehlednym zpiisobem vZzdy za oblast, ktera

konkrétni komisi piislusi. Pfehled musi obsahovat sumarizaci v§ech navrhovanych

dotaci v€etné navrhu piipadnych nalezitosti, které poskytnuti dotace podmituji



a které budou nasledné zapracovany do Vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace
a ucel dotace.

(6) Rada mésta
a) projedna predlozeny material v nejblizSim terminu po postoupeni materialt
jednotlivymi komisemi;
b) po predlozeni materialti jednotlivymi komisemi k projednani Radou mésta tato
rozhodne o vysi poskytnutych dotaci nebo postoupi materidly dal vcetné svého
vyjadreni k projednani Zastupitelstvu mésta dle toho, ktery organ Statutarniho

mésta Karlovy Vary je kompetentni dle zakona ¢. 128/200 Sb., o obcich, dotaci
schvalit.

(7) Zastupitelstvo mésta
a) projedna piedloZzeny material v nejblizSim terminu po postoupeni materialti
Radou mésta k projednani Zastupitelstvem mésta;

b) ur¢i definitivni vysi poskytnutych dotaci v souladu s obecné zavaznymi
ptedpisy.

Zdroj: Zéasady pro poskytovani dotaci (2018)



Piiloha €. 2: Pravidla zarazeni socidlnich sluzeb do sité socidlnich sluzeb
v Karlovarském kraji pro rok 2018 — ukazka z pravidel ¢lanek 3
CL 111
Posuzovani Zadosti a podminky pro poskytnuti zapijcky
1. Kvécnému posouzeni budou prFijaty pouze Zddosti, které budou poddany
ve stanoveném terminu (rozhodujici je datum razitka podatelny krajského uiadu
nebo okamZik dodani do datové schranky kraje v piipadé zaslani Zadosti do datové
schranky). NedodrZeni této podminky znamend vyrazeni Zdadosti 7 vécného
posouzeni.

2. PredloZené Zadosti jsou zkontrolovany a vécné posouzeny odborem socidlnich
véci.
3. Zadatel musi mit vyrovnany veskeré splatné dluhy k rozpoétu Karlovarského kraje

a vyrovnané zavazky vuci Karlovarskému kraji. Tuto skute¢nost musi deklarovat
formou prohlaseni o bezdluznosti Zadatele v zadosti.

4. Podminkou pro poskytnuti zaptjcky je podani zadosti o finanéni podporu na rok
2018 na zajiSténi socialni sluzby, na kterou Zadatel zdda o poskytnuti zapijcky,
v souladu
s Programem pro poskytovani finan¢nich prostiedkll na zajisténi socidlnich sluzeb
vroce 2018. V piipad¢ socidlnich sluzeb financovanych v rdmci projektu kraje
Podpora vybranych sluzeb socidlni prevence je podminkou pro poskytnuti zaptjcky
podani zadosti o finan¢ni podporu na zajisténi socialni sluzby, na kterou Zadatel
zada o poskytnuti zapujcky, v souladu s Programem pro poskytovani dotaci v ramci
projektu Podpora vybranych sluzeb socialni prevence. Zapujcku lze poskytnout
maximdlné do vySe 3/12 navrhu neinvesti¢ni dotace 1 vypocten¢ho zpiisobem
stanovenym v kapitole 2.1.1., 2.1.2. a 2.1.3. Pfiruc¢ky pro zadatele a pfijemce, ktera
tvofi pfilohu ¢. 1 Programu pro poskytovani finan¢nich prostiedkli na zajisténi
socialnich sluzeb v roce 2018. V piipadé€ socialnich sluzeb financovanych v ramci
projektu kraje Podpora vybranych sluzeb socialni prevence lze zaptijcku poskytnout
maximalné do vySe 3/12 navrhu neinvesti¢ni dotace 3 vypocten¢ho zpiisobem
stanovenym v kapitole 2.2. Pfirucky pro Zadatele a piijemce, které tvoii ptilohu €. 1
Programu pro poskytovani financnich prostfedkli na zajisténi socidlnich sluzeb
v roce 2018.

5. O poskytnuti zapujcky rozhodne zastupitelstvo kraje na doporucenti rady kraje.

6. S Zadatelem, jemuz zastupitelstvo kraje schvali poskytnuti zaptjcky, uzavie kraj
smlouvu o poskytnuti zaptjcky zfondu (dale jen ,,smlouva®). Vzor smlouvy
je uveden v ptiloze
¢. 2 pravidel. Podminkou pro uzavieni smlouvy je zafazeni socidlni sluZzby,
na kterou zadatel z4da o poskytnuti zapujcky, do sit¢ socidlnich sluzeb
v Karlovarském kraji pro rok 2018 v souladu s Pravidly pro zafazeni socialnich
sluzeb do sité socialnich sluzeb
v Karlovarském kraji pro rok 2018. V piipadé socidlnich sluzeb financovanych
v ramci projektu kraje Podpora vybranych sluzeb socialni prevence je podminkou



7.

pro uzavieni smlouvy vydani povéfeni k poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu na dobu financni podpory socidlni sluzby v ramci projektu
kraje Podpora vybranych sluzeb socidlni prevence; ve vyctu socialnich sluzeb v
priloze ¢. 1 povéteni k poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu musi byt
uvedena socialni sluzba, na kterou zadatel zada o poskytnuti zapijcky.

Piehled zapijcek schvalenych zastupitelstvem kraje bude zveiejnén nejpozdéji do
15 kalendainich dnii od zveiejnéni ovéieného usneseni zastupitelstva kraje na
webovych strankach kraje http://www.Kkr-
karlovarsky.cz/dotace/Stranky/dotaceKK/schvalene/schv-
socialni/schval_social.aspx. Zadatelé budou o zveiejnéni schvilenych zdpiijéek
vyrozuméni elektronicky.

Zdroj: Financovani socialnich sluzeb (2018)
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Bakalatska prace se zabyva ndvrhem zaloZeni nestatni neziskové organizace poskytujici
pecovatelskou sluzbu a jeji moznosti financovani. Teoretickd Cast se snazi vysvétlit
zakladni pojmy v oblasti neziskového sektoru, obsahuje vycet zakladnich pojmd, které
souviseji s neziskovou organizaci, pravnimi formami a zdroji financovani neziskovych
organizaci. V praktické Casti je uveden samotny navrh organizace. Prace se snazi
ptiblizit povinnosti poskytovatele pii zaloZzeni a financovdni nestatni neziskové
organizace, véetn¢ vycisleni ndkladi na provoz. V zavéru prace je zhodnoceno autorem,
jestli méd organizace Sanci na zalozeni, i zhodnoceni existujicimi organizacemi,
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The bachelor thesis deals with the proposal of founding a non-profit non-profit
organization providing care and its financing possibilities. The theoretical part tries
to explain the basic concepts in the non-profit sector, it contains a list of basic concepts
related to the non-profit organization, legal forms and sources of financing of non-profit
organizations. In the practical part is the proposal of the organization itself. The work
seeks to bring closer the obligations of the provider to the establishment and financing
of non-governmental non-profit organizations, including the quantification of operating
costs. At the end of the thesis, the author assesses whether the organization has a chance
to establish, as well as an evaluation of the existing organizations, which provide basic

information.



