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1. Uvod

Balkan ma povést problematického regionu v Evropé. Svét na zacatku devadesatych let désily
ptichdzejici zpravy o nasili v této oblasti. Jednou z nejnestabilnéjsich zemi se stala Bosna a
Hercegovina, multietnicky a multinabozensky stat, na jehoz uzemi se setkavaji téi kulturni
okruhy (katolicky, pravoslavny a islamsky). Politicky systém Bosny a Hercegoviny je velice
specificky. Jeho podoba je ddna Daytonskymi mirovymi dohodami zroku 1995, které
ukonc¢ily tii a pil roku trvajici konflikt, oznacovany jako nejkrvavejsi valka v Evropé od

konce druhé svétové valky.

Toto téma jsem zvolil proto, Ze si myslim, ze je dilezit¢ zkoumat Bosnu a Hercegovinu,
jelikoz je stale blizko rozpadu a je uZzitecné sledovat snahu o souziti n¢kolika narodnosti
V jednom staté. I kdyz ozbrojeny konflikt byl ukoncen, zda se, ze cely problém stale neni

definitivné vyfesen. O tuto problematiku se zajima jak vefejnost, tak i mnoho odbornikd.

Na tzemi Bosny a Hercegoviny ziji tfi etnika: bosensti Muslimové (Bosiaci), Srbové a
Chorvaté. Pii1 rozpadu Jugoslavie na zacatku devadesatych let se tato tii etnika nedohodla na
vyhlaseni nezavislosti. Politicky konflikt v dubnu 1992 pterostl v ozbrojeny. Pii této obcanské
valce nevrazivost mezi narodnostmi dosahla tak daleko, ze dochazelo i k etnickym cCistkam,
nucenému vysté¢hovavani a cilenému nésili na obyvatelstvu. Tyto udalosti jsou ve spolecnosti
stale zakofenéné a tim ztéZzuji ¢i dokonce znemoziuji fungovani nového statu. Na ukonceni
bojii se vyznamné podilelo mezinarodni spolecenstvi, které vSechny strany dotlacilo
k podepsani piiméti. Mezinarodni instituce poté iniciovaly povale¢nou obnovu a jeho vliv je
patrny i V soucasnosti. Podle daytonskych dohod je Bosna a Hercegovina rozdélena na dvé

entity: Federaci Bosny a Hercegoviny a Republiku srbskou.

Tato bakalafska prace je ptipadovou studii kladouci si za cil analyzovat slozity politicky
systétm Bosny a Hercegoviny, soucasny vyvoj a tendence v systému. Autor se bude drzet
empiricko-analytického pfistupu. Jelikoz Bosna a Hercegovina je mezinarodnim
protektoratem, bude se snazit odpovédét na otazku, jak mezindrodni organy ovliviiuji déni
v zemi. Dale se bude vénovat otazce, jak v praxi funguje konsensualni model demokracie,
ktery byl implementovan zvenc¢i a zdali ma tento konkrétni systém Sanci z dlouhodobého

hlediska na spéch. Prace je rozd¢lena na Sest ¢asti.



Pro pochopeni situace v Bosn¢ a Hercegoviné je potieba znat jeji historii. Po ivodu proto
nasleduje druha cast, kterd se velice stru¢né vénuje historickému vyvoji zemé a jednotlivych
etnik od nejstarSich dob pfes nadvladu osmanské fiSe, poté Rakouska-Uherska az ke

komunistické Jugoslavii a jejimu rozpadu.

Poté nasleduje cast, ve které jsou analyzovany udalosti, které vedly k vypuknuti konfliktu.
Strucné nastini pribéh valky a uzavieni miru v Daytonu. A také to, jakou roli sehrali
zahrani¢ni aktéfi pii cesté k ukonceni konfliktu a jak ovlivnili podobu samotné mirové

smlouvy mezi znesvarenymi narody.

Ctvrta ¢ast se soustfedi na samotny politicky systém Bosny a Hercegoviny. Na po&atku
kapitoly je stru¢né priblizen konsensualni typ demokracie. Dale je popsano rozdéleni moci

mezi celostatni instituce a instituce jednotlivych entit.

Mezinarodni Gcast v Bosné a Hercegoviné je obsdhnuta v paté kapitole. A to jak ve sféte
civilni, tak i vojenské. Nejvétsi pozornost je zaméfena na Utad Vysokého piedstavitele, jeho
kompetence a zdsahy do vnitini politiky Bosny a Hercegoviny. Zminény jsou i mezinarodni

vojenské a policejni jednotky a také Mezinarodni tribunal pro byvalou Jugoslavii.

Sesta &ast se vénuje stranickému systému a jeho trendiim. V této &asti jsou vypsany i
nejvyznamngj$i politické strany. Obsahuje vysledky voleb na celostatni Grovni i v entitach,
které probéhly od podepsani mirové dohody. V Bosné¢ a Hercegoviné V podstaté celostatni
strany nemaji podporu napii¢ jednotlivymi narodnostmi. Lidé voli spiSe etnické strany, které
se 1i8i postojem k soucasnému uspotfadani a vztahu k ostatnim etnikiim. Poloha na politickém
spektru je druhotfadd. Vysledky voleb proto reflektuji postoj a nazor jednotlivych etnik

k situaci v zemi.

V sedmé kapitole jsou popsany udalosti, které probéhly v poslednich letech. JelikoZ i vice nez

patnact let po Daytonu suzuji Bosnu a Hercegovinu politické krize.

Zavér prace zhodnoti analyzovany politicky systém a jeho praktické fungovani. Dale nastini

budouci mozny vyvoj, jelikoz Bosn¢ a Hercegoving stale hrozi rozpadnuti.

Prace vychdzi z mnozstvi relevantnich zdroji, kterymi jsou odborné knihy i clanky
v odbornych c¢asopisech. Z ¢eskych autorti zabyvajicich se Bosnou a Hercegovinou, jehoz
publikace byly pouzity hlavné v historické casti, je historik Ladislav Hladky (1996, 2005).
Dalsim z Ceskych autor zabyvajicich se problematikou Bosny a Hercegoviny je politolog



Ladislav Cabada, ktery se vénuje pifedevsim politické situaci (2004, 2005, 2007, 2008). Jeho
knihy autor této prace hojn¢ vyuziva. V praci také byla vyuzita publikace od Filipa Tesafe a
kol. (1999). Z anglicky pisicich autorti byly pouzity knihy Mishy Glennyho, pfimého svédka
udalosti na Balkané¢ v 90. letech (1993, 2003). Bosenskou historii ve svém dile
zdokumentoval Noel Malcolm (1994). Viale¢ny konflikt v Bosné a roli zépadnich zemi
obsahle zdokumentovali Paul S. Shoup a Steven L. Burg (1999). Povale¢né situaci v Bosné se
vénuji Sumantra Bose (2002) a David Chandler (2000).



I1. Historicky vyvoj

1. Vyvoj etnik na izemi Bosny a Hercegoviny

Bosna a Hercegovina je pievazné hornatd zemé lezici v zédpadni cCasti Balkanského
poloostrova. Sousedi se Srbskem, Chorvatskem a Cernou Horou. Jeji severni hranici tvori
z velké casti feka Sava, na zdpad¢ Una a na vychod¢ Drina. Ma piistup k Jaderskému mofti

diky uzkému uzemi u piistavu Neum.

Prvnimi historicky doloZzenymi obyvateli na izemi Bosny byli Illyrové. Na pocatku letopoctu
si oblast podmanila Rimska fi$e. Mezi obyvatele pronika fimska kultura. Vétsina Bosny patfi
do fimské provincie Dalmatia (Malcolm 1996: 2). V 6. stoleti probiha slovanska invaze na
uzemi Balkanu a Slované postupné vytlacuji plivodni obyvatele. Jelikoz timto mistem
probihala hranice mezi zapadni a vychodni fimskou fi$i, jihozapadni Slované byli pod vlivem
latinské kultury a fimského papezstvi, zato jihovychodni polovina Slovanu patfila do okruhu
kultury fecko-byzantské a cafihradského patriarchatu (Havlikova 2009: 15). Poté zacinaji na
Balkan ptichazet nové slovanské kmeny: Srbové a Chorvaté. Srbové se usadili v regionu
jihozapadniho Srbska a pozdéji v dne$ni Cerné Hoie a Hercegoviné. Chorvaté obsadili dnesni
Chorvatsko a také Bosnu. Uzemi Bosny bylo postupné pod vlivem Byzantské iise,
Chorvatského kralovstvi i kralovstvi Zeta. V 9. stoleti prob&hla christianizace. Od 11. stoleti
bylo Chorvatsko a formaln¢ také Bosna soucasti Uherské fise. Od Srbska ji odd¢lovala feka

Drina.

V letech 1180-1204 vladl Bosné ban Kulin, ktery rozsifil jeji Gizemi a zapocal cestu
k bosenské statnosti (Gombar 1999: 241-242). Ale po jeho smrti si Bosnu opét podmanili
Uhry. Dal§im vyznamnym panovnikem byl ban Stépan II. Kotromani¢ (1322-1353). Za jeho
vlady se zemé¢ rozvijela a rostla. Nejvétsiho rozmachu a Gplné suverenity Bosna dosdhla v
letech 1353-1391 za vlady krale Tvrtka I. Kotromanice. Ziskal i srbskou korunu. Sam se
profiloval jako katolicky vladaf, ale na uzemi jeho statu pusobili i frantiSkani, pravoslavna
cirkev a Cirkev bosenska. Po jeho smrti zacal rozvrat Bosny vinou boje o0 moc mezi §lechtou a
vngj§im tlakem z Uher a Osmanské fise (Hladky 1996: 18-20). Ke konci 15. stoleti uz cela
Bosna padla do rukou Osmanti. Pivod nazvu zemé Hercegovina pochazi pravé z tohoto

obdobi. V poloving 15. stoleti se St&pan Vuk¢i¢, pan Humu (jak se do té doby fikalo oblasti),
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chtél osamostatnit od bosenského kralovstvi a prohlasil se za hercega (vévodu). Po ném se

jeho zem¢ zacala nazyvat Hercegovinou (Malcolm 1996: 22).

Jak uz jsem zminil vyse, ve sttedovéké Bosné ptisobila Cirkev bosenska. Stala se fenoménem,
na ktery neni jednotny nazor. Proto si zaslouzi alespon kratkou zminku. Jedna teorie
chorvatského historika z 19. stoleti tuto cirkvi nazyva jako bogomilskou. Bogomilové byli
bulharské heretické hnuti, které se Sifilo po Balkdné. Sami Clenové této cirkve si, ale fikali
krstjani. Praktikovali manichejsky dualismus a i dal$imi zvyky se liSili od katolické a
pravoslavné cirkve. Proto je ob& povazovali za kacite (Malcolm 1996: 27). V dne$ni dob¢ uz
panuje nazor, ze Slo pivodem o katolickou cirkev se svymi vlastnimi praktikami. Tato cirkev
neméla nikdy pfili§ mnoho ¢lent. Jeji konec je datovan do druhé poloviny 15. stoleti, kdy

podlehla tlaktim katolické cirkve (Malcolm 1996: 41-42).

V prubéhu 15. stoleti se Bosna stala hrani¢ni provinci Osmanské fiSe. Islamizace obyvatel
neprobihala nésilng, nybrz pozvolna a Osmané na konverzi k isldmu nelpéli. Jesté na konci
15. stoleti byli kiestané v Bosné ve vétsiné (155 tisic oproti 22 tisicim muslimti). Postupné se
vSak jejich poéty dorovnavaly. Na pielomu 16. a 17. stoleti uz méli muslimové prevahu
(Gombar 1999: 243). Osmané na uzemi Bosny ustavili provincii bosensky paSalik. Bosenské
obyvatelstvo pfechazelo k islamu pfedev§im s vidinou socidlnich, politickych a
hospodaiskych vyhod a ze strachu z diskriminace. K islamu konvertovali nejvice obyvatelé
mé&st. Muslimové méli v tehdejsi spole¢nosti vétsi prava nez kiestané (Hladky 1996: 28-30).
Osmansky stat upfednostitoval pravoslavnou cirkev pted katolickou. Spousta katolikit Bosnu

V tomto obdobi opustila, zatimco pravoslavna cirkev $ifila sviij vliv (Gombar 1999: 243).

Vlastniky pudy byli z drtivé c¢asti muslimové, kiestané plnili roli rolnikti. To také vedlo
k socialnim rozportim. Postupem Casu Osmanska fiSe upadala a zmitala se ve vnitini krizi,
prohlubovanou tlakem kiestanskych mocnosti na svych hranicich. V 19. stoleti se v Bosné
objevily protiturecké vzpoury. Také se kiestané dostavali do pocetni ptevahy vi¢i muslimim.
Kitest'anské obyvatelstvo bosenského pasaliku se upinalo na pomoc Srbu, respektive Chorvat
v ramci Rakouska-Uherska. Po pietrvavajicich nepokojich se evropské mocnosti rozhodly na
berlinském kongresu 1878, Ze Bosna a Hercegovina bude okupovéna a spravovana

Rakouskem-Uherskem (Darby 1966: 67—69).



2. Vyvoj v letech 1908 — 1990

Okupace trvala do roku 1908 a pravé v tomto obdobi dochazi k narodnostnimu uvédoméni
bosenskych Srbi a Chorvatl. Obé soupefici strany se snazily muslimské obyvatelstvo
piimknout k sob¢&. Bosensti muslimové se ale nechtéli pfidat ani na jednu stranu a zacinalo se
mezi nimi objevovat vlastni narodnostni smysleni (Hladky 1996: 47-51). Narodnostni slozeni
vroce 1895 bylo nasledujici: Srbové tvoftili 43% obyvatelstva, muslimsti Slované 32% a
Chorvaté 21%. Zacaly vznikat prvni politické organizace zalozené na etnicko-konfesionalnim
zakladé. Byly to Muslimska narodni organizace (1906), Srbska narodni organizace (1907),
Chorvatska narodni jednota (1908) a Chorvatské katolické sdruzeni (1910). V roce 1908
provedlo Rakousko-Uhersko anexi Bosny a Hercegoviny. Argumentovalo potencionalnim
nebezpecim, které vyvolal politicky pfevrat v Osmanské tiSi (Gombar 1999: 249). V roce
1910 byla cisafem schvéalena bosenské tstava, kterd mimo jiné ziizovala Zemsky sném. Tim
zacal v Bosn¢ pravy politicky zivot. Po prvnich volbach do bosenskohercegovského Saboru
méli Srbové 31 kiesel, muslimové 24 a Chorvaté 16 (Hladky 2005: 141). 24. ¢ervna 1914 byl
V Sarajevu spachan atentat na habsburského naslednika triinu FrantiSka Ferdinanda. Atentat
provedl srbsky student Gavrilo Princip z organizace Mlada Bosna. Bosnu zachvatily
protisrbské demonstrace a nepokoje. O mésic pozdéji vypukla 1. svétova valka (Malcolm

1996: 155-156).

Bosna a Hercegovina valkou velmi utrpéla. V disledku valky zahynulo 250-300 tisic lidi, coz
znamena 12-15% tehdejsiho obyvatelstva. Po konci prvni svétové valky se Bosna stala
soucasti Kralovstvi Srbti, Chorvati a Slovinct. V mezivaleném obdobi ptisli moviti bosensti
muslimové o své majetky v disledku rolnickych boufi. Rolnictvo v Bosné tvoftili z 95%
ktestané a tak tyto nepokoje byly chapany jako odplata a vyrovnani ucti (Hladky 2005: 174—
175). Pro toto obdobi byly typické parlamentni krize a spory mezi chorvatskymi a srbskymi
radikaly. V8e vyvrcholilo stfelbou v bélehradském parlamentu a smrti n€kolika zakonodarc.
Situace vyuzil kral Alexandr zrodu Karadjordzevi¢h. 6. ledna 1929 zrusil ustavu,
prejmenoval stat na Kralovstvi Jugoslavie a zapocal svoji diktaturu (Glenny 1999: 322-323).
Za jeho vlady byla uplatiiovana ideologie jugoslavstvi a jugoslavského naroda. V roce 1934
byl na krale Alexandra v Marseille spachan tspésny atentat. V mezivalecném obdobi Bosna a
Hercegovina rozhodné nevzkvétala. Stila na okraji ekonomického i1 politického Zivota
spole¢ného jugoslavského statu. NejvétSiho prehlizeni se dostalo muslimim (Lovrenovic

2000: 149-150).



V dubnu 1941 do Jugoslavie vpadla vojska faSistickych stati a jejich spojencii. Slaba
Jugoslavska kralovska armada nemohla obrovské presile vzdorovat a po par dnech se vzdala.
S podporou Némecka a Italie byl vytvofen Nezavisly stat Chorvatsko (Nezavisna drzava
Hrvatska), do n¢hoz bylo zaclenéno i celé uzemi Bosny a Hercegoviny. Bosna navic jesté
byla rozdélena demarkacni linii na italskou a némeckou ¢ast z4jmu. Zatimco se ustaSovsky
rezim vedeny Ante PaveliCem k muslimim choval velmi vstficné (muslimové byli
povazovani za ,,Cisté” Chorvaty), Srbové byli vyhanéni, masakrovani a nuceni piejit na
katolickou viru. K represim Srbl byli rezimem vyuzivani 1 muslimové (Hladky 2005: 186—
190). To si samoziejm¢& Srbové nenechali libit. Vznikly oddily Eetniki kolem Dragoljuba
Mihailovice, kteti bojovali proti némeckym okupantim, ale také terorizovali chorvatské a
muslimské obyvatelstvo. Dalsi ¢ast odboje tvofili partyzani pod vedenim Josipa Broz-Tita a
Komunistické strany Jugoslavie (KSJ). Tyto dvé organizace se rozchazely v politickych 1
nacionalnich otazkéch. Z téchto divodii se mezi nimi nerozvinula vétsi spoluprace, dokonce
dochazelo k ozbrojenym stietim mezi nimi (Glenny 2003: 378-380). Bosensti muslimové
chtéli vyuzit situace a zrealizovat sen o autonomii a zacali spolupracovat s Némci. Byla
vytvofena 13. divize SS HandZar sloZena z bosenskych muslimi, Némci, Albanct a Chorvatl
bojujici proti partyzdnskym oddilim. Muslimové ovSem Zadnych velkych vysledkli nedoséhli
(Hladky 2005: 196-197). Zvyse uvedeného vyplyva, ze Bosna i cely Balkan trpél
nesmyslnym nasilim z nékolika stran. Na tizemi BaH také fungovaly koncentracni tabory.
Zidé byli likvidovéani, stejné jako na vsech tizemich pod némeckou nadvladou. Takové
praktiky a vzajemnd nenavist pak opét propukly o padesat let pozdéji. Tyto udalosti, at’ uz
svétove valky nebo osmanské tazeni Balkanem atd. zapfiCinily obrovské migrace obyvatel a

promichani etnik.

VétSinu Gizemi a sympatie obyvatel vSech narodnosti si ziskali komunisti¢ti partyzani. Po
konci 2. svétové valky byla zfizena Lidova republika Bosna a Hercegovina, a ta se stala
soucasti Federativni lidové republiky Jugoslavie. VSechna tii etnika v Bosn¢ a Hercegoviné

méla na zaklad¢ ustavy deklarovano stejné postaveni.

Povéle¢né obdobi bylo ve znameni Cistek nepohodlnych lidi, pronasledovani cirkvi a
pracovnich tabort. Politicky byla Bosna a Hercegovina siln€ vdzana na centrum v Bélehradé.
Srbové méli prevahu ve stranickych i statnich funkci. Od 60. let zac¢ind ekonomicka obroda

Bosny a Hercegoviny. Probéhly investice do infrastruktury, primyslu i Skol a knihoven.



Dobrym ptikladem rozvoje muze byt Zimni olympiada 1984 konajici se v Sarajevu
(Lovrenovi¢ 2000: 168-171).

V komunistické Jugoslavii si prakticky muslimové museli vydobyt své postaveni. Probihala
postupna emancipace muslimského etnika. Muslimska inteligence (i v fadach komunistit)
tlacila na vladu, aby uznala muslimy jako svébytny narod. V roce 1968 bylo pfijato Svazem
komunisti Bosny a Hercegoviny usneseni, ve kterém se poprvé mluvi o muslimech jako
jugoslavském narodu (Glenny 2003: 452). Zména byla oficialné potvrzena v nové federalni
ustaveé z roku 1974, od té doby se pise ,,Muslimové®. Tato stava také piinesla decentralizaci
a vyznamn¢ posilila pravomoci jednotlivych republik (Hladky 2005: 218). Po smrti Tita
v roce 1980 se Jugoslavie potykala s hospodarskymi, politickymi i narodnostnimi problémy.
Za zminku stoji soudni proces s 12 Muslimy v Sarajevu roku 1983. Byli potrestani za Siteni
Islamské deklarace, kterou napsal jisty Alija ltzebegovi¢. Sam Itzebegovi¢ pobyval ve vézeni
do roku 1988, coz mu pomohlo k povésti muslimského disidenta a poté K postaveni vidce
Muslimia v 90. letech (Hladky 2005: 235). Na jate 1990, kdy byla Jugoslavie v hluboké
politické krizi a zacCala se rozpadat, se v Bosné aktivizovala muslimska komunita a zalozila
Stranu demokratické akce (SDA) v Cele s A. Itzebegovi¢em. V Cervenci téhoz roku vznikla
Srbska demokratickd strana Bosny a Hercegoviny (SDS BaH), jejim pfedsedou se stal
Radovan Karadzi€. V téze dobé& bylo zaloZeno Chorvatské demokratické spoleCenstvi Bosny a

Hercegoviny (HDZ BaH) (Hladky 2005: 243, 248).



I11. Valka

1. Cesta ke konfliktu

Bosenskohercegovské parlamentni volby na konci roku 1990 zcela ovladly tyto tfi
nacionalistické strany. Voli¢i se fidili podle své etnické piislusnosti, pficemz program
politickych stran pro né nebyl pfilis dulezity. Vysledky voleb odpovidaly procentualnimu
sloZeni obyvatelstva. Po krachu komunismu chtéli lidé zménu. Jedinou politickou alternativou
se ukdzaly byt narodné orientované strany. Pro bosensko-hercegovskou spolecnost bylo
rozdéleni na tii narody zcela pfirozené.' I nacionalistické strany ujitovaly obyvatele, Ze
klidné souziti bude pokracovat (Hladky 1996: 134—-135). Volby navic probéhly v bouflivé
atmosféfe a probihajici jugoslavské krizi, kdy propukly konflikty v okolnich statech mezi
Srby a Chorvaty poptipadé Slovinci. Piiklon volict k etnickym stranam je tieba také chapat
V historickém kontextu. Konflikty mezi jednotlivymi etniky byly popsany v prvni kapitole. A
praveé vzhledem k pohnuté historii Bosny a Hercegoviny zddny nérod nechtél dopustit zasadni
pfevahu jiného, a tak radSi lidé volili politiky, kteti se zavazali chranit z4jmy jejich néroda.
Napftiklad udalosti druhé svétové valky, které jsou popsany vysSe, byly potad siln€ zapsany

Vv paméti obyvatel? (Burg, Shoup 1999: 56-57).

Nacionalistické strany také vytvofily vladnouci koalici. Po volbach si vitézné strany rozdélily
statni funkce nasledovné: SDA obsadila funkci pfedsedy Prezidia BaH (prezidenta) Alijou
Itzebegovicem, SDS ziskala misto pfedsedy parlamentu BaH (Momcilo Krajisnik) a HDZ
méla funkci ptfedsedy vladdy (Jure Pelivan). Podobné byly rozdéleny i ministerska kiesla
(Tesat 1999: 275). Tato koalice se ovSem ukézala, jako nefungujici. Mezi koalicnimi partnery
propukaly spory o tom, jak by méla vypadat budoucnost Bosny a Hercegoviny. V parlamentu
se Casto spojovaly SDA a HDZ BaH, snazic se ptehlasovat SDS BaH (Hladky 2005: 253).

V 1été roku 1991 eskalovala jugoslavska krize. 25. Cervna Chorvatsko nésleduje Slovinsko a
také vyhlasi nezavislost. Tim zapocal ozbrojeny konflikt mezi Chorvaty a Srby v chorvatské

Krajiné podporovanych Jugoslavskou lidovou armadou (JNA). Za hranicemi Bosny chorvatsti

! Slozeni obyvatelstva viz Piilohy mapa 1.

2 Toho pozdgji hojné vyuzivaly nenavistné nacionalistické propagandy a demagogie viech ti narod.
Muslimové byli vykreslovani jako islamsti radikalové a zli Turci, Chorvaté jako fasisticti ustaSovci a Srbové
jako kruti ¢etnici.



Srbové vyhlasili Srbskou autonomni oblast Krajina (Malcolm 1996: 216). Bosensti Srbové
napodobili chorvatské Srby a zacali na uzemich s prevahou srbského obyvatelstva vyhlaSovat
Srbské autonomni oblasti. Zaroven se zacali za pomoci JNA vyzbrojovat. Do konce roku
1991 atmosféra v Bosné zhoustla natolik, Ze kazdé etnikum uz mélo svoje vyzbrojené milice
(Hladky 2005: 258-259). 15. fijna 1991 se jesté¢ pokusil bosensky parlament podpofit
myslenku jednotné republiky pfijetim Memoranda o suverenit¢ BaH. Memorandum bylo
piijato hlasy muslimskych a chorvatskych poslanct. Srbsti zastupci s nesouhlasem opustili
parlament a 25. fijna vytvofili Skupstinu (parlament) srbského naroda, jejich cilem bylo
zachovat srbské oblasti v ramci Jugoslavie. Bosensti Srbové za timto ucelem 9. listopadu
usporadali referendum, ve kterém se 1,5 milionu pfedevsim bosenskych Srba vyjadtilo pro
setrvani v Jugoslavii. Na zacatku roku 1992 vyhlasili Republiku srbského naroda v BaH
narokujici si az 70 % tzemi celé Bosny a Hercegoviny V Cele s prezidentem Radovanem
Karadzicem (Hladky 1993: 36). Pozadu nezistali ani bosensti Chorvaté z HDZ BaH pod
vedenim Mate Bobana, ktefi vyhlasili v Cervenci Vv zapadni Hercegoviné Chorvatské

spoleCenstvi Herceg-Bosna (Prtina, Styskalikova 2005: 108).

Problém v Bosné¢ a Hercegoviné se snaZilo teSit Evropské spoleCenstvi pod vedenim
predsedajici zemé Portugalskem. Byla svolana schiizka zastupcti SDA, SDS BaH a HZD BaH
S portugalskym ministrem zahrani¢i Josém Cutilheirem a pfedsedou Mirové konference o
Jugoslavii lordem Carringtonem. Béhem jednani se konalo referendum o nezavislosti BaH, na
jehoz zakladé méla EU ptipadn€ uznat nezévislou Bosnu a Hercegovinu. Vysledky hlasovani
z 29. inora a 1. bfezna ukazalo jasny nazor obyvatel BaH. 99,7% hlasujicich se vyjadtilo pro
samostatnost BaH. Nutno podotknout Ze referenda se zucastnili Chorvaté a Muslimove,
Srbové ho vétsinou bojkotovali. Druhy den referenda doslo k incidentu v Sarajevu pfi srbské
svatbé, kdy zemfel jeden ze svatebCanl. Tento incident, ale i zvefejnéni ptredbéznych
vysledki referenda, byly pfi¢inami staveb barikad v Sarajevé i1 ostatnich méstech (Tesat 1999:

293-294).

I kdyz byly barikady nakonec odstranény, 27. biezna pfijala Skupstina srbského naroda
Vv Bosné a Hercegoving ustavu Republiky srbské v BaH. Poté uz udalosti nabraly rychly spad.
Na konci bfezna se totiz rozb¢hl vojensky plan ,,Ram* z dilny JNA a srbského vedeni, ktery
pocital s vojenskym zajisténim srbskych tizemi a také Sarajeva. V té dobé doslo k prvnim
vyznamnéj$im stfetiim mezi narodnostmi, do nichZ zasahovaly i jednotky JNA. Sily JNA se

na Uzemi Bosny a Hercegoviny dostavaly po =zastaveni boju v Chorvatsku. Srbské
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paramilitarni jednotky, které se akci také ucastnili, zahgjily etnické Cistky. Boje v Sarajevu
zapocaly 5. dubna stfety JNA s polovojenskymi skupinami Muslimti a Chorvatii. EU chtéla
podpofit Bosnu a Hercegovinu, aby se mohla branit akcim JNA. Proto 7. dubna oficialné¢ EU
spolu s USA uznaly Bosnu a Hercegovinu jako nezavisly stat. Takovy krok ovSem valce
nezamezil, spiSe pomohl k vétsimu vzplanuti vasni. Bosensti Srbové na uznani nezavislosti
Bosny a Hercegoviny jesté¢ tyz den reagovali vyhlaSenim nezavislosti Republiky srbské
v BaH. 8. dubna Predsednictvo BaH vyhlasilo vale¢ny stav a zemé se na nékolik let ponoftila

do valky (Hladky 2005: 268—269).

2. Role prezidenti Srbska a Chorvatska

Déni v Bosn¢ bylo siln¢ ovliviiovano zvenci. Republika byla pod silnym tlakem soupeftici
dvojice, Chorvatskem a Srbskem, a jejich v podstaté autoritativnich vladci posedlych

nacionalismem.

Radovan Karadzi¢, viidce bosenskych Srbi, byl prodlouzenou rukou Slobodana Milosevice.
Milosevi€ byl typicky komunisticky aparatcik. Postupné se vypracoval ve stranické hierarchii
a vroce 1986 se stal predsedou Ustfedniho vyboru Svazu komunisti Srbska. Milo3evi¢ byl
politicky pragmatik a vzdy se pfidal na tu stranu, z jaké citil posileni své vlastni pozice.
Odmital jakoukoli liberalizaci a uvoliiovani poméra po vzoru SSSR a jeho satelitti. MiloSevic
si ziskal velkou ¢ast Srbii. Po rozpadu komunistického vychodniho bloku, Milosevi¢ vyuziva
stale siln€jSich nacionalnich emoci ve spolec¢nosti a za¢ina hrat na narodnostni strunu. Zalozil
Socialistickou stranu Srbska. Strana drtivé vyhrala prvni svobodné volby v prosinci 1990.
Milosevi¢ se stava prezidentem Srbska. MiloSevicova politika spocCivala ve snaze udrzet
pohromadé Jugoslavii a vice ji centralizovat. Po netispéchu tohoto planu je MiloSevicovym
cilem, aby vSichni Srbové zijici na tzemi Jugoslavie zlstali v jednom state, Velkém Srbsku.

MiloSevic se také vymezoval proti Zapadu. (Stevanovi¢ 2003).

Dalsi z hlavnich postav byl MiloSeviclv chorvatsky protéjSek Franjo Tudjman. Tudjman byl
byvaly general JNA, v té dob¢ jesté¢ zapaleny komunista. Vénoval se také historiografii.
V roce 1967 byl vylouCen ze Svazu komunisti a penzionovan. Od té doby nastal v jeho
nazorech zasadni obrat. Stal se z néj nacionalista a vystupoval proti komunistickému rezimu.
Diky tomu se nékolikrat dostal do vézeni. V roce 1990 zalozil stranu HDZ a byl zvolen

prezidentem Chorvatska. Jeho politickym cilem bylo vytvotfeni nezavislého Chorvatska v co
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mozna nejveétsi velikosti. Uchyloval se k nacionalni, antisrbské rétorice, zdiiraznoval

katolickou viru. M¢l velky vliv v bosensko-hercegovské odnozi HDZ (Matvejevic 2003).

Ackoli byli Tudjman a MiloSevi¢ spolu val¢ili v Chorvatsku, panoval mezi nimi konsenzus
ohledné¢ budoucnosti Bosny a Hercegoviny. V bfeznu 1991 se oba videi setkali
v Karadjordzevu a dohodli se na pfipadném rozdéleni Bosny a Hercegoviny. Z planu na
rozdéleni nakonec seSlo, ale byla zjevna ochota obou rozbit Bosnu a Hercegovinu (Burg,

Shoup 1999: 82).

3. Vypuknuti valky

Ozbrojeny konflikt v Bosné¢ a Hercegoving byl pomérn¢ komplikovany. Kazda narodnost
disponovala svymi ozbrojenymi silami, které bojovaly proti ostatnim a v mnoha piipadech se
uchylovaly i k tézkym zlo¢intim pachanym na civilistech z jiného etnika. Jesté ke vSemu na

uzemi BaH také operovala JNA a Chorvatskd armada (HV). Proto na zacatek popisu

vvvvvv

Bosenskosrbské jednotky vznikly mobilizaci a vyzbrojenim obyvatel uz pii vyhlaSeni
Srbskych autonomnich oblasti. Tyto jednotky byly uzce spjaty s SDS a KaradZzicem (Tesat
1999: 285). Na zacatku valky se bosensti Srbové mohli spolehnout na pfimou podporu JNA.
Ovsem 19. kvétna 1992 byla JNA pod mezinarodnim natlakem donucena stahnout se z izemi
Bosny a Hercegoviny. Pti odchodu zanechala tézké zbrané a také vojaky bosenskosrbského
ptivodu tvofici se Armadé Republiky srbské (VRS — Vojska republike srpske). V jejim cele
stanul general Ratko Mladi¢ (Tesat 1999: 302). Muslimové vytvofili uZ na podzim 1991
jednotky Zelené barety. Ve stejné dobé vznikla Vlastenecka liga (PL), sestavala vétSinou z
Muslimti a mensiho poc¢tu Chorvat (Burg, Shoup 1999: 74). Z oddilt Vlastenecké ligy a
oddilu Teritorialni obrany (TO) byla vytvofena Armada republiky BaH (ABH) (Kasum 2007:
94). ABH byla spojena s SDA a jejim cilem bylo chranit muslimské obyvatelstvo a jednotnou
BaH (Tesai 1999: 300). Chorvaté zacali svoji armadu formovat uz na podzim 1991 v zapadni
Hercegovin€. Nazyvala se Chorvatskd rada obrany (HVO) a byla pod kontrolou HDZ.
Podporovala ji Chorvatska armada (Tesat 1999: 286).
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Hned od zacatku valky se ocitlo Sarajevo v srbském obkli¢eni. Humanitarni krize v Sarajevu
pfiméla jednat Zapad. Sarajevské letisté bylo piedano jednotkam UNPROFOR®. Obléhani a
ostfelovani Sarajeva ptineslo Srbim velké nesympatie u svétové verejnosti 1 medii. Krvavé
boje probihaly i mimo Sarajevo. Chorvatské HVO a muslimska ABH spolupracovaly (Burg,
Shoup 1999: 132-133).

Vilkou velmi trpélo civilni obyvatelstvo. Nevinni lidé umirali, museli opoustét svoje domovy.
Tisice Zzen bylo systematicky znasilnéno. Dokonce byly zfizovany internacni tabory, kde byli
V nelidskych podminkach drzeni civilisté. Prvni postavili Srbové v bosenské Krajing, ale
pozdé€ji svoje tabory postavili i Muslimové a Chorvati (Hladky 2005: 272). Vyjime¢nou
krutosti ~ vynikaly = pfedevS§im  nacionalistické  paravojenské  jednotky.  Jednou
z ,,nejproslulejsich® srbskych jednotek byli Tygii pod vedenim Arkana-Zeljko RaZnjatovice
(Glenny 1993: 186). Na podzim roku 1992 dosahli Srbové ofenzivou nékolika vitézstvi. Také
obkli¢ili muslimské enklavy na vychodé zemé, kde se tisnilo tisice pfevazné muslimskych

uprchlikd. Byly to Srebrenica, Cerska, Zepa a Gorazde (Glenny 1993: 221).

4. Aktivita mezinarodniho spolecenstvi

Viélku se nelspésSné snazilo zastavit mezinarodni spolecenstvi. Jednadni o Bosné probihala
v ramci Mezinarodni konference o Jugoslavii (stiéidavé v Londyné, Haagu a Zenevé). EU pro
tento problém jmenovala svym vyjednavacem Brita Davida Owena a OSN reprezentoval
Ameri¢an Cyrus Vance (Hladky 2005: 273). USA se nechtély v tomto konfliktu vyrazné
angazovat. Az snimky z internac¢nich taborti v Bosné probudilo americkou vefejnost a ta
vyvijela tlak, aby USA pomohly konflikt ukoncit. Evropané valku chapali jako vnitrostatni
konflikt. Spojené staty naopak chapaly konflikt jako agresi Srbska proti dalSimu
svrchovanému statu Bosn¢ a Hercegoviné. Role Chorvatska byla Americany dlouho
ptehlizena. Tento odlisny pohled USA a Evropy vyvolal neshody mezi Spojenymi staty na
jedné strané€ a Evropou a Mezinarodni konferenci o Jugosldvii na stran¢ druhé (Glenny 1993:
222-223).

® Mirovou misi UNPROFOR zfidila Rada bezpe&nosti v Gnoru 1992 rezoluci 743, jako reakci na boje
propuknuvsi v Chorvatsku. Méla mandat k ochrané tzv. bezpe¢nych zon OSN. Kdyz se konflikt rozsifil do
Bosny a Hercegoviny, jeji mandat byl roz§ifen na obranu leti§t¢ v Sarajevu a ochranu humanitarnich konvoji,
dohlizeni na dodrzovani bezletovych zon a doc¢asnych priméti. UNPROFOR mél také povinnost dohlizet na pét
bezpecnych zon, které RB vyhlasila kolem péti bosenskych mést. Pouzit silu sméli vojaci jen v piipadé
sebeobrany. Pocet vojakd OSN k bieznu 1995 dosahoval poétu 38 599. Viz. webové stranky mise UNROFOR,
Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprof_p.htm, 2.5. 2012.
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4.1 Vance-Owenuv plan

V lednu 1993 prezentovala dvojice diplomati David Owen a Cyrus Vance projekt, ktery mél
vést k ukonceni valky, znamy jako plan Vance-Owen.* Také predlozili navrhy budouciho
ustavniho zfizeni, plan pro pfiméii a demilitarizaci. Plan pocital s vytvofenim deseti kantont
na Uzemi Bosny a Hercegoviny. Hranice kantond braly v uvahu etnické, ekonomické a
politicko-vojenské skutec¢nosti. Etnické slozeni kantonti bylo zalozeno na séitani lidu z roku
1991. Tedy jesté pred velkymi piesuny obyvatel, které probihaly za valky (Burg, Shoup 1999:
219). Kazdé narodnosti mély patfit tfi kantony. Sarajevo mélo byt spravovano vSemi. Plan
vyzadoval pomérmné velké ustupky od bosenskych Srbu, ,,dostali* by méné rozvinuté oblasti a
museli by vyklidit izemi dobytda VRS. Muslimiim se nelibila pfilisnd decentralizace zemé.
Bosensti Chorvaté i Zahteb byli naopak s timto planem velmi spokojeni (Glenny 1993: 225).
Jednani o pfijeti Vance-Owenova planu trvala nc¢kolik mésic. Nakonec se k nému kladné
vyjadiili Muslimové i Chorvaté. Srbové ho odmitli ve svém parlamentu i ve vefejném
referendu. Ale zatimco politici jednali, valka pokracovala. Na jate 1993 se proti sob& postavili
dosavadni spojenci HVO a ABH. Muslimsko-chorvatské nepiatelstvi doprovazely také
etnické Cistky a masakry. V Mostaru, ktery nedavno obé armady spolecné ubranili pfed Srby,
nyni mezi byvalymi spojenci vypukly boje. Pfi nich byl zni¢en i symbol mésta, most
postaveny pied vice nez 400 lety. Vypuknuti konfliktu mezi Chorvaty a Muslimy bylo také
zZ ¢asti nechténym disledkem Vance-Owenova planu. Kazda ze stran totiz chtéla etnicky

vycistit uzemi, které ji pfidéloval mirovy plan (Hladky 2005: 274).

4. 2. Owen-Stoltenbergiv plan

Po rozchodu Chorvatli a Muslimt, chorvatsky pfeddk Boban zacal politicky spolupracovat
s Karadzi€em, jelikoz jejich zajmy se nepiekryvaly tolik jako v ptipadé Musliml. V ¢ervnu
dokonce spole¢né na Zenevské mirové konferenci pfedstavili plan na rozdéleni Bosny a
Hercegoviny do tfi narodnostnich statii spojenych v konfederaci. Takovy plan byl nepfiijatelny
pro muslimské predstavitele, jelikoz by to v podstaté¢ znamenalo rozbiti BaH a bylo vysoce
pravdépodobné, Ze se chorvatsky respektive srbsky statni utvar odtrhne a piipoji k Chorvatsku

a Srbsku. Svij ostry nesouhlas Itzebegovi¢ projevil bojkotem jednani. I pfes tuto situaci

* Viz Piilohy mapa 2.
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vyjednavaci David Owen a norsky diplomat Thorvald Stoltenberg, ktery nahradil Cyruse

Vance, prezentovali mirovy plan® podobny chorvatsko-srbskému navrhu (Tesai 1999: 313).

S postojem Itzebegovice nesouhlasil jeden z ¢lend Prezidia BaH, Fikret Abdi¢. Abdi¢ chtél
uzaviit mir a dohodnout se se Srby i Chorvaty. Ostry spor mezi Itzebegovicem a Abdi¢em
vyvrcholil vyhlasenim Autonomni oblasti Zapadni Bosna s centrem ve Veliké Kladusi v tzv.
Bihac¢ské kapse, kde mél Abdi¢ jako politik vyznamny vliv. Itzebegovi¢ proti Abdicovym
vzboufenctim poslal 5. sbor ABH. Tim se valka v BaH jest¢ vice zkomplikovala (Tesat 1999:

317-318).

28. srpna Chorvaté oficialné vyhlasili Chorvatskou republiku Herceg-Bosna. Jejim
prezidentem se stal Mate Boban (Hladky 2005: 276). Podle planu mélo Muslimim ptipadnout
30% tzemi, Srbim 54% a 16% Chorvatim. 27. zafi se k planu mél vyjadrit Bosensky sném.
Muslimové se rozhodli plan odmitnout (Burg, Shoup 1999: 280-283). Muslimské
shromézdéni, které prob&hlo 26. a 27. zafi, si také odhlasovalo novy nazev pro muslimskou
komunitu. Muslimové se od této doby zacali nazyvat jiz zastaralym nazvem ,,Bosiaci
(Bosnjaci)“. Tento krok mél i politicky zdmér. Pojem ,,Muslimové* totiz ve svété vyvolaval
spojeni S islamskym fundamentalismem. Nazev ,Bosiaci“ mél zaroven vyjadiovat

sounalezitost obyvatel se zemi Bosna (Hladky 2005: 278).

4.3. Zapojeni Spojenych stata

Od roku 1994 se v konfliktu zacaly vice angazovat USA. 5. unora 1994 na trzisti Markala
vybouchlo nekolik délostieleckych granati. Zahynulo mnoho civilisti. Z utoku byli obvinéni
Srbové.b Zapad volal po okamZitém ukonceni obléhani Sarajeva. NATO dalo Srbiim
desetidenni ultimatum, aby vyklidily pozice kolem Sarajeva a odevzdalo tézké zbrané
jednotkam UNPROFOR. Rusky diplomat Vitalij Curkin pfesvéd¢il Karadzige, aby ultimatum
splnil. Za podminky, Ze se do vyklizen¢ho tizemi stdhnou a budou dohliZet na pfimé&fi ruské
jednotky piisobici v UNPROFOR. Ultimatum nakonec bylo dodrzeno (Burg, Shoup 1999:
145, 288).

® Viz Piilohy mapa 3.

® Britsti a francouzsti specialisté kratce po itoku usoudili, Ze granaty nemohly byt vypaleny ze srbskych pozic.
Americ¢ané udajné ziskali dikazy, ze §lo o akci tajnych sluzeb sarajevské vlady. Oficialni vySetiovani vinika
nenaslo (Hladky 2005: 282).
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Prvotni cil americké politiky bylo znovuobnoveni chorvatsko-bosiacké spoluprace. USA
tlacily na Chorvatsko, aby pomohlo realizovani pfiméfi. Tento piistup pfinesl ovoce 1.
bfezna. Delegace Chorvatii a Bosndkii podepsali ve Washingtonu dohodu o vytvofeni
chorvatsko-bosnacké Federace BaH, ktera mohla byt konfederativné spojena s Chorvatskem
(Tesai 1999: 318-319). Byla vytvoiena vlada i parlament Federace BaH. OvSem navenek
stale Bosnu zastupoval Itzebegovi¢. Bosensti Chorvaté a Bosiaci, i po podepsani mirovych
dohod k sob¢ chovali nedtivéru. Politicka i vojenska spoluprace se formovala pomalu. Mostar
byl jednim ze spornych bodii. Nakonec se obé strany dohodly na jeho spravé Evropskou unii

(Tesai 1999: 319-320).

Po smifeni Bosnaki a Chorvatii bylo na fad¢ také piesvédcit k miru Srby. Nedostate¢né
vysledky ICFY byly pfi¢inou vzniku tzv. kontaktni skupiny. Do ni patfily Spojené staty,
Rusko, Francie, Velka Britdnie a Némecko. Kontaktni skupina prosazovala plan, v némz
Federace BaH bude zabirat 51% tzemi a Republika srbska 49%. Srbové s navrzenou mapou
nesouhlasili. Tim se diplomaticka aktivita kontaktni skupiny vycerpala (Burg, Shoup 1999:
300-307). Na scénu tedy piiSel vyjednava¢ OSN Jasusi Akasi. Se zprostiedkovatelem
Jimmym Carterem dosahli podepsani alesponi ¢tyfmési¢niho pfiméfi na konci roku 1994

(Tesar 1999: 323).

Vyhlidky na udrZzeni miru i po skonéeni dohodnutého ptiméfi se brzo rozplynuly. Valc¢ici
strany vyuZily pfiméfi k nabrani sil a ptipravé k dal§im bojim. V dubnu 1995 tedy opét
vypukly boje v plné intenzité. Bosensti Srbové se rozhodli dobyt vychodobosenské enklavy:
Srebrenici, Zupu a Gorazde. Tyto enklavy vyhlasila OSN jako bezpeéné zoény a jejich
obyvatelstvo tvorené z velké c¢asti uprchliky mély chranit jednotky UNPROFOR (Burg,
Shoup 1999: 324). Srbové se do Srebrenice dostali i pfes pritomnost vojaki OSN. Ve
Srebrenici se stal ziejmé nejhorsi zlo¢in celé valky. Srbové pod vedenim generala Ratka
Mladi¢e hromadné povrazdili tisice Bosidkt, jednotky UNPROFOR se nezmohly na odpor.
Nejcast&ji se spekuluje o osmi tisicich ob&ti. Poté se Srbuim je§té podatilo obsadit Zepu.
Zapad byl nyni odhodlan ochranit posledni bezpe¢nou zénu ve vychodni Bosné Gorazde

(Pirjevec 2006).

Mezitim se spojily sily Chorvati a Bosniakt. Chorvaté zlikvidovali armadu chorvatskych Srba
v Krajin€ a obsadili Knin. To vyvolalo uték chorvatskych Srbli na uzemi Bosny. Spojené
bosensko-chorvatské jednotky si pfipsaly uzemni zisky na ukor Srbi. Americka vlada

zmocnila vyjednavanim v Bosné Richarda Holbrooka. Ten se pii jednani vyznacoval tvrdosti
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a snahou dosahnout dohody v kazdém piipadé. Prosazoval diivéjsi plan kontaktni skupiny na
rozd€leni uzemi v poméru 51:49 a zachovani jednotné Bosny a Hercegoviny skladajici se

z dvou entit (Burg, Shoup: 331-334).

28. srpna na trzist¢ Markala opét dopadly dé€lostielecké granaty vypalené ze srbskych pozic.
Vzapéti NATO letecky bombardovalo srbské vojenské cile za souhlasu Generalniho
tajemnika OSN. Utok na vojenské objekty a ukazka sily, kterou NATO disponuje, zaroven
pomohlo Holbrookovi pfi vyjednavani s bosenskymi Srby (Findlay 2002: 259-262). Tato
chvile byla ptihodna pro dohodnuti miru. Bosensti Srbové byli ochotnéjsi jednat, kdyz ztraceli
na vojenském poli. 26. zaii bylo val¢icimi stranami dosazeno dohody o ramci tustavniho

usporadani BaH. 5. fijna jiz bylo za pomoci Richarda Holbrooka uzavieno vSeobecné piimérti

s oficialni platnosti 12. fijna.

5. Daytonska dohoda

1. listopadu se sesly delegace Srbii, Chorvatii a Bosnakil na zakladn¢ v americkém Daytonu,
kde jednaly o realizaci mirového planu. Konference trvala do 21. listopadu. Bosenské Srby
zastupoval S. MiloSevi¢, bosenské Chorvaty F. Tudjman, zastupcem BaH byl A. Itzebegovi¢
(Tesai 1999: 327). Jednani rezirovali americti diplomaté. Mluvilo se o tom, ze Ameriané
vyuzivali silného psychologického a politického tlaku. Pfi jednani se n€kolikrat ménili mapy
rozdéleni uzemi mezi jednotlivé entity. Nejsporng&jsim bodem se stal koridor u mésta Brcko.
Zainteresované strany se rozhodly podepsat Daytonskou dohodu s tim, ze o Bréku rozhodne
mezinarodni arbitraZ. Diky tomu bylo 21. listopadu 1995 oznameno parafovani VSeobecné
ramcové dohody o miru v Bosné a Hercegoving€. Podpisem byla definitivné stvrzena 14. zati
v Patizi. Podle dohody mély jednotky OSN ze zemé odejit a nahradit je vojaci IFOR pod
velenim NATO. V prosinci 1995 vznikla Rada pro naplnéni mirové smlouvy (PIC), jeji Ridici
vybor (SB PIC)7 Vv Cele s Vysokym piedstavitelem mezinarodniho spolecenstvi pro Bosnu a
Hercegovinu (OHR). Tuto funkci jako prvni zastaval Svéd Carl Bildt (Hladky 289-290).
rozdéleni BaH na Federaci BaH (51% Uzemi) a Republiku srbskou (49% tzemi). Urcuje
vztahy mezi institucemi entit a celého statu a zptisob jejich obsazovani v§emi narody. VéEtSina

Sarajeva dostala pod spravu FBaH. Smlouva byla kompromisem, aby se ani jeden z aktéra

" Ridici vybor PIC zahrnuje USA, Rusko, Francii, Némecko, Japonsko, Kanadu, Italii, Evropskou komisi a
Turecko jako reprezentanta islamského svéta (Chandler 2002: 56).
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necitil jako porazeny ale ani jako vitéz. ,,Daytonska dohoda byla dokumentem vnitiné velice
komplikovanym a rozpornym. SnaZila se udrzet jednotny stat a zdroven souhlasila s jeho

vnitrnim politickym rozdélenim. *“ (Hladky 2005: 292).

Dayton ukdzal, Ze mnohostranné vyjednavani praktikované OSN ¢i EU, nepfinasi potiebné
vysledky bez silné politické viile, které byly schopny jen Spojené staty (Pirjevec 2006). Valka
Vv Bosné a Hercegoviné si podle nejnovejsiho vyzkumu vyzadala na 98 000 obé&ti.® Zhruba
milion obyvatel bylo nuceno opustit své domovy a ptiblizn€ stejny pocet lidi z BaH odeslo do

zahrani¢i.®

Pti feSeni konfliktu v Bosné se d4 mluvit o selhani Evropy. Predev§im organy EU zaspaly pfi
rozpadu Jugoslavie. Né&jaky vyraznéj$i posun byl zaznamenan az pii vétsi angazovanosti
Spojenych statti. Masakr v Srebrenici ukazal na slabiny mirovych jednotek OSN. Vojenskou
angazovanost Zapadu plnilo hlavné NATO pomoci leteckych utokti, ve spolupraci s OSN. Co
se tyCe jednotlivych stran v konfliktech doprovazejicich rozpad Jugoslavie a jejich
mezinarodni podpory, zapadoevropské zemé spiSe podporovaly Chorvaty na diplomatickém
poli, Srbové se mohli opirat o Rusko a v EU o Recko. Bosensti muslimové byli podporovani
z islamskych zemi, nejvice z frinu a Saudské Aribie. Ameri¢ané se netajili paradoxné

sympatiemi k Bosiiakim, naproti tomu v jejich o¢ich strijci vSeho zla byli Srbové.

8 Viz Research and Documentation Center, dostupné na:
http://www.norveska.ba/ARKIV/Ongoing_Projects/6CFD9857_BDFA_402B_8CF2_45E9803E08B5/, 2.5.2012.
% Podle statistik UNHCR, dostupné na: http://www.unhcr.org/414ad5707.html, 2.5.2012.
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V. Politicky systém po roce 1995

1. Konsensualni demokracie

Ladislav Cabada (2004: 245) uvadi, ze ,,zakladni myslenkou ustavy byla snaha o vytvoreni
,,dokonalé* konsensudlni demokracie... " Proto struéné pftiblizim, co to viibec konsensudlni

demokracie je.

Teorii konsensudlni demokracie vytvofil jako protipdl tzv. westminsterské demokracie
nizozemsky politolog Arend Lijphart, kterou poprvé publikoval v roce 1984. Ve své praci
Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries z roku
1999 predstavil konecnou verzi této teorie. Predchidkyni konsensudlni demokracie byla
konsocia¢ni demokracie. Pojem konsociaéni demokracie Lijphart pouzil uz v 60. letech.
Konsociaéni demokracii vytvofil podle statt, které jsou nébozensky, etnicky nebo jinak
vyrazné rozdéleny. Jejim zdkladem je ochota vyhnout se konfliktim a najit kompromisni
feSeni. Je pro ni dllezZita snaha politickych elit o spolupraci. Z ni vychazejici konsensuélni
demokracie je zalozena na dvou dimenzich, stranicko-exekutivni a federalné unitarni. Snazi se
potlacit sloZeni spole¢nosti a posilit diraz na politické instituce. Pfedobrazem konsensualni
demokracie jsou Svycarsko a Belgie (Hlousek, Kopetek, Sedo 2011: 69-72). Znaky

konsensualni demokracie jsou uvedeny v tabulce:

Instituciondlni rysy Konsensualni model

Sdileni moci v Sirokych stranickych

1. |Exekutiva koalicich

2. | Vztahy exekutivy a legislativy Rovnovaha mezi exekutivou a legislativou
3. | Stranicky systém Multipartismus

4. | Volebni systém Pomérny volebni systém

5. | Systém zajmovych skupin Korporativisticky systém zajmovych skupin
6. | Teritorialni uspotadani moci Federalni a decentralizovany stat

Rozdé&leni legislativni moci mezi dvé stejné
silné komory parlamentu (symetricky
7. | Podoba legislativni moci bikameralismus)

8. | Snadnost zménitelnosti Ustavy Rigidita Gstavy
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9. |Soudni kontrola Gstavnosti Ustavnost kontrolovana ustavnim soudem

10. | Pozice centralni banky Nezavislost centralni banky na exekutivé

Zdroj: Hlousek, Kopeéek, Sedo 2011: 71.

2. Ustavni usporadani

Ustava Bosny a Hercegoviny™ je vysledkem mirovych jednani a mnoha kompromisd. Tato
Ustava je klasickym ptikladem oktrojované ustavy, ktera nevzesla od ob&anii ani od jejich
volenych zastupct, ale pochazi od zahrani¢nich mirotvorct. Jeji primarnim tkolem je
dosazeni a upevnéni miru. Politicky systém je komplikovany, jelikoz kromé celobosenského
pouziva sviij vlastni politicky systém jests kazda z jednotek.’* Systém je nastaven tak, aby
zadna z entit nemohla byt pichlasovana ¢i donucena k aplikovani zakont, s nimiZ nesouhlasi
nebo ohrozuje jeji narodni bezpeCnost. Ve statnich organech je praktikovano paritni
zastoupeni. Ustava Bosny a Hercegoviny je zanesena ve &tvrtém dodatku Daytonské smlouvy.
Bosnu a Hercegovinu definuje jako demokraticky stat tfi konstitutivnich narodt — Bosnaki,
Srbu a Chorvatd. Stat tvoii dvé jednotky, Federace BaH a Republika srbska. Stanovuje
dvoukomorovy parlament, ktery tvofi Snémovna reprezentantii &8 Snémovnu narodd, tficlenné
Piedsednictvo, Radu ministrti, Ustavni soud a Centralni banku. V politickém systému BaH
ma velky vliv mezindrodni spoletenstvi prostiednictvim Utadu vysokého piedstavitele
(OHR). Ten disponuje nebyvale Sirokymi pravomocemi (Dukanovi¢ 2006). Kompetence
jednotek jsou velmi rozsahlé. Jednotky nechtéji své kompetence pienést na celostatni organy a
1 dalsi faktory ukazuji na nedaveéru k celostatnim institucim. Ladislav Cabada dokonce uvadi,

7e je Bosna a Hercegovina spiSe konfederaci nez federaci (Cabada 2007: 95).

2.1. Celobosenské organy

Celostatni organy maji velmi omezené pravomoci. SirSimi kompetencemi disponuji jednotky.

vvvvvv

meénova a obrannd politika, dohled nad dodrZzovanim prava (Prtina, Styskalikova 2005: 110).

10 Text Ustavy dostupny na: http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_engl.pdf,
2.5.2012.
' P¥ilohy: Schéma politického systému BaH
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Ptedsednictvo BaH piedstavuje kolektivni hlavu statu. Je to exekutivni organ slozeny ze tii
¢lent. Dva z nich jsou voleni ob¢any Federace BaH (Bosinak a Chorvat) a jeden zastupce je z
Republiky srbské (Srb)."2 Po osmi mésicich se tito tii politici st¥idaji ve funkci piedsedy
Piedsednictva (prezidenta). Funk¢ni obdobi Predsednictva je dlouhé c¢tyii roky. Jeho hlavni
pravomoci jsou v zahrani¢ni politice, jmenuje predsedu Rady ministrii a realizuje nékterad
usneseni parlamentu. Pifedsednictvo urCuje zahrani¢ni politiku, jmenuje velvyslance a
zastupuje BaH v mezinarodnich organizacich (Cabada 2004: 247-248). Zde vznika problém
Vv tom, ze obyvatel¢ BaH, ktefi nejsou ¢leny jednoho ze tii konstitutivnich narodl, nemaji
stejné postaveni jako ostatni, jelikoz pii volbé se musi pfihlasit k jednomu konstitutivnimu
narodu (Cabada 2007: 97). Stejnym piipadem je i Snémovna ndrodi. Nektefi autofi se
k Pfedsednictvu stavi negativné, jelikoz kolektivni hlava statu je prezitek z obdobi Jugoslavie.
Navrhuji, aby mu nalezeli pouze ceremonidlni povinnosti. Zatimco by doslo k posileni role
pfedsedy Rady ministri. Napiiklad i tim, Ze na mezinarodni jednani by byl zvan praveé

premiér misto piedsedajiciho Piedsednictva (O’Brien, Nystuen 2006).

Rada ministrii je druhym celostatnim organem exekutivy ¢ili vladou. Je to minimalni orgén
s omezenymi pravomocemi. Provadi politiku Parlamentniho shromazdéni. Jeji pravomoci
zahrnuji oblasti zahrani¢ni, monetarni, celni politiky, financovani celostatnich instituci ¢i
otazku uprchliki. V jejim cele stoji predseda jmenovany Predsednictvem a schvaleny
parlamentem. Piedseda vlady jmenuje ministry a ti musi byt schvaleni Poslaneckou
snémovnou. Podet ministrii zavisi na uvazeni ptedsedy vlady. Podle Ustavy musi jen
jmenovat ministra zahrani¢i a ministra zahrani¢niho obchodu, ktefi by méli byt zastupci
ostatnich narodnosti nez je predseda. Rada ministri rezignuje v piipadé, ze obé komory
parlamentu ji vyslovi ned@véru (Cabada 2004: 248). Soucasnou vladu tvofi devét

ministerstev.™

Zakonodarnou moc reprezentuje Parlamentni shromazdéni. Je sloZzeno ze dvou komor —
Snémovny ndrodd a Snémovny reprezentantl. Parlament BaH je pfipadem symetrického
bikameralismu. To znamend, Ze jedna komora nemiize piehlasovat druhou. Zména Ustavy

vyzaduje podporu dvou tietin ¢lenlt Snémovny reprezentanti.

Dolni komora parlamentu je Snémovna reprezentantd. Zaseda v ni 42 clenli s volebnim

mandatem na Ctyfi roky. Z Federace Bosny a Hercegoviny je delegovano 28 poslanct, z toho

12 K ompletni volebni zékon je dostupny na: http://www.izbori.ba/documents/ENG/Law/BH_Election_Law.pdf
3 http://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/, 2.5.2012.
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21 poslanct je voleno v péti vicemandatovych obvodech a 7 mandati je kompenzacnich.
Z Republiky srbské je voleno 14 poslanct, pticemz 9 pochazi ze tii vicemandatovych obvodi
a 5 je kompenzacnich. Kompenzacni mandaty jsou rozdélovany stranam a koalicim (nikoliv
nezavislym kandidatim) na zaklad¢ Saint-Lagu€ova systému volebniho délitele. Ve
vedoucich funkcich Snémovny jsou zastoupeny vSechny narody. Snémovna rozhoduje o
navrzich zakonl prostou vétSinou, kterd ale musi obsahovat alesponl tfetinu hlasti kazdého

konstitutivniho naroda (Hlousek 2001).

Snémovna narodu plni funkci horni komory. Zasedaji v ni delegati zastupujici tfi konstitutivni
narody. Snémovna ndrodi ma 15 c¢lend, pficemz kazda narodnost ma pét zastupci. 10
delegatti voli Snémovna lidu Federace BaH a 5 srbskych zdstupcti je voleno Narodnim
shromazdénim Republiky srbské. Zastupci jednotlivych narodi mohou zablokovat pfijeti
kteréhokoliv zékona, ktery podle nich ohrozuje Zivotni zajmy jejich naroda. O takovém

navrhu zédkona poté rozhodne Ustavni soud BaH (Hricova 2008: 287—-288).

Schvalovani zakonu v bosenkohercegovském parlamentu je ponékud téZkopadné. Vétsina
potiebna ke schvaleni zdkona musi v obou komoréach parlamentu obsahovat alespoil jednu
tretinu zakonodarcti z kazdé entity. Z toho vyplyva, Ze kterakoli entita mlze blokovat

schvalovaci proces (Cabada 2004: 250).

Soudni moc s federalni pasobnosti reprezentuje Ustavni soud BaH. Tvoii ho 9 ¢lent, pFi¢emz
zajimavosti je jeho mezinarodni slozeni. Z Federace BaH jsou jmenovani Ctyfi soudci (dva
Bostiaci a dva Chorvati) a dva soudci z Republiky srbské. Zbylé tii soudce uréuje prezident
Evropského soudu pro lidska prava po poradé s Pfedsednictvem BaH. Tito tii zahrani¢ni
¢lenové Ustavniho soudu BaH nesmi byt obéany Bosny a Hercegoviny a zaroveii ani obéany
nékterého sousedniho statu. Mandat soudct je omezen vékem do 70 let. Po jeho dosahnuti

soudce ve funkci konéi.

Ustavni soud fesi spory mezi federalnimi jednotkami i mezi jednotkou a celostatnimi
institucemi. Také rozhoduje o ustavnosti zakonu a rozhodnuti jinych soudi. Jeho rozhodnuti

jsou kone¢nd a zdvazna. K piijmuti rozhodnuti je tfeba prostd vétsina soudct (Cabada 2004:
251).
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2.2. Federace Bosny a Hercegoviny

Nesmime zapomenout, ze Federace Bosny a Hercegoviny vznikla jesté za valky, jako
zékladni stavebni kdmen budouci mirové dohody. Jejim architektem je pfedevSim americka
vlada. Proto na ni ma spolu s OHR ur¢ity vliv (Chandler 2000: 72). Bosnacko-chorvatska
federace je postavena na stejném modelu etnické rovnovahy jako stat BaH. Zarucuje
rovnomerné zastoupeni etnik a ochranu jejich zivotnich zajmu. Je zalozena nepochybné na

decentralizaci moci a demokracii konsensualniho typu (Bose 2002: 87).

Federace BaH se sklida z deseti kantoni', které maji pomé&mé velké pravomoci. V péti
pocetné¢ dominuji Bosndci, tii jsou vétSinoveé chorvatské a dva jsou smisené (Cabada 2007:

97). Kazdy kanton ma své zakonodarné téleso, vladu a prezidenta. | v kantonech spolu soupefi

cvwr

starostu (Cabada 2004: 252).

V ¢ele Federace Bosny a Hercegoviny stoji prezident a dva viceprezidenti. Na téchto postech
jsou zastoupeny vsechny tii konstitutivni narody BaH. Funkce prezidenta je piedevsim
reprezentacni. Prezident a viceprezidenti jsou voleni nepiimo parlamentem FBaH na ctytleté
funk¢ni obdobi. Prezident jmenuje piedsedu vlady, poté ho musi schvalit dolni komora
parlamentu (Kasum 2006). Vladu FBaH tvoii 16 ministerstev. Podle Ustavy musi byt
nejméné 15 % ministra piislusniky kazdého konstitutivniho naroda. Rozd¢leni ministerstev
mezi narody je v poméru: 8 Bosnakt, 5 Chorvatl, 3 Srbové. Pfedseda vlady ma dva zastupce
a opét jsou zastoupeny vSechny tfi narody. Vlada mize byt odvolana prezidentem se
souhlasem viceprezidentll nebo vétSinou zakonodarcl v obou komorach parlamentu (Hricova

2008: 289).

Parlament FBaH je tvofen dvéma komorami. Snémovnou reprezentantl, kde zaseda 98
poslanct. Druhou komorou je Snémovna lidu, kde dohromady zased4d 58 clent, pfiCemz
kazdy konstitutivni narod BaH zastupuje 17 delegati a 7 mist je vyclenéno pro ostatni
(Kasum 2006). Hranici pro vstup do Snémovny reprezentanti je pro politické strany zisk 5%
hlasii ve volbach. Ob¢ komory maji svého piedsedu a jeho zastupce. Je opet dodrzen systém:
kdyz je predsedou Bosidk, zastupce je Chorvat a naopak. V obou komorach je tieba pro

pfijeti ndvrhu obvykle vétSina zdkonodarcti. Delegity do Snémovny lidu voli kantondlni

4 Kantony FBaH: Sarajevo, Bosansko-podrinjski, Tuzlanski, Zenitko-dobojski, Unsko-sanski, Livanjski,
Zapadohercegovacki, Posavski, Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvenski.
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parlamenty ze svych fad. Pocet a narodnost delegatii z jednoho kantonu zavisi na jeho poctu
obyvatel a na etnickém slozeni obyvatelstva. Ve Snémovné lidu je také moznost zablokovat
jakykoli navrh z diivodu ohrozeni zivotnich zajmi naroda (Bose 2002: 80—81, Hricova 2008:
290). Federace BaH ma i sviij Ustavni soud, Nejvyssi soud a Soud pro lidska prava. Podle
Ustavy parlament jmenuje také tfi ombudsmany, kazdy zastupuje jeden narod (Hricova 2008:

291).

2.3. Republika srbska

Republika srbska, druhd jednotka Bosny a Hercegoviny, je oproti Federaci BaH podstatné
centralizovanéj$i. Mezi opStinami a republikovymi orgdny neni zadny spravni mezistupeil.

Ustava opét zarucuje rovné zastoupeni tfi konstitutivnich nérodu.

Vykonnou moc vykondva prezident a vlada. Aby byla zajiSténa ucast vSech konstitutivnich
narodit BaH, opét vedle prezidenta (Srb) plsobi i dva viceprezidenti z fad Chorvati a
Bosnaku. Prezident a viceprezidenti jsou voleni obéany na dobu ¢tyf let. K funkci prezidenta
patii navrhovani predsedy vlady, tstavnich soudci, vyhlasovani zakonua ptijatych Narodnim
shromazdénim. Rozhoduje v oblasti bezpecnostni politiky a je vrchnim velitelem ozbrojenych
sil. Vystupuje na mezinarodni scéné jako reprezentant RS. Nekteré jeho funkce vykonavaji

viceprezidenti.

Premiér, nominovany prezidentem, sestavuje vladu, ktera musi ziskat divéru vétSiny clent
Nérodniho shromézdéni. Narodni shroméazdéni muze vyslovit nedivéru vladé prostou
vétsinou (Hricova 2008: 293). Vlada RS ma 16 ministrt, pficemz rozdéleni mezi narody je
nasledujici: 8 ministerstev maji Srbové, 5 Bosniaci a 3 Chorvati. Mistoptedsedové vlady jsou

jiné narodnosti nez predseda (Kasum 2006).

Zakonodarnou moc ma na starosti dvoukomorovy parlament. Dolni komorou je Narodni
shromadzdéni. V Narodnim shromazdéni zasedd 83 poslancti s Ctyfletym mandatem.
Minimalni pocet zdkonodarcl z kazdého konstitutivniho naroda je stanoven na Ctyfi. Narodni
shromazdéni pfijima zakony, schvaluje rozpocet RS, vyhlasuje referenda a volby, kontroluje
vladu 1 dal$i organy. Ve vétSin€é piipadi rozhoduje prostou vétSinou. Horni komoru
predstavuje Rada lidu. Ta vznikla aZ rozhodnutim Ustavniho soudu BaH. V Radé lidu zaseda

minimalné devét zastupcu kazdého konstitutivniho naroda a Ctyfi z ostatnich obyvatel RS.
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Konstitutivni narody zastupuje vzdy stejny podet zastupcti. Cleny Rady lidu vybira Nérodni
shromazdéni na dobu Ctyt let. Zakon pfijaty Narodnim shromazdénim jde do Rady lidu, kde
musi byt schvalen 2/3 vétSinou. Pokud Rada lidu zadkon neschvali, zastupci obou komor spolu

jednaji a snazi se dosahnout konsenzu o znéni zakona.

V politickém systému RS funguje i Senat. M4 55 senatori jmenovanych prezidentem, ktery i
fidi jeho jednani. Senat ma funkci poradniho organu. Republika srbska m4 také sviij Ustavni

soud. Hlavnim méstem RS je Banja Luka (Hricova 2008: 294-295).

2.4. Distrikt Bréko

Zvlastni postaveni v ramci Bosny a Hercegoviny ma Distrikt Br¢ko. Jak uz jsem zminil
v kapitole o daytonské mirové dohodé (str. 19), o osudu tohoto mésta na severovychodé
Bosny a jeho okoli méla rozhodnout mezindrodni arbitrdz. Do té doby spadalo Br¢ko pod
spravu bosenskych Srbi, jelikoz tento koridor jako jediny zajiStoval propojeni vychodni a
zépadni ¢asti Republiky srbské. Arbitraz o Br¢ku méla rozhodnout po roce od mirové dohody.
Ovsem cely proces se o n¢€kolik let prodlouzil. Pro dohled nad distriktem byl vytvoren tGfad
mezinarodniho dohlizitele, je obdobou Vysokého ptedstavitele. Funkcei supervizora jako prvni

zastaval Robert Farrand jehoZ jmenoval pravé Vysoky predstavitel (Chandler 2000: 84).

Pristup k Brcku odrazel celkovou strategii mezinarodniho spole€enstvi k uspofadani
multietnického statu. Distrikt Bréko byl v podstaté ovladan mezindrodnim spolecenstvim. To
se ukazalo naptiklad pfi lokalnich volbach v zafi 1997. Volby organizovala OSCE. Z
komundlnich voleb vzeSla srbska vétSina. Dohlizitel Farrand ale vydal natfizeni o
multietnickém rozdé¢leni administrativy. Tim prakticky anuloval vysledky voleb, jelikoz
vitéznd strana nemohla rozhodovat o politickych otdzkach a rozdé€leni funkci. Mezindrodni
dohlizitel drzi v rukou obrovské pravomoci a spoluprace mezi stranami je iniciovana zvenci.

Voleni zastupci maji maly vliv na tvorbu politik (Chandler 2000: 86).

Mezinarodni arbitrdz definitivné rozhodla v bfeznu 1999. Podle tohoto rozhodnuti Brcko patii
jak Republice srbské, tak i1 Federaci BaH. Zaroven ale Distrikt Brcko ziskal vlastni
samospravu. Ma svoje zakonodéarné téleso, kde jsou opét reprezentovany vSechny bosensko-

hercegovské narody, pfi¢emz na vSe dohlizi mezinarodni dohlizitel.
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V. Mezinarodni vliv

Mezinarodni spoleCenstvi zprostiedkovalo mir a ucastni se i na povalecné obnové. Pivodnim
zamérem bylo stabilizovat mir, pomoci vytvofit instituce na zdkladé Daytonské smlouvy a
demokratizace Bosny a Hercegoviny. To se ovSem nedafilo tak rychle, jak se ocekévalo.
Z toho diivodu dochézelo k prodluzovani mandatu naptiklad mezinarodnich silovych slozek.
Mezinarodni spravu vykonava Ufad Vysokého piedstavitele. Jeho ¢innost ani po Sestnacti
letech od konce valky nebyla ukonéena. Proto se nékdy ve spojeni s Bosnou a Hercegovinou

mluvi v souvislosti o mezinarodnim protektoratu (napt. Cabada 2005).

1. Utad vysokého piedstavitele

Utad vysokého predstavitele mezindrodniho spoledenstvi pro Bosnu a Hercegovinu (OHR)
byl zfizen Radou pro implementaci miru (PIC), kterda méla dohlizet na plnéni Daytonské
dohody. OHR mé plnit Glohu exekutivniho organu PIC. Ufad Vysokého piedstavitele je
zakotven v anexu 10 Daytonské mirové dohody. Mandat a i¢ast Vysokého piedstavitele
Vv politickém zivoté Bosny a Hercegoviny se ménil postupem casu podle okolnosti a
pozadavkll Rady (PIC). Na poc¢atku mirového procesu OHR piedsedal spoleénym organtiim,
kde se schazeli difive valici strany. Celostatni instituce 1 instituce jednotlivych entit
dohodnuté v Daytonu byly vytvoreny po zéfijovych volbach 1996. OHR mél za tkol zajistit

efektivni a zodpovédné fungovani téchto instituci.™

Aby byla v bosensko-hercegovském politickém systému piijata néjaka rozhodnuti, je nutné
dosahnout mezi vSemi narody k nazorovému konsenzu. To se v letech 1996 az 1997 nedélo,
jelikoz néktefi politicti predstavitelé legislativni procesy bojkotovali. To ohroZovalo naplnéni
mirovych dohod a znemoziiovalo pokrok v BaH. Proto PIC na své konferenci konané
v prosinci 1997 v némeckém Bonnu rozhodla znatelné zvétsit pravomoci OHR. Tzv. Bonn
powers Vysokému piedstaviteli umoznuji odvolat jakéhokoli Ufednika statni spravy ci
samospravy, Cleny vlady ¢i Predsednictva v pfipadé€, kdy brani naplnéni obsahu mirovych
dohod. Také mize sankcionovat i zakazat jakoukoli politickou stranu. Vysoky predstavitel

dostal 1 legislativni pravomoci. V ptipad€, Ze se statnim orgdniim nedafi schvalit dalezité

15 http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/default.asp?content_id=38612, 2.5.2012.
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zékony, Vysoky predstavitel miize legislativni proces obejit a svym rozhodnutim je uvést do

zivota (Hladky 2005: 301).

Téchto legislativnich kompetenci vyuzil naptiklad druhy vysoky komisat Carlos Westendorp
(1997-1999) k schvaleni statnich symboli BaH, podoby cestovnich dokladu ¢i spole¢né mény
tj. konvertibilni marky (Kasum 2006). Za Westendorpova ufadovani byla uvedena Vv Zivot
Centralni banka, coz byl zaklad vSech ekonomickych reforem. Westendorp také vyrazné
vyuzival moznosti odvolani jakychkoliv bosensko-hercegovskych politiki. Béhem svého
dvouletého funkcniho obdobi zbavil funkce na 16 vysoce postavenych, fadné zvolenych
ufednikd. NejvyznamnéjSim z nich byl prezident Republiky srbské, Nikola Poplasen. Byl
zbaven tiadu v bieznu 1999 kvili ignoraci celostatnich instituci a mezinarodniho spolecenstvi

(Chandler 2000: 201).

Téchto pravomoci Vysokého predstavitele se nezdrahal uzivat ani Westedorpiv nastupce
v ufadu, RakuSan Wolfgang Petritsch (1999-2002). V listopadu 1999 odvolal 22 zvolenych
politiki, at’ uZ na mistni, regionalni nebo celostatni urovni (Chandler 2000: 202). V roce 2000
zazila Bosna a Hercegovina politickou krizi. Bosenska HDZ vyzyvala k revizi Daytonu a
vytvotfeni treti chorvatské entity, V podstaté se jednalo o znovuvzkiiSeni Herceg-Bosny
fungujici za valky. K této otdzce uspotfadala mezi Chorvaty ilegdlné referendum. Zucastnilo
se ho 71 % chorvatskych voli¢l a 99 % z nich se vyjadfilo pro navrhy HDZ (Bose 2002: 21).
Petritsch na takové nepfijatelné chovani ohroZujici dosavadni uspotfaddni BaH reagoval

odvolanim chorvatského nacionalistického preddka Ante Jelavice a sankcemi proti HDZ.

V letech 2002 az 2006 stal v ¢ele OHR britsky politik Paddy Ashdown. Ashdown praktikoval
odlisnou politiku vac¢i bosensko-hercegovskym stranam oproti jeho predchidcim. Ti
uptfednostiovali jedndni s umirnénymi stranami. Ashdown se smifil s vysadnim postavenim
tii nacionalistickych stran HDZ, SDA, SDS a spolupracoval s nimi. Za jeho pisobeni se
podafilo prosadit n€kolik reforem, coz pomohlo k jednani o pfistoupeni Bosny a Hercegoviny
k programu EU o stabilizaci a pfidruzeni. Ashdown vyuzil také Bonn Powers. A to v piipadé
Dragana Covice, chorvatského ¢lena Pedsednictva BaH, ktery odmital rezignovat, i kdyz byl

vySetfovan ze spachani trestného ¢inu.

Jeho nastupcem byl Némec Christian Schwarz-Schilling (2006-2007), ktery véfil, ze je
poslednim Vysokym ptedstavitelem mezinarodniho spolecenstvi v Bosné a Hercegoviné

(Kasum 2006). I piesto po ném tuto funkci zastaval slovensky diplomat Miroslav Laj¢ak
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(2007-2009). Lajcak dosahl napiiklad reformy policie. Do té doby méla kazda jednotka
vlastni policii. Zasadil se také o zménu zpisobu hlasovani na Grovni centralni vlady, které by
usnadnilo pfijimani navrha.’® V soudasné dob& tuto funkci zastdva rakousky diplomat

Valentin Inzko.

2. U¢ast mezinarodnich vojenskych a policejnich sil

Jak uzZ bylo uvedeno diive, Daytonska dohoda zakotvila i vojenskou tcast NATO v Bosné a
Hercegoving. Jednalo se o jednotky IFOR (Implementation Force), které mély nahradit
jednotky OSN UNPROFOR. Mandat IFOR trval od 20. prosince 1995 do 20. prosince 1996.
Jejim cilem bylo zajistit mir v BaH a v pfipadé potifeby vynutit vojenské plnéni mirové
smlouvy. Na rozdil od UNPROFOR disponovaly jednotky IFOR téZkou technikou.
V jednotkach IFOR slouzilo na 60 000 vojakii z29 zemi.'” Podafilo se jim vytvofit 4 km
Sirokou demilitarizovanou zénu mezi znepfatelenymi tabory, ¢imz vznikla hranice mezi
Federaci BaH a Republikou srbskou (Prtina, Styskalikova 2005: 129). Proto byla mise IFOR
podle planu ukonéena a nahradila ji mise SFOR (Stabilisation Force). Cilem SFOR byla
stabilizace miru a zajisténi celkové bezpecnosti ve staté. Mandat SFOR spadal pod kapitolu 7
Charty OSN (rezoluce RB 1088). Plisobilo v ni 32 000 vojakti. Piivodné méla mise SFOR
mandat do 20. Cervna 1998, ale pozdéji byl jeji mandat prodlouzen az do roku 2004.'
Piitomnost jednotek NATO byla nezbytna a zabranovala obnoveni nasili. Pfesto mise SFOR
nebyla Gspésna ve vSech ohledech. Nepodafilo se zadrzet spoustu valeénych zloCincii. Zbrané
zabavené po valce byly uskladnéné pod dohledem téchto jednotek, ale i tak dochazelo k jejich
uniku na Cerny trh a dostavaly se do krizovych oblasti v zahrani¢i (Prtina, Styskalikova 2005:
130). NATO predalo vojenskou zodpovédnost za BaH Evropské unii. V prosinci 2004 misi
SFOR nahradila mise EUFOR Althea ¢itajici necelych 7000 vojaki slozena z evropskych
zemi, predev§im z ¢lentt EU (v&etnd vojakt z CR). V unoru 2007 doslo ke sniZeni podtu
vojaki na 1600.%° Vzhledem ke stale nestabilni situaci v Bosné a Hercegovin¢ byl mandat

mise prodlouzen do 15. listopadu 2012.%

1 http://www.reuters.com/article/2007/09/28/us-bosnia-reform-agreement-idUSL2885192220070928
7 http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_zpravy/mise_ifor.ntm, 2.5.2012.

18 http://www.nato.int/sfor/docu/d981116a.htm, 2.5.2012.

19 http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=13:eufor-
history&catid=185:about-eufor&Iltemid=133, 2.5.2012.

2 http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10451.doc.htm, 2.5.2012.
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Ihned po podpisu mirové dohody OSN ustavila misi pro Bosnu a Hercegovinu UNMIBH
(United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina). Byla vytvofena za uc¢elem pomaoci
reformé policie, dohlizeni na dodrzovani lidskych prav a na praci silovych slozek. V ramci
této mise fungovaly také mezinarodni policejni slozky IPTF (United Nations International
Police Task Force). Mandat UNMIBH vypriel na konci roku 2002.% I tato oblast piesla pod
spravu Evropské unie. Od zacatku roku 2003 pusobila v BaH Policejni mise EU (European
Union Police Mission, EUPM). Podporuje boj s organizovanym zlo¢inem, korupci a

transparentnost policie. Jeji mandat byl opakované prodluzovan az do 31. prosince 2011 22

3. Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii

V kapitole, kde se vénuji bosenské valce 1992—-1995, je uvedeno, Zze dochazelo k valeénym
zlo¢inim a zloCinim proti lidskosti. Tyto zlo¢iny nezistaly bez povSimnuti OSN.
K potrestani vinikli vznikl rezoluci 827 Rady bezpecnosti OSN Vv kvétnu 1993 Mezindrodni
trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (ICTY?) se sidlem v Haagu. ICTY se zabyva zloCiny
spachanymi od 1. ledna 1991 na uzemi celé byvalé Jugoslavie. Tudiz se mize veénovat i
udalostem, které se odehraly v Kosovu do roku 1999. Tribunal je nadfazen doméacim soudim.

Staty jsou povinny stihanou osobu tribunalu vydat.

Z pocatku byl ICTY spiSe neefektivni. Vlady Chorvatska a Srbska tribunalu obzalované
nevydavaly. Dalsi moznosti bylo zadrzeni obzalovaného mezinarodnimi jednotkami, ale ty
také nevyvijeli zadné vétsi usili pti hledani téchto osob. Narodni vlady jsou tedy nuceny
vydavat obzalované pod diplomatickym natlakem. V piipadé Chorvatska a Srbska se jedna o
natlak zemi EU, jelikoz oba staty stoji o ¢lenstvi v Evropské unii (Hlavacek 2011: 166-171).
V bosensko-hercegovské spolec¢nosti jednani soudnich organt vyvolava rozladéni. Dlouhou
dobu se nepodafilo dohledat tfeba Radovana Karadzice a Ratka Mladice. Ale pfed soudem
naopak stanul i sdm Slobodan MiloSevi¢ (Hladky 2005: 308-309). Karadzi€ se piece jen pied
soud dostal v roce 2008.%* Mladi¢ byl dopaden pomémé nedavno v roce 2011 (Hlavacek
2011: 181). Celkové tribunal obvinil 161 osob, ztoho 126 jiz bylo odsouzeno a 35 na

« 1225
rozsudek ¢eka.

2! http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmibh/mandate.html, 2.5.2012.
22 http://www.eupm.org/OurMandate.aspx, 2.5.2012.

2 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

2 http://aktualne.centrum.cz/analyzy-a-specialy/clanek.phtml?id=611687, 2.5.2012.
% http://icty.org/sections/TheCases/KeyFigures, 2.5.2012.
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V1. Stranicky systém

V této kapitole se budu vénovat stranickému systému v Bosné a Hercegoving a jeho vyvoji od
Daytonské dohody. Zhodnotim vysledky parlamentnich voleb na celostatni irovni i na urovni
jednotek, které se uskutecnily v Bosn¢ a Hercegoviné od roku 1995 az do soucasnosti. Na

zaCatku uvedu nejvyznamnéjsi strany, které se tiCastni politické soutéze.

Stranicky systém je multipartistického charakteru. Tomu napoméha pomérny volebni systém,
ktery umoziuje v politické soutézi uspét Sirokému okruhu stran. Stépeni stranického systému
je zfejmé podle dvou linii, etnické a entitni. Etnickou linii vymezuji tfi konstitutivni narody.
Podle entit se politické strany mohou délit na strany z Federace BaH a na strany z Republiky
stbské. Toto rozdeleni ale neni jednoznacné, jelikoz politické strany ziskévaji hlasy i z druhé
entity, i kdyz ne v takové miie jako ve ,,své“ entit€. V Republice srbské maji vyraznou
podporu prosrbské strany. Ve Federaci BaH se systém d¢li jest¢ na strany chorvatské a
bosniacké. VétSina politickych stran at’ jiz skryté nebo oteviené reprezentuje pouze zajmy
jednoho ze tii narodd. Nejvyraznéjsi skute¢né nadetnickou stranou je SDP (Hricova 2009:

102-103).

Stranicky systém BaH je velmi Siroky. V celostatnim parlamentu i parlamentech entit je velké
mnozstvi stran, které maji jeden nebo dva mandaty. Vyvoj systétmu ve Federaci BaH a
vV Republice srbské je rozdilny, naptiklad méfeno pomérem sil mezi hlavnimi etnickymi
stranami a jejich nejvyznamnéjSimi soupefi. Obecné ve Federaci BaH maji nadetnické strany

vétsi podporu nez v RS (Sedo 2006).

1. Nejvyznamnéjsi politické strany

Strana demokratické akce (SDA)

Jedna se o bosnackou stranu zalozenou na zacatku 90. let Alijou Itzebegovicem (viz str. 8).
Strana se snazi preménit z bosiidcké na bosenskou a stat se pfijatelnou volebni moznosti i pro
ostatni etnika. To se ovSem pfili§ nedafi a drtivou vétSinu jejich volict tvoii bosnacké
obyvatelstvo. Na ptelomu tisicileti ve strané prob¢hl urcity demokratizacni proces a dokonce

uznala existenci islamského radikalismu mezi Bosiidky. JeSté za valky si vytvofila dobré
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vztahy s islamskymi zemémi jako je Iran, Pakistan &i Turecko (Prtina, Styskalikova 2005:
115). Jelikoz strana zastupuje zajmy Bosnakd, je v jejim zdjmu udrzet izemni celistvost BaH
a posilovani celostatnich instituci. V mezinarodnich otazkach podporuje integraci do
euroatlantickych struktur (EU, NATO). Je dlouhodobé nejsilnéjsi bosnackou stranou, az na

vyjimku z voleb 2000 na celostatni trovni (Sedo 2006). V SDA je patrné vnitini $tépeni a
silny odkaz zakladatele Aliji Itzebegovice (Hricové 2009: 103).

Chorvatské demokratické spolecenstvi Bosny a Hercegoviny (HDZ BaH)

Vznikla jako odnoz chorvatské HDZ jesté pied véalkou. Jejim dilem byl utvar Herceg-Bosna.
Strana se dlouhodob& netaji pfanim o revizi Daytonské dohody a zméné Ustavy. Pozaduje
vytvofeni tieti, chorvatské jednotky, jelikoZz pocituje hor$i postaveni Chorvati v ramci
Federace BaH. Obcas se ze strany ozyvaji poZzadavky o pfipojeni chorvatskych casti
k Chorvatsku (Prtina, Styskalikova 2005: 116). V poslednich letech se ale jeji aktivity i
program zdaji kompromisnéjs$i. Dodnes je pevné svazana se svoji chorvatskou matetskou

stranou. Opira se o voli¢e predeviim na zapadé Bosny i Hercegoviny (Sedo 2006).

Srbska demokraticka strana (SDS)

SDS je treti ze spolku bosensko-hercegovskych nacionalistickych stran, které vznikly na
zacatku 90. let a lezi na nich nezanedbatelna odpovédnost za valku. H4ji z4jmy bosenskych
Srbt a dlouhou dobu byla nejsilngjsi stranou na tzemi RS. I v postdaytonském obdobi se
prezentuje radikalné a proto je Gasto ve sporu s Vysokym piedstavitelem (Sedo 2006). Ani po
vélce se strana nijak nereformovala a nedistancovala od svého zakladatele Radovana
Karadzice. SDS byva oznaCovéna jako nejvéetsi prekazka demokratického rozvoje v BaH. Po
zmeén¢ politické situace v Srbsku se SDS vzdala cile ptipojit Republiku srbskou k Srbsku a

respektuje status quo v Bosné a Hercegoviné (Prtina, Styskalikova 2005: 117).

Strana pro Bosnu a Hercegovinu (SBiH)

Tato strana byla zalozena v roce 1996. Vznikla jako umirnény bosnacky politicky subjekt.
Diive spolupracovala s SDA, ale nyni jiz plsobi jako nenaciondlni strana. Kritizuje

nacionalismus, usiluje o kantonalni rozdéleni BaH a rovnopravnost vSech narodt. I kdyz se
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snazi ziskat podporu napfi¢ vSemi etniky a jeji program ma nadetnicky charakter, jeji volice

tvoii predevsim umirnéné bosiacké obyvatelstvo vétsich mést (Sedo 2006).

Socidlné demokraticka strana (SDP)

Socidlni demokraté vznikli transformaci z komunistické strany. Charakterizuje se jako
multietnicka strana, ale i pfesto ma malou podporu Srbii i Chorvati (Sedo 2006). Dodnes se
odkazuje na narodnéosvobozenecky boj a osobu Tita. Podporuje multikulturalismus, ochranu
lidskych prav, socialni jistoty a spolupraci se zapadnimi staty a organizacemi. Vymezuje se
proti naciondlnim strandm. Voli¢stvo ziskavd pfedev§im ve méstech (Prtina, Styskalikova

2005: 118).

Strana demokratického pokroku (PDP)

PDP byla zaloZena relativné dlouho, az v roce 1999. Ve svém programu propojuje liberalni
prvky a populismus. Nezpochybiiuje zdvéry Daytonské dohody a k systému BaH se vyjadiuje
umirnéné (Sedo 2006). Strana se d4 oznagit jako srbska. Vyzyva k omezeni pravomoci OHR a
k vétsimu zapojeni bosensko-hercegovskych politikl pii rozhodovani o dulezitych otazkach

(Prtina, Styskalikova 2005: 118)

Svaz nezavislych socidlnich demokratit (SNSD)

Jeho vznik se datuje do roku 1996. Zakladatelem je Milorad Dodik. Od roku 2002 je druhou
nejsilngjsi srbskou stranou. Diive Daytonskou dohodu vnimala viceméné pozitivné. Program
byl typicky socialné demokraticky (Sedo 2006). Postupné se svoji silici pozici zacala
radikalizovat a uchylovat se k vyrazné nacionalistické rétorice. Neochvéjné postaveni v ni ma
jeji zakladatel Milorad Dodik.

2. Volby na celostatni drovni

Pro volby do celobosenského parlamentu i parlamentt jednotek byl zvolen propor¢ni volebni
systém, ktery mél umoziiovat vstup do parlamentu i malym stranam (Sedo 2006). Uzaviraci

klauzule je nastavena na 5 % hlasti. Aktivni 1 pasivni volebni pravo je stanoveno na 18 let
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(Cabada 2004: 253). Jesté pi1 volbach 2000 byl mandat volenych zastupcti dvoulety, od té
doby je ctyflety.

Prvni povalecné volby se uskutecnily v zaii 1996. Voleb se nesmély ucastnit osoby obvinéné
Mezinarodnim trestnim tribundlem (ICTY). To vytadilo ze hry naptiklad Radovana Karadzice
(Chandler 2000: 119). Demokrati¢nost voleb utrpéla zasahy mezinarodniho spolecenstvi.
Programy stran byly zkoumany OSCE, zda nezpochybiiuji tizemni celistvost Bosny a
Hercegoviny a zda neni nebezpeény pro bezpe¢nost BaH. Napiiklad SDS byla z téchto
davodi financné sankcionovana (Chandler 2000: 122). Vnéjsi pozorovatelé ocekavali ve
volbach vyrazny netspéch nacionalistickych stran, vzhledem k faktu ze zavlekly Bosnu a
Hercegovinu do tfiletého ozbrojeného konfliktu. Tyto pfedpoklady se ukazaly jako liché.
Volby dopadly velmi podobné jako na ptelomu roku 1990/1991 drtivym vitézstvim
nacionalistickych stran. Ve Snémovné reprezentantli ziskala SDA 19 kiesel, SDS 9 kiesel a
HDZ 8, ¢ili 36 mandath zcelkovych 42. Dva mandaty ziskala Strana pro Bosnu a
Hercegovinu (SBiH), kterd se tfemi nacionalistickymi stranami utvofila koali¢ni celostatni

vladu (Hladky 2005: 318).

Po dvou letech celostatni volby dopadly obdobné€. Dominovala trojice SDA, SDS, HDZ, ale
dala se vypozorovat vétsi roztiiSt€nost stranického systému. Nacionalistickym stranam
nékolik mandatd ubylo. SDA kandidovala v bloku ,,Koalice pro jednotnou a demokratickou
Bosnu a Hercegovinu® spolu s nékolika mensimi stranami, mezi nimiz byla i SBiH (Sedo
2006). Tato koalice ziskala 17 mandati. SDS si pohorsila na 6 kiesel, stejny pocet ziskala
HDZ. 4 kiesla ziskala SDP 1 koalice ,,Sloga“ socialn¢ demokratickych stran. Zbyla kiesla
obsadily dalsi malé strany, ale zpravidla kazda pouze jedno. Vladu sestavily SDA, SBaH,
HDZ a malé srbské strany Socialisticka strana RS a Srbska lidova strana (Hladky 2005: 318).

Listopadové volby vroce 2000 byly prvnimi od Daytonu, ve kterych nezvitézily
nacionalistické strany. Dominance SDA byla narusena SDP, ktera ziskala v celostatni
Snémovné reprezentanti o jeden mandat vice (SDP 9, SDA 8). Uspé$na byla i dalsi
nadetnickd strana SBiH s péti kiesly. SDS ziskala 6 a HDZ 5 kiesel. Stranicky systém se od
minulych voleb jesté vice fragmentoval. PDP ziskala 2 mandaty a dalSich sedm malych stran
po jednom kiesle. Z vysledkll je patrné, Ze na stranicky systém ma velky vliv rozdéleni statu

na dvé jednotky. Stava se, ze kdyz strana zaznamenava uspéch u volici FBaH, v RS ma

% http://www.izbori.ba/Documents/ENG/Elections_statistics/98results/seats_allocation_all.pdf

33



podporu nékolikanasobné mensi a naopak (Hlousek 2001). Celobosenska vlada nebyla poprvé
tvofena nacionalistickymi stranami, nybrz koalici nadetnickych stran zvané ,,Aliance pro
zménu“ zahrnujici SDP, SBiH a Novou chorvatskou iniciativu (HNI). V cele koalice stél
piedseda SDP Zlatko Lagumdzija. Porazka SDA donutila k rezignaci i samotného Aliju
Itzebegovice (Hladky 2005: 319). Koalice ,,Aliance pro zménu® sice byla podporovana
mezinarodnim spolecenstvim, ale pfi vykonu vlady si nevedla pfili§ dobie. Lagumdzija jako
premiér ztratil popularitu a Bosnaktim, kteti jeho stranu volili, se zdalo, Ze malo brani jejich
zajmy. Casem se tato koalice ukazala jako neZivotaschopna a piistich voleb se koali¢ni strany

ucastnili samostatné (Prtina, Styskalikova 2005: 114).

I proto dalsi volebni klani v roce 2002 dopadlo Iépe pro nacionalistické strany. Svoji pozici
posilila SDA a celkové zvitézila. HDZ a SBiH si zachovaly zisky z minulych voleb. Propad
zaznamenala SDP, pohorsila si z 9 mandat na 4. SDS také mirné oslabila, ale vice mandati
ziskala SNSD (Sedo 2005). Vladu vytvoiily tii nacionalistické strany spolu SBiH a PDP
(Hladky 2005: 321).

Paté postdaytonské volby probéhly az v roce 2006. V kampanich nékterych politickych stran
se objevovala silnd nacionalisticka rétorika. Srbské politiky ovliviiovalo déni v Kosovu 1 noveé
nabyta nezavislost Cerné Hory. Zaznivaly pozadavky na vypsani referenda o nezavislosti RS.

1.%" Tyto volby znamenaly konec SDS jako

Musel kvuli tomu zasahovat i Vysoky predstavite
dominantni srbské strany, vystfidala ji SNSD Milorada Dodika. Celkovym vitézem se stala
SDA nésledovana SBiH. Oslabila 1 HDZ, PDP ziskala viceméné stejnou podporu jako

v piedeslych volbach.?®

Zatim posledni celostatni volby se konaly v fijnu 2010. V letech pied volbami si Bosna a
Hercegovina zazivala krizi politickou 1 ekonomickou. Dosavadni systém se ukézal, jako
neudrZitelny, ale na ustavnich reformach se politicti lidii shodnout nedokazali. Nalada ve
spole¢nosti nebyla dobra. Zesilila nacionalisticka rétorika. Srbové vyjadfovali svoji nechut
K unitarizaci BaH, Chorvaté stoji o vytvofeni své entity.29 Nakonec obc¢ané povétSinou opét

volili podle etnického klige.*® Pozici nejsilngj$i srbské strany potvrdila SNSD v cele

27 http://oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2006100210261410eng.pdf

% http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2010122416422320eng.pdf, 2.5.2012.

2 http://www.rozhlas.cz/komentare/portal/_zprava/645353, 2.5.2012.

%0 http://www.reuters.com/article/2010/10/04/us-bosnia-election-idUSTRE69330520101004, 2.5.2012.
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s Miloradem Dodikem. U voli¢i v FBaH ziskala, ale nejvic mandati nadetnicka SDP

nasledovana SDA. %!

3. Volby na urovni jednotek

Vzhledem k tomu, Ze je Bosna a Hercegovina rozdélena na dvé rozdilné jednotky, nelze
opomenout ani volby na jejich urovni. Celostatni vysledky voleb jsou totiz prakticky souctem

voleb prob&hnuvsich v obou entitdch. Proto kratce zminim i je. Jakub Sedo dokonce uvadi, ze

vvvvvv

Prvni volby v roce 1996 ve Federaci BaH ovladly SDA a HDZ. Obsadily skoro vSechny
ktesla. Do parlamentu FBaH se dostaly jen dal$i ¢tyfi mens$i strany. V dalSich volbach
konajicich se roku 1998 opét dominovaly hlavni etnické strany. SDA kandidovala v ramci
koalice KCD. Ale uz byla znatelna fragmentace politické systému. Vyrazn&jsi podporu
ziskala SDP a do parlamentu se dostalo dalgich 11 stran (Sedo 2006). V roce 2000 sice opdt
zvitézila SDA, ale SDP skoncila pouze jeden mandat za ni. Ttreti byla HDZ a tspéch
zaznamenala i SBiH. To znamenalo vyrazné zvyseni zisku stran s nadetnickym charakterem.
Vedle téchto subjekti ziskaly aspon jeden ¢i dva mandaty dalSich tfinact stran (HlouSek
2001). V roce 2002 se oslabovéni etnickych stran zastavilo. SDA posilila na tikor SDP (Sedo
2005). Ve volbach uskute¢nénych roku 2006 obhajila prvenstvi SDA. Za ni se umistila SBiH.
Na tietim misté byla SDP a az na &tvrtém misté koalice chorvatskych stran s HDZ.% Zatim
posledni uskute¢néné volby v roce 2010 znamenaly porazku SDA. Prvni totiZ skoncila SDP.
Na tfetim misté se umistila Aliance pro lepsi budoucnost BaH (SBB BiH). SBiH se propadla
az na paté misto.®® Po péeti volbach, které se uskutecnily po Daytonu, pifiSla SDA o své
suverénni postaveni v FBaH. MlZzeme také vypozorovat klesajici podporu HDZ. Ve Federaci

BaH se na rozdil od RS dafi i strandm, které vystupuji nadetnicky.

Prvni povalecné volby v Republice srbské znamenaly vitézstvi SDS. Ziskala vice nez
polovinu hlas?i 1 mandat. Mezi srbskymi voli¢i méla tak drtivy uspéch, ze druhou nejsilnéjsi
stranou se stala dokonce SDA opirajici se o nesrbské voli¢e. Do Narodniho shromazdéni RS

se dostal i Svaz za svobodu a mir, ktery tvofila Socialistickd strana RS (SP RS) a Strana

81 Kompletni vysledky voleb na: http://www.izbori.ba/Finalni2010/Finalni/ParlamentBIH/Default.aspx,
2.5.2012.

%2 http://www.izbori.ba/rezultati/konacni/parlament_fbih/FBiH_rezultati.asp, 2.5.2012.

% http://www.izbori.ba/Finalni2010/Finalni/ParlamentFBIH/ZbirniRezultate.aspx, 2.5.2012.
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nezavislych demokrati (SNSD). V parlamentu byla zastoupena i kontroverzni Srbska
radikalni strana RS (SRS). Spolu s témito se do parlamentu dostalo dalSich pét malych
subjektt. Misto voleb po dvou letech doslo v roce 1997 k volbam pied¢asnym. Divodem byl
rozkol v SDS, ktidlo Biljany Plavsi¢ zalozilo Srbsky narodni svaz (SNS). Ve volbach
zvitézila opét SDS, ale uz ne takovym rozdilem. Ptisti volby konajici se v roce 1998 piinesly
dalsi oslabeni SDS, ale uspéla jina ultranaciondlni strana SRS. SNS, SP RS a SNSD obsadily
tietinu kiesel v parlamentu RS (Sedo 2006). Na rozdil od voleb v FBaH se v roce 2000
nekonal zadny uspéch nadetnickych stran. Naopak SDS od minule posilila. Na druhé misto se
vyhoupla SNSD a ptiblizné¢ stejnou podporu ziskala PDP. Jako V poslanecké snémovné
FBaH, tak i v Narodnim shromazdéni RS je po kazdych volbach znat vétsi fragmentace. Po
volbach 2000 v bosenskosrbském parlamentu bylo zastoupeno 13 politickych subjekt
(Hlousek 2001). Ve volbach 2002 sice opét zvitézila SDS, ale dotdhla se na ni SNSD. Tteti
misto obhajila PDP (Sedo 2006). Trend posilovani SNSD a tstup SDS byl potvrzen i ve
volbach 2006. SNSD suverén¢ zvitézila, SDS ziskala o vice nez polovinu hlasti méné. Ostatni
strany skoncily na dalSich poradich s velkym odstupem.*® 1 posledni volby v roce 2010
dopadly velmi podobné, pouze SNSD pfisla o par mandati.® SDS postupné ztratila svoje
dominantni postaveni mezi Srby. V poslednich dvou volbach ji nahradila SNSD v cele
S Miloradem Dodikem. Na rozdil od FBiH v RS neziskaly nadetnické strany zddnou vyraznou
podporu. Voli¢i se spiSe odvraceli od SDS ke stranam také vyhradné srbskym, ale ne tak

radikalnim.

* http://www.izbori.ba/rezultati/konacni/narodna_skupstina_rs/RS_rezultati.asp, 2.5.2012.
% http://www.izbori.ba/Finalni2010/Finalni/NarodnaSkupstinaRS/ZbirniRezultate.aspx, 2.5.2012.
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VI1I. Souc¢asna situace

Postupem casu se zacalo ukazovat, Ze systém nastoleny v Daytonu je neunosny pro rozvoj
Bosny a Hercegoviny. S blizicim se desetiletym ,,vyro¢im“ Daytonu se zacalo hovofit i o
zméné dosavadniho systému.*® V roce 2006, po Gsp&iném piijeti reforem v bezpe¢nostni
oblasti, nasledovaly snahy i o reformy ustavni, které by zefektivnily politicky systém a Iépe
vymezily pravomoci celostatnich instituci. Jenze reformy neprosly ve Snémovné
reprezentantl 0 pouhé dva hlasy (Kasum 2006). Pfijmout takové zmény se nepodatilo ani
novému parlamentu, ktery vznikl po podzimnich volbach téhoz roku ,,0d tohoto okamziku se
politicke elity zasekly v cyklu nekonstruktivni rétoriky a napéti. Z Republiky srbské od té doby
neustdle prichazeji signaly zpochybnujici spolecny stat a od Bosndakii zase vyzvy ke zruseni
Republiky srbské a navrat k jednotnému stdtu. Jedno i druhé je iluzorni a absolutné

“«“

kontraproduktivni.“ uvedl Miroslav Laj(“:élk.37 Jedinou pakou na bosensko-hercegovské
politiky je integrace do Evropské unie a NATO. Jenomze podminkou k zaélenéni do EU je
ptijeti dilezitych ustavnich reforem. Premiér RS Milorad Dodik, ktery byl diive populérni
v zahrani¢i (hlavné ve Washingtonu) pro svij opozi¢ni postoj k nacionalistické politice,
nechtél ani slySet o Zadnych zménach, které by znamenaly naruSeni autonomie RS a vyzyva
k respektovani Daytonské dohody. Naopak bosnacky zastupce v Predsednictvu BaH, Haris
Silajdzi¢, zastaval nazor o potfebé zruSeni Republiky srbské a revizi Daytonu. K tomu se
pfidal 1 vzestup nacionalismu v faddch bosenskych Chorvati. To vyvolalo hlubokou
politickou krizi. V této dobé se pozornost Evropské unie od Bosny a Hercegoviny zaméfila
spise na problematiku Kosova. Kvili tomu Richard Holbrooke a Paddy Ashdown v roce 2008
dokonce upozornovaly, Zze v Bosné a Hercegovin¢ hrozi vypuknuti konfliktu, pokud se
mezinarodni spoleGenstvi nebude vice soustedit na jeji vnitropolitické problémy.*® Trend
vzristajiciho napéti v BaH potvrdily i lokalni volby v roce 2008. V ptedvolebni kampani byly
tématem celobosenské problémy, Gstavni reformy, postaveni jednotlivych néarodii ¢i rozdéleni
BaH doplnéné nacionalistickou rétorikou. Lokélni témata byla odsunuta na druhou kole;.
Voli¢i se priklonili opét k etnickym stranam (Hricova 2009: 108). Ke zklidnéni situace
nepomohlo ani vyhlaSeni nezavislosti Kosova v roce 2008, kterou uznala vétSina clenskych

zemi EU. I kdyz panovaly vétsi obavy z destabilizace regionu. Bosensti Srbové blokuji uznani

% http://www.lidovky.cz/bosnane-po-letech-reformuji-ustavu-dus-
/In_zahranici.asp?c=A051114 204245 In_zahranici_hlm, 2.5.2012.

¥ http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=620404, 2.5.2012.

% http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2008/oct/22/ashdown-holbrooke-bosnia-balkan-dayton, 2.5.2012.
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nezavislosti Kosova Bosnou a Hercegovinou. Zaroven dostali do ruky argument pro svoje
osamostatnéni.*® Napjatou situaci se pokousely vyfesit EU a USA. Proto byla na 9. ¥jna 2009
svolana na zakladnu mezinarodnich sil v Butmiru schiizka lidrii nejvyznamnéjSich bosensko-
hercegovskych stran a zastupci Evropské unie a Spojenych statii. Na setkdni nebyl pozvan
zastupce Srbské demokratické strany Mladen BosiC, ktery se ve svych prohlaSenich stavél
proti setkdni. Schiizce predsedal byvaly Vysoky predstavitel Carl Bildt a Spojené staty
zastupoval naméstek ministryné zahrani¢i James Steinberg.*® Vyjednavagi predali politickym
viudcim komplexni reformni balik obsahujici opatfeni, ktera by Bosnu zbavila statutu
mezinarodniho protektoratu a zajistila ustavni zmény, jez by urychlily integraci s Evropskou
unii. OvSem navrhované zmény se nelibily ani jednomu etniku. Bosensti Srbové nechtéji
pripustit ohrozeni autonomie Republiky srbské. Pro bosenské Chorvaty a Bosnaky byly
zmény zase nedostate¢né.* Jednani skongila 21. ¥ijna bez zadného vysledku. Zadna ze stran
neustoupila ze svych pozic. Jediné Bosnaky se podafilo v nékterych otazkach piesveéddit.
K donuceni bosensko-hercegovskych politikii ke kompromisu nepomohly ani ,,vyhruzky*, ze
si timto chovanim zaviraji cestu do EU. ,, Mistni politici by si konecné méli uvedomit, ze se

Bosna a Hercegovina nedostane do Evropy zadarmo.* konstatoval po konci jednani Carl

Bildt.*?

Nadéje pro zlepSeni situace se upinaly k fijnovym parlamentnim volbam 2010. JelikoZ se i
samotni bosensti politici vyjadiili, ze budou spolupracovat k naplnéni spoleénych cilt, tj.
vstup BaH do EU a NATO.*®

Ovsem ani volby nepfinesly fefeni.* Vladu se nedafilo sestavit dlouhé mésice. V jarnich
meésicich se dokonce hovoftilo o nejhorsi krizi v postdaytonské Bosné a Hercegoviné za celou
dobu jeji existence. Prezident Republiky srbské Milorad Dodik vyhlasil zamér o usporadani
referenda o legitimité centralnich bosenskych soudu, jelikoz se Srbum zdalo, Ze za vale¢né
Zloiny z let 1992 — 1995 jsou stihani pouze oni, zatimco Bosnakt a Chorvata se stihani
vyhyba. Bosensko-srbsti predstavitel¢ se také dostaly sporu s Vysokym predstavitelem

Valentinem Inzkem jehoZ ostfe kritizovali. Valentin Inzko pohrozil Dodikovi odvolanim

% http://www.natoaktual.cz/vliv-osamostatneni-kosova-na-situaci-v-bosne-a-hercegovine-poj-
/na_analyzy.aspx?c=A090629_140919 na_analyzy m02, 2.5.2012.

“® http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-38588960-bosnu-a-hercegovinu-ceka-v-patek-druhy-dayton, 2.5.2012.

! http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/bosna-a-hercegovina-jedna-s-eu-a-usa-o-sve-budoucnosti-
006646, 2.5.2012.

*2 http://www.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/648373?print=1, 2.5.2012.

*® http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/unie-nejspis-zrusi-viza-pro-bosnu-a-hercegovinu-007352,
2.5.2012.

“ Vysledky voleb do Snémovny reprezentanti 2010 viz Pfilohy.
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pokud referendum nestahne. Referendum by ohrozilo vyvoj dosazeny za poslednich Sestnact
let a mohlo by slouZit jako pfiprava na referendum o nezavislosti RS.* K této situaci se
vyjadiily i sousedni Srbsko a Chorvatsko. Zatimco Srbsko v konani referenda nevidélo
problém, Chorvatsko drzelo linii s Evropskou unii a odsoudilo ho. Bosenské Srby piimo
podpofilo Rusko, které také kritizovalo Utad Vysokého pfedstawitele.46 Spor musela pfijet
vyfesit ministryné zahrani¢i EU Cathrine Ashton a diplomat EU Miroslav Lajcdk. Od
referenda Dodika odradili slibem, Zze se zohledni jeho pfipominky pfi reformé soudnich

organu. Prezident RS poté jednani prezentoval, jako sviij diplomaticky ﬁSpéCh.47

Bezvladi v Bosné bylo ukonéeno az po 14 mésicich od voleb. Divod, pro¢ sestavovani
celostatni vlady trvalo tak dlouho je paradoxné ten, ze ve volbach ziskala velkou podporu
nadetnickd SDP. Oslovila 1 pocetnou ¢ast chorvatskych voli¢t a to ji pomohlo zabrat pozice
ve vladé urcené Chorvatim, které by pfipadly chorvatskym nacionalisti. Chorvatsti
nacionalisté se vladnich pozic nechtéli vzdat, nebot’ podle nich nadetnicka strana nezastupuje
z4jmy Chorvatl. V tom je podpotily i nacionalistické srbské strany, které se obavaly stejného
osudu v budoucnosti.*® Nakonec vladu sestavila estice stran: SDP, SDA, HDZ, HDZ 1990,
SDS a SNSD. Premiérem se stal bosensky Chorvat Vjekoslav Bevanda z HDZ. Bosiiaci maji
Ctyti kiesla v Rad¢€ ministrti, Srbové a Chorvaté po tiech.*® Soucasné Predsednictvo BaH tvoii
Zejlko Komsi¢, Nebojsa Radmanovi¢ a Bakir Itzebegovié, ktery je vtéto dobé
predsedaj icim.*® Prezidentem Federace BaH je Zivko Budmir, prezidentem Republiky srbské

Milorad Dodik.

*® http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=38313&Cr=Bosnia&Cr1, 2.5.2012.

*® http://www.rferl.org/content/bosnia_herzegovina_eu_high_represenative_valentin_inzko/24096454.html,
2.5.2012.

*" http://zpravy.idnes.cz/bitva-o-srbske-referendum-muze-bosnu-uvrhnout-na-pokraj-valky-pbg-
/zahranicni.aspx?c=A110520_145235 zahranicni_stf, 2.5.2012.

*® http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/158489-bosna-se-po-vice-nez-roce-docka-nove-vlady/, 2.5.2012.
* http://www.vijeceministara.gov.ba/Default.aspx?template_id=11&pagelndex=1, 2.5.2012.

%0 http://www.predsjednistvobih.ba/Home.aspx, 2.5.2012.
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VIII. Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat specificky politicky systém dneSni Bosny a
Hercegoviny a politicky vyvoj od podepsani Daytonskych mirovych dohod. Bosna a
Hercegovina je multietnicky stat, jehoz obyvatelstvo je hluboce rozdéleno podle etnicko-
nabozenské linie. Toto rozdé€leni obyvatel na Bosnaky praktikujici islam, pravoslavné Srby a
katolické Chorvaty ma kofeny v historii. Pravé pohnutd a neStastna historie této zem¢é méla

podil na vypuknuti konfliktu v 90. letech a jeho povaze.

Prvni politické subjekty na tzemi Bosny a Hercegoviny vznikaly na pocatku 20. stoleti a uz
tehdy se jednalo o hnuti zaloZzena na etnickém zaklad¢. Zeme¢ velmi trpéla pti obou svétovych
valkach. Zejména v té druhé se podatilo mezi jednotlivymi bosensko-hercegovskymi narody
dosédhnout hlubokého nepratelstvi a nedivery. Napéti mezi nimi se podafilo potlacit na
nékolik desitek let v Titové komunistické Jugoslavii. V tomto obdobi také doslo k emancipaci
bosenskych Muslimt. OvSem po smrti Tita a celkovém upadku komunismu ve stfedni a
vychodni Evropé se rozdily mezi etniky opét probouzely. Klicovym problémem se ukazalo
byt vyporadani se s rozpadem Jugoslavie. Zatimco Bosiiaci pozadovali samostatnost Bosny a
Hercegoviny a bosenSti Chorvaté také nechtéli zlstat ve statnim utvaru, ktery zbyl
Z Jugoslavie a nejlépe se stat soucasti nové vytvoreného Chorvatska, bosensti Srbové Zadali
setrvat ve svazku se svou ,matefskou” zemi. Tyto protichidné pozadavky nebylo mozno
vyfesit, a proto po vyhlaSeni nezavislosti Bosny a Hercegoviny Bosndky a Chorvaty pies
nesouhlas Srbi, prerostl politicky konflikt v ozbrojeny. Valka trvala vice neZz tfi roky.
Zapojilo se do ni sousedni Chorvatsko, respektive Srbsko i mezinarodni spolecenstvi
prostfednictvim OSN a NATO. Dlouhou dobu se konflikt snazilo mezinarodni spolecenstvi
zastavit, ale evropské staty ani OSN Uspé$né nebyly. Dosahnout miru se podafilo az po
zvySené aktivité Spojenych stati. Mirovd smlouva se do historie zapsala jako Daytonska

mirovéa dohoda. Vysledkem této dohody je 1 zkoumany povale¢ny politicky systém.

Jeho komplikovanost je dana vzajemnou nediivérou mezi narody, jelikoZ ve statnich
institucich klade dtGraz na paritni zastoupeni Kkonstituvnich narod a pii hlasovani
v zakonodarnych institucich jsou mechanismy nastaveny tak, aby zadny narod nemohl byt pfi
rozhodovani obejit ¢i ohrozen. Tim, ze Daytonska smlouva vytvati z Bosny a Hercegoviny
decentralizovanou federaci dvou entit, bosiidcko-chorvatské Federace Bosny a Hercegoviny a

Republiky srbské, de facto legitimizuje etnické Cistky probehnuvsi za valky. Navic federace ¢i
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konfederace téchto entit je asymetrického charakteru. Entity maji velmi Siroké pravomoci na
ukor celostatnich instituci. Pravé tato skute¢nost, ktera byla pro dosazeni miru nezbytna, se

nyni ukazuje, jako velka pfekazka k spravnému a efektivnimu fungovani statu jako celku.

Co se tyce teorie konsensualni demokracie Bosna a Hercegovina splituje jeji znaky. V piipadé
BaH muzeme sledovat vyvéazeny vztah exekutivni a legislativni moci, multipartismus,
pomérmny volebni systém, decentralizovany a federalni stat, tézko zménitelnou tstavu,
fungovani ustavniho soudu a nezavislou centralni banku. Diskutabilni je korporativisticky
systém zajmovych skupin. I presto, Ze Bosna a Hercegovina disponuje znaky konsensudlni
demokracie, myslim si, Ze nemlze byt povazovana za typicky piiklad. A to hlavné z divodu,
7ze tento systém nevzeSel od mistnich elit, ale je aplikovan mezindrodni smlouvou a

mezinarodni spolecenstvi na néj stale dohlizi.

Proto jednim z dil¢ich cili mé prace bylo také analyzovat mezinarodni vliv na Bosnu a
Hercegovinu. Jeho nejvyrazngj$im néstrojem je Ufad Vysokého piedstavitele, ktery ma
pravomoci vyrazn¢ zasahovat do vnitropolitického déni a téchto pravomoci mnohokrat vyuzil.
Existence takového ufadu se ukdzala v povalecném vyvoji jako nezbytnd. Bez jeho zdsahl a
zprostiedkovatelské Cinnosti by se tézko podafilo udrzet Bosnu a Hercegovinu jednotnou.
Mezindrodni spolecenstvi se v Bosné a Hercegoviné angazovalo ¢i jeSté angazuje nejen
politicky, nybrz 1 vojensky ¢i v oblasti soudni. Vice neZ Sestnact let od Daytonu se neda o
Bosné a Hercegoviné hovofit, jako o klasické fungujici demokracii. Postdaytonské obdobi
ukazalo neschopnost politickych elit jednotlivych narodi se dohodnout na ustavnich
reformach, které¢ by stat posunuly kupiedu. Politiky napfi¢ etniky spojuje pouze touha po
integraci do euroatlantickych struktur. Suverenita Bosny a Hercegoviny je diskutabilni. Vede
mé k tomu skutecnost, Ze Vysoky piedstavitel ma pravomoc obejit legislativni proces a sam
schvalit zdkony nebo podle svého uvazeni odvolat demokraticky zvolené zéastupce lidu.
Oznaceni ,,mezinarodni protektorat“ nahrava i zpisob feSeni vnitropolitickych krizi, viz

konference v Butmiru.

Budoucnost Bosny a Hercegoviny nebude jednoducha. Coz ukézaly 1 problémy s vytvoifenim
vlady po poslednich volbach. Zemé& se potyka s hospodaiskymi problémy a politicky systém
se nedaii reformovat. Pokud si Evropa pfeje BaH jednotnou, bude se v ni muset nadale

angazovat.
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X. Resumé

Political system of Bosnia and Herzegovina is a result of Dayton peace agreement from
December of 1995. Peace agreement ended three years long war between nations of Bosnia
and Herzegovina i.e. Bosniaks, Bosnian Serbs and Bosnian Croats. Conflict broke out
between them during the breakup of Yugoslavia. The peace treaty also contains a
constitutional arrangement, which makes it able to maintain a single state. According to the
Constitution of BiH, Bosnia and Herzegovina consists of two entities, the Federation of
Bosnia and Herzegovina and the Republika Srpska. These entities have broad competencies at
the expense of statewide institutions. Political life is significantly influenced by the

international community through the Office of the High Representative.

This work deals with the historical background of Bosnia and the events that led to the
outbreak of conflict and armed conflict itself and also Dayton peace agreement. Because these
events are important to understand the current situation in Bosnia. However, the main aim of
this work is to analyze the political system of BiH. Bosnia and Herzegovina is an attempt at
consensual democracy, which is suitable for ethnically fragmented states. The author of this
work is concerned with not only the practical functioning of the political system of BiH, but
also with individual entities. One chapter is devoted to international influence, because some
experts consider BiH as an international protectorate. The international community is present

through OHR, military and police units, international organizations or in the judiciary.

The author of this work pays attention to the party system and its transformations, and
elections, that have taken place since 1995. The political events of recent years are also
analyzed, because Bosnia and Herzegovina is still suffering from political crises. It is caused
by the political elites” unwillingness to reach an agreement on the necessary constitutional

changes. The content of the conclusion is an evaluation of the entire political system.
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XI. PFilohy

Mapa 1. Etnicka mapa BaH v roce 1991

Ethnic composition before the war in BiH (1991)

Bosanski

1991

- Croats - more than 66%

- Croats - 50-65%
- Croats - up to 50 %

- Bosniacs - more than 66% - Serbs - more than 66%

I Bosniacs - 50-65% [ Serbs - 50 - 65%

- Bosniacs - up to 50% Serbs - up to 50 %

Zdroj: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/3c/Ethnic_relations_1991.GIF, 2.5.2012.
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Mapa 2. Vance-Owen plan

- Bosniaks

Serbs

I
- Croats

Zdroj: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/0c/Map_of Vance-Owen_peace_plan.png

Mapa 3. Owen-Stoltenberg plan

- Bosniaks
- Serbs
- Croats

Zdroj: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/5d/Promjena_invicibilea.JPG
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Mapa 4. Politicka mapa BaH

Federation of BiH

Bosanski
Brod

0y Zvornik

8 | Number of the Canton

N\A EBL

I - Una Sana (Bosniak)

2 - Posavina (Croat)

3 - Tuzla Podrinje (Bosniak
4 - Zenica Doboj (Bosniak)
5 - Bosna Podrinje (Bosniak)
6 - Central Bosnia (Mixed)
7 - Herzegovina Neretva (Mixed) - Croat Canton Federation
8 - West Herzegovina (Croat)
9 - Sarajevo (Bosniak)

10 - Herceg Bosna (Croat) - Republika Srpska

Bosniak-Croat Canton

Zdroj: http://www.ohr.int/ohr-info/maps/images/federation-of-bih.gif, 2.5.2012.
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Mapa 5. Etnicka mapa k roku 2006

Etnicki sastav stanovnistva Bosne i Hercegovine 2006. godine po opstinama/opéinama

Isto¢no Sarajevo:

1-Istocni Stari Grad
2-Istoéno Novo Sarajevo
3-Istocna Ilidza

Grad Sarajevo:

4-Stari Grad
9-Centar

6-Novo Sarajevo
7-Novi Grad

etnicka vecina:
Bosnjaci

- 66% i vise

- 50%-65%

Hrvati
- 66% i vie - 66% i vide
- 50%-65% - 50%-65%
|:| do 50% |:| do 50%

autor karte:
Varjaci¢ Vladimir

Zdroj: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/22/DemoBIH2006a.png, 2.5.2012.
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Schéma politického systému Bosny a Hercegoviny po Daytonu

Politicky systém Bosny Hercegoviny
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Vysledky voleb do Snémovny reprezentanti Bosny a Hercegoviny v roce 2010

BIH HOUSE OF REPRESENTATIVES

FBIH Voters:

Valid votes: 1,020,293
(Regular: 1,005,334, Postal: 9,417.

Absentee/mobile/abroad in consular dept.: 5,238. Confirmed tendered: 252.)

Invalid votes: 78,009 (7.10%)

No | Political Party/Coalition Dutiher Per cent | Seats | Direct conp,
? of Votes Seats
1 SDP (Social Democratic Party of BIH) | 266,023 | 26.07% 8 6 2z
2 SDA (Party for democratic Action) 197,922 | 19.40% 7 7
3 SBB BIH (Union for Better Future) -
= Fahrudin Radon¢ié 124,114 | 12.16% 4 3 1
4 HDZ BIH (Croatian Democratic
Union of BIH) 112,115 | 10.99%] 3 2 1
5 SBIH (Party for BIH) 74,004 7.25% 2 1 1
6 Croatian Coalition HDZ 1990 - HSP
BIH 49,549 4.86% 2 1 1
7 NSRZB (People's Party Work for
Betterment) 49,050 4.81% | 1
3 DNZ BIH (Democratic People’s
Union of BIH) 14,843 1.45% 1 1
RS Voters:
Valid votes: 621,276
{Regular: 602,092, Postal: 12,549,
Absentee/mobile/abroad in consular dept.: 6,389, Confirmed tendered: 246.)
Invalid votes: 49,669 (7.40%)
No | Political Party/Coalition Nu",lhfr Per cent | Seats | Direct Cmnp.
- of Votes Seats
| SNSD (Alliance of Independent Social
Democrats) - Milorad Dodik 269009 43,30 8 6 2
2 SDS (Serb Democratic Party) 137844 22,19 4 3 1
3 PDP (Party of Democratic Progress) 40070 6,45 1 1
4 DNS (Democratic People's Alliance) 28511 4,59 1 1

Zdroj: http://www.osce.org/odihr/74612, 2.5. 2012.
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