
 

Z§padoļesk§ univerzita v Plzni 

Fakulta ekonomick§ 

 

 

 

STRATEGICKħ MANAGEMENT  

V ROZVOJI REGIONš A MŉST 

 

Probl®my s aplikac² konceptu region§ln²ho managementu  

v Ļesk® republice a v Bavorsku a moģnosti jejich Śeġen² 

 

 

 

Ing. Luk§ġ KaŔka 
 

 

 

disertaļn² pr§ce  

k z²sk§n² akademick®ho titulu doktor 

v oboru Podnikov§ ekonomika a management 

 

 

 

Ġkolitel: doc. RNDr. JiŚ² Jeģek, Ph.D. 

Katedra geografie 

 

 

 

PlzeŔ 2017  



 

Anotace 

Disertaļn² pr§ce se zabĨv§ konceptem region§ln²ho managementu, jakoģto rozvojov®ho 

konceptu, kterĨ je ch§p§n jako n§stroj pro zefektivnŊn² strategick®ho region§ln²ho 

pl§nov§n² a spolupr§ce region§ln²ch akt®rŢ. V teoretick® ļ§sti pr§ce je nast²nŊn vĨvoj od 

tradiļn²ho region§ln²ho pl§nov§n² k region§ln²mu managementu a n§slednŊ je koncept 

region§ln²ho managementu teoreticky definov§n. D§le jsou uvedeny jeho c²le, ¼koly 

a dalġ² charakteristiky, kter® ovlivŔuj² jeho ¼spŊġnou realizaci. Jelikoģ se tento koncept  

zrodil v nŊmecky hovoŚ²c²ch zem²ch v 90. letech 20. stolet², je v r§mci empirick® ļ§sti 

pr§ce zkoum§na jeho aplikace v podm²nk§ch Svobodn®ho st§tu Bavorsko. Nejprve je 

uveden pŚehled o stavu aplikace tohoto konceptu, kterĨ je doplnŊn zpracov§n²m tŚech 

pŚ²padovĨch studi² (pŚ²kladŢ dobr® praxe), kter® prezentuj² pŚ²klady ¼spŊġn® aplikace 

konceptu region§ln²ho managementu. N§slednŊ jsou struļnŊ shrnuty bavorsk® 

zkuġenosti s region§ln²m managamentem. Dalġ² kapitola empirick® ļ§sti se vŊnuje 

aplikaci myġlenek konceptu region§ln²ho managementu v podm²nk§ch Ļesk® republiky. 

Ty lze v ļeskĨch podm²nk§ch vyuģ²vat zejm®na na mikroregion§ln² ¼rovni. StŊģejn²m 

bodem pŚedloģen® disertaļn² pr§ce je vĨzkum autora prostŚednictv²m dotazn²kov®ho 

ġetŚen², kter® bylo provedeno jak v Ļesk® republice, tak ve Svobodn®m st§tu Bavorsko. 

Na z§kladŊ vĨsledkŢ dotazn²kov®ho ġetŚen² je provedena srovn§vac² analĨza ļeskĨch 

a bavorskĨch zkuġenost² s aplikac² konceptu region§ln²ho managementu. N§slednŊ je 

provedeno kritick® shrnut² vĨsledkŢ a jsou identifikov§ny kl²ļov® probl®my 

region§ln²ho managementu, se kterĨmi se v souļasn® dobŊ potĨkaj² organizace 

region§ln²ho managementu na ¼zem² Ļesk® republiky.  V z§vŊru empirick® ļ§sti jsou 

uvedeny n§vrhy Śeġen² identifikovanĨch kl²ļovĨch probl®mŢ, kter® vych§z² 

z bavorskĨch zkuġenost² s realizac² konceptu region§ln²ho managementu. Tyto n§vrhy 

mohou z§roveŔ slouģit jako doporuļen² pro zlepġen² aplikace myġlenek region§ln²ho 

managementu v podm²nk§ch Ļesk® republiky.  

 

Kl²ļov§ slova: region§ln² management, koncept, pŚ²klady dobr® praxe, Bavorsko, 

Ļesk§ republika 

  



 

Annotation 

The dissertation thesis deals with the concept of regional management as a development 

concept, which is seen as an instrument for streamlining the strategic regional planning 

and cooperation of regional actors. The theoretical part of the thesis outlines the 

development from traditional regional planning to regional management and afterwards 

the concept of regional management is theoretically defined. The objectives, tasks and 

other characteristics that affect its successful realization are also mentioned. Because 

this concept was born in the German-speaking countries in the 1990s, the application 

of this concept in the conditions of the Free State of Bavaria is examined within the 

empirical part of the thesis. The first empirical part describes the actual state of 

application of this concept, which is complemented by three case studies (examples 

of best practice).  These case studies show the successful application of the concept of 

regional management. Subsequently, there is a summary of Bavarian experience with 

regional management. Another chapter of the empirical part deals with application of 

ideas of the concept of regional management in the conditions of the Czech Republic. 

These ideas can be used in the Czech Republic especially at the microregional level. 

The main part of the dissertation thesis is the author's research through a questionnaire 

survey, which was done in the Czech Republic and in the Free State of Bavaria. Based 

on the results of the questionnaire survey, a comparative analysis of the Czech and 

Bavarian experience with the application of the concept of regional management is 

carried out. Subsequently, trough the critical summary of the results are identified the 

key problems of regional management in the Czech republic, which were faced by the 

Czech organizations of regional management. The conclusion of the empirical part 

shows some proposals for solving the identified key problems, which are based on the 

Bavarian experience with the application of the concept of regional management. These 

proposals could be seen as recommendations for improving the application of ideas of 

the concept of regional management in the conditions of the Czech Republic. 

 

Keywords: regional management, concept, best practice, Bavaria, Czech Republic 

  



 

Zusammenfassung 

Die Dissertation befasst sich mit dem Konzept des Regionalmanagements als 

Entwicklungskonzept, welches als Instrument f¿r eine effektivere strategische 

Regionalplanung und Zusammenarbeit der regionalen Akteure verstanden wird. Im 

theoretischen Teil der Arbeit wird die Entwicklung von der traditionellen 

Regionalplanung hin zum Regionalmanagement dargestellt. AnschlieÇend wird aus 

theoretischer Perspektive das Konzept des Regionalmanagements definiert. Ferner 

werden seine Ziele, Aufgaben und weitere Eigenschaften, die seine erfolgreiche 

Umsetzung beeinflussen, angef¿hrt. Da sich dieses Konzept in den deutschsprachigen 

Lªndern in den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts entwickelte, wird im empirischen Teil 

der Arbeit seine Anwendung im Freistaat Bayern untersucht. Zunªchst wird eine 

¦bersicht ¿ber den Stand der Anwendung dieses Konzepts angef¿hrt, ergªnzt durch drei 

Fallstudien (Best-Practice-Beispiele), die Beispiele f¿r eine erfolgreiche Anwendung 

des Konzepts des Regionalmanagements darstellen. Danach werden die bayerischen 

Erfahrungen mit dem Regionalmanagement kurz zusammengefasst. Das nªchste Kapitel 

des empirischen Teils beschªftigt sich mit der Anwendung der Ideen des Konzepts des 

Regionalmanagements in der Tschechischen Republik, welche dort insbesondere auf 

mikroregionaler Ebene umgesetzt werden kºnnen. Im Mittelpunkt dieser vorgelegten 

Dissertation steht die Untersuchung des Autors mittels einer Umfrage, die sowohl in der 

Tschechischen Republik als auch im Freistaat Bayern durchgef¿hrt wurde. Anhand der 

Ergebnisse dieser Umfrage wurde eine Vergleichsanalyse der tschechischen und 

bayerischen Erfahrungen mit der Anwendung des Konzepts des Regionalmanagements 

erstellt. AnschlieÇend werden die Ergebnisse diskutiert und die Hauptprobleme des 

Regionalmanagements festgestellt, mit welchen sich die Organisationen des 

Regionalmanagements in der Tschechischen Republik auseinandersetzen m¿ssen. Im 

Schlussteil des empirischen Teils werden Lºsungsvorschlªge der festgestellten 

Hauptprobleme angef¿hrt. Dabei wird von den bayerischen Erfahrungen mit der 

Umsetzung des Konzepts des Regionalmanagements ausgegangen. Diese Vorschlªge 

kºnnen gleichzeitig als Empfehlungen zur Verbesserung der Anwendung der Ideen des 

Regionalmanagements in der Tschechischen Republik dienen.   

 

Schl¿sselwºrter: Regionalmanagement, Konzept, Best-Practice, Bayern, Tschechien 
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1 ĐVOD 

ZmŊnŊn® r§mcov® podm²nky, jako napŚ. nedostateļn® finanļn² zdroje veŚejnĨch 

rozpoļtŢ a pŚibĨvaj²c² konkurence (region§ln²ch) stanoviġŠ, vedly nejen v r§mci Ļesk® 

republiky, ale i r§mci zem² Evropsk® unie v posledn²ch desetilet²ch k vĨrazn®mu 

pos²len² region§ln² ¼rovnŊ v rŢznĨch oblastech. V region§ln²m pl§nov§n² pŚedstavuje 

tento proces zmŊnu tradiļn²ho region§ln²ho pl§nov§n², jehoģ n§stroje byly kritizov§ny 

jiģ v 80. letech 20. stolet². NejrŢznŊjġ² modely region§ln²ho managementu pŚedstavuj² 

jednu z moģnost² oproti tradiļn²m koncepc²m ļi strategi²m region§ln²ho rozvoje (Jeģek, 

2006). Tato zmŊna se projevuje mj. ve vn²m§n² regionu jako nov® akļn² a realizaļn² 

¼rovnŊ a v rozġ²Śen² tradiļn²ch n§strojŢ pl§nov§n² o nov® strategick® n§stroje pro 

samostatn® Ś²zen² region§ln²ho rozvoje. Na tomto pozad² je od poloviny 90. let 

minul®ho stolet² v odbornĨch kruz²ch diskutov§n tzv. koncept region§ln²ho 

managementu, jakoģto novĨ diskursivn² n§stroj, jenģ m§ doplnit tradiļn² region§ln² 

pl§nov§n² prostŚednictv²m komplexn²ho prŢŚezov®ho pŚ²stupu tak, aby bylo vyhovŊno 

novĨm poģadavkŢm. 

TradiļnŊ nejdŢleģitŊjġ²m region§lnŊ-politickĨm akt®rem byl st§t a jeho pŚ²sluġn§ 

ministerstva. V souvislosti s decentralizac² veŚejn® spr§vy a zav§dŊn²m manaģerskĨch 

pŚ²stupŢ do oblasti spr§vy vŊc² veŚejnĨch (veŚejn® politiky), doġlo poļ§tkem 90. let 

minul®ho stolet² v Ļesk® republice k tomu, ģe Śadu kompetenc² v oblasti region§ln² 

politiky a region§ln²ho pl§nov§n² pŚevzaly regiony. 

Regiony se poļ§tkem 90. let 20. stolet² staly m·dn²m slŢvkem, jak v politick®, tak i ve 

vŊdeck® diskusi. Byly nadŊj², jak ļelit vĨzv§m globalizace ekonomiky, technologick®ho 

rozvoje, demokratizace spoleļnosti a udrģiteln®ho rozvoje. S jejich rostouc²m 

vĨznamem se posunul i vŊdeckĨ z§jem od hled§n² krit®ri² klasifikace a typologizace 

k procesŢm institucionalizace a politick®ho Ś²zen² regionŢ (do tohoto kontextu spad§ 

i diskuse o region§ln²m managementu). Regiony od t® doby nejsou povaģov§ny pouze 

za form§ln² vyj§dŚen² prostorov® klasifikace, ale za konstituļn² prvek spoleļensk® 

a ekonomick® strukturace (napŚ. diskuse o nov®m regionalismu).  

Regiony, jakoģto politicko-administrativn² rovina, jsou v r§mci EU povaģov§ny za 

adekv§tn² rovinu, na n²ģ by mŊly bĨt Śeġeny region§ln² probl®my a posilov§na 

konkurenceschopnost a udrģitelnost rozvoje. HovoŚ² se o potŚebŊ subsidiarity, 
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decentralizace, pŚen§ġen² kompetenc² apod. Na region§ln² ¼rovni, kter§ je m®nŊ 

institucionalizovan§, neģ napŚ. ¼roveŔ n§rodn², lze tak® snadnŊji, rychleji a ¼spŊġnŊji 

aplikovat rŢzn® participativn² a inovativn² politick® koncepty.  

Poļ§tkem 90. let se posiluje tak® region§ln² dimenze ¼zemn²ho/ prostorov®ho 

pl§nov§n². Zaļ²n§ se hovoŚit o potŚebŊ intenzivnŊjġ² region§ln² spolupr§ce. řada 

probl®mŢ, jako napŚ. ekonomickĨ rozvoj, odpadov® hospod§Śstv², podpora cestovn²ho 

ruchu a kultury atd., totiģ nen² efektivnŊ Śeġiteln§ pouze na obecn² ¼rovni. 

Regiony jiģ nejsou ch§p§ny pouze jako ¼ļelovŊ vymezen® ¼zemn² celky, vznikl® 

politickĨm rozhodnut²m, na z§kladŊ poģadavkŢ legislativy ļi exekutivy 

(administrativnŊ-spr§vn² jednotky, pl§novac² regiony, regiony se soustŚedŊnou podporou 

st§tu apod.), ale tak® jako identifikaļn² regiony, kter® jsou vymezeny na z§kladŊ pocitu 

soun§leģitosti region§ln²ch akt®rŢ, pŚiļemģ jejich integrita je zaloģena na region§ln² 

identitŊ, ochotŊ akt®rŢ (napŚ. obc², podnikatelŢ, neziskovĨch organizac²) spolupracovat 

atd. Z§jmov® regiony ļasto vznikaj² nez§visle na existuj²c²ch administrativn²ch 

struktur§ch (v ĻR napŚ. dobrovoln® svazky obc² (DSO) nebo m²stn² akļn² skupiny 

(MAS) pŚekraļuj² hranice spr§vn²ch obvodŢ obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² (ORP) nebo 

hranice krajŢ). (Jeģek, 1998). 

KromŊ toho se vĨraznĨm zpŢsobem zvĨġil poļet akt®rŢ region§ln² politiky, kteŚ² dnes 

tvoŚ² celĨ komplex nejrŢznŊjġ²ch instituc², a to v dŢsledku n§sleduj²c²ch pŚ²ļin: 

Â Mnoh® regiony (kraje, dobrovoln® svazky obc², m²stn² akļn² skupiny apod.) se 

chopily vlastn² iniciativy a zaļaly vyv²jet vlastn² ļinnost zamŊŚenou na mobilizaci 

vnitŚn²ch zdrojŢ. řeļ je o endogenn²m rozvoji, region§ln² seberealizaci, 

region§ln²ch rozvojovĨch iniciativ§ch nebo o rozvoji iniciovan®m zdola; 

Â KromŊ toho ve vġech z§padn²ch zem²ch v posledn²ch desetilet²ch zmizelo striktn² 

rozliġov§n² mezi st§tn²m (veŚejnĨm) a soukromĨm sektorem. Đlohu st§tu do 

urļit® m²ry pŚevzali rŢzn² polost§tn² nebo soukrom² akt®Śi. Jejich rostouc² poļet 

zvyġuje poģadavky na koordinaci a vede k rostouc² konkurenci mezi nimi.  

HlavnŊ zast§nci endogenn²ho pŚ²stupu k region§ln²mu rozvoji zaļali  podle Schmidta 

(2013) a Troeger-WeiÇ (1998) zdŢrazŔovat, ģe je nutn®, aby region§ln² akt®Śi nejen 

z veŚejn®ho, ale i ze soukrom®ho sektoru (v r§mci partnerstv²) vytv§Śeli dostateļn® 

kapacity,  prostŚednictv²m nichģ by dok§zali identifikovat, aktivizovat a efektivnŊ 

vyuģ²vat m²stn² zdroje. 
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V souvislosti s hled§n²m zpŢsobŢ, jak decentralizovat a regionalizovat veŚejnou 

politiku, jak zefektivnit tradiļn² region§ln² p§nov§n², jak zmŊnit dosavadn² sp²ġe 

administrativn² (byrokratick®) pojet² veŚejn® spr§vy na c²lovŊ orientovan® Ś²zen² 

veŚejnĨch ¼kolŢ, jak l®pe zapojit veŚejnost do rozhodov§n² o vŊcech veŚejnĨch atd., se 

zvl§ġtŊ v nŊmecky hovoŚ²c²ch zem²ch zrodil tzv. koncept region§ln²ho managementu. 

Smyslem tohoto konceptu je podnŊcovat zapojen² relevantn²ch region§ln²ch akt®rŢ do 

pl§novac²ch a rozhodovac²ch procesŢ pŚi rozvoji obc², mŊst a regionŢ.  

Autor t®to pr§ce je pŚesvŊdļen o tom, ģe znalost tohoto konceptu, okolnosti jeho vzniku 

a zkuġenosti s jeho praktickou aplikac² ve Svobodn®m st§tŊ Bavorsko jsou 

v podm²nk§ch Ļesk® republiky nejenom vyuģiteln®, ale tak® nanejvĨġ potŚebn®, hlavnŊ  

v kontextu souļasnĨch diskus² o vhodnĨch form§ch region§ln² spolupr§ce 

a vyprofilov§n² jej² ļinnosti. SamozŚejmŊ je nutn® vz²t v ¼vahu, ģe se jedn§ o koncept, 

kterĨ vznikl v zem²ch s odliġnĨmi r§mcovĨmi podm²nkami, takģe jej nelze automaticky 

pŚevz²t do ļeskĨch podm²nek. Jedn§ se tedy sp²ġe o hled§n² inspirac² a tak® o to, ģe 

koncept region§ln²ho managementu mŢģe pomoci se strukturac² probl®mu.  
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2 CĉLE A METODIKA PRĆCE 

C²le pr§ce 

V r§mci t®to disertaļn² pr§ce byly vytyļeny n§sleduj²c² ļtyŚi hlavn² c²le: 

Â Vymezit a vysvŊtlit teoretickĨ koncept region§ln²ho managementu a jeho 

charakteristiky; 

Â Analyzovat stav aplikace konceptu region§ln²ho managementu ve Svobodn®m 

st§tŊ Bavorsko; 

Â Realizovat pŚ²padov® studie (pŚ²klady dobr® praxe) ze Svobodn®ho st§tu Bavorsko 

pro hlubġ² porozumŊn² moģnost² ¼spŊġn® aplikace konceptu region§ln²ho 

managementu v praxi; 

Â Analyzovat ļesk® zkuġenosti s myġlenkami region§ln²ho managementu, 

identifikovat kl²ļov® probl®my a navrhnout jejich Śeġen² na z§kladŊ bavorskĨch 

zkuġenost² s aplikac² konceptu region§ln²ho managementu. 

Metodika pr§ce 

Disertaļn² pr§ce je rozdŊlena na ļ§st teoretickou a praktickou.  V r§mci teoretick® ļ§sti 

je vyuģ²v§na metoda desk research, kter§ vych§z² zejm®na ze studia zahraniļn²ch 

odbornĨch zdrojŢ, neboŠ koncept region§ln²ho managementu se zrodil v 90. letech 

20. stolet² v nŊmecky hovoŚ²c²ch zem²ch. Poznatky jsou z²sk§ny z Śady monografickĨch 

publikac², vŊdeckĨch ļl§nkŢ, akademickĨch vĨzkumŢ a evaluaļn²ch zpr§v, kter® se 

zabĨvaj² t²mto t®matem.  

Na teoretickou ļ§st navazuje ļ§st empirick§, kter§ vyuģ²v§ jak kvalitativn², tak 

kvantitativn² formu vĨzkumu, tzn. sm²ġenĨ pŚ²stup k vĨzkumu (Punch, 2008). 

Kvalitativn² vĨzkum je zaloģen na hlubġ²m porozumŊn² problematiky region§ln²ho 

managementu a obsahuje analĨzu a synt®zu vĨstupŢ z realizace pŚ²padovĨch studi² 

(pŚ²klady dobr® praxe). Kvantitativn² vĨzkum je proveden na z§kladŊ vlastn²ho 

empirick®ho ġetŚen² autora, kterĨ byl realizov§n jak v Ļesk® republice, tak i ve 

Svobodn®m st§tŊ Bavorsko. 

V r§mci teoretick® i empirick® ļ§sti jsou vyuģ²v§ny nŊkter® vĨstupy z vĨzkumu 

realizovan®ho v letech 2015ï2016, kterĨ byl realizov§n v r§mci Śeġen² projektu 
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ļ. TD020323 "Strategick® pl§nov§n² obc², mŊst a regionŢ: vĨzvy, probl®my, moģnosti 

Śeġen²" pod z§ġtitou Technologick® agentury Ļesk® republiky. 

Disertaļn² pr§ce se zabĨv§ dvŊma hlavn²mi vĨzkumnĨmi okruhy, na jejichģ z§kladŊ 

byly stanoveny n§sleduj²c² vĨzkumn® ot§zky: 

VĨzkumnĨ okruh 1: Teoretick® vymezen² konceptu region§ln²ho managementu 

Â Co je koncept region§ln²ho managementu a jakĨmi charakteristikami se 

vyznaļuje? 

VĨzkumnĨ okruh 2: Deskripce a zhodnocen² aplikace konceptu region§ln²ho 

managementu v podm²nk§ch Svobodn®ho st§tu Bavorsko a Ļesk® republiky 

Â Jak® znaky vykazuje praktick§ aplikace konceptu region§ln²ho managementu ve 

Svobodn®m st§tŊ Bavorsko? 

ñ JakĨ je vhodnĨ organizaļn² model region§ln²ho managementu? 

ñ Jak® jsou oblasti pŢsobnosti organizac² region§ln²ho managementu? 

ñ Jak® jsou faktory ¼spŊġnosti organizac² region§ln²ho managementu? 

ñ Jak jsou organizace region§ln²ho managementu person§lnŊ zajiġtŊny? 

ñ Jak jsou organizace region§ln²ho managementu finanļnŊ zajiġtŊny? 

Â Jak® jsou kl²ļov® probl®my organizac² region§ln²ho managementu v Ļesk® 

republice?  

Â Jak® n§vrhy Śeġen² lze stanovit pro ¼spŊġnou aplikaci konceptu region§ln²ho 

managementu v podm²nk§ch Ļesk® republiky? 

Hlavn²m ¼ļelem teoretick® ļ§sti pr§ce je vymezen² konceptu region§ln²ho 

managementu na z§kladŊ studia jak ļeskĨch, tak zejm®na zahraniļn²ch odbornĨch 

zdrojŢ. JeġtŊ pŚed samotnou definic² tohoto teoretick®ho konceptu je v t®to ļ§sti pr§ce 

nast²nŊn vĨvoj od tradiļn²ho region§ln²ho pl§nov§n² k region§ln²mu managementu. 

NŊkter® pas§ģe textu byly v roce 2015 publikov§ny v ļasopise Region§ln² rozvoj mezi 

teori² a prax² (Jeģek, KaŔka, 2015).   

Empirick§ ļ§st pr§ce, kter§ vych§z² z poznatkŢ ļ§sti teoretick®, se zabĨv§ aplikac² 

konceptu region§ln²ho managementu na specifick®m pŚ²padŊ Svobodn®ho st§tu 

Bavorsko. Nejprve se zamŊŚuje na stav aplikace konceptu region§ln²ho managementu, 
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kterĨ je pops§n na z§kladŊ analĨzy dokumentŢ (napŚ. region§ln² koncepce rozvoje, 

vĨroļn² a evaluaļn² zpr§vy apod.). V letech 2015ï2017 bylo rovnŊģ provedeno nŊkolik 

expertn²ch rozhovorŢ se z§stupci bavorskĨch organizac² region§ln²ho managementu 

a dalġ²ch relevantn²ch organizac²  (napŚ. Regierung von Oberfranken, 

Regionalmanagement im Landkreis Coburg, Regionalmanagement im Landkreis Roth, 

Metropolregion N¿rnberg a dalġ²). Z²skan® poznatky byly jiģ ļ§steļnŊ zpracov§ny 

a publikov§ny jako staŠ ve sborn²ku na XIX. Mezin§rodn²m kolokvium o region§ln²ch 

vŊd§ch (KaŔka, 2016). 

V r§mci empirick® ļ§sti jsou d§le zpracov§ny pŚ²padov® studie vybranĨch bavorskĨch 

organizac² region§ln²ho managementu, kter® slouģ² jako pŚ²klady dobr® praxe pro 

aplikaci konceptu region§ln²ho managementu v praxi. Tyto pŚ²padov® studie vznikaly na 

z§kladŊ informac² jak z prim§rn²ch zdrojŢ (napŚ. region§ln² koncepce rozvoje, vĨroļn² 

zpr§vy, internetov® str§nky organizac² apod.), tak i ze sekund§rn²ch zdrojŢ. VĨsledky 

t®to empirick® ļ§sti byly jiģ ļ§steļnŊ publikov§ny v monografii Spolupr§ce obc² a mŊst. 

Ļesk® a evropsk® pŚ²stupy ke sluļov§n² obc² a meziobecn² spolupr§ci (Jeģek, Malast, 

KopeckĨ, KaŔka, 2015). PŚ²padov§ studie by mŊla splŔovat podm²nku aktu§lnosti 

a mŊla by bĨt zkoum§na v pŚirozen®m kontextu. Na zkouman® pŚ²pady lze nahl²ģet jako 

na jevy specifick®, odpov²daj²c² dan®mu ļasu a prostoru. Hendl (2008) vn²m§ 

pŚ²padovou studii jako zachycen² sloģitosti pŚ²padu a popis vztahŢ v jejich celistvosti. 

Zpracov§n²m n§sleduj²c²ch studi² se autor t®to pr§ce bude snaģit nejen o popisnĨ typ 

pŚ²padov® studie (tzv. ateoretick§ deskriptivn² studie), ale z§roveŔ se bude snaģit ovŊŚit, 

resp. potvrdit teorii konceptu region§ln²ho managementu v praxi.  Podle Ģenky 

a KofronŊ (2012) se v tomto pŚ²padŊ jedn§ o interpretativn² typ pŚ²padov® studie (teorie 

potvrzuj²c² ļi vyvracej²c²), kter§ se snaģ² pŚibl²ģit a vysvŊtlit urļitĨ proces za vyuģit² 

teorie. 

StŊģejn²m bodem empirick® ļ§sti je srovn§vac² analĨza dat z²skanĨch vlastn²m 

dotazn²kovĨm ġetŚen²m pomoc² elektronick®ho formul§Śe Google Docs, kter® bylo 

provedeno jak v Ļesk® republice, tak i ve Svobodn®m st§tŊ Bavorsko v ļervenci 2017. 

Do dotazn²kov®ho ġetŚen² se zapojilo 125 ļeskĨch a 35 bavorskĨch organizac² 

region§ln²ho managementu. V r§mci dotazn²ku byly obsaģeny uzavŚen®, polozavŚen® 

i otevŚen® ot§zky. PodrobnŊjġ² informace k dotazn²kov®mu ġetŚen² jsou uvedeny 

v pŚ²sluġn® ļ§sti t®to pr§ce. 
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Struktura disertaļn² pr§ce 

Na obr§zku 1 je zn§zornŊna struktura a postup disertaļn² pr§ce. 

Obr§zek 1: Struktura  disertaļn² pr§ce 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n², 2017 

ÅStrategickĨ managment v rozvoji regionŢ a mŊst 

ÅProbl®my s aplikac² konceptu region§ln²ho managementu  
v Ļesk® republice a v Bavorsku a moģnosti jejich Śeġen² 

Definice zkouman®ho probl®mu 

ÅVymezit a vysvŊtlit teoretickĨ koncept region§ln²ho managementu, 
vļetnŊ jeho charakteristik. 

ÅAnalyzovat stav aplikace konceptu region§ln²ho managementu  
ve Svobodn®m st§tŊ Bavorsko. 

ÅRealizovat pŚ²padov® studie (pŚ²klady dobr® praxe) ze Svobodn®ho st§tu 
Bavorsko pro hlubġ² porozumŊn² moģnost² ¼spŊġn® aplikace konceptu 
region§ln²ho managementu v podm²nk§ch Ļesk® republiky. 

ÅAnalyzovat ļesk® a bavorsk® zkuġenosti s konceptem region§ln²ho 
managementu, identifikovat kl²ļov® probl®my a navrhnout jejich Śeġen² 
na z§kladŊ bavorskĨch zkuġenost². 

C²le disertaļn² pr§ce 

ÅLiter§rn² reġerġe a studium ļeskĨch a zahraniļn²ch odbornĨch zdrojŢ pro 
vymezen² konceptu region§ln²ho managementu (monografie, vŊdeck® 
ļl§nky, akademick® vĨzkumy, evaluaļn² zpr§vy atd.). 

Teoretick§ ļ§st 

ÅKombinovan§ forma vĨkumu (sm²ġenĨ pŚ²stup k vĨzkumu): 

ÅKvalitativn²: pŚ²padov® studie, expertn² rozhovory 

ÅKvantitativn² forma: dotazn²kov® ġetŚen²   

Empirick§ ļ§st 

ÅNalezen² odpovŊd² na definovan® vĨzkumn® ot§zky. 

Kritick® shrnut² vĨsledkŢ vĨzkumu 

ÅIdentifikace kl²ļovĨch probl®mŢ a formulace n§vrhŢ Śeġen² pro aplikaci 
konceptu region§ln²ho manamgentu v Ļesk® republice na z§kladŊ 
bavorskĨch zkuġenost². 

Identifikace kl²ļovĨch probl®mŢ a jejich Śeġen² 
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3 REGIONĆLNĉ MANAGEMENT JAKO KONCEPT  

V posledn²ch desetilet²ch z²sk§vaj² ¼koly prostorov®ho (¼zemn²ho) pl§nov§n² st§le v²ce 

na akļn²m a projektov®m charakteru. To znamen§, ģe opatŚen² pro podporu region§ln²ho 

rozvoje se jiģ neomezuj² pouze na popis strategickĨch pl§nu, programŢ a koncepc² 

rozvoje, ale tato opatŚen² jsou realizov§na rovnŊģ i formou konkr®tn²ch projektŢ. 

Z tohoto ¼hlu pohledu se jednac² rovina prostorov® politiky pŚesouv§ na region§ln² 

¼roveŔ, kde se v t®to souvislosti hovoŚ² o decentralizaci rozhodov§n² nebo tak® 

o regionalizaci (pŚenesen² rozhodovac²ch kompetenc² na region§ln² ¼roveŔ). Z§roveŔ 

roste snaha obc², mŊst a regionŢ o jejich samostatnĨ (autonomn²) endogenn² rozvoj. 

Zvyġuj²c² se poģadavky na ekonomizaci, ekologizaci a regionalizaci prostorov®ho 

pl§nov§n² podle Jeģka (1998) vyģaduj² zmŊnu pl§novac² filozofie a pl§novac²ch 

n§strojŢ, ļ²mģ doch§z² k zav§dŊn² novĨch forem veden² (Ś²zen², resp. managementu) 

rozvoje a prostorov®ho uspoŚ§d§n². DŢsledkem t®to zmŊny v oblasti pl§nov§n² je 

institucionalizace projekļn²ch kancel§Ś² rŢzn®ho typu (napŚ. rozvojov® agentury, 

euroregiony, metropolitn² regiony, tzv. region§ln² managementy ļi region§ln² marketing 

ve Spolkov® republice NŊmecko atd.) a snah o implementaci strategicky orientovan®ho 

region§ln²ho managementu jako nov®ho pŚ²stupu, resp. n§stroje region§ln²ho pl§nov§n². 

V tomto smyslu vġak Ś²zen² (management) regionu a jeho akt®rŢ neznamen§ direktivn² 

pohled na hierarchick® Ś²zen² regionu (top-down), ale naopak se upŚednostŔuje procesn² 

souhra region§ln²ch akt®rŢ. Jej²m ¼kolem je iniciace rozvojovĨch konceptŢ, generov§n² 

novĨch projektovĨch myġlenek a budov§n² image regionŢ na z§kladŊ principu  

bottom-up (rozvojov® aktivity vych§zej² pŚ²mo z jednotlivĨch regionŢ). Podstatnou roli 

pŚitom hraje koordinace nez§vislĨch region§ln²ch akt®rŢ (obce, soukrom² akt®Śi, 

intermedi§rn² organizace a dalġ²). 

Podle Krbov® (2017) se problematika strategick®ho pl§nov§n² regionŢ st§v§ dilematem. 

Objevuj² se ot§zky, zda a jak pl§novat? Souļasn® glob§ln² prostŚed² a spoleļnost 

vyģaduj² vizi a smŊr, jeģ jsou vĨstupem strategick®ho myġlen². Z hlediska strategick®ho 

managementu regionŢ jsou zapotŚeb² informace a znalosti, kter® jsou vĨsledkem 

pozn§vac² ļinnosti. Strategick® myġlen² pŚedstavuje syntetickĨ proces, kterĨ vyuģ²v§ 

intuici a kreativitu a je hybnou silou strategick®ho Ś²zen². Podle Mallya (2007) tvoŚ² 

strategie/ koncepce nepostradatelnou souļ§st strategick®ho myġlen². Strategie lze pak 

z pohledu managementu povaģovat zcela jistŊ za n§stroje Ś²zen² (veden²) regionu, podle 
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kterĨch jsou pl§nov§ny rozvojov® aktivity, kter® by mŊly v®st k dosaģen² vytyļenĨch 

c²lŢ, prostŚednictv²m jejich realizace. 

Z§kladn²m prvkem strategick®ho managementu jsou strategie a strategick® analĨzy, 

kter® jsou vĨstupem strategick®ho pl§nov§n². Jeho vĨvoj proġel od prvn² tŚetiny 

19. stolet² zmŊnami, a to od spoleļensk®ho pl§nov§n², pŚes obdob² pl§novac² euforie, 

integrovan® pl§nov§n² aģ k projektovŊ-orientovan®mu pl§nov§n² (Jeģek, 2015).   

Podle Sk§ly (2016) je strategickĨ management, resp. Ś²zen² na region§ln² ¼rovni ch§p§n 

jako plnŊn² strategickĨch potŚeb pŚi reflexi n§rodn²ch priorit pro rozvoj regionŢ. PlnŊn² 

tŊchto potŚeb je znaļnŊ komplikov§no t²m, ģe v Ļesk® republice existuje v²ce neģ ġest 

tis²c samospr§vnĨch jednotek, jejichģ chod ¼stava neumoģŔuje pŚ²mo Ś²dit. 

3.1 Region a rostouc² vĨznam region§ln² ¼rovnŊ 

Jako regionalismus lze oznaļit ¼sil² pro pŚenesen² rozhodovac²ch pravomoc² pomoc² 

regionalizace z n§rodn² ¼rovnŊ do menġ²ch regionŢ, kter® mus² bĨt k tomuto ¼ļelu 

nejprve form§lnŊ vytvoŚeny. Regionalizace zde mŢģe spoļ²vat v tom, ģe menġ² jednotky 

(napŚ. obce nebo okresy) se spoj² a budou na nŊ pŚeneseny nov® ¼koly (Cassing, 2008).  

V 60. letech 20. stolet² byl pojem "region" vyuģ²v§n pŚedevġ²m pouze mezi geografy 

a ¼zemn²mi pl§novaļi. NapŚ. ve Spolkov® republice NŊmecko se tento pojem zaļal 

hojnŊ vyuģ²vat jiģ v 70. letech bŊhem spr§vn²ch reforem, kdy se zaļalo o regionalismu 

hovoŚit tak® na politick® ¼rovni. V Ļesk® republice se region§ln² politika zaļala 

dost§vat do popŚed² aģ na poļ§tku, resp. v polovinŊ 90. let po pŚechodu od centr§lnŊ 

pl§novan®ho hospod§Śstv² k trģn² ekonomice. Zaļ§tky region§ln² politiky u n§s 

podrobnŊ analyzuj² ve svĨch d²lech napŚ. Blaģek (2011) ļi Wokoun (2003).   

Zcela obecnŊ lze pojem "region" definovat jako "souvisej²c² d²lļ² ¼zem² stŚedn² 

velikosti, vymezen® z celkov®ho (ġirġ²ho) prostoru, kter® se vyznaļuje jistĨmi 

vlastnostmi" (Sinz, 1995). K velikosti regionŢ existuje nŊkolik interpretac², napŚ. podle 

Maiera a Tºdtlinga (1996) mohou bĨt regiony rozdŊleny na z§kladŊ mŊŚ²tka na 

supranacion§ln² (napŚ. Jiģn² Amerika), transnacion§ln² (napŚ. Euroregion Ġumava mezi 

Ļeskou republikou a SvobodnĨm st§tem Bavorsko) a subnacion§ln² ¼roveŔ 

(napŚ. Metropolitn² region Norimberk). V n§rodn²m kontextu je nutn® rozliġovat 

mikroregiony a mezoregiony, kter® vznikaj² mezi ¼rovn² st§tu a obce, pŚiļemģ pr§vŊ 

mikroregiony, jejich Ś²zen² a ¼zemn² a institucion§ln² uspoŚ§d§n², budou pŚevzaty pro 

¼ļely t®to pr§ce. Pr§vŊ na t®to ¼rovni je totiģ implementov§n region§ln² management.   
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ObecnŊ lze podle rozliġovat mezi dvŊma ch§p§n²mi pojmu "region": 

Â Deskriptivn² region ï homogenn² regiony mohou bĨt identifikov§ny podle 

stejnorodĨch krit®ri², na jejichģ z§kladŊ si jsou v urļitĨch ukazatel²ch navz§jem 

podobn®. Funkļn² krit®ria oproti tomu vymezuj² funkļn² regiony, kter® vznikaj² 

napŚ. na z§kladŊ napŚ. pŚevaģuj²c² doj²ģŅky do zamŊstn§n² (funkļn² vztahy 

vysvŊtluj²c² dŢvod jejich existence). 

Â Normativn² region ï v tomto pŚ²padŊ je vymezen² jednotlivĨch regionŢ uļinŊno 

prostŚednictv²m politickĨch rozhodnut². Vedle administrativn²ch regionŢ je 

s novĨm normativn²m ch§p§n²m regionŢ spojen mŊn²c² se pohled na pl§nov§n² ï 

v dneġn² dobŊ pŚedstavuj² regiony vĨznamnou realizaļn² ¼roveŔ rozvojovĨch 

aktivit.  

V podm²nk§ch Ļesk® republiky definuje z§kon ļ. 248/2000 Sb., o podpoŚe region§ln²ho 

rozvoje region jako "¼zemn² celek vymezenĨ pomoc² administrativn²ch hranic krajŢ, 

okresŢ, spr§vn²ch obvodŢ obc² s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem, spr§vn²ch obvodŢ obc² 

s rozġ²Śenou pŢsobnost² obc² nebo sdruģen² obc², jehoģ rozvoj je podporov§n podle 

tohoto z§kona." 

3.2 Od tradiļn²ho k nov®mu pojet² region§ln² rozvojov® politiky 

Region§ln² politika zahrnuje pl§novac² a podpŢrn® n§stroje pro realizaci a koordinaci 

¼zemn²ho rozvoje dan®ho regionu (Schlangen, 2010). Tyto n§stroje by mŊly pŚisp²vat 

k odstranŊn² prostorovĨch disparit mezi ekonomicky slabĨmi a dobŚe rozvinutĨmi 

¼zem²mi a k vytv§Śen² rovnocennĨch ģivotn²ch podm²nek pro jejich obyvatele. Pro 

naplnŊn² c²lŢ region§ln² politiky existuj² klasick® form§ln² pr§vnŊ z§vazn® vĨkonn® 

n§stroje stŚednŊ- aģ dlouhodob®ho charakteru (napŚ. Strategie region§ln²ho rozvoje 

Ļesk® republiky 2014ï2020), kter® jsou vġak od poļ§tku 90. let 20. stolet² st§le v²ce 

kritizov§ny z n§sleduj²c²ch dŢvodŢ: 

Â Jednotliv§ t®mata jsou Śazena nez§visle na jejich aktu§lnosti; 

Â DlouhodobĨ horizont pl§nov§n² zamezuje flexibilnŊ reagovat na aktu§ln² zmŊny; 

Â V pl§nech nejsou stanoveny provediteln® c²le; 

Â Existuje nedostatek person§ln²ch, materi§ln²ch a finanļn²ch zdrojŢ; 

Â Chyb² moģnosti, jak zapŢsobit na relevantn² akt®ry pro realizaci. 



 

23 

Nov® pojet² politiky ¼zemn²ho rozvoje rozliġuje pl§n jako produkt a pl§n jako proces, 

pŚi kter®m by mŊlo doch§zet k utv§Śen² region§ln²ch partnerstv², resp. ke spolupr§ci 

veŚejnĨch a soukromĨch akt®rŢ. N§sleduj²c²mi znaky lze charakterizovat novou kulturu 

region§ln² rozvojov® politiky (Danielzyk, 2005 a Ritter, 1998): 

Â Horizont§ln² kooperaļn² struktury a s²tŊ region§ln²ch akt®rŢ; 

Â Pl§nov§n² jako aktivn² proces Ś²zen², komunikace a hled§n² kompromisŢ vedenĨ 

formou dialogu; 

Â Koncentrace na region§lnŊ specifick® stŊģejn² oblasti; 

Â Strategick® zamŊŚen² s re§lnĨmi a proveditelnĨmi c²li; 

Â Neform§ln², flexibiln², interaktivn², integraļn² a iterativn² postup koordinace; 

Â Kr§tko- a stŚednŊdob§ realizaļn² f§ze prostŚednictv²m projektov®ho a procesn²ho 

managementu; 

Â Đzemn² pl§novaļi vystupuj² st§le v²ce jako inici§toŚi, moder§toŚi, medi§toŚi 

a manaģeŚi kaģd®ho rozvojov®ho procesu. 

Existenļn²m znakem nov®ho pojet² prostorov®ho pl§nov§n² je zapojen² a kooperace 

veŚejnĨch a region§ln²ch akt®rŢ tak, aby byly v pl§novac²m procesu zohlednŊny jejich 

z§jmy. Z§sadn² je v tomto ohledu princip pl§nov§n² zdola-nahoru (bottom-up), jehoģ 

nutnĨm pŚedpokladem je intenzivn² zapojen² regionu a jeho akt®rŢ, jejichģ nadŚazenĨmi 

c²li by mŊly bĨt motivace, komunikace a nalezen² shody (Schlangen, 2010). 

3.3 Strategie nov® region§ln² rozvojov® politiky 

V prŢbŊhu ļasu bylo d²ky s²l²c² kritice tradiļn²ch pŚ²stupŢ k region§ln² politice 

vytvoŚeno mnoho koncepc² a strategi² pro c²len® vytv§Śen² regionŢ a jejich rozvoj. 

NejvĨznamnŊjġ²mi koncepty nebo strategiemi, kter® jsou podle Jeģka (2006) 

povaģov§ny za dŢleģit§ teoretick§ vĨchodiska pro koncipov§n² region§ln²ho 

managementu jsou: 

Â Endogenn² region§ln² politika; 

Â Region§ln² politika podporuj²c² kreativn² milieu; 

Â Koncept udrģiteln®ho region§ln²ho rozvoje. 
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Endogenn² region§ln² politika 

Tento druh region§ln² politiky se snaģ² o zejm®na zapojov§n² region§ln²ch akt®rŢ 

a zdrojŢ a neshled§v§ roli st§tu jako ¼stŚedn²ho akt®ra region§ln² politiky (centralistickĨ 

pŚ²stup). C²l endogenn² region§ln² politiky spoļ²v§ ve vyuģit² rozvojov®ho potenci§lu 

regionu nejen v oblasti ekonomick®, ale rovnŊģ i v oblasti politick®, kulturn², pŚ²rodn², 

ekologick® ļi soci§ln² (Brugger, 1984). Prvn² zm²nky o aplikaci endogenn² strategie 

region§ln²ho rozvoje lze nal®zt v 80. letech 20. stolet² v Rakousku ļi ĠvĨcarsku. 

Region§ln² politika podporuj²c² kreativn² milieu 

Mnoho faktorŢ vĨġe uveden® endogenn² region§ln² politiky obsahuje region§ln² politika 

zamŊŚen§ na region§ln² milieu (rovnŊģ tak® region§ln² prostŚed² ļi kulturu). Tato 

politika vġak zdŢrazŔuje potŚebu inovac² a inovaļn²ho region§ln²ho rozvoje a snaģ² se 

odbour§vat pŚ²ļiny rozd²lnĨch inovaļn²ch schopnost² jednotlivĨch regionŢ. 

PŚedpokladem pro tento typ region§ln² politiky je existence tzv. kreativn²ho prostŚed², 

kter® se vyznaļuje t²m, ģe doch§z² k interakc²m mezi podnikateli a m²stn²mi institucemi. 

Podle Maiera a Rºsche (1998) jsou pro vytvoŚen² kreativn²ho prostŚed² stŊģejn² 

n§sleduj²c² faktory: region§ln² akt®Śi (podnikatel®, politici, m²stn² organizace, 

zamŊstnanci apod.), materi§ln² prostŚed² a finanļn² zdroje. Pomoc² tŊchto faktorŢ lze 

pot® vytv§Śet mezi akt®ry region§ln²ho rozvoje tzv. inovaļn² s²tŊ, jeģ generuj² vznik 

synergickĨch efektŢ a pŚenos informac², ļ²mģ doch§z² k vytvoŚen² inovaļn²ho prostŚed². 

To vznik§ prostŚednictv²m ļastĨch (pravidelnĨch) vĨmŊn informac², a to zejm®na 

pomoc² osobn²ch kontaktŢ (face-to-face) zainteresovanĨch akt®rŢ napŚ. ļlenstv² v r§mci 

nŊjak®ho sdruģen² ļi v r§mci intermedi§rn² organizace (hospod§Śsk§ ļi Śemesln§ komora 

atd.).  

Koncept udrģiteln®ho rozvoje 

Koncept udrģiteln®ho rozvoje se pomalu zaļ²n§ diskutovat od 70. let 20. stolet² 

a k z§sadn²mu zlomu doch§z² v 1992, kdy byla na Konferenci OSN v brazilsk®m Rio de 

Janeiru schv§lena Deklarace o ģivotn²m prostŚed² a rozvoji, kter§ obsahovala 

27 principŢ trvale udrģiteln®ho rozvoje, a z§roveŔ byl sestaven podrobnĨ akļn² pl§n 

v oblasti ģivotn²ho prostŚed² ï Agenda 21 (Ministerstvo pro m²stn² rozvoj ĻR, 2015).  
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Tento koncept se op²r§ o tŚi pil²Śe: 

Â EkologickĨ (environment§ln²) ï napŚ. vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ energie, 

ochrana ģivotn²ho prostŚed² atd.; 

Â EkonomickĨ ï napŚ. zvyġov§n² region§ln² pŚidan® hodnoty, zvyġov§n² kvality 

produktŢ, inovace, podpora spolupr§ce mezi ekonomickĨmi subjekty atd.; 

Â Soci§ln² ï napŚ. podnŊcov§n² ¼ļasti obļansk® spoleļnosti na pl§nov§n² regionŢ 

a mŊst (princip bottom-up, odstraŔov§n² soci§ln²ch bari®r atd.). 

3.4 Od strategick®ho pl§nov§n² k region§ln²mu managementu 

Nejen v socialistick®m Ļeskoslovensku, ale i v z§padoevropskĨch zem²ch bylo 

v pov§leļn®m obdob² povaģov§no region§ln² pl§nov§n² za efektivn² n§stroj region§ln²ho 

rozvoje, pomoc² nŊhoģ lze Śeġit region§ln² probl®my. Jiģ koncem 70. let 20. stolet², po 

obdob² pl§novac² euforie, vġak dospŊli z§padoevropġt² pl§novaļi k pozn§n², ģe vŊtġina 

probl®mŢ region§ln²ho rozvoje nebyla vyŚeġena, resp. ģe se nenaplnila oļek§v§n². 

Region§ln² pl§ny byly st§le komplikovanŊjġ² a politici je zaļali pouze "br§t na vŊdom²". 

VytĨkali jim, ģe jsou sloģit® a obt²ģnŊ realizovateln® (Jeģek, 1998). 

Od poļ§tku 90. let 20. stolet² zaļ²n§ region§ln² pl§nov§n² v z§padn² EvropŊ z²sk§vat 

st§le v²ce na akļn²m a projektov®m charakteru, pŚiļemģ v nŊkterĨch zem²ch (zvl§ġtŊ 

v NŊmecku, Rakousku a ĠvĨcarsku) se v t®to souvislosti zaļ²n§ hovoŚit o region§ln²m 

managementu. Jeho ¼kolem, kromŊ tradiļn²ho region§ln²ho pl§nov§n², se st§v§ 

realizace i dalġ²ch manaģerskĨch funkc² jako je organizov§n², veden² lid² (region§ln²ch 

akt®rŢ) a kontrola (Maier, Obermaier, 2000 a Reimer, 2012). 

Diskuse o pojmov®m vymezen² region§ln²ho managementu m§ svŢj poļ§tek v ¼vah§ch 

o obsahu a efektivitŊ region§ln²ch pl§nŢ a dalġ²ch n§strojŢ region§ln² politiky, stejnŊ tak 

jako ve snah§ch a potŚeb§ch efektivn²ho Śeġen² region§ln²ch probl®mŢ. Region§ln² 

management v tomto kontextu pŚedstavuje cestu k akļn²mu a projektovŊ orientovan®mu 

region§ln²mu rozvoji (Bundeskanzleramt, 2007 a Gugisch, 1998). 

V podm²nk§ch dynamickĨch zmŊn, prob²haj²c²ch jak uvnitŚ, tak vnŊ regionu, je 

region§ln² rozvoj st§le v²ce z§vislĨ na akceschopnosti region§ln²ch akt®rŢ, na jejich 

schopnosti uļit se a inovovat. Z dŢvodu komplexn²ho pŢsoben² region§ln²ho 

makroprostŚed² a mikroprostŚed² se mus² jednat o uplatŔov§n² reaktivn²ch nebo 

proaktivn²ch pŚ²stupŢ. Nestaļ² "dŊlat dobŚe tradiļn² vŊci", ale je nutn® "dŊlat spr§vn® 
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vŊci". Permanentn² zmŊna, uļen² se a inovaļn² schopnosti se institucionalizuj². 

Kl²ļovĨm momentem se st§v§ participace ġirok®ho okruhu region§ln²ch akt®rŢ, to 

znamen§ systematicky podporovan§ a vyuģ²van§ schopnost region§ln²ch akt®rŢ 

kolektivn²ho Śeġen² probl®mŢ. Snahou je, aby vġichni kl²ļov² region§ln² akt®Śi 

spolupracovali, a to nejen ve chv²li, kdy se objev² probl®my. StrategickĨm potenci§lem 

jak®hokoliv snaģen² se st§vaj² kompetence ï schopnosti Śeġit probl®my. V kontextu 

region§ln²ho managementu jsou zm²nŊn® kompetence decentralizov§ny a pŚen§ġeny na 

zodpovŊdn® tĨmy tvŢrcŢ hodnot. VĨznamnou roli pŚitom sehr§vaj² intern² 

podporovatel® (promotoŚi) ï osoby, kter® svĨm akļn²m pŚ²stupem, podnikavost², 

zodpovŊdnost² a komunikativnost² (face-to-face kontakty), jsou schopn® iniciovat 

procesy kolektivn²ho uļen². Vznikaj²c² nov§ podnikatelsk§ kultura uļ²c²ho se regionu se 

vyznaļuje tŚemi organizaļn²mi novinkami (Jeģek, 1998): 

Â Vertik§ln² hierarchick® struktury rozhodov§n² se decentralizuj² a zeġt²hluj²; 

Â Tradiļn² resortn² myġlen² je nahrazov§no horizont§ln² tĨmovou organizac²; 

Â Statick® formy organizace s izolovanĨmi oddŊlen²mi a funkļn²mi jednotkami jsou 

vystŚ²d§ny dynamickou tĨmovou spoluprac².  

St§vaj²c² region§ln² pl§ny jsou ļasto pŚedimenzovan®, sloģit®, obs§hl®, obecn® a t²m 

i nerealizovateln®. Rozd²l mezi pojet²m klasick®ho region§ln²ho pl§nov§n² 

a region§ln²ho managementu je zn§zornŊn na obr§zku 2. 

Obr§zek 2: Rozd²ly mezi region§ln²m pl§nov§n²m a region§ln²m managementem 

Region§ln² pl§nov§n²  Region§ln² management 

Â StatickĨ koncept  

(c²lem je pl§n) 
 Â DynamickĨ princip  

(pl§nov§n² jako proces) 

Â Orientovan® na c²le  Â ProcesnŊ orientovanĨ 

Â Mal§ efektivita realizace pl§nŢ  Â Orientace na realizaci projektŢ 

(projektovĨ management) 

Â Form§ln² spr§vnŊ-pr§vn² postupy  Â Neform§ln² manaģersk® postupy 

Â Hierarchick® Śeġen² probl®mŢ  Â Diskusn² Śeġen² konfliktŢ 

(probl®mŢ) 

Â Administrativn² vymezen² 

regionu 
 Â Probl®mov® vymezen® regionu 

 

KONCEPCE 

 

KOORDINACE  

 

KOOPERACE 

 
Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Jeģek (2002), Lºb (2006), Schlangen (2010), 2017 
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Na z§kladŊ uveden®ho porovn§n² region§ln²ho pl§nov§n² s region§ln²m managementem 

lze  jejich vztah popsat pomoc² dvou dimenz²: aditivn² a integraļn². Aditivn² pojet² 

region§ln²ho managementu znamen§, ģe doplŔuje tradiļn² region§ln² pl§nov§n², a to 

pŚedevġ²m z hlediska jeho akceschopnosti ï schopnosti reagovat na zmŊny 

v region§ln²m makroprostŚed² a mikroprostŚed², dŢrazem na jedn§n² (realizaci 

pl§novanĨch opatŚen² mus² m²t nŊkdo na starosti ï region§ln² manaģeŚi), na projektovĨ 

management, princip prosazen² a realizaci rozvojovĨch opatŚen² apod. S ohledem na 

integraļn² dimenzi lze region§ln² management povaģovat za celostn² pŚ²stup, prol²naj²c² 

se vġemi dosavadn²mi i novĨmi ¼koly region§ln²ho pl§nov§n². Region§ln² management 

je moģn® ch§pat jako novĨ koncept (filozofii) utv§Śen² a veden² regionu, zdŢrazŔuj²c² 

procesn² charakter a aspekt uļen² se (Jeģek, 2002 a 2005, Troeger-WeiÇ,1998). 

3.5 TeoretickĨ koncept region§ln²ho managementu a jeho definice 

Pojet² region§ln²ho managementu jako nov®ho konceptu utv§Śen² a veden² regionu, 

vych§z² z koncepce "new public managementu", uplatŔovan®ho ve veŚejn® spr§vŊ. 

Koncept region§ln²ho managementu pŚedstavuje metodu a postup, jak doc²lit efektivn² 

region§ln² kooperace, komunikace a region§ln²ho konsensu, jako dŢleģitĨch 

pŚedpokladŢ rozvoje regionu. Cesta, jak tohoto stavu dos§hnout, nen² ovġem ani 

jednoduch§ ani zcela jasn§. New public management, na rozd²l od tradiļn²ho 

administrativn²ho/ byrokratick®ho pojet² veŚejn® spr§vy, klade dŢraz na nov® ¼koly, 

nov® struktury myġlen², nov® vzorce chov§n² a jedn§n² akt®rŢ a tak® na nov® metody, 

postupy a organizaļn² modely. Hlavn² myġlenka t®to koncepce smŊŚuje veŚejnou spr§vu 

k orientaci na z§kazn²ka a jeho potŚeby a ke zvĨġen² kvality poskytovanĨch sluģeb. 

V pŚ²padŊ, ģe se politici a pŚedstavitel® veŚejn® spr§vy neztotoģn² s tŊmito myġlenkami, 

je praktick§ aplikace konceptu region§ln²ho managementu obt²ģn§ (Adamaschek, 2003, 

¦hler, 2002 a Heintl, 2005). 

V souvislosti se zav§dŊn²m manaģerskĨch pŚ²stupŢ do oblasti veŚejn® spr§vy doch§z² 

v dŢsledku pŚedevġ²m finanļn²ch nedostatkŢ a organizaļn²ch neefektivnost² 

k vyļleŔov§n² nŊkterĨch veŚejnĨch sluģeb ze struktury veŚejn® spr§vy. Tyto ¼koly pak 

pŚeb²raj² rŢzn® polo-veŚejn® nebo soukrom® subjekty, kter® maj² bĨt z§rukou, ģe 

poskytovan® veŚejn® sluģby budou v²ce odpov²dat potŚeb§m a pŚ§n²m z§kazn²kŢ, bude 

se zvyġovat jejich kvalita a sniģovat n§klady. V t®to souvislosti se na extern² subjekty, 

jimiģ mohou bĨt i rŢzn® formy region§ln²ch managementŢ, mŢģe pŚesouvat Śada 
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kompetenc² v oblasti region§ln²ho rozvoje. Mnoh® region§ln² managementy v t®to 

souvislosti napŚ. ve Svobodn®m st§tŊ Bavorsko nebo v Rakousku pŚevzaly kompetence 

v oblasti tvorby, schvalov§n² a realizace region§ln²ch rozvojovĨch strategi² (Jeģek, 

2005, Samhaber a Temper-Samhaber, 2008 a Schlangen, 2010). 

Region§ln² management nen² jednoznaļnŊ teoreticky definov§n, takģe jej lze vymezit 

pouze r§mcovŊ. Neznamen§ veden² ļi Ś²zen² regionu, resp. jeho akt®rŢ, ze shora-dolŢ 

(hierarchicky), prostŚednictv²m nŊjak®ho top-managementu. V Ļesk® republice se 

pojem region§ln² management aģ na vĨjimky nech§pe jako ucelenĨ koncept (model), 

jak je poj²m§n v t®to disertaļn² pr§ci, ale v obecn®m slova smyslu. Ļasto se ch§pe jako 

synonymum pro krajskou samospr§vu a jej² politick§ rozhodnut².  

VĨrazem region§ln² management lze podle Jeģka (1998) ch§pat region§ln² management 

jako proces spolupr§ce a partnerstv² region§ln²ch akt®rŢ (spolupr§ce/ partnerstv² mŢģe 

nabĨvat rŢznĨch forem institucionalizace), kterĨ umoģŔuje prosazen² rozvojovĨch 

strategi², generuje nov® projektov® myġlenky a pom§h§ vytv§Śet ¼spŊġnou pozici 

"podnikaj²c²ho regionu" a jeho produktŢ v meziregion§ln² konkurenci. Kl²ļovou roli 

pŚitom sehr§v§ koordinace jinak nez§vislĨch region§ln²ch akt®rŢ (obc²/ mŊst, 

obļanskĨch iniciativ, neziskovĨch organizac², podnikatelŢ, z§jmovĨch sdruģen², 

m²stn²ch akļn²ch skupin apod.). 

Region§ln² managementy mohou v praxi nabĨvat rŢznou m²ru institucionalizace, resp. 

rŢzn® organizaļn² formy: od nez§vaznĨch region§ln²ch s²t², kulatĨch stolŢ 

a region§ln²ch konferenc² po svazky obc² a mŊst, sdruģen² fyzickĨch a pr§vnickĨch 

osob, neziskov® organizace, m²stn² akļn² skupiny, s²tŊ mŊst, metropolitn² regiony atd. 

Koncept region§ln²ho managementu klade velkĨ dŢraz na kreativitu, komunikaļn² 

schopnosti, angaģovanost, vŊcn® kompetence, Śeġen² probl®mŢ, flexibilitu, 

pŚesvŊdļovac² schopnosti a pŚirozenou autoritu. V obecn® rovinŊ jde o to, aby veŚejn® 

instituce, jakoģto "podnikaj²c² spr§va", dok§zaly efektivnŊ pouģ²vat manaģersk® 

dovednosti. Stav² na rozvojovĨch faktorech, jako jsou lidskĨ kapit§l, kreativn² prostŚed², 

propojen² (koncept s²t²), konsensus a kooperace. Jeho ¼kolem je podn²tit koncepļn², 

projektovŊ a realizaļnŊ zamŊŚenĨ pŚ²stup (akļn²) k region§ln²mu rozvoji. 
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3.6 Definice a charakteristika 

Koncept region§ln²ho managementu pŚedstavuje pomŊrnŊ novĨ n§stroj region§ln² 

politiky a region§ln²ho pl§nov§n², kterĨ nen² doposud zcela jednoznaļnŊ definov§n, jak 

jiģ bylo uvedeno. Vzhledem k rozmanitosti a komplexitŊ region§ln²ho managementu 

nebyla doposud nalezena obecnŊ platn§ definice. PŚ²klady definic region§ln²ho 

managementu seŚazen® chronologicky jsou uvedeny n²ģe: 

Â "Region§ln² management je (...) veden², vytv§Śen² a Ś²zen² regionu, (...) pŚiļemģ 

vyuģ²v§ principy region§ln²ho propojov§ni, kooperace a komun§ln²ch alianc²" 

(Troeger-Weiss, 1998). 

Â "Region§ln² management je na realizaci orientovan§ aktivizace a z n² vyplĨvaj²c² 

realizace prŢŚezovĨch region§ln²ch vĨvojovĨch procesŢ kvalifikovanĨm 

person§lem na z§kladŊ rozvojovĨch pŚedstav region§ln²ch akt®rŢ pŚi respektovan² 

vnŊjġ²ch r§mcovĨch podm²nek" (Maier, Obermaier, 2000). 

Â "Region§ln² management je strategicky zamŊŚen® pl§nov§n² a organizace resorty 

pŚesahuj²c²ch pracovn²ch postupŢ s vyuģit²m a veden²m k tomu potŚebn®ho 

person§lu a kontroly vĨkonŢ s c²lem pozitivnŊ rozv²jet vymezenĨ region" 

(Sedlacek, 2003). 

Â "Region§ln² management pŚedstavuje institucionalizovanou spolupr§ci 

region§ln²ch akt®rŢ, kter§ umoģŔuje prosazen² rozvojovĨch koncepc², generuje 

nov® projektov® myġlenky a vytv§Ś² ¼spŊġnou pozici podnikaj²c²ho regionu a jeho 

produktŢ v meziregion§ln² konkurenci" (Jeģek, 2006). 

V n§vaznosti na spoleļn® prvky rŢznĨch definic region§ln²ho managementu lze podle 

Schlangen (2010) odvodit n§sleduj²c² charakteristiky konceptu region§ln²ho 

managementu: 

Â Jedn§ se o n§stroj region§ln² politiky a region§ln²ho pl§nov§n²; 

Â Jedn§ se o n§stroj mŊkkĨ, neform§ln² a flexibiln², pom§haj²c² organizovat a Ś²dit 

region§ln² rozvojov® procesy (informaļn², pl§novac², komunikaļn², realizaļn² 

apod.); 

Â Do praxe je implementov§n pomoc² region§ln²ch instituc² (existuj² rŢzn® stupnŊ ļi  

formy institucionalizace), kter® jsou vybaveny odpov²daj²c²mi rozhodovac²mi 

a organizaļn²mi kompetencemi; 
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Â Slouģ² k nastartov§n², motivaci, propojov§n² a koordinaci endogenn²ch 

region§ln²ch zdrojŢ, resp. potenci§lŢ relevantn²ch region§ln²ch akt®rŢ; 

Â Jedn§ se o proaktivn², projektovŊ orientovanĨ rozvojovĨ koncept, kterĨ se na 

rozd²l od pŚedch§zej²c²ch konceptŢ nezamŊŚuje pouze na pl§nov§n², ale na 

prosazen² a realizaci zamĨġlenĨch opatŚen²;  

Â PŚisp²v§ k udrģiteln®mu rozvoji a region§ln² konkurenceschopnosti atd. 

3.7 C²le a ¼koly region§ln²ho managementu 

Region§ln² management pŢsob² z region§ln²ho pohledu na dvou rovin§ch: dovnitŚ a vnŊ 

regionu. V regionu se snaģ² podporovat vyuģit² endogenn²ch rozvojovĨch faktorŢ. 

Usiluje o zapojen² obyvatel do rozvoje regionu (t²m zvyġuje svoji akceptaci v regionu), 

o tvorbu region§ln² identity, o kreativn² prostŚed² v regionu a o vz§jemnou spolupr§ci 

v r§mci regionu. Ve vztahu k vnŊjġ²mu okol² realizuje region§ln² marketing, pomoc² 

nŊhoģ se snaģ² dos§hnout ¼spŊġn® pozice regionu a jeho produktŢ v meziregion§ln² 

konkurenci. 

Podle nŊkterĨch autorŢ, jako napŚ. Adamaschek (2003), ¦hler (2002), GeiÇendºrfer 

(2003), Heintl (2005) nebo Jeģek (1998) lze region§ln² management povaģovat za 

m²sto, kde se "setk§vaj² vġechna vl§kna integrovan®ho region§ln²ho rozvoje", nebo za 

"m²sto prvn²ho kontaktu", kter® je centr§ln²m m²stem pro iniciov§n² rozvojovĨch aktivit. 

K hlavn²m c²lŢm a ¼kolŢm region§ln²ho managementu, bez n§roku na ¼plnost, patŚ²: 

Â Zpracov§n² viz², sc®n§ŚŢ a rozvojovĨch strategi²; 

Â Iniciov§n² a Ś²zen² rozvojovĨch impulsŢ a procesŢ v regionu; 

Â Vytv§Śen² region§ln²ho konsensu, vedouc²mu k pos²len² region§ln² identity 

a pozice v r§mci konkurence mezi regiony;  

Â Propojov§n² (networking) a koordinace region§ln² zdrojŢ z vŊcn®ho, person§ln²ho 

a organizaļn²ho hlediska, pŚisp²v§n² k tvorbŊ synergickĨch efektŢ v regionu;  

Â Aktivizace lidsk®ho kapit§lu v regionu a s n²m spojen®ho kreativn²ho prostŚed², 

jeho posilov§n² a zhodnocov§n² v procesu region§ln²ho rozvoje;  

Â Napom§h§n² pŚenosu informac², pŚisp²v§n² k jejich vŊtġ² transparentnosti 

a dostupnosti;  
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Â Poradenstv² a pomoc pŚi rozhodov§n² (formou doporuļen² pro region§ln² akt®ry, 

odbornĨch expert²z, variantn²ch Śeġen² atd.); 

Â Realizace konkr®tn²ch strategi² (pl§nŢ), opatŚen² a projektŢ prostŚednictv²m 

projektov®ho managementu; 

Â Neust§lĨ monitoring a evaluace jako prostŚedky vedouc² ke zvyġov§n² 

zodpovŊdnosti a  sebeŚ²zen²; 

Â Vytv§Śen² mechanismŢ, kter® vedou k urovn§v§n² konfliktŢ a vytv§Śen² konsensu 

v regionu (management konfliktŢ); 

Â Vyhled§v§n² moģnost² finanļn² podpory projektŢ, poradensk§ ļinnost pŚi 

pod§v§n²  projektŢ, podpora region§ln²ch akt®rŢ pŚi jejich koncepļn² a projektov® 

ļinnosti; 

Â Organizov§n² a moderov§n² setk§n² region§ln²ch akt®rŢ atd. 

3.8 Funkļn² pohled na region§ln² management 

Funkcemi oznaļujeme v managementu vġechno, co vede ke stanoven² c²le, struktury 

a zpŢsobu jedn§n² organizace. V t®to souvislosti existuje pŊt z§kladn²ch manaģerskĨch 

funkc²: pl§nov§n², organizov§n², veden², koordinace a kontrola. Management, jakoģto 

proces, zahrnuje iniciaci a Ś²zen² informaļn²ch, komunikaļn²ch, rozhodovac²ch, 

implementaļn²ch a realizaļn²ch procesŢ v regionu, pŚiļemģ c²lem region§ln²ho 

managementu je zajiġtŊn² jeho stabiln² pozice jak v r§mci regionu, tak ve vztahu 

k extern²mu prostŚed² (Jeģek, 2005 a Troeger-WeiÇ, 1998). 

Z hlediska praktick® implementace konceptu region§ln²ho managementu je dŢleģit§ 

jeho diferenciace na z§kladŊ rovin jedn§n². Jak ukazuje obr§zek 3, je moģn® rozliġovat 

rovinu ¼ļastn²kŢ, resp. region§ln²ch akt®rŢ, d§le rovinu operaļn²/ vĨkonnou (kterou 

pŚedstavuje region§ln² manaģer a jeho spolupracovn²ci) a rozhodovac²/ strategickou 

rovinu (tu pŚedstavuje napŚ. spr§vn² rada sloģen§ ze z§stupcŢ vĨznamnĨch region§ln²ch 

akt®rŢ, vļ. politickĨch pŚedstavitelŢ). Na ¼rovni region§ln²ch akt®rŢ doch§z² 

k formulaci rozvojov® strategie, kterou schvaluje spr§vn² rada (t²m z²sk§v§ legitimitu) 

a realizuje vĨkonn§ jednotka (jiģ zm²nŊnĨ region§ln² manaģer a jeho tĨm).  
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Obr§zek 3: Jednac² roviny region§ln²ho managementu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Jeģka (2005), 2017 

Podle Troeger-WeiÇ (1998) je moģn® rozliġovat rovinu operaļn²ho managementu 

(projektovĨ management), strategick®ho managementu (stŚednŊdob§ aģ dlouhodob§ 

strategie rozvoje regionu) a normativn²ho managementu (dlouhodob§ vize regionu 

a z§kladn² pŚedstava o modelov®m Śeġen² region§ln²ho managementu). Roviny jedn§n² 

region§ln²ho managementu jdou uvedeny v tabulce 1. 

Tabulka 1: Roviny jedn§n² region§ln²ho managementu 

Manaģersk§ rovina Ļinnosti 

Normativn² rovina Â Stanoven² r§mcovĨch podm²nek fungov§n² region§ln²ho  managementu 

(z§kladn² filozofie, c²le a ¼koly, zpŢsob financov§n², organizaļn² 

struktura, zapojen² veŚejnosti, rozvojov§ vize regionu);  

Â SmŊrem do regionu ï zprostŚedkov§n² rozvojovĨch c²lŢ na z§kladŊ 

konsensu z¼ļastnŊnĨch akt®rŢ;  

Â Mimo region ï zprostŚedkov§n² spoleļensk® legitimity a hodnovŊrnosti.  

Strategick§ rovina Â M§-li bĨt region schopen efektivnŊ a flexibilnŊ reagovat na inovaļn² tlaky 

a "strategick§ pŚekvapen²" konkurentŢ, je nutn® region§ln² rozvoj 

strategicky (stŚednŊ aģ dlouhodobŊ) pl§novat; 

Â Vytv§Śen² pŚedpokladŢ pro zvl§d§n² strategickĨch nejistot a komplexity 

probl®mŢ; 

Â Pozn§n² pŚ²leģitost² a ohroģen². 

Operaļn² rovina Â Nejniģġ² (operaļn², vĨkonn§) rovina jedn§n²; 

Â Prosazov§n² a realizace konkr®tn²ch strategi², opatŚen² a projektŢ; 

Â Podnik§n² (kombinace vĨrobn² faktorŢ: pr§ce, kapit§l, inovace); 

Â Manaģersk® aktivity vyplĨvaj²c² z potŚeb situaļn²ho jedn§n². 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Jeģka (2005), 2017 
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3.9 Institucion§ln² kontext region§ln²ho managementu 

Region§ln² management by mŊl zahrnovat pokud moģno vġechny vĨznamn® region§ln² 

akt®ry, kteŚ² pŚedstavuj² region§ln² management v nejġirġ²m slova smyslu. Pod 

region§ln² management, jakoģto instituci, lze zahrnout vġechny akt®ry, kteŚ² pln² 

nŊkterou z manaģerskĨch funkc² a nebo pŚisp²vaj² k realizaci jeho c²lŢ a ¼kolŢ. Zat²mco 

ve firmŊ je okruh akt®rŢ jasnŊ d§n, tak situaci region§ln²ho managementu znaļnŊ 

komplikuje ġirokĨ okruh akt®rŢ (osob a organizac²), kteŚ² maj² nav²c odliġn® potŚeby, 

c²le a pŚedstavy o region§ln²m rozvoji. S ohledem na ¼spŊġnost region§ln²ho 

managementu hraje vĨznamnou roli ot§zka organizaļn²ho uspoŚ§d§n² (ve smyslu 

organizaļn² a hierarchick® pozice) a vymezen² region§ln²ho managementu vŢļi 

existuj²c²m instituc²m v regionu.  

Z institucion§ln²ho pohledu je moģn® region§ln² management ch§pat jako obsluģnou 

organizaci, jej²mģ ¼kolem je plnŊn² jasnŊ definovanĨch ¼kolŢ souvisej²c²ch 

s region§ln²m rozvojem. Za t²mto ¼ļelem by mŊly bĨt na organizace region§ln²ho 

managementu pŚeneseny odpov²daj²c² kompetence. Ļinnost region§ln²ho managementu 

by se mŊla vyprofilovat vŢļi ostatn²m instituc²m v regionu (aby se jeho ļinnost 

nepŚekrĨvala s ļinnost² jinĨch organizac², aby dŊlal to, co je potŚebn®, ale nikdo jinĨ se 

t²m nezabĨv§), ale z§roveŔ by mŊl region§ln² management s ostatn²mi organizacemi 

efektivnŊ spolupracovat, resp. dok§zat je zaļlenit do sv® organizaļn² struktury. V t®to 

souvislosti by mŊla bĨt pŚedevġ²m vyjasnŊna ot§zka kompetenc² region§ln²ho 

managementu, zvl§ġtŊ jejich vymezen² vŢļi ostatn²m organizac²m v regionu. Na rozd²l 

od tradiļn² veŚejn® spr§vy by se mŊl region§ln² management vyznaļovat ġt²hlou 

organizaļn² strukturou a rychlĨmi komunikaļn²mi a rozhodovac²mi postupy. Ot§zka 

kompetenc² by mŊla bĨt dŢleģitŊjġ² neģ hierarchick§ pozice. MŊlo by doch§zet 

k propojov§n² (networkingu) region§ln²ch akt®rŢ, aby mohl region§ln² management 

"Ś²dit" region§ln² rozvoj podle konsensu§lnŊ pŚijatĨch c²lŢ (Schenkhoff, 2003,  

Schlªger-Zirlik, 2002 a Troeger-WeiÇ, 1998). 

Region§ln² management jako koncept "region§ln² governance" 

Pojem "region§ln² governance", tedy region§ln² vl§dnut², je vn²m§n jako nov§ mŊkk§ 

a neform§ln² struktura pro koordinaci a Ś²zen² regionu. CharakteristickĨm znakem je zde 

koordinace kooperace formou s²Šov§n² zainteresovanĨch akt®rŢ ze strany st§tu, 

soukrom® sf®ry a spoleļnosti na region§ln² ¼rovni. Pro tento koncept je vĨznaļn®, ģe 
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vznikaj² paraleln² koordinaļn² mechanismy, kter® sbliģuj² rozd²ln® region§ln² akt®ry, aby 

pŚekonaly spoleļn® probl®my a vĨzvy. Jejich kolektivn² akceschopnost je zaloģena na 

vyjednanĨch pravidlech a norm§ch a budov§n² dŢvŊry. 

Region§ln² management jako intermedi§ln² ļl§nek 

Region§ln² management lze ch§pat jako intermedi§rn² ļl§nek, neboŠ nemŢģe bĨt 

jednoznaļnŊ zaŚazena do jednoho z n§sleduj²c²ch sektorŢ: trh, st§t, obļanskĨ sektor. 

Jedn§ se tedy o intermedi§rn² organizaci, ve kter® pŢsob² akt®Śi z oblasti veŚejn® spr§vy, 

hospod§Śstv² (ekonomick§ oblast) a obļansk® spoleļnosti (veŚejnost), kteŚ² spolu ¼zce 

spolupracuj². Region§ln² management zde pŚedstavuje inici§tora a koordin§tora procesŢ 

mezi a v r§mci st§vaj²c²ch instituc² (viz obr. 4) a z§roveŔ tlum² vz§jemn® interakce mezi 

tŊmito sektory, jejichģ z§jmy a ¼mysly se mohou navz§jem rozch§zet. 

Obr§zek 4: Region§ln² management jako intermedi§rn² organizace  

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Schlangen (2010), 2015 

Obļansk§ spoleļnost, trh a st§t vytv§Śej² dŢleģit® vnŊjġ² a vnitŚn² r§mcov® podm²nky, 

kter® spoleļenskou samospr§vu a vytv§Śen² region§ln²ho managementu na jednu stranu 

podporuj², na druhou stranu ji vġak i zamezuj². Region§ln² management by napŚ. bez 

st§tn² podpory nemohl ani vzniknout, ani fungovat. 
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Region§ln² management jako organizace 

Region§ln² management je organizace pŚedstavuj²c² ¼ļelovŊ orientovanĨ soci§ln² 

syst®m, kterĨ si stanovuje racion§ln² c²le, je form§lnŊ strukturov§n a jeho fungov§n² je 

upraveno pravidly. V tomto ohledu je podle Bea a Gºbel (2002) nutn® rozliġovat mezi 

tŚemi typy organizac², kter® v sobŊ zahrnuj² region§ln² management: 

Â Organizace jako instituce 

V tomto pŚ²padŊ pŚedstavuje organizace spojen² akt®rŢ, kteŚ² uskuteļŔuj² c²le 

svĨch specifickĨch z§jmŢ prostŚednictv²m spojen² svĨch zdrojŢ. Tato organizace 

mŢģe sdruģovat sv® ļleny po urļitou dobu (napŚ. z§nik organizace po splnŊn² 

stanoven®ho ¼kolu) ļi trvale (napŚ. h§jen² dlouhotrvaj²c²ch z§jmŢ jednotlivĨch 

akt®rŢ). Zpravidla je zŚ²zena Ś²d²c² instance, kter§ koordinuje ļinnosti v r§mci 

organizace a rozdŊluje pracovn² ¼koly mezi pŚ²sluġn® akt®ry na z§kladŊ jejich 

kvalifikace. V t®to organizaci existuj² form§ln² i neform§ln² struktury, kter® 

koordinuj², resp. umoģŔuj² jedn§n² ļlenŢ organizace.  

Â Organizace jako n§stroj veden² 

Pro dosaģen² spoleļn®ho c²le si organizace stanov² urļit§ pravidla, kter§ jsou 

uplatŔov§na jako n§stroje veden². Tento dlouhotrvaj²c² syst®m pravidel vytv§Ś² ve 

sv® podstatŊ organizaļn² strukturu, resp. organizaļn² uspoŚ§d§n², kter® upravuj² 

vztah  ļlenŢ organizace. 

Â Organizace jako funkce Ś²zen² 

Organizace jako ļinnost definuje rozvojovĨ proces z§vazn®ho uspoŚ§d§n² pro 

ļleny organizace. Organizace pŚedstavuje funkci Ś²zen², kter§ vystupuje jeġtŊ 

vedle dalġ²ch funkc² jako jsou napŚ. pl§nov§n², kontrola, organizov§n². Funkļn² 

organizaļn² uspoŚ§d§n² umoģŔuje integraci institucion§ln² a instrument§ln² 

organizaļn² perspektivy. 

Synt®zou poznatkŢ vĨġe uvedenĨch forem organizac² lze region§ln² management 

oznaļit jako institucion§ln² organizaci, ve kter® region§ln² akt®Śi zavedou syst®m 

pravidel, aby mohli dos§hnout spoleļnŊ vytyļenĨch c²lŢ v pŚedem stanoven®m poŚad². 

Region§ln² management lze ch§pat jako pro specifickĨ ¼ļel (c²l) pl§novitŊ zaloģenĨ 

dlouhodobĨ kolektiv urļitĨch osob (akt®rŢ), kterĨ m§ minim§ln² rozhodovac² 

a kontroln² pravomoc, kter§ Ś²d² potŚebnou spolupr§ci mezi jednotlivĨmi akt®ry. 
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3.10 ĐspŊġnost region§ln²ch managementŢ z§vis² na profilaci jejich 
ļinnost² 

Postaven² a akceptace region§ln²ch managementŢ je podle Jeģka (1998) z§visl§ na 

profilaci jejich ļinnosti ve ļtyŚech n²ģe vymezenĨch oblastech: 

1. Transfer informac² z okol² do regionu, tzn. z²sk§v§n² a rozġiŚov§n² informac² o:  

Â Inovativn²ch projektech a novĨch rozvojovĨch pŚ²stupech (zkuġenost² z jinĨch 

regionŢ);  

Â Moģnostech finanļn² podpory (fondech a programech ï krajskĨch, st§tn²ch 

a evropskĨch);  

Â O vġech ostatn²ch sektorovĨch st§tn²ch nebo evropskĨch politik§ch (prŢmyslov§, 

zemŊdŊlsk§, ģivotn²ho prostŚed² atd.);  

Â Speci§ln²ch poradenskĨch moģnostech (zprostŚedkov§n² kvalitn²ch poradenskĨch 

sluģeb, kontakty na instituce technologick®ho transferu ļi vĨzkumn® a vĨvojov® 

organizace). 

2. ZprostŚedkov§n² region§ln²ch potŚeb a poģadavkŢ mimo region:  

Â U poskytovatelŢ podpŢrnĨch programŢ (na krajsk®, n§rodn² ļi evropsk® ¼rovni);  

Â Vyhled§v§n² investorŢ ochotnĨch us²dlit se v regionu, ve spolupr§ci se 

zprostŚedkuj²c²mi institucemi typu CzechInvest apod. (ġ²Śen² informac² 

o investiļn²ch/ podnikatelskĨch pŚ²leģitostech v regionu). 

3. ZprostŚedkov§n² informac² v r§mci regionu (region§ln²m akt®rŢm), moderace 

a mediace s c²lem nalezen² spoleļn® strategie a kl²ļovĨch projektŢ: 

Â P®ļe o kontakty na kl²ļov® akt®ry v regionu, zabezpeļen² informaļn²ch tokŢ mezi 

region§ln²mi akt®ry; 

Â PŚesvŊdļov§n² region§ln²ch akt®rŢ o novĨch pŚ²stupech k Śeġen² probl®mŢ; 

Â ZprostŚedkovatelsk§ funkce pŚi Śeġen² konfliktŢ, pomoc s hled§n²m 

konsensu§ln²ch Śeġen²; 

Â Pomoc s tvorbou pracovn²ch skupin a realizaļn²ch opatŚen². 
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4. Zpracov§n² projektŢ a kl²ļovĨch projektovĨch z§mŊrŢ v regionu, a to s ohledem 

na:  

Â Obsahovou potŚebnost a vhodnost pro region; 

Â Organizaļn² poģadavky; 

Â Moģnosti financov§n²; 

Â Spoleļn® z§jmy region§ln²ch akt®rŢ sdruģenĨch do kooperaļn²ch s²t². 

V pŚ²padŊ sluģeb poskytovanĨch region§ln²mi managementy se zpravidla nejedn§ 

o poskytov§n² ġpiļkovĨch vĨkonŢ v ¼zce specializovanĨch oblastech (na to si mohou 

region§ln² akt®Śi najmout napŚ. specializovan® firmy), ale sp²ġe o nab²dku ġirok®ho 

spektra rŢznorodĨch, propojenĨch a zdrojovŊ orientovanĨch ļinnost². ĐspŊġnost 

region§ln²ch managementŢ, jejich identitu a image ovlivŔuje nejenom to, jak zvl§daj² 

vĨġe uveden® ļinnosti, ale tak® jejich organizaļn² kultura a jejich mise (posl§n²). 



 

38 

4 APLIKACE  KONCEPTU REGIONĆLNĉHO 

MANAGMENTU  V BAVORSKU  

4.1 Zaļ§tky region§ln²ho managementu v NŊmecku 

Ve Spolkov® republice NŊmecko se zaļaly myġlenky konceptu region§ln²ho 

managementu rozv²jet a implementovat, na rozd²l od Rakouska a ĠvĨcarska, ponŊkud 

pozdŊji. Zkuġenosti obou tŊchto zem² byly a st§le jsou zdrojem inspirac² pro nŊmeckou 

politiku region§ln²ho rozvoje. Dalġ²m faktorem, kterĨ ovlivnil nŊmeckou diskusi 

o region§ln²m managementu, byla skuteļnost, ģe myġlenka region§ln²ho managementu 

je zakotvena v cel® ŚadŊ programŢ Evropsk® unie (v programu LEADER
1
 apod.). 

V neposledn² ŚadŊ k rozvoji manaģersk®ho pŚ²stupu k region§ln²mu rozvoji pŚispŊla 

¼spŊġnost nŊkterĨch iniciativ v oblasti region§ln²ho marketingu, kter® se plynule 

organizaļnŊ promŊnily a pŚevzaly c²le a ¼koly region§ln²ho managementu. 

Pro nŊmeck® modely region§ln²ho managementu je charakteristick§ snaha propojit 

myġlenku region§ln²ho managementu s klasickĨm region§ln²m pl§nov§n²m. C²lem je 

zefektivnit region§ln² pl§nov§n², aby bylo v²ce akļnŊ orientovan® (dŢraz na procesn² 

charakter a projektovou orientaci). Tato snaha je zvl§ġtŊ typick§ pr§vŊ pro SvobodnĨ 

st§t Bavorsko (d§le tak® jen Bavorsko) anebo SvobodnĨ st§t Sasko, kter® po sjednocen² 

NŊmecka v podstatŊ pŚevzalo bavorskĨ model region§ln²ho pl§nov§n². Bavorsko mŢģe 

bĨt pŚ²kladem zemŊ, kter§ zaļala systematicky podporovat jednotliv® manaģersk® 

iniciativy. PoŚ§daj² se rŢzn® workshopy a zad§vaj² evaluaļn² studie, jejichģ c²lem je 

vyhodnocovat ¼spŊġnost organizac² region§ln²ho managementu. 

Ke vzniku a rozġ²Śen² rŢznĨch forem region§ln²ho managementu pŚispŊly tak® 

aplikovan® studie, kter® monitorovaly situaci v Rakousku a ĠvĨcarsku, stejnŊ tak jako 

teoretick® studie, zabĨvaj²c² se novĨmi institucion§ln²mi teoriemi region§ln²ho rozvoje. 

Ze zpŊtn®ho pohledu je dnes tak® zŚejm®, ģe dŢleģitĨm faktorem rozvoje region§ln²ch 

managementŢ byla podpora jak ze spolkov®, tak zemsk® ¼rovnŊ. Budov§n² region§ln²ch 

managementŢ bylo ch§p§no jako inovativn² mŊkkĨ n§stroj politiky ¼zemn²ho 

(prostorov®ho, region§ln²ho) rozvoje. 

                         

1 Zkratka LEADER znamen§ "Propojov§n² akc² hospod§Śsk®ho rozvoje venkova" a jej²m hlavn²m smyslem je 

vyzkouġet nov® pŚ²stupy a metody a na z§kladŊ z²skanĨch zkuġenost² n§slednŊ pŚizpŢsobit nebo obohatit n§stroje 

region§ln² politiky. 
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NŊmecko je spolkovou zem², v r§mci n²ģ jsou kompetence v oblasti region§ln²ho 

(zemsk®ho) rozvoje a region§ln²ho pl§nov§n² svŊŚeny jednotlivĨm zem²m. Spolkov® 

zemŊ zajiġŠuj² tak® administrov§n² vŊtġiny podpŢrnĨch programŢ Evropsk® unie. Nelze 

se proto divit, ģe pojet² region§ln²ho managementu se v jednotlivĨch zem²ch znaļnŊ 

odliġuje. 

Na ¼rovni spolkov® vl§dy a jej²ch ministerstev doch§z² ke koordinaci prostorov®ho 

rozvoje NŊmecka. V t®to souvislosti nŊkter§ spolkov§ ministerstva vypisuj² soutŊģe pro 

regiony (zpoļ§tku jako pilotn² projekty) se specifickĨmi podm²nkami ¼ļasti. TakovĨch 

soutŊģ² se mohou ¼ļastnit pouze regiony, kter® maj² vytvoŚenou rozvojovou strategii 

a vybudovanou odpov²daj²c² organizaļn² (manaģerskou) strukturu. Ty nejlepġ² regiony, 

kter® jsou vybr§ny, pak z²sk§vaj² nŊkolikaletou finanļn² podporu, aby mohly realizovat 

projekty, kter® jsou obsaģeny v rozvojovĨch strategi²ch (region§ln²ch koncepc² rozvoje, 

jak se v NŊmecku vŊtġinou tŊmto materi§lŢm Ś²k§). Praxe ukazuje, ģe relativnŊ velkĨ 

objem poskytovanĨch finanļn²ch prostŚedkŢ dok§ģe motivovat region§ln² akt®ry 

natolik, aby zaļali spolupracovat. Jsou zn§m® i pŚ²klady, kdy sice region finanļn² 

prostŚedky nez²skal, ale spolupr§ce region§ln²ch akt®rŢ pokraļovala. PŚ²kladem 

takovĨch soutŊģ², kter® se uk§zaly jako ¼spŊġn®, bylo napŚ. "Regionen Aktiv" (Regiony 

¼spŊġnŊ), kterou vypsalo Spolkov® ministerstvo pro ochranu spotŚebitelŢ, vĨģivu 

a zemŊdŊlstv² anebo "Regionen der Zukunft ï Land gestaltet Zukunft" (Regiony 

budoucnosti ï zemŊ vytv§Ś² budoucnost), jehoģ inici§torem byl SpolkovĨ ¼Śad pro 

vĨstavbu a prostorov® uspoŚ§d§n² na objedn§vku Spolkov®ho ministerstva dopravy, 

vĨstavby a bydlen². ObŊ soutŊģe podporovaly cca 20ï30 vybranĨch modelovĨch 

regionŢ. Jejich nejvĨznamnŊjġ² snahou bylo ve "v²tŊznĨch" regionech podpoŚit vznik 

region§ln²ch managementŢ a zintenzivnit region§ln² spolupr§ci. 

ObecnŊ je moģn® uv®st, ģe prvn² region§ln² managementy vznikly iniciativou zdola. 

Pot®, co myġlenka region§ln²ho managementu byla integrov§na do politiky ¼zemn²ho 

(zemsk®ho) rozvoje (zaļalo se o region§ln²m managementu hovoŚit jako o n§stroji 

region§ln²ho pl§nov§n²). Jak spolkov§ vl§da, tak i jednotliv® spolkov® zemŊ (hlavnŊ 

Bavorsko, Severn² PorĨn²-Vestf§lsko, Doln² Sasko a Hesensko) zaļaly podobn® 

iniciativy systematicky podporovat t²m, ģe vyhlaġovaly podobn® podpŢrn® programy, 

resp. soutŊģe. T²mto zpŢsobem bylo v cel®m NŊmecku iniciov§no a finanļnŊ podpoŚeno 

(jak z prostŚedkŢ EU, tak i spolkov® vl§dy a zemskĨch vl§d) velk® mnoģstv² organizac² 

region§ln²ch managementŢ. 
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V iniciaļn² f§zi totiģ byla vŊtġina region§ln²ch managementŢ v NŊmecku z v²ce jak 

poloviny spolufinancovan§ z vnŊjġ²ch zdrojŢ. PŚedevġ²m se jednalo o finanļn² 

prostŚedky EU, zemskĨch vl§d a spolkov® vl§dy. V NŊmecku totiģ panuje n§zorov§ 

shoda, ģe iniciaļn² f§ze (nastartov§n²) region§ln²ho managementu by mŊla bĨt 

podpoŚena (spolufinancov§na) z veŚejnĨch zdrojŢ. Aby zmŊny financov§n² nevytvoŚily 

ġokovĨ efekt, tak nŊkter® zemsk® vl§dy, jako napŚ. Hesensko, pŚistoupily 

k degresivn²mu financov§n² region§ln²ch managementŢ. ObecnŊ jsou zkuġenosti zvl§ġtŊ 

z Hesenska v t®to souvislosti pozitivn². Region§ln² managementy byly motivov§ny 

k tomu, aby zaļaly hledat nov® zdroje financov§n², pŚedevġ²m z vlastn² ļinnosti 

(poradenstv² za ¼platu apod.).  

D²ky relativn² ġtŊdrosti Evropsk® unie, spolkov® vl§dy i spolkovĨch zem² vzniklo 

v NŊmecku nepŚebern® mnoģstv² region§ln²ch managementŢ, ļasto zaloģenĨch pouze za 

¼ļelem ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ pro region§ln² projekty. V souļasn® dobŊ, kdy 

jsou veŚejn® rozpoļty napjat® a vŊtġina nŊmeckĨch regionŢ nemŢģe poļ²tat s podporou 

ze strany EU, tak se v oblasti region§ln²ch managementŢ, obraznŊ Śeļeno, zaļ²n§ 

oddŊlovat "zrno od plev". NŊkter® region§ln² managementy ukonļily svoji ļinnost 

anebo funguj² pouze form§lnŊ. 

Kaģd§ iniciativa region§ln²ho managementu, kaģdĨ region pŚistupuje k ot§zce sv® 

budoucnosti ponŊkud odliġnŊ. V nŊkterĨch regionech se myġlenka region§ln² spolupr§ce 

prosazuje i pŚesto, ģe se funkce region§ln²ho managementu redukuj². NŊkteŚ² region§ln² 

akt®Śi pŚizn§vaj², ģe vytvoŚili region§lnŊ manaģerskou strukturu pouze proto, aby mohli 

ļerpat relativnŊ dostupn® finanļn² prostŚedky ze struktur§ln²ch fondŢ ļi zemskĨch 

podpŢrnĨch programŢ, a ģe pokud se jim nepodaŚ² nal®zt dalġ² finanļn² prostŚedky, tak 

region§ln² management nebudou d§le financovat. V nŊkterĨch pŚ²padech se z dŚ²ve 

dotovanĨch iniciativ st§vaj² organizace, kter® se mus² z vŊtġ² ļ§sti samofinancovat, coģ 

vede k tomu, ģe jiģ neusiluj² ani tak o vyv§ģenĨ rozvoj regionu, ale orientuj² se na 

vĨdŊleļnou ļinnost, aby nezanikly.  

Z dŢvodu zajiġtŊn² flexibility reakc² na mŊn²c² se vnŊjġ² podm²nky vytv§Śej² region§ln² 

managementy vŊtġinou nejrŢznŊjġ² paraleln² organizaļn² struktury, aby mŊly vŊtġ² 

moģnosti ļerpat finanļn² prostŚedky z v²ce zdrojŢ. Na ģadatele o podporu z rozvojovĨch 

programŢ jsou totiģ ļasto kladeny nejrŢznŊjġ² organizaļnŊ-pr§vn² poģadavky. V ŚadŊ 

regionŢ se proto velmi ļasto setk§v§me s velmi sloģitou organizaļn² strukturou, resp. 

organizaļn²mi vztahy. Z pohledu region§ln²ch akt®rŢ se ovġem jedn§ o "nutn® zlo". Ve 
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vŊtġinŊ pŚ²padŢ totiģ spolupracuj² st§le tit²ģ lid®, pouze v r§mci jinĨch organizaļn²ch 

uskupen². 

4.2 Region§ln² management v Bavorsku 

N§sleduj²c² ļ§st pr§ce se vŊnuje aplikaci konceptu region§ln²ho managementu 

v Bavorsku. Tato spolkov§ zemŊ je podle autorova n§zoru vhodnĨm pŚ²kladem nejen 

pro to, ģe m§ bohat® zkuġenosti s aplikac² konceptu region§ln²ho managementu, ale tak® 

proto, ģe pŚ²mo soused² s Ļeskou republikou. Z hlediska historie totiģ vģdy doch§zelo 

k vz§jemn®mu ovlivŔov§n² region§ln²ho rozvoje, zejm®na v ļesko-bavorsk®m 

pŚ²hraniļ². Bavorsko m§ pŚibliģnŊ nejen podobnou rozlohu (70 549 km
2
) a stejnĨ poļet 

obyvatel (cca 12,5 mili·nŢ) jako ĻR, ale i dalġ² spoleļn® znaky. 

Bavorsko se vyznaļuje tŚ²stupŔovĨm syst®mem volen® spr§vy: zemŊ (Land) ï okres 

(Landkreis) ï obec (Gemeinde). BavorskĨ syst®m je oproti nŊkterĨm spolkovĨm zem²m 

doplnŊn jeġtŊ o kraje (Bezirk) a vl§dn² kraje (Regierungsbezirk). Đzem² Bavorska (viz 

obr. 5) se ve vĨsledku ļlen² na 7 vl§dn²ch krajŢ, 7 krajŢ (geograficky jsou vl§dn² kraje 

a kraje identick®), 71 okresŢ (z toho 25 mŊstskĨch okresŢ, resp. mŊst se statusem okresu 

ï kreisfreie Stªdte ļi Stadkreis) a 2 056 obc². 

Obr§zek 5: Vl§dn² kraje v Bavorsku 

 

Zdroj: Bayern, 2017 
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Region§ln² management v Bavorsku pŚedstavuje dŢleģitĨ pŚ²nos pro zlepġen² region§ln² 

konkurenceschopnosti prostŚednictv²m budov§n² region§ln²ch a odbornŊ pŚesahuj²c²ch 

s²t² v zemskĨch okresech a mŊstech se statusem okresu. ProstŚednictv²m tŊchto s²t² by 

mŊl bĨt optim§lnŊ vyuģit st§vaj²c² potenci§l v jednotlivĨch d²lļ²ch regionech tak, aby 

jejich slab® str§nky byly co nejv²ce eliminov§ny a siln® str§nky stabilizov§ny a d§le 

posilov§ny. Region§ln² management, kterĨ vych§z² z region§ln²ch koncepc² rozvoje a je 

realizov§n region§ln²mi manaģery, je tvoŚen realizac² projektŢ a vytv§Śen²m s²t² (viz 

obr§zek 6). ProstŚednictv²m tŊchto s²t² a d²ky propojen² region§ln²ch akt®rŢ doch§z² 

k rŢstu m²stn² ekonomiky a ke zvyġov§n² sebevŊdom² jednotlivĨch d²lļ²ch regionŢ. 

Obr§zek 6: Akt®Śi zapojen² do vytv§Śen² s²t² 

 

Zdroj: Regionalmanagement Bayern: Im Netzwerk zum Erfolg, 2010  

Region§ln² management v podm²nk§ch Bavorska upŚednostŔuje mezioborovĨ a odbornŊ 

pŚesahuj²c² pŚ²stup, pŚiļemģ systematicky pracuje na myġlence propojov§n² a zamŊŚuje 

se na interakci mezi hospod§Śstv²m a vŊdou a dalġ²mi relevantn²mi akt®ry v regionu. 

Zejm®na maj² bĨt zapojeni pŚ²sluġn² zainteresovan² akt®Śi z podnikov®, politick® 

a veŚejn® sf®ry. 

Mezi ¼koly region§ln²ho managementu v Bavorsku patŚ² zejm®na (Bayerisches 

Staatsministerium der Finanzen, f¿r Landesentwicklung und Heimat, 2015): 

Â PŚ²prava a realizace definovanĨch region§ln²ch projektŢ; 

Â Podpora aktivn²ho transferu know-how, znalost² a myġlenek; 
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Â Evidence aktu§lnŊ realizovanĨch aktivit v regionu ï pŚedevġ²m odsouhlasen² 

s region§ln² dotaļn² politikou; 

Â Budov§n², p®ļe a veden² kontaktn² s²tŊ ke st§vaj²c²m m²stn²m iniciativ§m a mezi 

podniky, vysokĨmi ġkolami, komorami, svazy, poskytovateli sluģeb a  investory 

apod.; 

Â PŚedkl§d§n² region§ln²ch projektŢ do dotaļn²ch programŢ na evropsk®, n§rodn² 

a krajsk® ¼rovni; 

Â Realizace a participace na akc²ch ke stŊģejn²m t®matŢm v regionu; 

Â Zapojen² do vĨmŊny informac² mezi bavorskĨmi klastry. 

Region§ln² management je zaloģen na principu dobrovolnosti, coģ znamen§, ģe 

iniciativa mus² vzej²t vģdy z dan®ho regionu (princip "bottom-up"). T²mto si tak kaģdĨ 

region urļuje sv® stŊģejn² oblasti pŢsobnosti a t®mata, se kterĨmi je nutn® se intenzivnŊ 

zabĨvat (napŚ. inovace, zamŊstnanost, demografickĨ vĨvoj, vzdŊl§v§n², cestovn² ruch, 

energie a dalġ²). 

Ze st§vaj²c²ch zkuġenost² lze usoudit, ģe region§ln² management je ¼ļinnĨ a je ¼spŊġnŊ 

realizov§n pŚedevġ²m tehdy, pokud je upŚednostŔov§n a dlouhodobŊ podporov§n 

zemskĨm radou (Landrat) nebo jinĨm politickĨm z§stupcem. 

Region§ln² manaģer 

Region§ln² manaģer pŚedstavuje koordinaļn² m²sto v regionu, jehoģ posl§n²m je 

propojovat region§ln² akt®ry a zapojovat vġechny partnery pro vytv§Śen² s²t² v r§mci 

rozvojov®ho procesu region§ln²ho managementu, aniģ by omezoval samostatnost 

a kompetence jednotlivĨch akt®rŢ. 

Region§ln² manaģer je zpravidla osoba se vġeobecnĨm pŚehledem napŚ²ļ v²ce obory. 

Z vĨġe uvedenĨch ¼kolŢ region§ln²ho managementu a na z§kladŊ expertn²ch rozhovorŢ 

s bavorskĨmi experty lze konstatovat, ģe pro ¼spŊġnou realizaci region§ln²ho 

managementu je nutn®, aby byl region§ln² manaģer komunikativn², pragmatickĨ, 

motivovanĨ a mus² bĨt st§le dobŚe informovanĨ. ZapotŚeb² je, aby vytv§Śel roli 

moder§tora pŚi doprov§zen² region§ln²ch procesŢ a aby odsouhlasoval tyto ļinnosti 

s region§ln²mi politickĨmi z§stupci a nositeli rozhodov§n². 
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Mimo vytv§Śen² s²t², koordinace region§ln²ch akt®rŢ a doprov§zen² projektŢ (od 

pŚ²pravn® f§ze projektu, pŚedloģen² projektu aģ po jeho realizaci) se k nejdŢleģitŊjġ²m 

rol²m region§ln²ho manaģera poļ²t§ organizace a moderace rŢznĨch pracovn²ch skupin. 

VelkĨ dŢraz je kladen rovnŊģ na dlouhotrvaj²c² a ¼ļinnou pr§ci s veŚejnost². Poģadavky 

a stŊģejn² t®mata region§ln²ho managementu jsou rŢznorod® a zamŊŚuj² se na prioritnŊ 

na specifick® potŚeby a zmŊny dan®ho regionu. Role region§ln²ho manaģera pak spoļ²v§ 

zejm®na v tom, aby dok§zal tyto potŚeby identifikovat a adekv§tnŊ jim ļelil za pomoci 

region§ln²ch akt®rŢ. Jednotliv® ¼lohy, kter® mus² region§ln² manaģer vykon§vat 

v souladu s region§ln²m rozvojovĨm procesem, jsou zn§zornŊny na obr§zku 7.  

Obr§zek 7: Đlohy region§ln²ho manaģera v region§ln²m rozvojov®m procesu  

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² podle Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf, 

Handlungskonzept f¿r ein Regionalmanagement im Landkreis Ansbach (2014), 2015 

4.3 Z§kladn² informace o region§ln²m managementu 

V ¼noru 2015 fungovalo ve Svobodn®m st§tŊ Bavorsko celkem 51 region§ln²ch 

managementŢ. Z toho 34 region§ln²ch managementŢ bylo podporov§no z prostŚedkŢ 

Bavorsk®ho st§tn²ho ministerstva financ², zemsk®ho rozvoje a vlasti, celkem 

17 region§ln²m managementŢm jiģ podpora ze strany ministerstva vyprġela
2
. V tabulce 2 

jsou uvedeny poļty region§ln²ch managementŢ v jednotlivĨch vl§dn²ch kraj²ch. 

  

                         
2
 Pro ¼ļely disertaļn² pr§ce byly pŚedmŊtem zkoum§n² region§ln² managementy jak v realizaļn² f§zi, tak i ty, j²mģ 

vyprġela podpora z prostŚedkŢ spolkov® zemŊ Bavorsko. 
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Tabulka 2: Poļty region§ln² managementŢ (RM) v Bavorsku v roce 2015 

 
RM 

(realizaļn² f§ze) 

RM 

(podpora vyprġela) 

RM 

celkem 

Horn² Franky 2 7 9 

Doln² Franky 4 2 6 

StŚedn² Franky 6 2 8 

Horn² Falc 5 1 6 

Ġv§bsko 3 0 3 

Doln² Bavorsko 8 2 10 

Horn² Bavorsko 6 3 9 

Celkem 34 17 51 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² na z§kladŊ analĨzy dat bavorskĨch region§ln²ch managementŢ (N = 51), 2015 

Nejv²ce region§ln²ch managementŢ funguje ve vl§dn²m kraji Doln² Bavorsko 

(Niederbayern), kde region§ln² management realizuje 10 organizac², naopak nejm®nŊ 

organizac² (celkem 3) je ļinnĨch ve Ġv§bsku (Schwaben). Avġak tyto tŚi region§ln² 

managementy realizuj² sv® aktivity v sedmi zemskĨch okresech z deseti. Z hlediska 

¼zemn² pŢsobnosti lze konstatovat, ģe pŢsoben² region§ln²ch managementŢ je ve 

Svobodn®m st§tŊ Bavorsko relativnŊ vyv§ģen® (viz obr§zek 8). Ve vl§dn²m kraji Horn² 

Bavorsko (Oberbayern) se nach§z² nejvŊtġ² pod²l ¼zemn²ch spr§vn²ch celkŢ, ve kterĨch 

nen² zŚ²zen region§ln² management. V tomto vl§dn²m kraji se nach§z² osa Mnichov ï 

Landshut ï Regensburg, kter§ d²ky sv® vĨhodn® ekonomick® situaci zŚejmŊ nepotŚebuje 

ģ§dn® dodateļn® Ś²d²c² struktury z pohledu region§ln²ho rozvoje. Avġak z hlediska 

¼zemn²ho rozvoje nebylo z§mŊrem zŚizovat region§ln² managementy pouze 

v struktur§lnŊ slabġ²ch regionech.  
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Obr§zek 8: Region§ln² managementy v Bavorsku (stav k 1.2.2015) 

 

Zdroj: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, f¿r Landesentwicklung und Heimat, 2015 

Z vĨġe uveden®ho obr§zku je patrn®, ģe pŢsobnost jednotlivĨch region§ln²ch 

managementŢ nezohledŔuje vģdy administrativn² ļlenŊn² zkouman® spolkov® zemŊ. 

Celkem 16 region§ln²ch managementŢ pŢsob² mimo hranice zemskĨch okresŢ, ve 
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kterĨch maj² sv® s²dlo (viz obr§zek 9). PŚibliģnŊ jedna pŊtina (18 %) region§ln²ch 

managementŢ se zasazuje o podporu region§ln²ho rozvoje mezi dvŊma a v²ce zemskĨmi 

okresy a 5 region§ln²ch managementŢ realizuje sv® aktivity v r§mci partnerstv² 

zemsk®ho okresu s mŊstem se statutem okresu. 

Obr§zek 9: Đzemn² pŢsobnost region§ln²ch managementŢ  

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² na z§kladŊ analĨzy dat bavorskĨch region§ln²ch managementŢ (N = 51), 2015 

PŢsobnost pŚev§ģn® vŊtġiny tŊchto organizac² (69 %) se shoduje s administrativn²m 

ļlenŊn²m Svobodn®ho st§tu Bavorsko, v tomto pŚ²padŊ jsou myġleny zemsk® okresy 

(NUTS 3
3
). ObecnŊ je tato forma prostorov® pŢsobnosti region§ln²ho managementu 

povaģov§na za velmi vĨhodnou, neboŠ v tomto pŚ²padŊ jsou region§ln² manaģeŚi 

zpravidla zamŊstnanci pŚ²sluġn®ho zemsk®ho ¼Śadu (Landratsamt) a jsou tak bl²zko 

k politickĨm z§stupcŢm, kteŚ² hraj² vĨznamnou roli pŚi rozhodov§n² o smŊŚov§n² 

dan®ho regionu a podporovanĨch n§stroj²ch region§ln²ho rozvoje.  

Tabulka 3: PŢsobnost region§ln²ch managementŢ vzhledem k poļtu obyvatel 

Poļet obyvatel 
RM 

(realizaļn² f§ze) 

RM 

(podpora vyprġela) 

RM 

celkem 

0ï100 000  15 4 19 

100 000ï250 000 15 10 25 

250 000 a v²ce 4 3 7 

Celkem 34 17 51 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² na z§kladŊ analĨzy dat bavorskĨch region§ln²ch managementŢ (N = 51), 2015 

Podle n§zorŢ region§ln²ch manaģerŢ nen² stŊģejn²m faktorem ¼spŊġnosti velikost 

z§jmov®ho ¼zem² ļi poļet zasaģenĨch obyvatel (viz tabulka 3), nĨbrģ spr§vn® 

                         
3
 Zemsk® okresy (Landkreis) ve Svobodn®m st§tŊ Bavorsko jsou podle Nomenklatury ¼zemn²ch statistickĨm 

jednotek povaģov§ny za regiony NUTS 3. 
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definov§n² probl®mu/ vĨzvy/ potenci§lu a angaģovanost vġech zainteresovanĨch akt®rŢ 

pŚi jeho Śeġen². 

PŚi pohledu na vĨvoj poļtu region§ln²ch managementŢ v ļase (viz obr. 10) lze 

vypozorovat, ģe po zkuġenostech s pilotn²mi projekty region§ln²ho managementu, kter® 

byly realizov§ny od 90. let 20. stolet², doġlo k vĨrazn®mu n§rŢstu poļtu region§ln²ch 

managementŢ jiģ v prvn²m programov®m obdob² 2006ï2008 (mezi lety 2002 a 2008 

bylo zaloģeno 12 region§ln²ch managementŢ).  

Obr§zek 10: VĨvoj poļtu region§ln²ch managementŢ od roku 2002 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² na z§kladŊ dostupnĨch informac² ze zveŚejnŊnĨch dokumentŢ bavorskĨch 

st§tn²ch ministerstev, 2015 

V roce 2015 fungovalo ve Svobodn®m st§tŊ Bavorsko jiģ 51 region§ln²ch 

managementŢ, coģ pŚedstavuje pŚibliģnŊ pŊtin§sobnĨ n§rŢst oproti roku 2002. Od roku 

2010 lze hovoŚit o pomŊrnŊ m²rn®m n§rŢstu poļtu region§ln²ch managementŢ, coģ 

mŢģe bĨt zapŚ²ļinŊno t²m, ģe organizace region§ln²ch managementŢ pokrĨvaj² jiģ 78 % 

rozlohy Bavorska a 85 % tŊchto organizac² pokrĨv§ svĨmi aktivitami venkovskĨ 

prostor.  

4.4 Region§ln² koncepce rozvoje 

Z§kladem pro zŚ²zen² region§ln²ho managementu je vypracov§n² region§ln² koncepce 

rozvoje pŚ²sluġnĨm regionem. V tzv. koncepļn² f§zi m§ bĨt pŚedstavena strategie 

rozvoje pro danĨ prostor. Ve smyslu principu "bottom-up" (zdola-nahoru) jsou 

prostŚednictv²m participace obļanŢ, z§stupcŢ hospod§Śstv² a vŊdy a ostatn²ch s²ŠovĨch 

organizac² vyv²jeny a diskutov§ny myġlenky pro projekty a aktivity v rŢznĨch 

10 

22 

42 44 46 
49 51 

0 

10 

20 

30 

40 

50 

60 

2002 2008 2010 2011 2012 2014 2015 

Poļet region§ln²ch managementŢ 



 

49 

oblastech. Jednotliv® vĨvojov® f§ze region§ln²ho managementu jsou zn§zornŊny na 

obr§zku 11. 

Obr§zek 11: F§ze region§ln²ho managementu a role region§ln²ch manaģerŢ 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n², 2015 

JednotlivĨm regionŢm byla vypracov§na r§mcov§ metodika, kter§ m§ slouģit jako 

n§vod, na jehoģ z§kladŊ si samotn® regiony vytv§Ś² individu§ln² region§ln² koncepce 

rozvoje. PŚedpoklad pro zŚ²zen² region§ln²ho managementu je vytvoŚen² t®to koncepce, 

jej²ģ ¼ļel spoļ²v§ v analĨze vĨchoz² situace, definov§n² spoleļnĨch c²lŢ a stŊģejn²ch 

oblast² spolupr§ce. Pro vŊtġinu region§ln²ch managementŢ pŚedstavuje tato koncepce 

z§roveŔ centr§ln² pracovn² podklad. Z§kladn² prvky koncepce rozvoje jsou n§sleduj²c²: 

Â Struļn§ analĨza vĨchoz² situace (analĨza SWOT); 

Â Stanoven² r§mcov®ho c²le a stŊģejn²ch oblast² rozvoje; 

Â Jmenov§n² vhodnĨch organizaļn²ch a person§ln²ch struktur region§ln²ho 

managementu; 

Â Detailn² n§vrhy projektŢ (vļetnŊ rozpoļtu a finanļn²ho pl§nu); 

Â Jmenov§n² partnerŢ pro propojov§n², resp. pro vytv§Śen² s²t², napŚ. prŢmysl, 

podnik§n², Śemesla, spr§vn² org§ny, vyġġ² odborn® ġkoly, vysok® ġkoly, svazy, 

m²stn² iniciativy, m²stn² akļn² skupiny, z§jmov® svazy ļi komory. 

Region§ln² koncepce rozvoje je z§kladem pro to, aby mohla n§slednŊ pokraļovat 

realizaļn² f§ze region§ln²ho managementu, ve kter® jsou realizov§ny definovan® 

projekty a opatŚen². U projektŢ, kter® maj² bĨt realizov§ny, jsou kromŊ toho definov§ny 

indik§tory pro hodnocen² ¼spŊġnosti jejich realizace. T²mto tyto koncepce slouģ² jako 

argumentaļn² podklad u potenci§ln²ch nositelŢ projektŢ a rozhodovac²ch struktur. 
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4.5 Oblasti pŢsobnosti region§ln²ho managementu 

PŚi pohledu na obr§zek 12 je zŚejm®, ģe region§ln² managementy se pŚi sv® pr§ci 

zamŊŚuj² zejm®na na t®mata tĨkaj²c² se ekonomiky dan®ho regionu (t²mto t®matem se 

zabĨv§ 70 % zkoumanĨch organizac²), pracovn²ho trhu, vzdŊl§v§n² a zamŊstnanosti 

(62,7 %).  

Obr§zek 12: Oblasti pŢsobnosti region§ln²ch managementŢ v Bavorsku 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² na z§kladŊ analĨzy dat bavorskĨch region§ln²ch managementŢ (N = 51), 2015 

K dalġ²m oblastem pŢsobnosti lze zaŚadit cestovn² ruch, energii a ochranu klimatu, 

soci§ln² oblast a zdrav² a kulturu. Tyto oblasti pŢsobnosti (vļetnŊ prvn²ch dvou 

jmenovanĨch) si zvolilo celkem 60 % vġech region§ln²ch managementŢ, avġak prioritn² 

Śeġen² jednotlivĨch oblast² je region§lnŊ rozd²ln®. To znamen§, ģe kaģdĨ region§ln² 

management si stanovuje prioritn² t®mata, kterĨmi se hodl§ intenzivnŊ zabĨvat, ļ²mģ 

doch§z² k profilaci dan® regionu. PŚi plnŊn² definovanĨch opatŚen² v akļn²m pl§nu 

region§ln² rozvojov® koncepce mŢģe vġak doch§zet k odchylk§m pŚi realizaci 

skuteļnĨch projektŢ oproti pl§nu, a to napŚ. z dŢvodu, ģe nejsou k dispozici finanļn² 

prostŚedky na realizaci nebo neexistuje v dan® dobŊ vhodnĨ partner pro realizaci 

projektu.  

V posledn² dobŊ se mnoho region§ln²ch managementŢ zamŊŚuje tak® na budov§n² 

image, s²Šov§n² (kter® by mŊlo bĨt prim§rn²m ¼kolem tŊchto organizac²) a v neposledn² 
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ŚadŊ eliminaci nepŚ²zniv®ho demografick®ho vĨvoje. V menġ² m²Śe jsou pak v praxi 

Śeġena t®mata meziobecn² spolupr§ce, ģivotn²ho prostŚed² a zemŊdŊlstv². 

AnalĨza region§ln²ch koncepc² rozvoje a vĨroļn²ch zpr§v Bavorsk®ho st§tn²ho 

ministerstva hospod§Śstv² a m®di², energie a technologie zcela jasnŊ dokazuje, ģe 

prostŚednictv²m zapojen² mnoha partnerŢ z hospod§Śsk® a soci§ln² sf®ry existuje ġirok§ 

ġk§la zpracov§vanĨch oblast² rozvoje. V jednotlivĨch konceptech se rovnŊģ objevuje 

mnoho rŢznĨch konkr®tn²ch projektovĨch n§vrhŢ, kter® maj² bĨt v r§mci definovanĨch 

oblast² realizov§ny. U nŊkterĨch konceptŢ se vġak st§v§, ģe projektov® n§vrhy 

nezohledŔuj² finanļn² moģnosti a dobu realizace, a proto se pak st§vaj² pouze jakĨmsi 

z§sobn²kem projektovĨch n§vrhŢ do budoucna. N§slednou realizac² projektŢ s niģġ² 

prioritou nam²sto projektŢ s vysokou dŢleģitost² pak mŢģe u zapojenĨch partnerŢ 

doch§zet k obav§m a ztr§tŊ jejich nadġen² pro vz§jemnou spolupr§ci. 

4.6 Organizace region§ln²ho managementu 

Region§ln² management je organizov§n jednak jako ļ§st st§vaj²c²ch struktur, napŚ. 

um²stŊn² na zemsk®m ¼Śadu (Landratsamt), nebo rovnŊģ i jako soukromopr§vn² forma, 

napŚ. spolek nebo spoleļnost s ruļen²m omezenĨm. Region§ln² management je 

v jednotlivĨch regionech pokryt prostŚednictv²m: 

Â Komun§ln²ch alianc²; 

Â Organizac² na ¼rovni zemskĨch okresŢ; 

Â VŊtġ²ch d²lļ²ch celkŢ na ¼rovni vl§dn²ch krajŢ. 

Za ¼ļelem rozhodov§n² o strategick®m zamŊŚen² je zŚ²zena Ś²d²c² skupina. D§le jsou 

etablov§na pracovn² gr®mia, kter§ se zasazuj² o realizaci definovanĨch projektŢ. 

I pŚes to, ģe si jednotliv® regiony mohou zvolit jakoukoliv organizaļn² formu 

region§ln²ho managementu, nejļastŊji se rozhoduj² pro vļlenŊn² do organizaļn² 

struktury pŚ²sluġn®ho zemsk®ho ¼Śadu (Landratsamt). Druhou nejv²ce vyuģ²vanou 

formou organizace (24 % pŚ²padŢ) je spoleļnost s ruļen²m omezenĨm (GmbH)  

a pŚibliģnŊ v 12 % je region§ln² management organizov§n jako zapsanĨ spolek (e. V.). 

Dalġ² formy jako je napŚ. spoleļnost obļansk®ho pr§va (GbR) ļi pracovn² sdruģen² 

(AG) tvoŚ² sp²ġe vĨjimku (viz obr§zek 13). 



 

52 

Obr§zek 13: Organizaļn² (pr§vn²) formy region§ln²ch managementŢ v Bavorsku 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² na z§kladŊ analĨzy dat bavorskĨch region§ln²ch managementŢ (N = 51), 2015 

4.7 Finanļn² podpora z bavorsk®ho st§tn²ho rozpoļtu 

V koncepļn² f§zi jsou podporov§ny prvotnŊ vytvoŚen® koncepce rozvoje aģ do vĨġe 

50 % n§kladŢ (v projektov®m obdob² 2013ï2015). V realizaļn² f§zi jsou pak finanļnŊ 

dotov§ny person§ln² vĨdaje na region§ln² manaģery a s nimi souvisej²c² vŊcn® n§klady 

region§ln²ho managementu. Region§ln² management je podporov§n buŅ prostŚedky 

spolkov® zemŊ Bavorsko, nebo prostŚedky Evropsk® unie. 

ProstŚedky spolkov® zemŊ ve vĨġi 5 milionŢ eur poch§zely ze soukromĨch trģeb.  

V Operaļn²m programu Evropsk®ho fondu pro region§ln² rozvoj (EFRR) v c²li 

"Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost" byly v programov®m obdob² EU 

2007ï2013 poskytnuty dotaļn² prostŚedky rovnŊģ ve vĨġi 5 milionŢ eur. 

K tomu se konaly odpov²daj²c² dohody mezi BavorskĨm st§tn²m ministerstvem financ², 

¼zemn²ho rozvoje a vlasti a BavorskĨm spolkovĨm ministerstvem vĨģivy, zemŊdŊlstv² 

a lesnictv² na pracovn² ¼rovni, jejichģ vĨsledkem byla souļinnost region§ln²ho 

managementu s Ś²zen²m m²stn²ch akļn²ch skupin (MAS) v r§mci opatŚen² LEADER, 

jakoģ i s projekty integrovan®ho rozvoje ¼zem². Pro programov®m obdob² EU  

2007ï2013 bylo v r§mci Programu na podporu rozvoje venkovsk®ho prostoru 

prostŚednictv²m Evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho fondu uzn§no 58 m²stn²ch akļn²ch skupin 

v dotaļn²m ¼zem² pro opatŚen² LEADER. Kaģd§ m²stn² akļn² skupina si vypracovala 

svoji region§ln² koncepci rozvoje, d²ky n²ģ mohly bĨt podporov§ny projekty 

z prostŚedkŢ urļenĨch pro opatŚen² LEADER. V mnoha pŚ²padech koordinuje region§ln² 

management v jednotlivĨch regionech i m²stn² akļn² skupinu, kter§ realizuje projekt 

z region§ln² koncepce rozvoje. 
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Projektov® obdob² 2015ï2018 

V souļasn® dobŊ prob²h§ od 01.01.2015 do 31.12.2018 dalġ² f§ze podpory, jej²mģ 

gestorem je Bavorsk® st§tn² ministerstvo financ², zemsk®ho rozvoje a vlasti 

(Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, f¿r Landesentwicklung und Heimat).  

Podle SmŊrnice na podporu region§ln²ho managementu (Bayern.Recht, 2017) ļin² 

maxim§ln² doba podpory jednoho region§ln² managementu tŚi roky, pŚiļemģ celkov§ 

dotace nesm² ļinit v²ce neģ 100 000 eur roļnŊ, tzn. ģe bŊhem tŚ²let®ho obdob² mohou 

region§ln² managementy vyļerpat maxim§ln² podporu ve vĨġi 300 000 eur. Podle 

souļasn®ho bavorsk®ho st§tn²ho ministra Sºdera (Bayerische Staatsregierung, 2014) 

bude v r§mci tohoto obdob² poskytnuto z rozpoļtu Svobodn®ho st§tu Bavorsko na 

financov§n² region§ln²ch managementŢ aģ 7 mili·nŢ eur roļnŊ (za pŚedpokladu, ģe 

vġechny organizace zcela vyļerpaj² poskytnut® prostŚedky). Toto rapidn² navĨġen² 

z pŢvodn²ch 1,5 milionŢ eur na podporu region§ln²ho managementu za rok tak 

jednoznaļnŊ dokazuje, ģe region§ln² managementy si naġly zcela jistŊ sv® m²sto 

v oblasti region§ln²ho rozvoje. Pro srovn§n² lze rovnŊģ uv®st, ģe od roku 2007, kdy 

zaļala soustavn§ podpora region§ln²ho managementu, bylo poskytnuto celkem 

18,5 mili·nŢ eur. 

Dotaļn² sazby pro jednotliv® region§ln² managementy se pohybuj² v rozmez² 50ï90 %, 

kdy dotace ve vĨġi 50 % je z§kladn² sazbou, kterou lze navyġovat po splnŊn² 

n§sleduj²c²ch krit®ri²: 

Â O 10 % je zvĨġena z§kladn² dotaļn² sazba, pokud se minim§ln² polovina ¼zem² 

region§ln²ho managementu nach§z² ve venkovsk®m prostoru; 

Â O dalġ²ch 20 % se zvĨġ² dotaļn² sazba, pokud se minim§lnŊ polovina ¼zem² 

region§ln²ho managementu nach§z² podle Zemsk®ho rozvojov®ho programu 

Bavorska 2013 (Landesentwicklungsprogrammm Bayern 2013) v prostoru se  

zvl§ġtn² potŚebou pro jedn§n²; 

Â O dalġ²ch 10 % se zvĨġ² dotaļn² sazba, pokud je projekt region§ln²ho 

managementu realizov§n ve v²ce neģ jednom zemsk®m okrese. 

PŚi splnŊn² vġech vĨġe uvedenĨch krit®ri² lze poskytnout maxim§ln² dotaci ve vĨġi 90 % 

celkovĨch n§kladŢ ģ§dosti o podporu region§ln²ho managementu. 
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Finanļn² podpora ze strany Svobodn®ho st§tu Bavorsko prob²h§ jiģ v²ce neģ jedno 

desetilet² a od roku 2007 byly region§ln² managementy podpoŚeny spolkovĨmi 

prostŚedky ve vĨġi 18,5 mil. eur (tzn. cca 481 mil. Kļ). PŚi pohledu na podporu 

region§ln²ch managementŢ v ļase (viz tab. 4) lze konstatovat, ģe doġlo k vĨrazn®mu 

finanļn²mu pos²len² podpory z 1,5 mil. na 7 mil eur roļnŊ. 

Tabulka 4: Finanļn² podpora region§ln²ch managementŢ v mil. eur 

 

2012 2013 2014 2015 2016 

SvobodnĨ st§t Bavorsko (rozpoļet) 46.306,95  53.711,24 50.474,12 51.142,51 52.452,34 

Bavorsk® st§tn²  

ministerstvo financ² (rozpoļet) 
1.873,70 2.000,88 2.133,57 2.273,41 2.374,87 

ProstŚedky na podporu  

region§ln²ch managementŢ 
1,50 1,50 1,50 7,00 7,00 

Zdroj: vlastn² zpracov§n², 2015 

I kdyģ doġlo v posledn²ch letech k nŊkolikan§sobn®mu zvĨġen² podpory ze strany 

Bavorsk®ho ministerstva financ², ¼zemn²ho rozvoje a vlasti (Bayerisches 

Staatsministerium der Finanzen, f¿r Landesentwicklung und Heimat), alokovan® 

finanļn² prostŚedky se v pomŊru k roļn²mu rozpoļtu cel®ho resortu pohybuj² v Ś§dech 

setin procent. Na druhou stranu i takto relativnŊ "mal§" vĨġe podpory m§ za n§sledek 

realizaci velk®ho mnoģstv² projektŢ na region§ln² ¼rovni. 

4.8  M²stn² akļn² skupiny v Bavorsku 

Z pŚedchoz²ch informac² o realizaci region§ln²ho managementu mj. vyplĨv§, ģe v praxi 

je ļinnost region§ln²ch managementŢ ļasto prov§z§na s ļinnostmi m²stn² akļn² skupiny 

v dan®m regionu. Lze se setkat s pŚ²klady, ģe se napŚ. jedn§ o formu vz§jemn®ho 

odsouhlasovan² ļinnost² dvou organizac² pro spoleļnĨ rozvoj regionu, jindy jsou ¼koly 

(ļinnosti) region§ln²ho managementu a m²stn² akļn² skupiny vykon§v§ny v r§mci jedn® 

organizace (tzn. v r§mci jedn® instituce, kter§ m§ spoleļn® veden²). 

Pro ¼ļely dalġ²ho empirick®ho vĨzkumu budou na tomto m²stŊ struļnŊ pŚedstaveny 

z§kladn² informace o m²stn²ch akļn²ch skupin§ch
4 (d§le tak® jen MAS) v Bavorsku. 

                         
4
 M²stn² akļn² skupiny byly na bavorsk® stranŊ osloveny v r§mci proveden®ho dotazn²kov® ġetŚen², jehoģ vĨsledky 

jsou uvedeny v dalġ² ļ§sti disertaļn² pr§ce.  
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M²stn² akļn² skupiny jsou v Bavorsku podporov§ny od roku 1991 pomoc² metody 

LEADER, coģ je finanļn² n§stroj EU pro pos²len² rozvoje venkova. V aktu§ln²m 

dotaļn²m obdob² EU 2014ï2020 je v Bavorsku evidov§no 68 m²stn²ch akļn²ch skupin 

(viz obr. 14). 

Obr§zek 14: M²stn² akļn² skupiny v Bavorsku (2015) 

 

Zdroj: Bayerisches Staatsministerium f¿rr Ernªhrung, Landwirtschaft und Forsten, 2017 

Vymezen§ ¼zem² bavorskĨch MAS zauj²maj² 86 % rozlohy Bavorska, ģije v nich 58 % 

obyvatel a pro jejich podporu v tomto dotaļn²m obdob² je vyļlenŊno 111 mili·nŢ eur.  

MAS jsou v Bavorsku ch§pany jako partnerstv² mezi m²stn²mi, ekonomickĨmi 

a soci§lnŊ angaģovanĨmi partnery v dan®m regionu. Kaģd§ MAS mus² vytvoŚit m²stn² 

rozvojovou strategii pro svŢj region a n§slednŊ samostatnŊ rozhoduje o tom, jak® 

projekty budou podpoŚeny prostŚednictv²m programu LEADER. ZprostŚedkov§n² 

podpory z programu LEADER je jedn²m z ¼kolŢ m²stn²ch akļn²ch skupin.  

  

Vyznaļen® hranice: 

ZemskĨ okres / statut§rn² mŊsto 

Vl§dn² kraj 

MAS 
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K dalġ²m ¼kolŢm m²stn² akļn² skupiny patŚ² zejm®na: 

Â Realizace m²stn² (lok§ln²) rozvojov® strategie; 

Â Prov§dŊn² vĨbŊrŢ projektŢ v r§mci programu LEADER v souladu s rozvojovou 

strategi²; 

Â Kontrola a Ś²zen² realizace m²stn² rozvojov® strategie (aktualizace akļn²ho pl§nu, 

evaluace atd.); 

Â Souļinnost pŚi koordinaci konceptŢ, akt®rŢ a procesŢ v r§mci region§ln²ho 

rozvoje dan®ho regionu; 

Â Podpora m²stn²ch akt®rŢ pŚi pŚ²pravŊ a realizaci projektŢ; 

Â Pl§nov§n² a realizace evaluaļn²ch aktivit. 

V r§mci kaģd®ho dotaļn²ho obdob² jsou stanoveny poģadavky, kter® mus² kaģd§ MAS 

po celou dobu splŔovat: 

Â MAS mus² bĨt pr§vnickou osobou; 

Â Spolupr§ce a ļlenstv² v MAS je otevŚen® pro vġechny zainteresovan® pr§vnick® 

a fyzick® osoby, kter® se chtŊj² pod²let na rozvoji dan®ho regionu (princip  

bottom-up); 

Â Do MAS mus² bĨt d§le zapojeni z§stupci veŚejn® spr§vy, konkr®tnŊ z§stupce 

ĐŚadu pro rozvoj venkova (napŚ. v r§mci poradn²ho sboru); 

Â Pracovn² postupy, ¼koly, struktury a kompetence MAS jsou zaneseny ve 

stanov§ch a jednac²m Ś§du; 

Â ř²d²c² gr®mium je volen® a pŚi jeho ustanoven² mus² bĨt zajiġtŊno, ģe ani oblast 

"veŚejnĨch ¼ŚadŢ", ani jinĨch z§jmovĨch skupin nem§ v²ce ne 49 % hlasovac²ch 

pr§v; 

Â ř§dn® plnŊn² ¼loh MAS je zajiġtŊno prostŚednictv²m managementu MAS 

(manaģer MAS a dalġ² spolupracovn²ci). 

Na z§kladŊ uvedenĨch ¼loh a poģadavkŢ pro zaloģen² MAS lze konstatovat, ģe MAS 

v Bavorsku funguj² na pŚibliģnŊ stejn®m z§kladŊ jako MAS v ĻR. To je d§no zpravidla 

t²m, ģe jsou podporov§ny z evropsk®ho programu LEADER, a proto mus² splŔovat 

podobn§ krit®ria. 
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Nicm®nŊ na druhou stranu je nutn® se zamyslet nad t²m, jak MAS v Bavorsku funguj² 

ve smyslu prosazov§n² myġlenek konceptu region§ln²ho managementu, jak jsou 

organizovan®, jak® jsou jejich oblasti pŢsobnosti, faktory ¼spŊġnosti apod.? OdpovŊdi 

na tyto ot§zky (pozn. jedn§ se z§roveŔ i o odpovŊdi na vĨzkumn® ot§zky definovan® 

v ¼vodn² ļ§sti disertaļn² pr§ce) byly z²sk§ny na z§kladŊ proveden®ho dotazn²kov® 

ġetŚen², jehoģ vĨsledky lze naj²t v dalġ²ch kapitol§ch t®to pr§ce.  
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5 REGIONĆLNĉ MANAGEMENTY V BAVORSKU: 

PřĉKLADY DOBR£ PRAXE 

Pro hlubġ² pochopen² fungov§n² konceptu region§ln²ho managementu byla zvolena 

metoda pŚ²padovĨch studi², kter® prezentuj² pŚ²klady dobr® praxe z bavorsk®ho 

prostŚed². N§sleduj²c² pŚ²padov® studie tak® ļ§steļnŊ odpov²daj² na nŊkter® vĨzkumn® 

ot§zky stanoven® v ¼vodn² ļ§sti pr§ce. Konkr®tnŊ se jedn§ o vĨzkumnou ot§zku "Jak® 

znaky vykazuje praktick§ aplikace konceptu region§ln²ho managementu ve Svobodn®m 

st§tŊ Bavorsko?" vļ. jej²ch podot§zek tĨkaj²c²ch se organizaļn²ho uspoŚ§d§n², oblast² 

pŢsobnosti, person§ln²ho a finanļn²ho zajiġtŊn². 

PŚ²padov§ studie by mŊla splŔovat podm²nku aktu§lnosti a mŊla by bĨt zkoum§na 

v pŚirozen®m kontextu. Na zkouman® pŚ²pady lze nahl²ģet jako na jevy specifick®, 

odpov²daj²c² dan®mu ļasu a prostoru. Zpracov§n²m n§sleduj²c²ch studi² se autor t®to 

pr§ce bude snaģit nejen o popisnĨ typ pŚ²padov® studie (tzv. ateoretick§ deskriptivn² 

studie) z§roveŔ snaģit ovŊŚit, resp. potvrdit teorii konceptu region§ln²ho managementu 

v praxi.  Podle Ģenky a KofronŊ (2012) se v tomto pŚ²padŊ jedn§ o interpretativn² typ 

pŚ²padov® studie (teorie potvrzuj²c² ļi vyvracej²c²), kter§ se snaģ² pŚibl²ģit a vysvŊtlit 

urļitĨ proces za vyuģit² teorie. V naġem pŚ²padŊ se jedn§ o sezn§men² s fungov§n²m 

konceptu region§ln²ho managementu na praktickĨch pŚ²kladech. Pro ovŊŚen² vĨġe 

uveden®ho je formulov§na n§sleduj²c² hypot®za H: "Praktick§ aplikace region§ln²ho 

managementu vykazuje charakteristick® znaky teoretick®ho konceptu 

region§ln²ho managementu."   

Celkem byly pro ¼ļely t®to pr§ce zpracov§ny tŚi pŚ²padov® studie, kter® maj² stejnou 

strukturu zpracov§n². Jednotliv® pŚ²padov® studie jsou ļlenŊny do n§sleduj²c²ch 

podkapitol: 

Â Z§kladn² charakteristika region§ln²ho managementu; 

Â Organizace region§ln²ho managementu; 

Â Oblasti pŢsobnosti region§ln²ho managementu; 

Â Person§ln² zajiġtŊn² region§ln²ho managementu;  

Â Financov§n² region§ln²ho managementu; 

Â PŚ²klady realizovanĨch projektŢ. 
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Na z§kladŊ doporuļen² expertŢ pohybuj²c²ch se v oblasti region§ln²ho managementu 

byly vybr§ny n§sleduj²c² region§ln² managementy pro bliģġ² zkoum§n²: Region§ln² 

managementu Coburger Land, Region§ln² management Roth a Region§ln² 

managementu Hesselberg. Pro pŚ²padov® studie byly vyuģ²v§ny informace jak 

z prim§rn²ch (region§ln² koncepce rozvoje, vĨroļn² zpr§vy, apod.), tak i ze 

sekund§rn²ch zdrojŢ (zejm®na evaluaļn² zpr§vy a informace z internetovĨch prezentac² 

vybranĨch region§ln²ch managementŢ).  

BŊhem zpracov§n² pŚ²padovĨch studi² bylo provedeno nŊkolik polostrukturovanĨch 

rozhovorŢ s experty
5
 pohybuj²c²mi se v oblasti region§ln²ho managementu (napŚ. 

Regierung von Oberfranken, Regionalmanagementu im Landkreis Roth, 

Metropolregion N¿rnberg, a dalġ²). V nŊkterĨch pŚ²padech byly potŚebn® informace 

z²sk§ny pomoc² e-mailov® korespondence se z§stupci region§ln²ch managementŢ. 

5.1 Region§ln² management Coburger Land  

Z§kladn² charakteristika region§ln²ho managementu 

Akļn² ¼zem² Region§ln²ho managamentu Coburger Land (viz obr. 15) leģ² 

v severoz§padn² ļ§sti vl§dn²ho kraje Horn² Franky a pŚedstavuje jej zemskĨ okres 

Coburg a stejnojmenn® mŊsto se statutem okresu. Toto ¼zem² se rozprost²r§ na ploġe cca 

640 km
2
, kde se nach§z² dalġ²ch 17 mŊst a obc² s celkovĨm poļtem cca 125 000 

obyvatel.  

Aļkoliv se tento region Śad² k bavorskĨm rozvojovĨm regionŢm venkovsk®ho 

charakteru, patŚ² z§roveŔ k ekonomicky nejsilnŊjġ²m lokalit§m Bavorska, a to d²ky 

druh® nejvyġġ² koncentraci prŢmyslovĨch vĨrobn²ch firem. Tento region je velmi 

vhodnou lokalitou pro automobilovĨ prŢmysl, stroj²renstv², hraļk§ŚskĨ  a n§bytk§ŚskĨ 

prŢmysl a d§le pro nab²dku finanļn²ch, resp. pojiġŠovac²ch sluģeb. 

Region§ln² management Coburger Land byl zaloģen v ļervenci 2010 a v prŢbŊhu sv®ho 

fungov§n² se stal centr§ln²m akt®rem region§ln²ho rozvoje a je vn²m§n jako spolehlivĨ 

partner jak ze strany nositelŢ projektŢ (statut§rn² mŊsto a zemskĨ okres Coburg), tak 

i dalġ²ch instituc² region§ln²ho rozvoje.  

  

                         
5
 JmennĨ seznam expertŢ je uveden v kapitole "Seznam pouģitĨch zdrojŢ". 
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Region§ln²ho management Cobruger Land pŢsob² jako: 

Â Koncepļn² a strategickĨ inici§tor rozvojovĨch procesŢ; 

Â Nositel vlastn²ch projektŢ; 

Â SpolehlivĨ partner zapojenĨ do s²t² dalġ²ch iniciativ. 

Obr§zek 15: Đzem² Region§ln²ho managementu Coburger Land 

 

Zdroj: Region Coburg, 2015 

Region§ln² management Coburger Land je pomŊrnŊ novĨm region§ln²m 

managementem, kterĨ proġel doposud tŚemi f§zemi podpory ze strany bavorsk®ho 

st§tn²ho ministerstva (1. f§ze 2010ï2013, 2. f§ze 2013ï2015 a 3. f§ze 2015-2018). 

V r§mci vymezen®ho regionu ¼zce spolupracuje s m²stn² akļn² skupinou LAG Coburg 

Stadt und Land aktiv e.V. a iniciativou Rodachtal. 

Organizace region§ln²ho managementu 

Po prozkoum§n² cel® Śady moģnĨch pr§vn²ch forem (jako napŚ. zapsanĨ spolek, ¼ļelov® 

sdruģen², ¼ļelovĨ svaz a dalġ²), v r§mci nichģ lze realizovat aktivity spojen® s rozvojem 

dan®ho regionu, byla ve spolupr§ci s BavorskĨm st§tn²m ministerstvem hospod§Śstv², 

dopravy, infrastruktury a technologie, resp. s Vl§dou Horn² Franky jako nejvhodnŊjġ² 
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vybr§na forma spoleļnosti s ruļen²m omezenĨm (viz obr§zek 16). Tato spoleļnost nese 

n§zev "Coburg Stadt und Land aktiv GmbH".  

V ļele spoleļnosti Coburg Stadt und Land aktiv GmbH stoj² valn§ hromada, kter§ se 

skl§d§ ze dvou spoleļn²kŢ ï mŊsta a zemsk®ho okresu Coburg, pŚiļemģ pŚedsedou je 

vģdy starosta mŊsta Coburg.  

Dozorļ² rada provŊŚuje ļinnost spoleļnosti a je poradn²m org§nem valn® hromady. Mezi 

dalġ² ¼koly dozorļ² rady patŚ² pŚin§ġen² informac² z regionu a nadŚ²zenĨch instituc² do 

spoleļnosti a pŢsobit jako multiplik§tor pro region§ln² management. Dozorļ² rada m§ 

19 ļlenŢ, z nichģ 8 disponuje hlasovac²m pr§vem, a pŚedsed§ j² zemskĨ rada (Landrat).  

KromŊ dalġ²ch z§stupcŢ mŊsta a okresu Coburg, jsou v dozorļ² radŊ ļinn² z§stupci 

Vysok® ġkoly Coburg (Hochschule Coburg), řemesln® komory Horn² Franky (HWK 

Oberfranken), ¼Śadu pr§ce (Agentur f¿r Arbeit), spoleļnosti Tourismus Coburg, 

PrŢmyslov® a Śemesln® komory Coburg (IHK zu Coburg), Bavorsk®ho snŊmu obc² 

(Bazerischer Gemeindetag, Kreisverband Coburg) a Iniciativy Rodachtal z. s. (Initiative 

Rodachtal e. V.).  

Obr§zek 16: Organizace Region§ln²ho managementu Coburger Land 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n², 2015 

Pro specifick® ¼lohy ļi projekty je moģn® pŚizvat extern² odborn²ky do tzv. poradn²ho 

sboru, ļehoģ spoleļnost vyuģ²v§ zejm®na pro projekty podporovan® veŚejnĨmi 
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prostŚedky, neboŠ tyto typy prostŚedkŢ podl®haj² v Bavorsku, stejnŊ jako v Ļesk® 

republice, pomŊrnŊ n§roļnĨm kontrol§m. 

Na pracovn² ¼rovni vede spoleļnost Coburg Stadt und Land aktiv GmbH jednatel 

(Śeditel), kterĨ je jmenov§n valnou hromadou a je zodpovŊdnĨ za veġker® projekty, 

kterou jsou realizov§ny v r§mci ļinnost² region§ln²ho managementu. Jeho podŚ²zenĨmi 

jsou region§ln² manaģer a dalġ² projektov² manaģeŚi. Vġichni pracovn²ci region§ln²ho 

managementu vykon§vaj² svoji pr§ci v r§mci oblast² pŢsobnosti definovanĨch 

v region§ln² koncepci rozvoje.  

Oblasti pŢsobnosti region§ln²ho managementu 

Pro projektov® obdob² 2013ï2015 odsouhlasili nejdŢleģitŊjġ² odborn² akt®Śi a partneŚi 

n§sleduj²c² oblasti pŢsobnosti (u jednotlivĨch oblast² jsou d§le uvedeny pŚ²klady 

konkr®tn²ch pracovn²ch aktivit): 

Â Komunikace a strategie 

ñ Kontinu§ln² aktualizace strategie regionu Coburg "Perspektiva 2020" ve 

spojen² s evaluac² realizovanĨch projektŢ; 

ñ Vypracov§n² spoleļn® marketingov® strategie mŊsta a okresu Coburg; 

ñ Spolupr§ce pŚi pŚ²pravŊ ģ§dosti do programu LEADER pro m²stn² akļn² 

skupinu Coburger Land a dalġ². 

Â Prostor pro ģivot a bydlen² 

ñ Lepġ² propagace ģivotn² kvality v okresu Coburg v n§vaznosti na 

marketingovou strategii mŊsta a okresu Coburg; 

ñ ZamŚen² se na lok§ln² doplŔkov® akce k pos²len² region§ln² identity 

a soudrģnosti a dalġ². 

Â Cestovn² ruch 

ñ Management projektu "FahrRAD & Fitness" s iniciativou Rodachtal pro rozvoj 

aktivn²ho turismu; 

ñ  VĨvoj turistickĨch produktŢ z povŊŚen² spoleļnosti Tourismus Coburg; 

ñ Dalġ² vzdŊl§v§n² a zvyġov§n² kvality pro poskytovatele sluģeb v r§mci 

cestovn²ho ruchu. 
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Â Hospod§Śstv² 

ñ Finanļn² podpora region§ln²ho hospod§Śstv² prostŚednictv²m projektŢ 

(napŚ. pŚibl²ģen² nab²dky ŚemeslnickĨch sluģeb pro dom§cnosti); 

ñ DoplŔkov§ opatŚen² pro zajiġtŊn² a pŚil§k§n² odbornĨch pracovn²ch sil za 

pŚ²m®ho odsouhlasov§n² s komorami a poskytovateli dotac² v regionu.  

Â VzdŊl§v§n² 

ñ Vybudov§n² region§ln²ho e-learnigov®ho kompetenļn²ho centra v r§mci 

mimoġkoln² odborn® pŚ²pravy; 

ñ Vybudov§n² a spr§va region§ln²ho Port§lu dalġ²ho vzdŊl§v§n² Coburger Land 

a dalġ².  

VĨġe pŚedstaven® aktivity (akļn² pl§n) zohledŔuj² ust§lenou a kontinu§ln² spolupr§ci 

mezi mŊstem a okresem Coburg v oblasti pŚedġkoln²ho a ġkoln²ho vzdŊl§v§n², jakoģ 

i v oblasti klasick® podpory hospod§Śstv², resp. spoleļn®ho marketingu cestovn²ho 

ruchu. V r§mci tŊchto aktivit se region§ln² management zamŊŚuje na doposud 

nezpracovan® ï nebo jen velmi mal®m rozsahu rozpracovan® ï oblasti pŢsobnosti, kter® 

byly identifikov§ny jako prioritn² oblasti s vysokou dŢleģitost². D§le se region§ln² 

management zabĨv§ dalġ²m vzdŊl§v§n²m a mimoġkoln² a odbornou pŚ²pravou. V r§mci 

ekonomick®ho rozvoje se snaģ² pŚil§kat a zajistit odborn® pracovn² s²ly. V neposledn² 

ŚadŊ patŚ² mezi stŊģejn² aktivity vĨvoj turistickĨch produktŢ a podpora zvyġov§n² 

kvalifikace poskytovatelŢ sluģeb. 

Person§ln² zajiġtŊn² region§ln²ho managementu 

V r§mci identifikovanĨch oblast² pŢsobnosti a jejich zpracov§n² byla kalkulov§na 

prŢmŊrn§ tĨdenn² person§ln² potŚeba n§sledovnŊ: komunikace a strategie 

(3,25 ļlovŊkodne/ tĨden),   prostor pro ģivot a bydlen² (2,25 ļlovŊkodne/ tĨden), 

cestovn² ruch (3,00 ļlovŊkodny/ tĨden), hospod§Śstv² (3,50 ļlovŊkodne/ tĨden) 

a vzdŊl§v§n² (2,75 ļlovŊkodne/ tĨden). Celkem je tedy na aktivity region§ln²ho 

managementu potŚeba 14,75 ļlovŊkodnŢ/ tĨdnŊ, coģ odpov²d§ pŚibliģnŊ tŚem pracovn²m 

sil§m zamŊstnanĨch na plnĨ ¼vazek: 

Â Region§ln² manaģer jako zodpovŊdnĨ vedouc² (cca 0,85 ¼vazku), kterĨ kromŊ 

toho nav²c vykon§v§ funkci jednatele spoleļnosti Coburg Stadt und Land aktiv 

GmbH; 
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Â VŊdeļt² pracovn²ci (vysokoġkolsk® vzdŊl§n²; cca 1,5 ¼vazku); 

Â Asistentka (cca 0,5 ¼vazku). 

Region§ln² manaģer je platovŊ zaŚazen podle Spolkov® kolektivn² smlouvy pro 

zamŊstnance ve veŚejn® spr§vŊ (tarif z§pad) do platov® skupiny 14 (platovĨ stupeŔ 6), 

coģ pŚedstavuje hrubou mzdu ve vĨġi 5 287,81 eur, resp. ļistou mzdu ve vĨġi 

3 343,36 eur
 6
. 

Pozice vŊdeckĨch pracovn²kŢ jsou zaŚazeny podle vĨġe uveden® kolektivn² smlouvy   

do platov® skupiny 11 (platovĨ stupeŔ 2/ 3), coģ pŚedstavuje hrubou mzdu ve vĨġi 

3 298,69 eur/ 3 0537,14 eur, resp. ļistou mzdu ve vĨġi 2 247,89 eur/ 2 372,32 eur. 

Pozice asistentky je pak zaŚazena do platov® skupiny 6 (platovĨ stupeŔ 1ï3). To 

odpov²d§ hrub® mzdŊ ve vĨġi 2 181,97 eur ï 2 530,94 eur, resp. ļist® mzdŊ ve vĨġi  

1 633,87 eur ï 1 835,99 eur. 

PŚi vĨpoļtu roļn²ch person§ln²ch n§kladŢ lze pak konstatovat, ģe Region§ln² 

management Cobruger Land potŚebuje na sv® pracovn²ky nejm®nŊ 126 403,90 eur, resp. 

nejv²ce 132 789,82 eur
7
 na jeden rok. 

Financov§n² region§ln²ho managementu 

Hlavn² zdroj financov§n² Region§ln²ho managementu Coburger Land je poskytov§n 

z veŚejnĨch prostŚedkŢ mŊsta a zemsk®ho okresu Coburg. DruhĨm zdrojem jsou pak 

dotaļn² prostŚedky Bavorsk®ho st§tn²ho ministerstva hospod§Śstv², infrastruktury, 

dopravy a technologie (pro rok 2014 byly poskytnuty prostŚedky ve vĨġi 85 000 eur na 

z§kladŊ SmŊrnice na finanļn² podporu region§ln²ho managementu). PŚi schvalov§n² 

vĨroļn² zpr§vy spoleļnosti Coburg Stadt und Land aktiv GmbH pro rok 2015 ļinily 

celkov® n§klady na provoz spoleļnosti vyļ²sleny ve vĨġi 274 920,03 eur, coģ znamen§, 

ģe mŊsto a zemskĨ okres Cobrug se na financov§n² spoleļnosti pod²lely svĨmi 

prostŚedky ve vĨġi 189 920,03 eur. Tyto prostŚedky byly vyuģity jak na kofinancov§n² 

projektu podpoŚen®ho ministerstvem, tak i na realizaci konkr®tn²ch projektŢ, kter® 

spoleļnost s ruļen²m omezenĨm realizovala na svoji vlastn² zodpovŊdnost. 

  

                         
6
 Đdaje platn® v roce 2015. 

7
 V r§mci vĨpoļtu byly zohlednŊny hrub® mzdy a stanoven® pracovn² ¼vazky jednotlivĨch pracovn²kŢ. 
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PŚ²klady realizovanĨch projektŢ 

V roce 2015 se spoleļnost Coburg Stadt und Land aktiv GmbH pod²lela na realizaci 

v²ce jak 14 projektŢ, kter® byly v souladu se stanovenĨmi oblastmi pŢsobnosti. Od 

sv®ho zaloģen² realizovala spoleļnost dalġ²ch 16 projektŢ, kter® jsou jiģ ukonļeny. Mezi 

popul§rn² projekty lze zaŚadit napŚ. projekt "Kinosommer on tour", v r§mci kter®ho se 

kon§ prom²t§n² filmŢ pod ġirĨm nebem. Projekt se poprv® uskuteļnil v roce 2012 na 

tŚech m²stech regionu Coburger Land (Rºdental, Neustadt a Bad Rodach) a byl mezi 

obļany tak ¼spŊġnĨ, ģe se zaļal postupnŊ rozġiŚovat (v roce 2015 prom²t§n² jiģ na sedmi 

m²stech) a stal se kaģdoroļn² z§leģitost². D²ky spolupr§ci Region§ln²ho managementu 

Coburger Land s obcemi, r§diem EINS a m²stn²mi sponzory se nav²c podaŚilo zajistit, 

aby n§vġtŊvn²ci nemuseli hradit ģ§dn® vstupn®.  

V oblasti cestovn²ho ruchu je pak nutn® zm²nit projekt, jehoģ c²lem je vypracov§n² 

koncepce "FahrRAD & Fitness im Rodachtal und Coburger Land", kter§ se zamŊŚuje na 

vytvoŚen² nab²dky a poskytov§n² sluģeb nejen pro cykloturisty, ale tak® pro n§vġtŊvn²ky 

v oblasti hotelnictv², pohostinstv² ļi l§zeŔstv². 

5.2 Region§ln² management Roth 

Z§kladn² charakteristika region§ln²ho managementu 

ZemskĨ okres Roth, jehoģ hlavn² mŊsto nese stejnojmennĨ n§zev, se nach§z² 

v jihovĨchodn² ļ§sti vl§dn²ho kraje StŚedn² Franky (Mittelfranken) a zauj²m§ ¼zem² 

895,18 km
2
. V roce 2014 zde v 6 mŊstech, 4 mŊstysech a 6 obc²ch bydlelo pŚibliģnŊ 

124 000 obyvatel. Z§jmov® ¼zem² Region§ln²ho managementu v zemsk®m okresu Roth  

lze vidŊt na obr§zku 17. 
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Obr§zek 17: Đzem² Region§ln²ho managementu Roth 

 

Zdroj: Landkreis Roth, 2015 

ZemskĨ okres Roth se vyznaļuje zejm®na vĨznamnĨm rozd²lem v ¼zemn² struktuŚe 

mezi severn² a jiģn² ļ§st² okresu. Zat²mco sever okresu profituje z dobr®ho napojen² na 

aglomeraci N¿rnberg ï F¿rth ï Erlangen, jiģn² ļ§st pak skrĨv§ pomŊrnŊ vysokĨ 

potenci§l pro rozvoj venkovskĨch oblast². Zaj²mavĨm ukazatelem t®to disparity je napŚ. 

hustota zalidnŊn², kter§ je na severu regionu vŊtġ² neģ 2 000 obyvatel/km
2
, oproti tomu 

nŊkter® jiģn² ļ§sti zemsk®ho okresu maj² hustotu zalidnŊn² menġ² neģ 70 obyvatel/km
2
. 

PŚi dotazn²kov®m ġetŚen² podnikŢ proveden®m PrŢmyslovou a hospod§Śskou  komorou 

Norimberk (IHK N¿rnberg) v roce 2014 vyġlo najevo, ģe podniky jsou v tomto 

zemsk®m okresu spokojeny s dopravn² infrastrukturou (jak napojen² na st§tn² s²Š silnic, 

tak i region§ln² napojen²) a s kvalitou ģivota. Naopak v regionu nejv²ce postr§daj² 

kvalifikovan® pracovn² s²ly, vļ. vedouc²ch pracovn²kŢ, coģ souvis² s demografickĨmi 

zmŊnami spoleļnosti. 

Pr§vŊ pŚekon§v§n² (eliminace) n§sledkŢ spojenĨch s demografickĨmi zmŊnami je 

hlavn²m c²lem Region§ln²ho managementu v zemsk®m okresu Roth (d§le tak® jen 

Region§ln² management Roth) pro dotaļn² obdob² 2016ï2018. ObecnĨm c²lem 

region§ln²ho managementu je zvyġov§n² konkurenceschopnosti regionu pomoc² 
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c²lenĨch impulsŢ v r§mci zpracov§vanĨch oblast² pŢsobnosti. Hlavn² myġlenkou pŚi tom 

je podpora vlastn² iniciativy region§ln²ch akt®rŢ. 

Organizace region§ln²ho managementu 

Region§ln² management Roth vznikl v roce 2010 a vzhledem k potŚebŊ koordinace 

a mezioborov®mu pŚekryvu ļinnost² byl zabudov§n do st§vaj²c² struktury zemsk®ho 

¼Śadu (Landratsamt), a to v r§mci ġt§bn²ho ¼tvaru LR 5 Rozvoj okresu 

(Kreisentwicklung), kterĨ spad§ kompetenļnŊ pŚ²mo pod zemsk®ho radu (viz obr. 18).   

Obr§zek 18: Organizace Region§ln²ho managementu Roth 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² podle Landkreis Roth, 2015 

Velkou vĨhodou vļlenŊn² region§ln²ho managementu pŚ²mo do organizaļn² struktury 

zemsk®ho ¼Śadu, tedy do nejvyġġ²ho samospr§vn®ho ¼Śadu zemsk®ho okresu, je fakt, ģe 

region§ln² manaģeŚi jsou v "centru dŊn²" a maj² tak moģnost zjiġŠovat aktu§ln² 

informace a odsouhlasovat si sv® z§mŊry s ostatn²m ġt§bn²mi ¼tvary a odbory a dalġ²mi 

(dotaļn²mi) programy. T²m, ģe je region§ln² management takto pŚ²mo propojen, je mu 

poskytov§n kontinu§ln² tok informac² a vŊtġinu z nich se dozv² ve znaļn®m pŚedstihu 

neģ ostatn² (pozn. ostatn²mi jsou v tomto smyslu myġleny pŚedevġ²m organizace 

region§ln²ho managementu, kter® jsou organizov§ny jinĨm zpŢsobem). Z expertn²ch 

rozhovorŢ provedenĨch v Bavorsku jasnŊ vyplynulo, ģe um²stŊn² region§ln²ho 

managementu na zemsk®m ¼ŚadŊ se v prŢbŊhu let osvŊdļilo jako nejlepġ² moģn§ 

varianta. Realizace aktivit region§ln²ho managementu je pak snazġ² i z pohledu 

z²sk§v§n² partnerŢ a vytv§Śen² s²t², protoģe se mŢģe z¼ļastŔovat rŢznĨch pracovn²ch 

skupin a gr®mi² koordinovanĨch zemskĨm ¼Śadem, ļ²mģ mŢģe pŢsobit na relevantn² 
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akt®ry z regionu, kteŚ² pŚen§ġ² myġlenky a n§vrhy region§ln²ho managementu do svĨch 

d²lļ²ch regionŢ. V tŊchto gr®mi²ch zasedaj² zejm®na z§stupci obc² a mŊst, 

hospod§ŚskĨch a ŚemeslnĨch komor, podnikŢ, vzdŊl§vac²ch instituc², organizac² 

cestovn²ho ruchu a dalġ². 

Kontroln²m org§nem Region§ln²ho managementu Roth je ļtrn§ctiļlenn§ Ś²d²c² skupina, 

kter§ stanovuje prioritu a poŚad² realizovanĨch projektŢ. Jej² z§stupci jsou nominov§n² 

z n§sleduj²c²ch ļlenŢ: zemskĨ rada okresu Roth, vedouc² odboru pro rozvoj zemsk®ho 

okresu Roth, jednatel spoleļnosti Kreishandwerkerschaft Mittelfranken-S¿d, pŚedseda 

pŚedstavenstva Raiffeisenbank Roth-Schwabach eG, ļlen pŚedstavenstva Sparkasse 

Mittelfranken-S¿d, jednatel spoleļnosti Unternehmerfabrik Landkreis Roth GmbH, 

pŚedseda IHK-Gremium Roth (Gr®mium prŢmyslov® a Śemesln® komory), jednatelka 

m²stn² akļn² skupiny LAG ErLebenswelt Roth e.V. a ġest starostŢ obc² v z§jmov®m 

¼zem² (obec B¿chenbach, mŊstys Allersberg a Thalmªssing a mŊsta Roth, Hilpolrstein 

a Spalt). 

Tato Ś²d²c² skupina kontroluje kaģdoroļn² akļn² pl§n region§ln²ho managementu, 

vļ. seznamu pl§novanĨch projektŢ k realizaci. PŚi zakl§d§n² region§ln²ho managementu 

se obecnŊ doporuļuje, aby se v zaļ§tc²ch realizovaly projekty s kratġ² dobou realizace, 

aby se dostavily vĨsledky co nejdŚ²ve. To vġak neznamen§, aby se nepracovalo na 

projektech dlouhodob®ho charakteru. Rychl® dosaģen² vĨsledkŢ je vġak z§kladn²m 

pŚedpokladem pro z²sk§v§n² dalġ²ch projektovĨch partnerŢ a potenci§ln²ch nositelŢ 

projektŢ do budoucna. Proto se v mnohĨch pŚ²padech doporuļuje pracovat na pr§ci 

s veŚejnost² a dostateļnŊ propagovat dosaģen® vĨsledky. Jako pŚ²klad takov® propagace 

lze uv®st napŚ. pozv§n² vġech z¼ļastnŊnĨch partnerŢ a z§stupcŢ region§ln²ch m®di² na 

vĨroļn² konferenci, na kter® budou prezentov§ny vĨsledky uplynul®ho roku a z§roveŔ 

bude pŚedstaven pracovn² program na rok n§sleduj²c². I t²mto opatŚen²m by mŊlo 

doch§zet k motivaci pro zapojen² partnerŢ v r§mci ļinnost² region§ln²ho managementu.  

Oblasti pŢsobnosti region§ln²ho managementu 

Pro projektov® obdob² 2009ï2012 bylo pŚi vytv§Śen² region§ln² koncepce rozvoje 

identifikov§no n§sleduj²c²ch sedm oblast² pŢsobnosti: 

Â Demografie a soci§ln² oblast; 

Â Zdrav² a kvalita ģivota; 
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Â VzdŊl§v§n² a vŊda; 

Â Hospod§Śstv² a prostorov§ struktura; 

Â Energie; 

Â Region§ln² kooperace a s²tŊ; 

Â Region§ln² identita, informov§n² a komunikace. 

Do procesu definice oblast² pŢsobnosti byli zapojeni region§ln² akt®Śi, ļ²mģ se potvrzuje 

v teorii definovanĨ princip bottom-up, kterĨ je z§kladn²m pŚedpokladem pro realizaci 

konkr®tn²ch aktivit region§ln²ho managementu. V tomto pŚ²padŊ byli region§ln² akt®Śi 

(z§stupci zemsk®ho ¼Śadu, starostov® obc², z§stupci hospod§Śstv² (podnikŢ), komor 

(prŢmyslov§ a hospod§Śsk§ komora, Śemeslnick§ komora), z§stupci Vl§dy StŚedn² 

Franky (Mittelfranken), m²stn² akļn² skupiny LAG ErLebenswelt Roth, ENA Roth, 

Raiffeisenbank, Sparkasse a dalġ²) pŚizv§ni dvakr§t ke kulat®mu stolu (poprv® 

38 ¼ļastn²kŢ, podruh® 30 ¼ļastn²kŢ), na kter®m spoleļn® diskutovali siln® a slab® 

str§nky, kter® byly identifikov§ny zpracovateli region§ln² koncepce rozvoje. Na z§kladŊ 

t®to diskuze byly n§slednŊ stanoveny oblasti pŢsobnosti a konkr®tn² projektov® z§mŊry, 

kter® maj² bĨt v dan®m dotaļn²m obdob² realizov§ny prostŚednictv²m region§ln²ho 

managementu. Tyto projektov® z§mŊry byly jednotlivŊ pŚedstaveny a z§roveŔ u nich 

doġlo k ovŊŚen², zda se nejedn§ o projektov® n§vrhy, kter® se pŚekrĨvaj² s jinĨmi jiģ 

realizovanĨmi nebo pl§novanĨmi projekty. Celkem tak bylo zpracovateli a region§ln²mi 

akt®ry vypracov§no 23 konkr®tn²ch projektovĨch n§vrhŢ (s definovanĨm c²lem 

projektu, popisem projektu, harmonogramem, rozpoļtem a potenci§ln²mi nositeli 

projektu). BŊhem realizace region§ln² rozvojov® koncepce vyġlo najevo, ģe vġechny 

identifikovan® projekty nen² moģn® v r§mci zamĨġlen®ho obdob² zrealizovat ï jednalo 

se napŚ. o projekty, kter® se ve vŊtġ² m²Śe obsahovŊ pŚekrĨvaj², nebo o projekty, kter® 

svĨm charakterem bylo vhodnŊjġ² realizovat prostŚednictv²m programu LEADER, kterĨ 

je urļen zejm®na pro m²stn² akļn² skupiny. 

Person§ln² zajiġtŊn² region§ln²ho managementu 

Aktivity Region§ln²ho managementu Roth vykon§vaj² dva pracovn²ci zemsk®ho ¼Śadu, 

kteŚ² jsou zaŚazeni v r§mci ġt§bn²ho ¼tvaru LR 5 Đtvar pro rozvoj okresu a kteŚ² jsou 

zamŊstn§ni na plnĨ pracovn² ¼vazek. Tito pracovn²ci jsou platovŊ zaŚazeni podle 

Spolkov® kolektivn² smlouvy pro zamŊstnance ve veŚejn® spr§vŊ (tarif z§pad) do 
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platov® skupiny 12 (platovĨ stupeŔ 1), coģ pŚedstavuje hrubou mzdu ve vĨġi 

2 714,05 eur, resp. ļistou mzdu ve vĨġi 1 886,85 eur
8
. Podle zvyklost² vyplĨvaj²c²ch 

z kolektivn² smlouvy (zvyġov§n² platu podle poļtu let ve veŚejn® spr§vŊ) ļinila v roce 

2015 hrub§ mzda region§ln²ho manaģera pŚibliģnŊ 3 897,74 eur, tj. ļist§ mzda ļinila 

2 557,97 eur. Celkov® n§klady na pracovn²ky region§ln²ho managementu v letech 

2009ï2012 jsou zaznamen§ny v tabulce 5. 

Financov§n² region§ln²ho managementu 

Region§ln² management Roth byl podporov§n, tak jako vŊtġina region§ln²ch 

managementŢ, do roku 2015 z 50 % z dotaļn²ch prostŚedkŢ Bavorsk®ho st§tn²ho 

ministerstva hospod§Śstv² a m®di², energie a technologie v r§mci programu Region§ln² 

management Bavorsko (Regionalmanagement Bayern).  

Tabulka 5: Rozpoļet Region§ln²ho managementu Roth v letech 2010ï2012 v eurech 

Poloģka n§kladŢ Popis poloģky 2010 2011 2012 

Person§ln² n§klady 2 pracovn²ci 78 163 86 774 86 774 

Kancel§Śsk® a 

administrativn² n§klady 

vybaven² kancel§Śe  

(n§bytek, PC, telefon, atd.) 
7 500  --- --- 

Cestovn² n§klady 
cca 15 000 km / rok  

(1 km = 0,30 eur) 
4 500 4 500 4 500 

VŊcn® n§klady 
Telefon, kop²rov§n², poġtovn®, 

¼ļetnictv² apod. 
1 000  1 000 1 000 

N§klady na ¼ļast na 

jedn§n²ch 

10 jednac²ch dnŢ / rok  

(1 den = cca 100 eur) 
1 000 1 000 1 000 

Pr§ce s veŚejnost² 

VytvoŚen² internetovĨch str§nek 

(3 000 eur),  prezentace 

vĨsledkŢ, propagaļn² materi§ly, 

tiskov® konference 

10 500 7 500 7 500 

N§klady na extern² experty 
5 konzultac² / rok  

(1 konzultace = cca 1 000 eur) 
5 000  5 000 5 000 

Celkem 107 663 105 774 105 774 

Celkem za roky 2010ï2012 319 211 

Dotace 50 % 159 605 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² podle Region§ln² koncepce rozvoje region§ln²ho managementu Roth, 2015 

Pro dotaļn² obdob² 2010ï2012 byl sestaven rozpoļet, ve kter®m byly kalkulov§ny 

person§ln² n§klady, kancel§Śsk® a administrativn² n§klady (byly uplatnŊny pouze jednou 

pŚi zŚizov§n² kancel§Śe), vŊcn® n§klady, cestovn² n§klady, n§klady na ¼ļast na 

                         
8
 Đdaje platn® v roce 2009. 
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jedn§n²ch, n§klady na extern² experty a pr§ci s veŚejnost² (viz tabulka 5). Z uveden®ho 

rozpoļtu vyplĨv§, ģe Region§ln² management Roth pracoval s celkovĨmi n§klady ve 

vĨġi 319 211 eur, pŚiļemģ 50 % n§kladŢ bylo hrazeno z rozpoļtu Bavorsk®ho st§tn²ho 

ministerstva hospod§Śstv² a m®di², energie a technologie. Druh§ polovina rozpoļtu byla 

spolufinancov§na z veŚejnĨch prostŚedkŢ zemsk®ho okresu Roth. 

PŚ²klady realizovanĨch projektŢ 

Projekty, kter® realizuje Region§ln² management Roth, jsou odsouhlasov§ny 

s region§ln²mi akt®ry. K ¼spŊġnŊ zrealizovanĨm projektŢm patŚ² napŚ. projekty v oblasti 

vzdŊl§v§n² a trhu pr§ce Pracovn² spoleļenstv² Ġkola-Hospod§Śstv² (Arbeitskreis Schule-

Wirtschaft), Dialogov® f·rum Hospod§Śstv² (Dialogforum Wirtschaft), Region§ln² 

tr®nink v pŚ²pravŊ na pohovor (Regionale Bewerbungstraining) nebo Burza pracovn²ch 

m²st pro absolventy (Ausbildungsplatzbºrse), kter® byly realizov§ny v ¼zk® spolupr§ci 

s IHK Gremium Roth a m²stn²mi podniky.  

V oblasti energie byla vyhotovena Komun§ln² koncepce rozvoje v oblasti energie pro 

celĨ zemskĨ okres Roth, do jej²ģ pŚ²pravy se zapojily vġechny obce dan®ho zemsk®ho 

okresu. C²lem t®to koncepce je zamŊŚen² se na vyuģit² region§ln²ch potenci§lŢ v oblasti 

obnovitelnĨch zdrojŢ energie. Zejm®na d²ky lesn²mu bohatstv² hraje velkou roli 

propagace dŚeva, jakoģto paliva pro zemskĨ okres Roth. 

V souļasn®m dotaļn²m obdob² 2016ï2018 jsou prosazov§ny a realizov§ny projekty 

v r§mci n§sleduj²c²ch oblast²: 

Â Demografick® zmŊny (zejm®na pŚizpŢsoben² infrastruktury a podpora zajiġŠov§n² 

veŚejnĨch sluģeb); 

Â Inovace a konkurenceschopnost (zejm®na digitalizace, zajiġŠov§n² odbornĨch 

pracovn²ch sil, spojen² rodiny a zamŊstnan², vzdŊl§v§n² a kvalifikace); 

Â Region§ln² identita (zejm®na region§ln² zdroje a produkty, vytv§Śen² s²t² a utv§Śen² 

partnerstv² mezi mŊstem a venkovem). 

5.3 Region§ln² management Hesselberg 

Z§kladn² charakteristika region§ln²ho managementu 

Region Hesselberg  (viz obr. 19) se rozprost²r§ v jiģn² ļ§sti na ¼zem² 26 obc² a mŊst 

zemsk®ho okresu Ansbach ve vl§dn²m kraji StŚedn² Franky (Mittelfranken) a v severn² 



 

72 

ļ§sti na ¼zem² dvou obc² zemsk®ho okresu Donau-Ries ve vl§dn²m kraji Ġv§bsko 

(Schwaben). 

Obr§zek 19: Đzem² Region§ln²ho managementu Hesselberg 

 

Zdroj: Region Hesselberg, 2015 

Region Hesselberg se nach§z² na ploġe 769 km
2
 (zauj²m§ 36 % plochy zemsk®ho okresu 

Ansbach) a ģije v nŊm cca 69.283
9
 obyvatel (pŚibliģnŊ 35 % vġech obyvatel zemsk®ho 

okresu Ansbach). Region Hesselberg nese n§zev podle stejnojmenn® hory, kter§ 

s 689 m. n. m. je nejvyġġ² horou vl§dn²ho kraje StŚedn² Franky. Jeho ¼zem² kŚiģuj² dvŊ 

d§lnice, tŚi spolkov® silnice a dalġ² spolkov® silnice, kter® jsou v souļasn® dobŊ ļ§steļnŊ 

ve vĨstavbŊ. 

Z pohledu hospod§Śsk® struktury disponuje region Hesselberg ġirokou z§kladnou 

malĨch a stŚedn²ch podnikŢ v oblasti Śemesln® vĨroby, obchodu, prŢmyslu a sluģeb. 

Jako pŚ²klady lze uv®st podniky v oblasti zpracov§n² skla, elektroniky, technologie na 

zpracov§n² plastŢ, dŚevaŚsk®ho prŢmyslu, n§bytk§Śstv² ļi mechatroniky. Za zm²nku stoj² 

zejm®na oblast obnovitelnĨch zdrojŢ energie. 

ZemskĨ okres Ansbach zŚ²dil za pomoci dotaļn²ho programu Region§ln² management 

Bavorsko (Regionalmanagement Bayern) region§ln² management proto, aby byl jeġtŊ 

v²ce pos²len region§ln² rozvoj v tomto z§jmov®m ¼zem². Pro zaloģen² tohoto 

region§ln²ho managementu byla externŊ zpracov§na region§ln² koncepce rozvoje 

                         
9
 Stav k 31.12.2013. 
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spoleļnost² Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf (ART), kter§ obsahovala 

strategick® rozvojov® c²le a oblasti pŢsobnosti. PŚi plnŊn² tŊchto c²lŢ se region§ln² 

management zamŊŚuje na propojov§n² region§ln²ch akt®rŢ z oblasti hospod§Śstv², vŊdy 

a dalġ²ch oblast².    

Organizace region§ln²ho managementu 

Region§ln² rozvoj v regionu Hesselberg je zaloģen na tŚech pil²Ś²ch, kter® zastŚeġuj² 

organizace: Rozvojov§ spoleļnost Region Hesselberg s. r. o. (Entwicklungsgesellschaft 

Region Hesselberg mbH), M²stn² akļn² skupina Region Hessel Berg z. s. (Lokale 

Aktionsgruppe Region Hesselberg e.V.) a Sdruģen² podnikatelŢ Region Hesselberg z. s. 

(Unternehmernetzwerk Region Hesselberg AG e.V. (viz obr. 20). 

Obr§zek 20: TŚi pil²Śe rozvoje v regionu Hesselberg  

 

 

 

 

 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Region Hesselberg, 2015 

Rozvojov§ spoleļnost Region Hesselberg s. r. o. byla zaloģena v roce 1999 jako prvn² 

ze tŚech pil²ŚŢ. Jej² pŢvodn² funkce spoļ²vala v tom, aby realizovala d²lļ² strategie 

v regionech Ansbach a Hesselberg. O rok pozdŊji (2000) byla zŚ²zena kancel§Ś 

region§ln²ho managementu, kter§ byla vļlenŊna do organizaļn² struktury t®to 

spoleļnosti. Od t®to zmŊny se spoleļnost zamŊŚovala na ekonomickĨ rozvoj regionu 

v r§mci zlepġov§n² dopravn² infrastruktury, rozvoje novĨch technologi², posilov§n² 

cestovn²ho ruchu a podpoŚe pŚi vytv§Śen² image regionu. D§le se intenzivnŊ zabĨvala 

podporou zvyġov§n² kvalifikace a vzdŊl§v§n².  
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V r§mci rozvoje vĨġe uveden® spoleļnosti byla v roce 2001 zaloģena m²stn² akļn² 

skupina Altm¿hl-Wºrnitz z. s.
10
, jej²mģ c²lem se postupnŊ staly pŚedevġ²m zachov§n² 

a rozvoj pŚ²rody a krajiny, zlepġov§n² soci§ln²ch podm²nek pro ģivot v dan®m regionu, 

posilov§n² region§ln² identity, ekologicky orientovanĨ rozvoj regionu a ochrana 

ģivotn²ho prostŚed². Ke stŊģejn²m ¼kolŢm m²stn² akļn² skupiny patŚ² koordinace 

a zpracov§n² strategie udrģiteln®ho rozvoje, vytv§Śen² s²t² mezi m²stn²mi a region§ln²mi 

akt®ry a iniciativami, posilov§n² spolupr§ce na rŢznĨch ¼rovn²ch a podpora zvyġov§n² 

kvalifikace obyvatel.  

TŚet² pil²Ś region§ln²ho managementu regionu Hesselberg je tvoŚen Sdruģen²m 

podnikatelŢ Region Hesselberg AG z. s., kter§ vznikla v roce 2004. Toto sdruģen² tvoŚ² 

tzv. pracovn² spoleļenstv² firem, podnikatelŢ, ģivnostn²kŢ a dalġ²ch akt®rŢ, kteŚ² se 

chtŊj² pod²let na rozvoji regionu Hesselberg. Tato spoleļnost vyuģ²v§ synergi² vġech 

zapojenĨch akt®rŢ pŚi vytv§Śen² budouc² image regionu, pŚi podpoŚe a rozvoji novĨch 

technologi², zvyġov§n² konkurenceschopnosti, intern² a extern² komunikaci a pŚi 

spolupr§ci podnikatelsk® sf®ry. 

D²ky zŚ²zen® kancel§Śi jsou vĨġe uveden® pil²Śe mezi sebou dobŚe propojeny a jejich 

vz§jemn§ ¼ļast na zased§n²ch poŚ§danĨch jednotlivĨmi organizacemi zaruļuje, ģe 

v regionu doch§z² k efektivn²mu pŚenosu informac² napŚ²ļ rŢznorodŊ zamŊŚenĨmi 

pracovn²mi skupiny. C²lem tŊchto vĨmŊn je, aby se "spr§vn® informace dost§valy ke 

spr§vnĨm lidem". 

V n§sleduj²c²m textu bude pŚibl²ģena organizaļn² struktura spoleļnosti Rozvojov§ 

spoleļnost Region Hesselberg s. r. o., neboŠ pr§vŊ tato spoleļnost je zodpovŊdn§ za 

aktivity region§ln²ho managementu.  

Rozvojov§ spoleļnost Region Hesselberg s. r. o. 

VĨkonnou sloģkou Rozvojov® spoleļnosti Region Hesselberg s. r. o. je kancel§Ś, kterou 

vede jednatel (vedouc² kancel§Śe), resp. region§ln² manaģer. V kancel§Śi pracuje celkem 

sedm pracovn²kŢ, vļ. jednatele. PŚi pŚepoļtu na pracovn² ¼vazky lze konstatovat, ģe 

v kancel§Śi pracuje 5,25 zamŊstnancŢ. Veden² spoleļnosti je sloģeno z vedouc² 

                         
10

 Dne 6.10.2014 byla m²stn² akļn² skupina pŚejmenov§na na M²stn² akļn² skupina Region Hesselberg z. s. (Lokale 

Aktionsgruppe Region Hesselberg e.V.) 
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kancel§Śe, pŊti spoleļn²kŢ, pŚedsedy MAS Region Hesselberg z. s. a pŚedsedy Sdruģen² 

podnikatelŢ Region Hesselberg AG z. s. 

Na rozhodov§n² o dalġ²m smŊŚov§n² vĨvoje region§ln²ho managementu v regionu 

Hesselberg se pod²l² Ś²d²c² vĨbor a poradn² sbor. Tato dvŊ gr®mia pŚedstavuj² m²sto, kde 

je moģn® odsouhlasovat a propojovat z§jmy vġech instituc². 

Obr§zek 21: Organizace Region§ln²ho managementu Hesselberg 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n², 2017 

Nejvyġġ²m org§nem spoleļnosti je valn§ hromada, kter§ pŚij²m§ podnŊty od 

26 ļlenskĨch obc² a mŊst a pŚed§v§ je k dalġ²mu zpracov§n² vedouc² kancel§Śe, jej²ģ 

ļinnost n§slednŊ kontroluje. Sch®ma organizaļn² struktury je zn§zornŊno na obr§zku 21.  

Oblasti pŢsobnosti region§ln²ho managementu 

Od roku 2001 je v regionu Hesselberg kaģdĨch ġest let sestavov§na region§ln² koncepce 

rozvoje, ve kter® jsou stanoveny oblasti pŢsobnosti pro dan® obdob² a z§roveŔ jsou 

identifikov§ny projekty, kter® maj² bĨt realizov§ny. NŊkter® realizovan® projekty na 

sebe navazuj², nŊkter® jsou mezi sebou propojov§ny a nŊkter® jsou d§le rozv²jeny. 

Vybran® kl²ļov® projekty jsou pak pŚevzaty do dalġ²ho dotaļn²ho obdob², ve kter®m jsou 

vġak realizov§ny tak, aby byly v souladu s definovanĨmi c²li dan®ho obdob². Jako 

pŚ²klad lze v regionu Hesselberg uv®st napŚ. projekt Franck§ moġtov§ stezka 
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(Frªnkische MoststraÇe), kterĨ byl realizov§n v roce 2005 a v dotaļn²m obdob²  

2014ï2020 je pl§nov§n inovativn² rozvoj t®to stezky. 

V dotaļn²m obdob² 2007ï2013 byly na z§kladŊ analĨzy pŚi sestavov§n² region§ln² 

koncepce rozvoje a pŚi zohlednŊn² pŚ²stupu bottom-up (zdola-nahoru) identifikov§ny 

n§sleduj²c² oblasti pŢsobnosti: 

Â Hospod§Śstv²; 

Â Cestovn² ruch; 

Â ZemŊdŊlstv² a lesnictv²; 

Â Nov® technologie, energie; 

Â Krajina, pŚ²roda a ģivotn² prostŚed²; 

Â Kultura, image, identita; 

Â VzdŊl§n², kvalifikace, pracovn² trh; 

Â Soci§ln² oblast; 

Â S²deln² struktura a  infrastruktura. 

V dotaļn²m obdob² 2014ï2020 se na sestavov§n² region§ln² koncepce rozvoje pod²leli 

zainteresovan² region§ln² akt®Śi, ļlensk® obce, M²stn² akļn² skupina Region Hesselberg 

z. s., Sdruģen² podnikatelŢ Region Hesselberg z. s., subjekty z oblasti veŚejn® spr§vy, 

hospod§Śstv² a soci§ln²ch sluģeb. Pro aktivity region§ln²ho managementu v regionu 

Hesselberg byly pro uveden® obdob² stanoveny n§sleduj²c² oblasti pŢsobnosti: 

Â Demografick® zmŊny; 

Â Inovace a konkurenceschopnost; 

Â Rozvoj os²dlen². 

Person§ln² zajiġtŊn² region§ln²ho managementu 

Kancel§Ś Rozvojov® spoleļnosti Region Hesselberg s. r. o. je obsazena celkem sedmi 

pracovn²ky.  PŚi pŚepoļtu na pracovn² ¼vazky lze konstatovat, ģe v kancel§Śi pracuje 

5,25 zamŊstnancŢ, pŚiļemģ aktivit§m region§ln²ho managementu se vŊnuj² pouze tŚi 

zamŊstnanci (z toho dva zamŊstnanci na plnĨ ¼vazek).  
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Financov§n² region§ln²ho managementu 

PŚi pohledu na organizaļn² strukturu region§ln²ho managementu v regionu Hesselberg 

je nutn® se na zpŢsob financov§n² pod²vat oddŊlenŊ. Jak jiģ bylo uvedeno, region§ln² 

rozvoj v regionu Hesselberg vykon§vaj² tŚi vĨġe uveden® organizace (tŚi pil²Śe), pŚiļemģ 

hlavn² zodpovŊdnou organizac² za aktivity region§ln²ho managementu je zodpovŊdn§ 

Rozvojov§ spoleļnost Region Hesselberg s. r. o. 

Aktivity kancel§Śe spojen® s realizac² region§ln²ho managementu jsou hrazeny ļ§steļnŊ 

z ļlenskĨch pŚ²spŊvkŢ zapojenĨch obc² a mŊst (pŚ²spŊvek 1 euro/ obyvatele) 

a prostŚednictv²m dotaļn²ch prostŚedkŢ Bavorsk®ho st§tn²ho ministerstva financ², 

zemsk®ho rozvoje a vlasti, v r§mci programu Region§ln² management Bavorsko 

(Regionalmanagement Bayern). Podpora z prostŚedkŢ spolkov® zemŊ mŢģe ļinit aģ 

100 000 eur roļnŊ (v projektov®m obdob² 2015ï2018). V programov®m obdob² EU 

2007ï2013 ļinily vġechny dotaļn² prostŚedky (z EU i ze spolkov® zemŊ) pŚibliģnŊ 42 % 

rozpoļtu, potŚebn®ho v regionu Hesselberg na realizaci aktivit region§ln²ho 

managementu.  

Kancel§Ś se vġak pod²l² i na aktivit§ch m²stn² akļn² skupiny (management), kter® jsou 

vykon§v§ny pracovn²ky kancel§Śe. Tyto aktivity jsou pak ļ§steļnŊ financov§ny 

z programu LEADER. 

Pro programov® obdob² 2007ï2013 byly v r§mci regionu Hesselberg kalkulov§ny 

n§klady ve vĨġi 1 308 000 eur. Struktura n§kladŢ na realizaci region§ln²ho 

managementu  prostŚednictv²m kancel§Śe s Rozvojov® spoleļnosti Region Hesselberg 

s. r. o. je zn§zornŊna v tabulce 6. 

Tabulka 6: Struktura n§kladŢ Region§ln²ho managementu Hesselberg 

Popis poloģky Obdob² 2007ï2013 

Region§ln² management 760 000 eur 

Management m²stn² akļn² skupiny 500 000 eur 

Profesionalizace kompetenļn² s²tŊ "Regionalmanagements in Bayern" 48 000 eur 

Celkem 1 308 000 eur 

Zdroj: Region§ln² koncepce rozvoje 2007ï2013, Hesselberg 

  



 

78 

PŚ²klady realizovanĨch projektŢ 

Finanļn² podpora konkr®tn²ch projektŢ je ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ z²sk§v§na z dotaļn²ho 

programu Evropsk® unie LEADER. Projekty, kter® jsou v regionu Hesselberg 

realizov§ny, vych§z² ze stanovenĨch priorit v r§mci region§ln² koncepce rozvoje. 

ZastŚeġuj²c² organizac² pro realizaci projektŢ a opatŚen² je pr§vŊ M²stn² akļn² skupina 

Region Hesselberg z. s. NŊkter® projekty byly podpoŚeny i ze zemskĨch prostŚedkŢ 

StŚedn²ch Frank (Mittelfranken). Pro pŚedstavu je vhodn® uv®st, ģe v dotaļn²m obdob² 

2007ï2013 byl v jednotlivĨch oblastech pŢsobnosti realizov§n n§sleduj²c² poļet 

projektŢ: hospod§Śstv² (11 projektŢ), cestovn² ruch (5), zemŊdŊlstv² a lesnictv² (1), nov® 

technologie a energie (3), krajina, pŚ²roda a ģivotn² prostŚed² (2), kultura, image, identita 

(5), vzdŊl§n², kvalifikace a pracovn² trh (3), soci§ln² oblast (1), s²deln² struktura, 

infrastruktura (8). 

Z nŊkolika des²tek projektŢ je na tomto m²stŊ nutno pŚedstavit kl²ļovĨ projekt 

Frªnkische MoststraÇe (Franck§ moġtov§ stezka), jehoģ c²lem bylo v dotaļn²m obdob² 

2007ï2013 vytvoŚit z tohoto projektu centr§ln² projekt cestovn²ho ruchu v regionu 

a z§roveŔ pos²lit region§ln² identitu v oļ²ch m²stn²ch obļanŢ. Tento projekt byl zah§jen 

v roce 2004, v roce 2005 byl zaloģeno z§jmov® sdruģen² Frªnkische MoststraÇe 

a v dneġn² dobŊ je tato moġtov§ stezka marketingovou a prodejn² znaļkou tohoto 

regionu. Na tomto projektu se pod²l² moġt§rny z v²ce jak tŚiceti obc² regionu Hesselberg, 

kter® spoleļnŊ tvoŚ² tzv. moġtov® stanice (napŚ. ovocn® sady, moġt§rny, pal²rny, 

obļerstvovac² stanice, oblasti se vz§cnĨmi druhy ovoce, kulturn² pŚedstaven², vļelaŚstv² 

a dalġ²). Na obr§zku 22 je vyobrazeno z§jmov® ¼zem² tohoto projektu, ve kter®m jsou 

m²stn²mi podnikateli vytv§Śeny region§ln² produkty.  

V roce 2006 se prvn² informaļn² akce pro veŚejnost z¼ļastnilo pŚibliģnŊ 300 osob 

a n§slednŊ byly zaloģeny pracovn² skupiny, jejichģ c²lem bylo zajistit sbŊr relevantn²ch 

dat a projektovĨch n§padŢ u zapojenĨch obc². VŢbec prvn² realizovan® opatŚen² ï 

Slavnostn² zprovoznŊn² moġtov® stanice Kappelbuck ï v r§mci tohoto stŊģejn²ho 

projektu bylo zah§jeno prostŚednictv²m tehdejġ²ho st§tn²ho ministra Josefa Millera. 
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Obr§zek 22: Z§jmov® ¼zem² projektu Frªnkische MoststraÇe v regionu Hesselberg 

 

Zdroj: internetov® str§nky projektu Frªnkische MoststraÇe, 2015 

Ļetn® slavnosti moġtu, kter® se v prŢbŊhu n§sleduj²c²ch let konaly, a jejich hojn§ 

n§vġtŊvnost d§valy najevo, ģe m²stn² obyvatelstvo se identifikovalo s t®matem pŊstov§n² 

ovoce a tato identifikace s sebou n§slednŊ pŚinesla zvĨġen² turistick® nab²dky. 

V relativnŊ kr§tk®m ļase se z§jmov®mu sdruģen² Frªnkische MoststraÇe podaŚilo 

realizac² nŊkolika projektŢ dok§zat, ģe vyuģit² pŚ²rody a m²stn² krajiny mŢģe znamenat 

zvĨġen² vĨkonnosti region§ln² ekonomiky. 

VlajkovĨ projekt Frªnkische MoststraÇe se vyznaļuje integraļn²m charakterem 

a kooperativn²mi pŚ²stupy. DŢleģitĨm faktorem pŚi tom bylo, ģe se podaŚilo zapojit 

m²stn² obyvatelstvo do konkr®tn²ch aktivit (napŚ. s§zen² ovocnĨch stromŢ, soutŊģ 

o nejlepġ² recept, slavnosti, sbŊr ovoce apod.). Tato skuteļnost zcela odr§ģ² myġlenku 

region§ln²ho managementu, kterĨ je zaloģen na participaci region§ln²ch akt®rŢ 

a veŚejnosti pŚi urļov§n² dalġ²ho vĨvoje dan®ho regionu. 

Souhrn 

Na z§kladŊ proveden®ho kvalitativn²ho vĨzkumu formou pŚ²padovĨch studi² lze potvrdit 

stanovenou hypot®zu H: "Praktick§ aplikace region§ln²ho managementu vykazuje 

charakteristick® znaky teoretick®ho konceptu region§ln²ho managementu." Jako dŢkaz 

potvrzen² formulovan® hypot®zy lze uv®st nŊkolik pŚ²kladŢ: vġechny tŚi organizace 

region§ln²ho managementu zapojuj² do svĨch ļinnosti region§ln² akt®ry, ļ²mģ je 
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uplatŔov§n princip zdola-nahoru (bottom-up), tzn. napŚ. do tvorby region§ln² koncepce 

rozvoje, realizace konkr®tn²ch projektŢ atd. VĨzkumem se d§le potvrdilo, ģe neexistuje 

ģ§dn§ pŚedepsan§ forma organizaļn² struktury. Kaģd§ organizace si zvolila takovou 

organizaļn² strukturu, kter§ j² nejv²ce vyhovovala. SpoleļnĨm znakem 

z pohledu institucion§ln²ho kontextu byly u zkoumanĨch organizac² dodrģeny jednac² 

roviny region§ln²ho managementu: rozhodovac² (napŚ. valn§ hromada), operaļn² 

(kancel§Ś) a ¼ļastnick§ (akt®Śi).  Z vĨġe uvedenĨch pŚ²kladŢ lze potvrdit, ģe praktick§ 

aplikace region§ln²ho managementu v bavorskĨch regionech vykazuje charakteristick® 

znaky teoretick®ho konceptu region§ln²ho managementu. 

5.4 Struļn® shrnut² bavorskĨch zkuġenost² s praktickou aplikac² 

konceptu region§ln²ho managementu 

Na z§kladŊ dosavadn²ch zkuġenost² s praktickou aplikac² region§ln²ho managementu 

v podm²nk§ch Svobodn®ho st§tu Bavorsko lze konstatovat, ģe neexistuje vġeobecnŊ 

platnĨ, jednotnĨ model region§ln²ho managementu, kterĨ by normativnŊ urļoval jeho 

c²le, ¼koly, ¼zemn² vymezen², zpŢsob financov§n², organizaļn² uspoŚ§d§n² apod. 

Naopak, pŚedstavitel® region§ln²ch managementŢ ļasto zdŢrazŔuj², ģe kaģdĨ region by 

si mŊl vytvoŚit svŢj vlastn² model region§ln²ho managementu, vych§zej²c² z jeho 

specifickĨch podm²nek a potŚeb. To samozŚejmŊ neznamen§, ģe pŚi jeho tvorbŊ 

nemohou vyuģ²vat poznatky a zkuġenosti ostatn²ch regionŢ a zem². Pr§vŊ naopak. 

V r§mci zem² EU existuje Śada nejrŢznŊjġ²ch pŚ²stupŢ/ modelŢ region§ln²ho 

managementu, kter® se liġ², jak jiģ bylo vĨġe uvedeno, svĨmi c²li a ¼koly, ¼zemn²m 

vymezen²m, zpŢsobem financov§n², organizaļn² strukturou anebo formou st§tn² 

podpory. Jejich spoleļnĨm jmenovatelem je, ģe se jedn§ o iniciativy vych§zej²c² zdola 

(bottom-up). AŠ jiģ nabĨv§ jak®koliv podoby, pŚevaģuje liber§ln² pojet². Hlavn²m 

¼ļelem, proļ by se regiony mŊly snaģit vytv§Śet a implementovat nŊjakĨ model 

region§ln²ho managementu, by mŊla bĨt funkļnost a ¼ļinnost Śeġen² probl®mŢ. MŊlo by 

bĨt ponech§no na rozhodnut² region§ln²ch akt®rŢ, jakou pr§vn² formu ļi organizaļn² 

strukturu region§ln²ho managementu si zvol². 

V Bavorsku je v r§mci region§ln²ho managementu nejv²ce vyuģ²v§na ta forma 

organizace, kter§ je vļlenŊna do organizaļn² struktury nŊjak® ¼zemn² korporace 

(zpravidla zemsk®ho (krajsk®ho) ¼Śadu). Tato forma organizace region§ln²ho 

managementu m§ tu vĨhodu, ģe region§ln² manaģeŚi maj² bezprostŚedn² pŚ²stup 
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k dŢleģitĨm informac²m (z²sk§vaj² informaļn² n§skok) a pŚ²mĨ kontakt s nositeli 

rozhodov§n² (napŚ. politickĨmi z§stupci). Na druhou stranu vļlenŊn² do st§vaj²c² 

struktury veŚejnopr§vn² korporace mŢģe pŚedstavovat ļ§steļnŊ omezenou flexibilitu 

(napŚ. dodrģov§n² vnitŚn²ch smŊrnic ¼Śadu), kdy konkr®tn² ļinnosti (napŚ. sluģebn² 

cesty) mus² bĨt schvalov§ny pŚ²mĨm nadŚ²zenĨm. Z pohledu flexibility se jev² jako 

vhodnŊjġ² pr§vn² forma organizace buŅ spoleļnost s ruļen²m omezenĨm anebo zapsanĨ 

spolek. 

M§-li bĨt region§ln² management ¼spŊġnĨ a jeho strategie a opatŚen² akceptov§na, 

pokud moģno vġemi akt®ry, je nutn® jiģ od poļ§tku do diskus² o c²lech a ¼kolech 

region§ln²ho managementu zapojit co moģn§ nejġirġ² spektrum akt®rŢ. D§le veġker§ 

ļinnost region§ln²ho managementu mus² bĨt naprosto transparentn² a otevŚen§ 

a jednotliv® projekty mus² bĨt posuzov§ny z pohledu jejich pŚ²nosŢ a proveditelnosti. 

StŊģejn² je samozŚejmŊ i ot§zka financov§n² region§ln²ch managementŢ. V bavorsk® 

praxi se pŚi zakl§d§n² region§ln²ch managementŢ osvŊdļila podpora z prostŚedkŢ 

spolkov® zemŊ, kter§ je zpravidla omezen§ pro pŚedem stanoven® dotaļn² (projektov®) 

obdob². Jednotliv® region§ln² managementy mohou, po vypracov§n² a schv§len² 

region§ln² koncepce rozvoje (s definovanĨmi c²li a konkr®tn²mi opatŚen²mi), z²skat 

v souļasn® dobŊ aģ 100 000 eur roļnŊ na realizaci svĨch ļinnost². Ovġem tato podpora 

spolkov® zemŊ slouģ² pouze pro ļ§steļn® kryt² n§kladŢ organizac² region§ln²ho 

managementu. Jedn²m z ¼kolŢ region§ln²ho manaģera je z²sk§n² dodateļnĨch 

finanļn²ch prostŚedkŢ na realizaci projektŢ definovanĨch v region§ln² koncepci rozvoje. 

V iniciaļn² f§zi region§ln²ho managementu by mŊly bĨt realizov§ny kr§tkodob® (menġ²) 

projekty, aby byly brzy dosaģeny viditeln® vĨsledky. T²m, ģe jsou v brzk®m ļase po 

schv§len² region§ln² koncepce rozvoje realizov§ny konkr®tn² projekty, roste motivace 

a chuŠ region§ln²ch akt®rŢ se dobrovolnŊ zapojovat do dalġ²ch aktivit region§ln²ho 

managementu. Pokud nejsou v dohledn® dobŊ realizov§ny ģ§dn§ opatŚen² (projekty), 

zaļ²naj² region§ln² akt®Śi ztr§cet v²ru v ļinnosti region§ln²ho managementu a nechtŊj² se 

pod²let na dalġ²ch rozvojovĨch procesech v dan®m regionu. 

  



 

82 

Na z§kladŊ vĨġe uvedenĨch bavorskĨch zkuġenost² a provedenĨch expertn²ch 

rozhovorech s pŚedstaviteli vybranĨch region§ln²ch managementŢ lze shrnout, ģe: 

Â Kl²ļovou funkc² region§ln²ho managementu je koordinace, neboŠ region§ln² akt®Śi  

pŢsob² ve velmi odliġnĨch oblastech spoleļensk®ho ģivota (napŚ. obce/ mŊsta, 

kraje, podnikatelskĨ sektor, z§jmov§ sdruģen² obļanŢ a podnikatelŢ, neziskov® 

organizace, c²rkve atd.) a maj² tud²ģ rozd²ln® motivy, z§jmy a pŚedstavy 

o region§ln²m rozvoji; 

Â Participaci a spolupr§ci region§ln²ch akt®rŢ si region§ln² managementy nemohou 

vynutit; naopak je nutnĨ aktivn² pŚ²stup region§ln²ch akt®rŢ a jejich dobrovoln§  

snaha (motivace) spolupracovat;  

Â Region§ln² management je ze sv® podstaty neziskovou ļinnost², proto nemŢģe 

motivovat region§ln² akt®ry vidinou zisku, jak je to bŊģn® v soukrom® sf®Śe; 

Â Region§ln² management je velmi z§vislĨ na politickĨch, ekonomickĨch 

a soci§ln²ch procesech, ovlivŔuj²c²ch prostŚed² dan®ho regionu; 

Â Aby mohly region§ln² managementy naplŔovat hlavn² c²l ï dosahovat 

horizont§ln²ho a vertik§ln²ho networkingu region§ln²ch akt®rŢ, je nutn®, aby si 

samy rozhodovaly o sv®m posl§n² (c²le, ¼koly) a aby mŊly flexibiln², otevŚenou 

organizaļn² kulturu; 

Â Region§ln² managementy by mŊly bĨt partnery trhu (spolupracovat s trģn²mi 

subjekty, podnikateli a jejich sdruģen²mi), ale ne ¼ļastn²ky trhu (mŊly by spojovat, 

nikoliv soutŊģit s ostatn²mi organizacemi v regionu); 

Â Nejsou v konkurenļn²m vztahu s ostatn²mi region§ln²mi institucemi, ale jejich 

vhodnĨm doplŔkem (zabĨvaj² se vŊtġinou t²m, ļ²m se nikdo jinĨ v regionu 

nezabĨv§); 

Â Ļinnost region§ln²ch managementŢ by mŊla bĨt ch§pana jako sluģba ve prospŊch 

regionu; 

Â Nejsou poradenskĨmi nebo projektovĨmi organizacemi; 

Â Nemaj² ģ§dnou pŚ²mou politickou funkci. 
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6 APLIKACE R EGIONĆLNĉHO MANAGEMENT U 

V ĻESK£ REPUBLICE 

Jak jiģ bylo v pŚedchoz² ļ§sti pr§ce uvedeno, koncept region§ln²ho managementu nebyl 

doposud jednoznaļnŊ definov§n. Na z§kladŊ vĨġe uvedenĨch informac² a zkuġenost² je 

zŚejm®, ģe region§ln² management je zpravidla realizov§n na ¼rovni mikroregionŢ 

a mezoregionŢ, kter® vznikaj² mezi ¼rovn² st§tu a obce, pŚiļemģ pr§vŊ mikroregiony, 

jejich Ś²zen² a ¼zemn² a institucion§ln² uspoŚ§d§n², budou d§le slouģit pro vĨzkum 

aplikace myġlenek region§ln²ho managementu v podm²nk§ch Ļesk® republiky. Pr§vŊ na 

t®to ¼rovni je totiģ aplikov§n region§ln² management. 

Na z§kladŊ srovn§n² situace s bavorskou aplikac² konceptu region§ln²ho managementu 

lze konstatovat, ģe se Ļesk§ republika nach§z² v koncepļn² (iniciaļn²) f§zi region§ln²ho 

managementu, kdy se st§le hledaj² nejvhodnŊjġ² formy jeho realizace. V t®to souvislosti 

je v ļeskĨch podm²nk§ch nejv²ce zmiŔov§no region§ln² partnerstv², kter® pŚedstavuje 

koordinaci z§jmŢ akt®rŢ region§ln²ho rozvoje (Jeģek, 2006). 

Princip partnerstv² vych§z² z pŚedpokladu, ģe  spr§vn® strategie region§ln²ho rozvoje lze 

dos§hnout jen v pŚ²padŊ co nejġirġ²ho zapojen² akt®rŢ region§ln²ho rozvoje. Tento 

princip odpov²d§ kolektivn²mu charakteru region§ln² politiky Evropsk® unie, jej²ģ c²lem 

je, aby se do tvorby a realizace region§ln² politiky zapojovali samotn² pŚ²jemci (akt®Śi) 

t®to politiky, tzn. regiony, mŊsta, obce, podniky, neziskov® organizace apod. 

SamozŚejmŊ je nutn® zdŢraznit, ģe m²ra partnerstv² je z§visl§ na pr§vn²ch, 

administrativn²ch a ¼zemn²ch podm²nk§ch jednotliv® zemŊ. 

Z praktick®ho hlediska lze myġlenky region§ln²ho managementu v podm²nk§ch Ļesk® 

republiky uplatŔovat na n§sleduj²c²ch ¼rovn²ch (Jeģek, 2006 a Wokoun, 2015): 

Â Regiony soudrģnosti (NUTS 2); 

Â Kraje (NUTS 3) ï zde existuj²  region§ln² rozvojov® agentury; 

Â Spr§vn² obvody obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² (ORP, tzv. obce III. typu); 

Â Dobrovoln® svazky obc² (tzv. mikroregiony) ï v roce 2015 existovalo v Ļesk® 

republice 762
11
 mikroregionŢ; 

                         
11

 Stav vych§zej²c² z datab§ze veden® Đstavem ¼zemn²ho rozvoje v BrnŊ. 
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Â M²stn² akļn² skupiny pracuj²c² formou komunitnŊ veden®ho m²stn²ho rozvoje 

(metoda LEADER), v ĻR se jedn§ o relativnŊ novou formu region§ln²ho 

partnerstv², kter§ je realizov§na od roku 2004. V souļasn® dobŊ existuje v ĻR 

180 m²stn²ch akļn²ch skupin
12
; 

Â Dalġ² ad-hoc vytvoŚen® regiony. 

Vzhledem k tomu, ģe se jedn§ o pomŊrnŊ velk® mnoģstv² ¼rovn², kde lze uplatnit 

myġlenky region§ln²ho managementu, vĨzkum se bude v dalġ² ļ§sti disertaļn² pr§ce 

zabĨvat partnerstv²m, resp. region§ln²m managementem na mikroregion§ln² ¼rovni. 

Z toho dŢvodu budou n§slednŊ pŚedstaveny z§kladn² charakteristick® rysy 

dobrovolnĨch svazkŢ obc² a m²stn²ch akļn²ch skupin, neboŠ autor t®to pr§ce se 

domn²v§, ģe pr§vŊ tyto dva typy organizac² jsou vhodn® pro srovn§n² ļeskĨch 

a bavorskĨch zkuġenost² s aplikac²  region§ln²ho managementu, kter® bude provedeno 

v n§sleduj²c² kapitole. 

6.1 Partnerstv² na mikroregion§ln² ¼rovni 

Jak uv§d² Jeģek (2006), partnerstv² na mikroregion§ln² ¼rovni pŚedstavuj² v ĻR 

rozmanit§ uskupen² v rŢzn®m institucion§ln²m kontextu. MŢģe se jednat napŚ. ad-hoc 

spoleļenstv², m²stn² akļn² skupiny nebo dobrovoln® svazky obc² (tzv. mikroregiony). 

Dobrovoln® svazky obc² (tzv. mikroregiony) 

Dobrovoln® svazky obc² (d§le tak® jen DSO), kter® mohou bĨt zaloģeny na z§kladŊ 

z§kona ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch, jsou nejļastŊjġ² (pr§vn²) formou utv§Śen² partnerstv² 

na obecn² ¼rovni. Svazky obc² bĨvaj² ļasto oznaļov§ny t®ģ mikroregiony, avġak pojem 

mikroregion ļeskĨ pr§vn² Ś§d nezn§. Dle P§pola a kol. (2006) lze pojem mikroregion 

pouģ²vat ve tŚech vĨznamovĨch ¼rovn²ch: 

Â Geografick® hledisko ï urļit® ¼zem² nebo oblast; 

Â Neform§ln² spolupr§ce ï seskupen² dvou a v²ce obc² za ¼ļelem splnŊn² 

konkr®tn²ho ¼kolu (staļ² pouze napŚ. souhlas obecn²ch zastupitelstev); 

Â Formalizovan§ spolupr§ce ï uskupen² nŊkolika obc², kter® m§ statut pr§vnick® 

osoby, tzn. jedn§n² jm®nem obc² na vlastn² zodpovŊdnost. 
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Mikroregiony, resp. svazky obc² funguj² na vymezen®m ¼zem², kter® se vyznaļuje 

typickĨmi charakteristickĨmi znaky (pŚ²rodn², technick®, historick® atd.). 

V ĻR existovalo v roce 2015 celkem 762 dobrovolnĨch svazkŢ obc², z nichģ vŊtġina m§ 

pr§vn² formu dobrovolnĨch svazkŢ obc² podle z§kona 128/2000 Sb., o obc²ch. Druhou 

nejpouģ²vanŊjġ² organizaļn² (pr§vn²) formou je z§jmov® sdruģen² pr§vnickĨch osob (viz 

obr. 23).   

Obr§zek 23: Pr§vn² formy dobrovolnĨ svazkŢ obc² v ĻR 

 

Zdroj: Đstav ¼zemn²ho rozvoje, 2017 

Z§kon 128/2000 Sb., o obc²ch uv§d² vĨļet ¼kolŢ, kter® mohou svazky obc² v r§mci 

svĨch samospr§vnĨch ļinnost² vykon§vat, avġak tento vĨļet nemus² bĨt ¼plnĨ. Jako 

pŚ²klad lze uv®st ļinnosti v oblasti ġkolstv², soci§ln² p®ļe, kultury, cestovn²ho ruchu, 

zabezpeļov§n² ļistoty obce, ¼koly v oblasti ochrany ovzduġ² atd. Jak potvrzuj² bavorsk® 

zkuġenosti s konceptem region§ln²ho managementu, dŢleģit® je, aby se kaģdĨ region 

vŊnoval tŊm oblastem pŢsobnosti (¼kolŢm), kter® jsou pro nŊj typick®, a na kterĨch se 

shodnou region§ln² akt®Śi pŚi pŚ²pravŊ spoleļn®ho strategick®ho (rozvojov®ho) 

dokumentu. 

SpoleļnĨ strategickĨ dokument je jedn²m ze z§kladn²ch stavebn²ch kamenŢ ¼spŊġn® 

realizace konceptu region§ln²ho managementu. PŚi pohledu na obr§zek 24 je moģn® 
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vidŊt, ģe vŊtġina DSO m§ zpracovanĨ strategickĨ rozvojovĨ dokument. Bohuģel lze tak® 

z§roveŔ pozorovat, ģe vŊtġina DSO pracuje s neaktu§ln²m strategickĨm dokumentem, 

coģ je z pohledu realizace region§ln²ho managementu v rozporu s jeho ¼spŊġnou 

realizac². Jak potvrzuj² vĨsledky naġeho vĨzkumu, se strategickĨmi dokumenty 

(strategiemi, strategickĨmi pl§ny) by se mŊlo pravidelnŊ pracovat a mŊlo by doch§zet 

k jejich evaluac²m.  

Obr§zek 24: Existence strategick®ho rozvojov®ho dokumentu DSO v ĻR 

 

Zdroj: Đstav ¼zemn²ho rozvoje, 2017 

Z pohledu organizaļn² struktury zŚizuj² DSO volen® org§ny, kter® se pod²lej² na 

strategick®m pl§nov§n² mikroregionu a na realizaci konkr®tn²ch rozvojovĨch aktivit. 

Pl§pol a kol. (2006) mj. uv§d², ģe pro efektivn² fungov§n² mikroregionu je zapotŚeb² 

vytvoŚit pruģnou, ale plnŊ demokratickou Ś²d²c² strukturu. DSO, stejnŊ tak jako m²stn² 

akļn² skupina, vytv§Ś² organizaļn² a Ś²d²c² strukturu pro zajiġtŊn² vlastn²ho fungov§n² 

organizace a realizaci vlastn²ch projektŢ. N§zvy jednotlivĨch org§nŢ se mohou 

u jednotlivĨch DSO liġit, ale jejich podstata a ļinnosti jsou podobn®. 

Nejvyġġ²m org§nem svazku je valn§ hromada, kter§ ļin² rozhodnut² o hlavn²ch ot§zk§ch 

Ś²zen² a ļinnosti svazku (napŚ. schvalov§n² rozpoļtu, stanov nebo c²lŢ spolupr§ce). 

Ļleny valn® hromady jsou z§stupci vġech ļlenskĨch obc². Dalġ²m dŢleģitĨm org§nem 










































































