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Uvod

V obdobi po skonceni studené valky doslo k velkému nartistu vnitrostatnich
konfliktl, zejména kvuli politickym, etnickym a nabozenskym problémim. Tyto
konflikty byly po cela desetileti tlumeny bipolarnim uspofadanim, a tak nikdy nedoslo
k jejich Gplnému vyieseni. Po rozpadu téchto struktur pocet konfliktd logicky narostl a
mezindrodni spoleCenstvi muselo urcitym zplisobem zakroCit a celit témto casto
chudym a slabym postkonfliktnim spolecnostem. Po tragickych zkuSenostech
ze Rwandy, Somalska nebo Angoly se zformoval ndzor, ze je tfeba zménit postoj
k ozbrojenym konfliktim a jejich feSeni jak z hlediska nacasovani, formy vedeni boje,
tak i ukonceni konfliktu. V minulé dekad¢ snizil ekonomicky rist v rozvojovych zemich
pocet lidi Zijicich v chudobé. Ale tento pozitivni trend je neustile naruSovan slabymi
nebo postkonfliktnimi zemémi. Proto se rozsitfila myslenka, ze v€asné a dlouhodobéjsi
pusobeni aktért a podpora ekonomického a socialniho sektoru v postkonfliktnich
zemich vede kudrziteln¢jSimu ekonomickému ristu a dlouhodobéj§imu udrzeni
bezpec¢nosti v danych statech. Proto 1 koncept postkonfliktni rekonstrukce, ktery ma
svymi praktikami pravé témto zemim pomoci, je modernizovan a dale rozvijen. Pfistup
v ramci postkonfliktni rekonstrukce je nyni efektivnéj$i, flexibilngjsi a dlouhodobé;jsi,
ale stidle se objevuji snahy, aby postkonfliktni pomoc vice reflektovala lokalni
podminky (etnické, socidlni, ekonomické aj.) A tak i mezinarodni organizace
reprezentované Organizaci spojenych narodl, Svétovou bankou nebo Mezinarodnim
ménovym fondem vyvinuly v této oblasti nové metody a strategie.

V praci se zaméfim na Cinnost a aktivity mezinarodnich finan¢nich instituct,
které poskytuji kapital a pomoc témto postkonfliktnim zemim. Cilem mé prace bude
postihnout vliv mezinarodnich finan¢nich instituci a jejich plisobeni pii postkonfliktni
rekonstrukci. Pro dlouhodobou postkonfliktni rekonstrukci je ¢asto dulezitéjsi, spis nez
pouha plsobnost peacekeepingovych jednotek, ekonomicky a socialni rozvoj zeme.
Hlavni teze mé prace je, ze ekonomicky rist je nezbytny pro piedchazeni navratu
puvodniho konfliktu. Z tohoto diivodu se budu snaZzit vyzkoumat, jaké prostiedky a
strategie mezinarodni finan¢ni spoleCenstvi (Svétova banka (dale SB) a Mezindrodni
ménovy fond (ddle MMF) vyvinulo a vyviji. Je tfeba zdlraznit, Ze pro MMF je tato
postkonfliktni pomoc novou tématikou. SB sice také piijala vyznamné nové nastroje a
politiky v ramci postkonfliktni rekonstrukce, ale jiz mé¢la zkuSenosti s chudymi, slabymi

zem&mi a rozvojovou problematikou. Obé¢ instituce jsou klicovymi aktéry v celosvétové



ekonomice (i jinych sférach) a MMF vzdy V historii nasledoval politiky SB. Kdyz SB
reagovala na zmény mezinarodniho systému, piijal taktéz pozdéji urcité reformy.
V soucasné dob¢ se objevuje nazor, Zze bezpecnost a rozvoj zemi nelze oddélovat, proto
i koncept postkonfliktni rekonstrukce je timto nazorem formovan. A SB (poptipadé
MMF), jako instituce zkoumajici a zajist'ujici rozvoj, na tento vyvojovy trend musi
reagovat. V praci se zabyvam pravé témito institucemi, protoze si myslim, ze ptinesly
nové vyzvy a poznatky do konceptu postkonflitkni rekonstrukce. Jsem si védoma faktu,
7e pristupy a praktiky aplikované v postkonfliktnich zemich se stale vyviji a koncept
postkonfliktni rekonstrukce je stdle nedokonceny. I proto v praci ukdzi, jak se tyto
aktivity vyvijely a zdali se stale napliuji podobné cile nebo se méni. Z hlediska casové
perspektivy se prace zabyva zejména obdobim po skonceni studené valky.

Problematika postkonfliktni rekonstrukce neni v Ceském prostiedi piilis
zmapovana. Mezi autory, ktefi se touto problematikou dlouhodobé&ji zabyvaji, lze
zafadit docentku Sarku Waisovou, z jejichZ praci také vychazim. Z tohoto faktu plyne,
ze vétSina zdroji potfebnych pro nastudovani tohoto tématu je anglickd. Informace
nutné pro vyzkum této problematiky jsem cerpala pfedev$im z ovétenych internetovych
zdroji, a to z dtivodu, ze nabizeji aktualni, relevantni informace, které jsou pro tuto stale
se vyvijejici tématiku nutné. Hlavni metodou pouzivanou v této praci je kompilace
primarnich zdroji (statistickych dat) a sekundarnich zdroji (zpravy, zhodnoceni
riznych instituci a univerzit). V praci Cerpam z textli rliznych vladnich i nevladnich
uskupeni (NGOs), think-tankt, vyzkumnych institutd, odbornych Casopisi, univerzit,
agentur a center pro vyzkum této problematiky. Oporou mi byly informace z Center for
Strategic And International Studies (CSIS), Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) nebo International Peace Institute (IPI). A samoziejmé jsem Cerpala
ze serverl SvEétové banky a Mezindrodniho ménového fondu. Tyto servery poskytuji
mnoho informaci, jak ve formé zprdv, analyz a shrnuti, tak 1 cenna statisticka data.
S prihlédnutim k témto zdrojiim je nutno fici, ze informace Mezinarodniho ménového
fondu jsou komplexnéjsi a prehlednéjsi. V praci jsem taktéz vyuzila vyzkumné studie a
knihy byvalého specialisty Svétové banky Paula Colliera, ktery vyrazné ptispél svym
vyzkumem zabyvajicim se vztahem chudoby a bezpecnosti ke konceptualizaci
postkonfliktni rekonstrukce v ramci Svétové banky.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast, jez jsou déle Clenény na
tematické kapitoly. V teoretické casti se budu vénovat konceptu postkonfliktni
rekonstrukce, zejména jeho vymezenti, historii, struktufe a fdzim jejiho procesu. Uvadim
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zékladni rozdéleni postkonfliktni rekonstrukce na Ctyfi pilife a jejich obecné platnou
napln. Budu se také snazit shrnout poznatky ziskané z praxe. Kapitola je ukoncena
diléim zavérem, ve kterém uvedu ziskané poznatky z konceptu postkonfliktni
rekonstrukce.

Déle predstavim programy a strategie, které¢ si Svétova banka a Mezinarodni
ménovy fond stanovily jako svou agendu pfi naplhovani konceptu postkonfliktni
rekonstrukce. V ramci SB, ktera ma pomoc postkonfliktnim zemim jako jednu
Z hlavnich naplni své prace, se zaméfim na aktivity v ramci entit jako je IBRD, IDA,
Post-conflict Fund nebo LICUS. Vyzkouméam, jaké motivy Svétovou banku pfinutily
prijmout takové aktivity a jak pierozdéluje své prostredky, popiipadé, jak se meéni jejich
vyse. Opét v dil¢im z&véru shrnu poznatky, jez byly pfi zkoumani vypozorovany.

Mezinarodni ménovy fond ma ve své agend¢ také pomoc postkonfliktnim
zemim, snizeni chudoby nebo pomoc pifi ekonomické transformaci. Je nutno fici, Ze
oproti SB nema tak dostatecné vyvinuté prostfedky a fondy, ale spiSe modifikuje jiz
vzniklé néstroje. Také i u né&j budu zkoumat, jaky vliv ma na postkonfliktni
rekonstrukci, jaké nastroje a iniciativy v ramci hlavniho oddéleni FAD pouziva. Casto
jsou tyto mezinarodni instituce kritizovany, ze velikosti své administrativy nedostatecné
reaguji na meénici se poméry v postkonfliktnich spolecnostech, proto bych chtéla zvazit i
kritiku téchto finan¢nich instituci.

V praktické ¢asti zanalyzuji  Situaci ve vybranych postkonfliktnich
spole¢nostech, kde mezinarodni finan¢ni instituce plsobily, jak se dokazaly pfizpisobit
pozadavkiim zemé& a dale aplikovat svoje politiky, a zvazim, zda jejich plisobeni bylo
pozitivni. Z postkonfliktnich zemi jsem vybrala rekonstrukci Bosny a Hercegoviny
z toho divodu, Zze to byl jeden z prvnich velkych piikladi obnoveného zijmu o
postkonfliktni rekonstrukci v devadesatych letech. Také proto, ze Bosna a Hercegovina
byla prvni zemi, které Mezindrodni ménovy fond poskytl ptijcku v rdmci nového ramce
zamé&feni na postkonfliktni pomoc. Dalsi zemi, kterou jsem zvolila, je Rwanda. Nebylo
mym zajmem vybrat nejzndméjsi konflikty devadesatych let, ale oproti Bosn¢ nabizela
dalsi a nové poznatky z postkonfliktni rekonstrukce. Delsi ¢asovy odstup mi umoznil

cerpat z vice zdrojl a studii, které o Rwandé byly vypracovany.
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1. Koncept postkonfliktni rekonstrukce a jeho znaky

V post-bipolarnim svété¢ doslo v prubéhu 90. let k vypuknuti fady konflikti.
Konflikty jiz nejsou vedeny jen staty, ale pocet nestatnich aktérii nartsta. Zmeénil se 1
charakter konflikti — konflikty jsou etnického, regiondlniho nebo vnitrostatniho
charakteru, kde se boj soustied'uje mezi stat a jinou skupinu usilujici o moc. Tyto
okolnosti vyvolaly vétsi zajem o problematiku feSeni konfliktu a ptispély k popularizaci
terminu postkonfliktni rekonstrukce.! Zformoval se také vSeobecny nazor, ze vcasny
zasah a stfednédoba ptitomnost jednotek, které se podili na stabilizaci postkonfliktni
oblasti, jsou dilezité pro dlouhodobé udrzeni bezpecnosti. Proto je potfeba vymezit
terminy, které se této problematiky tykaji, ¢asto se vSak prolinaji a rozdily mezi nimi se
stiraji. Zejména posledni stadium konfliktu, neboli postkonfliktni urovnéni vztahli a
budovani miru, je pro praci dulezité. Lze se téz setkat s terminy budovani miru nebo
povale¢na obnova. Rlzni autoii nebo instituce vyuzivaji jiné terminy k pojmenovani
aktivit postkonfliktni rekonstrukce (povale¢na obnova, postkonfliktni budovani miru
nebo povalecnd rekonstrukce), ale napli téchto aktivit je shodnd, v praci je pouzivan
termin postkonfliktni rekonstrukce.

Postkonfliktni rekonstrukce je souhrn aktivit, které by mély pomoci zlepsit
situaci ve staté a zabranit navraceni konfliktu. Podle definice SB a dalsich je to soubor
¢innosti, které se po ukonceni konfliktu snazi ,,obnovit socioekonomickou strukturu
spolecnosti a vytvorit podminky pro fungovani mirové spolecnosti, vietne systému
viadnuti a viady prava. “2 Instituce Centre for Strategic and International Studies uvadi
tf1 zékladni faze (postkonfliktni rekonstrukce): pocdtecni faze (nejrizikovejsi faze, kdy
hrozi obnoveni nasili), fdze transformace (podpora lokalnich struktur, reforma
ekonomického systému, zakladdni a kodifikace zdkladnich instituci a distribuce
vzdélani, socidlni a zdravotni péce) a finalni faze udrzitelnosti nastavenych podminek
(pocatek ,,normalizace™ spolecnosti a pfedani nové vytvorenych struktur a piipadny
odchod peacekeepingovych jednotek). Pricemz k Gspésnému dokonceni procesu je
nezbytna participace a spoluprace lokalnich obyvatel véetné narodni Vleidy.3 Dle think-
tanku International Peace Institut (IPI; dfive IPA) postkonfliktni budovani miru
zahrnuje nevojenskou nebo civilni dimenzi snah mezinarodnich aktérii pomoci zemim

ohrozenych konfliktem, kterd mize byt doprovazena vojenskou operaci. Pies vice nez

! Waisova, 2011 117.
2 Hamre — Sullivan 2002: 89.
% Anderlini — EI-Bushra, 2004: 51.
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deset let praxe nebylo dosazeno zadné strategie nebo ,,doktriny” postkonfliktniho
budovani miru.® Popisované strategie jsou témék totozné sakcemi postkonfliktni
rekonstrukce.

Postkonfliktni rekonstrukce a povaleénd obnova miru byly poprvé piedstaveny
po druhé svétové valce pii obnové Némecka a Japonska. V této souvislosti nebyl
pouzivan nazev povaleCna obnova (peace-building) nebo rekonstrukce, ale nation-
building (budovani statu). Nation-building je zalozen na pouziti ozbrojenych sil po
skonceni konfliktu, jehoz cilem neni ekonomické rekonstrukce a reforma spolecnosti,
ale piedev8sim politickd transformace a demokratizace rezimu. Nation-building

predstavuje Sasové kratké obdobi obnovy stétu.”

1. 1 Vyvoj konceptu postkonfliktni rekonstrukce

Vyznamnéji se da o konceptu postkonfliktni rekonstrukce mluvit po skonceni
druhé svétové valky, kdy garanci nad touto &nnosti prevzaly USA.® Taktéz vznik
brettonwoodskych instituci piispél k rozvoji téchto ¢innosti. V dob¢ studené valky se
koncept vyrazné nevyvijel pravé proto, ze vSechny mezinarodni aktivity byly tlumeny
bipolarnim uspofaddnim. VéEtsi ,,boom* v rozvoji konceptu nastal v devadesatych letech
S pfibyvajicim narGstem konflikti a obcanskych valek a nutnosti mezinarodniho
spoleCenstvi na tento fakt reagovat. S vétSim zajmem o postkonfliktni rekonstrukci
souvisi také rlst aktérli zapojenych do ni — jiZ to nejsou pouze vladni aktéfi a
mezinarodni spolecenstvi, ale rizné nestatni a nevladni entity, rozvojové banky, nadace
nebo cirkve. Na nasledujicich fadcich nastinim urcity historicky vyvoj a zhruba popisi,
jak se koncept postkonfliktni rekonstrukce vyvijel.

Jak jiz bylo poznamenano vySe, postkonfliktni rekonstrukce se jako
institucionalizovany pfistup pii feSeni konfliktu objevuje po druhé svétové valce
s obnovou Némecka a Japonska. Plny dohled nad témito aktivitami mély vitézné
mocnosti se silnym vlivem USA. Cilem téchto aktivit byla demilitarizace,
demokratizace a decentralizace. Staty i darci spolu spolupracovali na budovani
demokratického a liberdlniho statu se zaméfenim na vybudovéani novych politickych
instituci. SkuteCnost, ze USA po skonceni druhé svétové valky byly velmoci

s obrovskymi zdroji a zavidénihodnym postavenim, urCovala i1 sméfovani v této

* Tschirgi, 2004: 9.

® Waisov4, 2011: 115.

® Ale nekteii autofi (Pei, 2003: 53), jak poznamenava Sarka Waisova (Waisova, 2009: 28) oznacuji za
nation-building i aktivity v Dominikanské republice nebo Haiti pfed druhou svétovou valkou.
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problematice pravé diky jejich financim. Spojené staty se vedle Némecka a Japonska
podilely na uspésné povalecné obnoveé evropskych zemi, které profitovaly
z Marshallova planu. Lze hovofit i o tom, ze nation-building se stal ideologickym
nastrojem Zapadu a m¢l podpofit strategii zatlaCovani komunismu, zejména se na tomto
podilely nékteré americké NGOs.” Takzvany americky pristup pomoci se projevil i v
¢innosti zapadnich instituci (SB nebo MMF) — spocéival v nazoru, Ze povalecna obnova
musi pfichdzet ,,zhora* — zalit tedy nejdiive vystavbou statnich instituci a poté az
postupovat s demokratizaci spolecnosti. V Sedesatych letech se podilela Carneige
Corporation na financovani studii, v nichZ se objevoval nazor, ze by se vladni
zahrani¢ni aktivity mély propojit s aktivitami NGOs, a to pod dohledem jedné nadace.
To se pozdéji v jiné podobé uskutecnilo ztizenim USAID. I pies tento pozitivni vyvoj
koncept postkonfliktni rekonstrukce ponékud v 60. az 80. letech upadal. Vinu na tom
mély nejen zahrani¢né-politické aktivity USA ve Vietnamu, ale také udalosti spojené
s dekolonizaci.?

Dalsi model, ktery byl obecné piijat, je koncept dobrého vladnuti (good
governance), ktery piijaly pod vlivem brettonwoodskych instituci i dalsi zemé.? Tento
koncept ptredpoklada, ze zakladni podminkou rozvoje je tzv. dobré vladnuti. V mnoha
zemich, kde byl pouzit, mél ale neptesvédCivé vysledky. Je to zplisobeno piedstavou, Ze
zépadni model vladnuti je univerzalné dobry a pouzitelny. 10 Nektefi autofi proto tvrdi,
ze piimé implementovani liberdlni demokracie je naprosto Spatné. Tento koncept
nazyva Paris institucionalizace pfed liberalizaci (institutionalization before
liberalization) a pocita s vytvofenim silnych politickych, ekonomickych a socialnich
instituci, které by pak byly schopny fesit tyto konflikty a az poté provadét liberalizaci a
demokratizaci."*

Skoncenim studené valky se opét problematika postkonfliktni rekonstrukce
zaCala vyvijet jak v teorii, tak v praxi. Zejména na poli Cinnosti OSN bylo pfijato
nékolik zprav, urcujicich profilovani aktivit v téchto oblastech. Také byly pfijaty
modely vymezujici podminky, za kterych ma postkonfliktni rekonstrukce probihat.

S koncem studené valky v mezinarodnich vztazich i v bezpecnostnich studiich obecné

" Ekbladh, 2006: 22.

® Waisova, 2009: 30-32.

9 Zminky se objevily i ve Washingtonském konsensu, coz byl navrh spoleéného feseni pro rozvojové
zem¢ praveé od zapadnich instituci (MMF, Svétova banka), ktery v disledku neoliberalniho mysleni
ovliviioval politiky rozvojovych zemi.

9 Waisova, 2009: 37-38.

" Waisova, 2009: 39, Paris, 2004: 7-8.
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narostl pocet témat, ktera 1ze zkoumat (mj. koncept lidské bezpecnosti nebo zaméteni na
preventivni diplomacii). S ohledem na tyto zmény ptichdzi generdlni tajemnik OSN
Boutros Boutros-Ghali s dokumentem Agenda pro mir, ve kterém definuje Sirsi ptistup
k postkonfliktni rekonstrukci, jako ,.,komplexni pristup, jez identifikuje a podporuje
struktury, které maji schopnost konsolidovat mir a rozsirovat pocit ditvery a blahobytu

«12

mezi lidmi.“> Dale se na konceptualizaci postkonfliktni rekonstrukce zaméroval dalsi

dokument nazvany Brahimiho zprava, kterd dbala na flexibilni, koherentni a

L 13
,komplexni mirové operace

— tedy slouceni prace civilnich a vojenskych slozek, to
jiz bylo naznaceno i v Agende pro mir. Ptijeti tohoto dokumentu mélo vliv na rozsiteni
civilné-vojenské spoluprace (CIMIC, Civil-Military Co-operation). Mise udrzujici mir
tedy jiz nejsou tvoieny pouze vojaky, ale také riznymi poradci, 1ékati a jinymi civilnimi
zameéstnanci, coZz ma pozitivni vliv na postkonfliktni praktiky.

konceptu postkonfliktni rekonstrukce. Naznacuji, jakym smérem se tento koncept
ubiral. Nezménily se jenom praktiky, ale zménilo se i prostiedi, kde se postkonfliktni
rekonstrukce provadi, jiz nejde o jen o valky, ale i lokalni konflikty a rizné stiety
soukromych armad. Poskytovateli pomoci jiz nejsou jen staty, ale (hlavng€) rizné
nevladni organizace. I napli postkonfliktni rekonstrukce se (s rostoucimi pozadavky
OSN) zménila a je mnohem profesionalizovangjsi, flexibiln€j$i a specifictéjsi. Proto je

nutné stanovit si zakladni vzorce, dle kterych se s postkonfliktnimi zemémi operuje.

1. 2 ,,Pilife“ postkonfliktni rekonstrukce

Postkonfliktni spoleCnosti jsou po valce slabé a neschopné zajistit fungovani
statu ani jeho slozek, proto je nutna participace vnéjSich aktéri. Nevladni organizace
(NGOs), soukromy sektor, multilateralni rozvojové banky, obCanskd uskupeni a jiné
vlady — ti vSichni maji zasadni vliv pfi rozhodovani o budoucnosti nové vlady, justice,
sociadlnich a ekonomickych pottebach obyvatel postkonfliktniho statu. '

Na formovani agendy a nastolovani principti postkonfliktni rekonstrukce se
zam&fuje mnoho veédcl a instituci. Definice se casto prekryvaji nebo zduraziuji
primarni zajem instituce, ktera dany problém zkouma. Centre For the International And

Strategic Studies vymezuje Ctyfi zakladni tématické ,pilife” postkonfliktni

12 UN, 1992: nestrankovéno.
¥ UN, 2000: nestrankovéno.
% Hamre — Sullivan, 2002: 90.

14



rekonstrukce: bezpecnost, pravni stat a usmireni; socialni a ekonomicky blahobyt a
v 66

viddnuti a spoluticast.’® Tyto tematické ,.pilife* lze promitnout do jiz zminénych tfech

fazi postkonfliktni rekonstrukce a Ize tak vyvodit uréitou strukturu pro kazdy ,,pilit*.

1. 2. 1 Zajisténi bezpecnosti

Zakladni podminkou je oddéleni a kontrola bojujicich skupin, demobilizace
vojéaki, ochrana skupin obyvatelstva a rekonstrukce instituci zajistujicich bezpecnost.
V prvotni fazi jde o vytvoreni bezpecného prostredi (stazeni bojujicich skupin, zajisténi
podminek a bezpecnosti pro praci humanitarnich pracovniki), zajisténi kontroly zbrani
a pohybu obyvatel, zahajeni demobilizace a poskytovani zdravotni péce, dostatku jidla a
bezpecnosti pro obyvatele. Aby nedoslo ke zvySenému pohybu zbrani a vzristu jiné
kriminality, je tieba zajistit dohled nad hranicemi a vytvofit hrani¢ni rezim. Nutné je
také zajistit kontrolu nad misty vstupu do zemé (letiSté a pfistavy) a chranit dalsi
infrastrukturu (nemocnice, nebo zasobarny vody). Pro lehce zranitelnou c¢ast populace
(zeny, déti a uprchlici) je nutné zajistit humanitarni pomoc a zfidit uprchlické tabory.

V transformacni fazi jde o to vytvofit legitimni a stabilni bezpe¢nostni instituce.
Cilem je vytvofeni a nasledna kontrola demilitarizovanych pasem a oddé€leni vojaki a
civilistl. Je tfeba dokoncit proces odzbrojeni: snizit dostupnost zbrani a zabranit
obchodu se zbranémi. Byvaly specialista Svétové banky Paul Collier tvrdi, Ze sniZeni
vydajl na zbrojeni vyrazné snizuje obnoveni nésili (z 39% na 24%).16 Dale je potieba
monitorovat vysidlené obyvatele a zpftistupnit jim navrat do regionu jejich pivodu. Pro
reintegrované obyvatele je dulezité zajiSténi pracovnich mist a asistence pii hledani
nové prace z divodu zabranéni vypuknuti nového nasili.'” Je tfeba udrzovat pozitivni
vztahy mezi mezinarodnimi policejnimi a vojenskymi slozkami a mistni populaci — a
podporovat jejich profesionalizaci.*®

V posledni fazi jde o ustdleni mistnich kapacit do ¢ela bezpecnostnich instituci,
pfedani odpovédnosti mistni policejni sloZce a pfedani spravy hranic mistnimu veleni.
Dochézi tak k predani veskeré zodpovédnosti za vnitini 1 vnéjSi suverenitu mistnim
obyvatelim.™ Je nutné zajistit byvalym bojovnikiim tplnou integraci do spole¢nosti.”’

Zajisténi bezpecnosti je zasadni pro pokracovani dalsich rekonstrukénich snah.

15 Hamre — Sullivan, 2001: 91.
18 Collier, 2006: nestrankovano.
17'CsIS and AUSA, 2002: 4-7.
8 Waisova, 2011: 122.

9 tamtéz.
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1. 2. 2 Pravni stat a usmireni

Tvorbou pravniho statu a usmifeni spolec¢nosti se mysli vytvoreni pfechodného
pravniho systému a justice. Jde o vytvotfeni pravniho systému, ktery by meél vyftesit
vSechny vzniklé kiivdy a vytvofit spravedlivé zakony a stejné tak ochranovat
dodrzovani lidskych prav. V prvotni fazi jde o zajiSténi pfechodného pravniho systému,
coz zahrnuje rozmisténi policie, soudct, vySetfovatell a policejni monitoring. Dillezita
je revize soucasného pravniho systému a poskytnuti vzdélani soucasnym slozkam
pravniho systému. Dale je nutné koordinovat praktiky NGOs. V oblasti lidskych prav je
dualezité zajistit padu pro fungovani lokalnich skupin zabyvajicich se ochranou lidskych
prav. V této prvotni fazi je nutné zajistit vznik mezinarodnich souda a tribunali.

Ve fazi transformace jde o vytvoreni pravniho systému a nastoleni procesu
smifeni — je tieba vytvofit nové bezpecnostni sily (armdda a policie), jde o smiSeni
mezinarodni a mistni policie. Je zahdjena vSeobecna diskuze o podobé pravniho
systému a jsou vytvoreny instituce na ochranu lidskych prav (ombudsmani a vefejni
obhajci).? Dochézi ke spolupraci mezi postkonfliktnim institucemi a mezinarodnimi
tribundly pfi vySetfovani vale¢nych zloging.?

V posledni fazi by mély jiz mistni soudy a instituce, zaloZzené na mezinarodnich
normdch, byt schopné konat ur¢enou funkci. Dochézi ke snizeni mezinarodni kontroly a
dohledu policie, statni zastupci a ombudsman maji jen konzultativni charakter. Je tfeba
zajistit strukturu pro vzdélani a edukaci nové vzniklych pravnich pozic a také zajistit
systém jejich platby a odmén, aby nedoslo k ,,odlivu mozkid*“. NGOs se podili na
monitoringu dodrzovani lidskych prav a vytvareji se ndstroje pro alternativni feSeni
konfliktl (arbitraZ nebo zprosttedkovani). Dochazi také k ptechodu vézenského a

trestniho systému do rukou mistnich obyvatel.?®

1. 2. 3 Socialni a ekonomicky blahobyt

Postkonfliktni spolecnosti, ve kterych skoncil konflikt nebo na nékterych
mistech jesté probihd, se potykaji s naprosto zdecimovanou ekonomikou a institucemi.
V mnoha ptipadech je ekonomika zatiZena korupci a HDP obvykle klesne primémeé o

15%.%* V dasledku zaopatfeni viech obyvatel roste blahobyt zem& a vznikaji

20 SIS and AUSA, 2002: 4-7.

! Waisova, 2011: 126.

22 CSIS and AUSA, 2002: 8-11.

22 CSIS and AUSA, 2002: 8-11; Waisova, 2011:128.
24 Collier, 2006: nestrankovano.
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vicesmérné vztahy a dochazi k vzajemné zavislosti ve spole¢nosti. Pfitomnost téchto
vazeb pak snizuje op&tovné vypuknuti konfliktu.®® V disledku tdchto okolnosti je
dilezité nejprve zajistit zakladni ekonomické a socialni potieby obyvatel — jako je
distribuce jidla a pitné vody, zajiSténi pristiesi a zdravotnické péce. Poté reformovat
ekonomicky systém a vytvorit fidici programy pro spravovani infrastruktury,
hospodatstvi a Skolstvi a ziskat zakladni investi¢ni zdroje. Nakonec implementovat
programy dlouhodob¢ udrzitelného rozvoje.

V prvni fazi je distribuovana humanitirni pomoc, dochéazi k vytvoieni
uprchlickych taborti (a systému registrace uprchliki a byvalych vale¢nikl), oboje
z diivodu zabranéni rabovani a kradezi. Dulezita je obnova zemédé@lstvi a poskytnuti
osiv a nacini zemédelcim. Téz dochazi k obnoveni infrastruktury (zeleznice, silnice,
zdroje pitné vody) a v navaznosti pak k distribuci lékatské pomoci. Nasleduje také
obnoveni vzdélavaciho systému, ktery je urCen pro co nejvétsi spektrum lidi a déti a
zejména pro ty, kteii je v disledku konfliktu neziskali. Zasadni v této fazi je vytvorit sit’
darct, ziskat zakladni zdroje mezindrodni finan¢ni a technické pomoci a iniciovat
debatu o podob¢ obchodniho systému.

Ve fazi transformace jde o vytvofeni planti na repatriaci uprchlikd a jinych siti:
distribuce potravin a zdravotni sluzby (systém prevence). Musi dojit ke vzdélani
pedagogickych pracovnikll a otevirani vefejnych Skol a univerzit. Obchodni systém by
mél byt zbaven vysokych cel, dani a dalSich pfekazek a méla by byt vytvofena zakladni
pravidla. Je nezbytné asistovat pii pocatec¢nich pljckach, podporovat investi¢ni snahy
mezinarodnich aktérti a rozvijet monetarni ekonomiku.?®

V posledni fazi dochéazi ke zruseni uprchlickych tdborii a navraceni téchto lidi
zpét do mista jejich domova a v souvislosti s tim je tfeba dokoncit zékladni bytovou
vystavbu. VSechny vzniklé programy (zemédélské, vzdélavaci, socialni a zdravotni) by
mély byt na takové Grovni, aby mohly byt brzo samostatné fungujici a dlouhodobé
udrzitelné. Pokud tomu situace odpovida, mize dojit k odpusténi nebo restrukturalizaci
dluhii a nadale by mél byt vytvofen takovy finan¢ni systém, ktery by dovoloval
dlouhodobé financovani vystavby potiebnych instituci. Dochazi k dotvofeni monetarni

politiky statu a k uzavirdni bilateralnich a multilateralnich dohod.?’

%% Waisova, 2011: 129.
% CSIS and AUSA, 2002: 12-16.
2 tamtéz.
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1. 2. 4 Vladnuti a spoluucast

Poslednim pilifem je vytvoteni systému vladnuti a politické spoluprace riznych
skupin obyvatel. Fungujici politicky systém je diilezity pro ¢innost statu jako celku a je
podstatné, aby byl vytvofen dlouhodoby systém nenésilného feseni konfliktu a rovné
soutéze.?® v jednotlivych fazich jde nejdiive o vytvotreni narodni, regionalni a lokalni
struktury (dialogu), kterd bude reprezentovat z4jmy obc¢ant a usnadni jejich ptipadnou
politickou participaci. Déle je tfeba tyto instituce rozSifovat a poskytovat rady na
narodni Grovni a zapocit tvorbu stalé narodni vlady (vytvafet ministerstva a nezavislé
agentury, podpofit vznik legislativniho systému a zapocit decentralizaci moci). Nakonec
je tieba ustalit vzniklé instituce, pfedat je do rukou mistnich obyvatel a schvalit tstavu.

V pocatecni fazi je veden dialog na néarodni a regiondlni urovni reflektujici
zajmy obcand, je vytvofen plan pro prozatimni vladu za pomoci mezindrodnich aktérti a
jsou poskytnuti pravni poradci. Dochazi k urceni velikosti statni spravy, stanoveni
principt zodpovédné vlady a stanoveni mandatu legislativni slozky moci. Jsou vyvijeny
zakony prosazujici boj proti korupci, zodpoveédnost a transparentnost. V neposledni fadé
je definovan systém politickych stran, podpoien vznik obcanské spolecnosti a zapojeni
do nevladnich organizaci, dale téZ vznik svobodnych médii.

V transformacni fazi dochazi k zahajeni dialogu, ktery ma za cil definici narodni
identity (kritérium obcanstvi a jazyka). Vyviji se systém délby moci, jsou vybirdni
ufednici z fad mistnich obyvatel (volby), vytvarena ministerstva a dochazi k fyzické
vystavbé budov téchto instituci. ,, V prvni fazi postkonflikini rekonstrukce je jesté cerny
trh tolerovan (...), ve fazi transformace jiz dochazi k omezeni fungovani cerného trhu a
pFijimani norem k boji s organizovanym zlocinem a Sedou ekonomikou. “*°

V posledni fazi dochazi k definitivnimu pfedani instituci do rukou mistnich
obyvatel, po zajisténi prvnich voleb (poskytnuti schranek a volebnich mistnosti) jsou
zvoleny demokratické elity. Dale dochazi k pfijeti Gstavy a upraveni tstavnich a jinych
zékont. Je stanovena struktura obCanské spolecnosti, je ji umoznéna spoluprace mezi
lokalnimi nevladnimi agenturami a timto moznost reprezentace zajmi obcanl pred
vladou.

Pro uspésné dokonceni postkonfliktni rekonstrukce je dilezité, aby napln téchto
,pilifi* byla splnéna. Byvaly generalni tajemnik OSN Kofi Annan tvrdi, ze ,, vsechny

tyto ukoly — humanitdrni, vojenské, politické, socidlni a ekonomické jsou propojené a je

%8 Waisova, 2011: 135.
2 tamtéz, s.136.
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nutné, aby vsichni lidé byli zapojeni do tohoto procesu a izce spolupracovali (...),
pokud jedna slozka spoluprace bude chybet, miize se stat, ze vyvinuté usili zbyvajicich

. , 30
slozek bude marné.

1. 3 Postkonfliktni rekonstrukce jako riznorody koncept

Po vice nez deset let je proces postkonfliktni rekonstrukce aplikovan na riznych
mistech, mnohdy se smiSenymi vysledky. Od pocatku 90. let, kdy se tento koncept zacal
znovu vice rozvijet v souvislosti s nartistem vnitrostatnich a etnickych konflikti, nebylo
dosazeno zadné obecné platné koncepce nebo ,,doktriny.“ Nezavisly think-tank
zabyvajici se peacekeepingem od sedmdesatych let International Peace Institute (IPI;
diive IPA) uvadi v jedné své studii nékolik znakd postkonfliktni rekonstrukce:*

» rekonstrukce je dlouhodoby proces, ktery mlze trvat az celou generaci; rychly
zasah je nezbytny, ale nedostacujici pro Uspéch; je to vicerozmérny projekt, vymezeny
uréitymi pilifi, které jsou riznymi aktéry definovany rozdiln¢; ma politickou, socialni,
ekonomickou, bezpecnostni a pravni dimenzi — vV tom dochazi ke konsensu,

» na rozdil od rozvojové pomoci je koncipovan jako politicky projekt, zahrnujici
vytvofeni legitimni a politické autority;

* mezinarodni pomoc musi byt kompatibilni s mistni politickou realitou; externi
aktéfi Casto pfichdzeji s viceurovitovou agendou; je potieba, aby vnéjsi a mistni aktéfi
vytvorili ucelenou strategii; lidé z postkonfliktni spole¢nosti musi byt aktivné zapojeni;

* financovani je dulezité — adekvatni, flexibilni financovani je nezbytné pro
uspech rekonstrukce; cely proces musi mit reflexi na lokélni, narodni a mezinarodni
urovni;

* mezinarodni pomoc by méla byt zodpovédna a jednat tak, ,,aby neublizila“.

Pokud toto shrneme, je dulezité, aby externi aktéfi hrali dilezitou a urychlujici
(catalytic) roli vtomto procesu. Soucasné IPI definuje Ctyfi trendy v postkonfliktni
rekonstrukci. Zaprvé, tfada konfliktl se potykala s opétovnym vypuknutim nasili
Vv prvnich péti letech (Eritrea, Angola nebo Libérie).32 Zadruhé tvrdi, ze konec valky
nutné nevede k peacebuildingu. Jsou zde faktory jako: majetkova prava, drzba majetku
a prava na pozemky, které po ukonceni politického nésili stdle mohou vyvolat nasili

dalsi. Zatteti v postkonfliktnich zemich (Kosovo a Sierra Leone), kde jiz byla zah4jena

% Hamre — Sullivan, 2002: 92.
31 Tschirgi, 2004: 9-10.
2 Tschirgi, 2004:10; Collier: 2003: nestrankovano.
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prvotni faze postkonfliktni rekonstrukce, je nutna nadala asistence peacekeepingovych
jednotek. Za posledni, postkonfliktni rekonstrukce je ,,mostem* mezi konfliktem a
novou legitimni vladou — v této situaci nejsou zemé schopné dostate¢né posoudit, zda
pomoc byla adekvatni, proto je tfeba vydat komparativni zhodnoceni.

Profesor ekonomie Paul Collier, zabyvajici se politickou ekonomii
Vv konfliktnich zemich, tvrdi, Ze pro uspé$né¢ dokonceni postkonflktni rekonstrukce je
nutn¢ dillezitd obnova ekonomiky. Netvrdi vSak, Ze tyto reformy jsou klicem k tispéchu,
pouze mohou nabidnout zmenSeni rizika opétovného konfliktu po krizové dekads.® Je
zastancem dudlni strategie: externi vojenské slozky zajiStuji mir a béhem tohoto
,vnucené¢ho* miru maji probihat razn¢ ekonomické reformy.

Také on vymezuje urcité znaky postkonfliktni rekonstrukce:

* vydaje na zbrojeni jsou béhem postkonfliktni rekonstrukce témét stejné tak
vysoké jako behem konfliktu (a dvakrat vySsi nez v dobé miru) — udrzovani vysokych
vydaji miZe byt znak, Ze vlada spoléha na represe jako feseni;®* sniZeni vydajii na
zbrojeni vyrazné snizuje riziko vypuknuti op&tovného konfliktu;*

» postkonfliktni rekonstrukce a ekonomicka obnova je dlouhodoby proces (nejde
o par let, ale spiSe jedno desetileti);

* postkonfliktni prostiedi poskytuje ptilezitost pro radikdlni zlepSeni politiky a
instituci, je nejlep$im Casem pro posileni zodpovédnosti a vytvoieni podminek, jak se
branit nadbyte¢né patronaci cizich aktér; mistni lidé jsou pfipraveni a ocekavaji
zménu, nastoleni zmeény je poté lehci;

* schopni a vzdélani lidé v disledku konfliktu odejdou a poté se neradi zapojuji
do vefejné sféry, ale radéji do NGOs nebo pracuji pro donory — dochazi k nedostatku
kvalifikovanych lidi;

* esencialni je zajistit dostatek pracovnich mist (zejména pro kritickou skupinu
mladych muzd, ktefi by se mohli ,,z nedostatku &innosti stat op&t bojovniky).*

Ptistupti a hodnoceni postkonfliktni rekonstrukce 1ze najit mnoho, Casto se lisi
vymezenim z&jmu urcité instituce nebo think-tanku. Zde jsou uvedeny pouze nékteré

znaky a problémy postkonfliktni rekonstrukce.

%8 Tyrdi, e riziko navraceni konfliktu je v prvnich 5 aZ deseti let velmi vysoké.

3 Collier, 2003: nestrankovano.

% Toto doklada na pripadu Mozambiku, kde byly provedeny skrty a zbytek financi byl pouZit na
ekonomické reformy.

% TED (2009): Paul Collier's new rules for rebuilding a broken nation. Dostupné na:
http://www.ted.com/talks/paul_collier_s _new_rules_for_rebuilding_a_broken_nation.html, 19. 12. 2011.
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2. Role a politika Svétové banky v ramci postkonflikni rekonstrukce

Promény a narast konfliktlh po skonceni studené valky piinesly nové koncepty
bezpecnosti a pristupy k rozvoji, zvysil se i poCet instituci, jez tyto problémy fesi a
zajimaji se 1 o koncept postkonfliktni rekonstrukce. Tento trend zasahl také mezindrodni
finan¢ni instituce: Svétovou banku a Mezinarodni ménovy fond.

SB je instituci s nejstarSim mandatem k zajiSténi tohoto typu pomoci. Zpocatku
méla zajist'ovat rekonstrukci zdpadni Evropy, znicené po druhé svétové valce. V naplni
své ¢innosti méla zakotveno poskytovani rozvojové pomoci svym ¢lenim, coz do 80.
let tvofilo nejvétsi &ast jejich vydaji. Era liberalismu piinesla vétsi diiraz na svobodny
trh a redukci role statu. Dlraz na tyto faktory byl po dlouha léta hlavnim principem
¢innosti mezinarodnich finan¢nich instituci. V prubéhu let se tak stala hlavnim pilifem
pii poskytovani rozvojové pomoci méné rozvinutym zemim. Clenstvi v SB nebo MMF
pusobilo jako katalyzator pro zvyseni bilateralni spoluprace a poskytovani soukromych
investic nerozvinutym spole¢nostem. Hlavnim principem poskytovani pomoci byla
pfestavba ekonomické a fyzické infrastruktury, zesileni institucionalnich kapacit
postizenych zemi a zajiSténi prostiedi pro udrZitelny rozvoj. Makroekonomicka
stabilizace a obnova fyzické infrastruktury jsou zakladem cinnosti SB. S ménicim se
mezinarodnim systémem v devadesatych letech SB roz$ifila svou agendu o
bezpecnostné-politické otazky. Zacala se vénovat konkrétné také: demobilizaci vojaki,
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odminovani a reintegraci vnitiné vysidlenych obyvatel.”" Na konec studené valky a

zmény, jez piinesl, reagovala SB rozsifenim pozadavk, které uplatiiuje pfi poskytovani
pomoci. Knim zahrnula podminky odpovédného vladnuti (good governance), to
znamend, 7e se jiZ nezajimala pouze o ekonomické faktory a zacala do své agendy
zahrnovat politickd a bezpecnostni témata.®® Rozsifovani liberalni demokracie a
odpovédného vladnuti zacalo byt soucdsti programt multilateralnich a bilateralnich
poskytovatelli pomoci a mluvilo se tak o ,,nové agendé“.39

V této kapitole se nejdiive zaméfim na pivodni postkonfliktni aktivity banky
V ramci Mezinarodni rozvojové asociace (IDA). Poté popisi, jak banka reagovala na
zmény konfliktl po skonceni studené valky, jakym tématiim se zacala vénovat a jaka

ptijala opatfeni. A nakonec se zaméfim na nejnovéjsi agendu z roku 2011.

¥ Bojici¢-Dzelilovié, 2002: 80-96; The World Bank, 1998: 33-35.
%8 Waisova, 2011: 99.
% Bojici¢-Dzelilovié, 2002: 91.
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2. 1. Hlavni télesa Svétové banky

Skupina Svétové banky rozd€luje svou cCinnost mezi pét hlavnich agentur:
Mezinarodni banka pro rekonstrukci a rozvoj (IBRD), Mezinarodni rozvojova asociace
(IDA), Mezinarodni finan¢ni spole¢nost (IFC), Multilateralni agentura pro zaruky
Vv investicich (MIGA) a Mezindrodni centrum pro urovnavani investiCnich spori
(ICSID).”® V nasledujicich fadcich popisi &innost prvnich dvou agentur, tedy IBRD a
IDA, které jsou nejvice propojeny s tématem postkonfliktni rekonstrukce.

Hlavni néapli ¢innosti SB je zajistovana IBRD a IDA a jejich spole¢nym cilem
je snizovat chudobu a poskytovat technickou a finan¢ni pomoc rozvojovym zemim.
Tyto instituce jsou fizeny zastupci ze 187 zemi svéta, presnéji jejich 25¢lennym
vyborem, pficemz pét nejvétsich prispévatelt (USA, Velka Britanie, Francie, Japonsko
a Némecko) jmenuje zastupce samo, ostatni &lenové vyboru jsou voleni.** SB ma
vytyCenych Sest strategickych témat, kterym vénuje pozornost: nejchudsi zemé svéta,
postkonfliktni a slabé zem¢, zemé se stiednim pfijmem, zajisténi vefejnych statk,
arabsky své&t, sdileni dosazenych poznatkd. Finan¢ni pomoc distribuuje v ramci
nizkotrokovych putjcek, bezirocnych uvéri a grantﬁ.42 Po druhé svétové valce byla
hlavni naplni IBRD postkonfliktni rekonstrukce, avSak poté IBRD sklouzla spiSe
k poskytovani rozvojové pomoci. To se zménilo v poloviné devadesatych let, kdy narust
etnickych konflikth a valek zesilil poZadavky na postkonfliktni rekonstrukei.®® Cilem
IBRD je snizovat chudobu v zemich se stfednim piijjmem, schopnych splacet uvér,
zatimco IDA se soustiedi na nejchuds$i zemée svéta, sem patii i postkonfliktni zemé.

IBRD byla zalozena v roce 1944, jejim strategickym cilem bylo pomoci Evropé
zni¢en¢ druhou svétovou valkou s vystavbou fyzické infrastruktury a dale s
nastartovanim ekonomického rtstu. Poté zameéfila svou Cinnost na rozvojové zemé
v Africe nebo Asii. Spolu s MMF mély stabilizovat ekonomiky povale¢nych zemi,

zatimco MMF zajistoval ménovy systém a pomdhal zemim v platebni nouzi, SB se

0 Mezinarodni banka pro rekonstrukci a rozvoj (International Bank for Reconstruction And Development,
IBRD), Mezinarodni rozvojova asociace (International Development Association, IDA), Mezinarodni
finan¢ni spole¢nost (International Finance Corporation, IFC), Multilateralni agentura pro zaruky
v investicich (Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA) a Mezinarodni centrum pro urovnavani
investi¢nich sport (International Centre for Settlement of Investment Disputes, ICSID).

“ The World Bank (2001a): Boards of Directors. Leadership. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/WM8TMERJOO, 3. 2. 2012.

*2The World Bank (2011a): About Us. Dostupné na: http://go.worldbank.org/7Q47C9K0Z0, 3. 2. 2012.
* Boyce, 2004: 1.

22



zam¢iovala spiSe na rozvojové projekty a phjcky pro zemé. Svou Cinnost obecné
zamé&fuje na:**

* podporu dlouhodobych lidskych a socidlnich potieb, které soukromi aktéfi

nemohou zajistit;

* zachovani finan¢ni odpovédnosti klienti v krizovém obdobi a vyuzivani vlivu

financi k rozsifovani klicovych politik a instituciondlnich reforem (napf.

antikorup¢ni reformy);

* vytvafeni piiznivého klimatu pro investi¢ni aktivity a povzbuzovani

soukromého kapitalu;

 zajistovani finanéni podpory v oblastech, které jsou dilezité pro zajiSténi

blahobytu chudych na celém svéte.

VétSina jejich projektl je zaméfena na konkrétni téma a postkonfliktni tématiky
se dotyka jen z ¢asti. To zpisobuje i fakt, Ze v postkonfliktnich zemich je mira chudoby
0 20% vys8i nez v jinych chudych zemich, proto tyto zemé nejsou schopny cCerpat
finance v ramci IBRD.* Ve fiskalnim roce 2011 v ramci 132 operaci rozdélila 26,7
miliardy dolard, pfi¢emz historicky nejvétsi ¢astku (42,2 miliardy dolart) rozdélila ve

fiskalnim roce 2010, kdy vrcholila ekonomicka krize.*

2. 1. 1 Mezinarodni rozvojova asociace (IDA)

Po skonceni druhé svétové valky meéla SB pomoci sjednat poradek ve
zdevastované Evropé€. Tento kol se ji poved] a béhem padesatych let se do stfedu jejich
z4ymu dostala 1 problematika rozvojovych zemi. Bylo jasné, i pfes uspéch v Evropé, ze
K rozvojovym zemim se musi pfistupovat jinak. Z iniciativy USA byly vytvofeny
zaklady dneSni IDA, jejimz cilem byla pomoc zemi ,s pfebytkem™ zemim
,,s nedostatkem®. Asociace IDA byla zalozena v roce 1960 jiz jako soucast Skupiny
Svétove banky,47 od pocatku svého fungovani poméha snizit chudobu po celém svété

poskytovanim beztro¢nych pajéek a grantli, které maji nastartovat ekonomicky rust,

* The World Bank (2011g): International Bank for Reconstruction And Development. IBRD.
Background. Dostupné na: http://go.worldbank.org/D61EM83110, 3. 2. 2012.

* The World Bank (2001c): Select Facts & Figures on Fragility and Conflict. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/WGGI6Z0CXa0, 3. 2. 2012.

*® Lips, 2011: 2.

" Vznik IDA zpeetilo 15 zemi: Pakistan, Svédsko, USA, Velka Britanie, Kanada nebo Thajsko.
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snizit nerovnost mezi chudymi a rozvinutymi zemémi. Pfi¢emz hlavni daraz je kladen
na pomoc chudym zemim.*

IDA pijcuje penize ve forme& IDA kreditl, které nemaji zddny nebo maly arok,
pficemz splatky jsou rozlozeny do 25 az 40 let. IDA Spolupracuje s IBRD, ktera
pomahd zemim se stfednim piijmem, dohromady sdili vedeni a mechanismus pro
financovani své Cinnosti. Narok na pfispévek spadd pod urcita kritéria: vyse hrubého
narodniho pfijmu (GNI) a nizka uvéruschopnost na vyptjcku od IBRD. Cely prubéh
financovani asociaci IDA ma n¢kolik principﬁ:49

* svoje akce financuje pomoci kreditii a grantli pfimo jejim cleniim, vefejnym

nebo soukromym entitam;

* rozvojové operace zvysSuji ekonomicky rozvoj, produktivitu prace a podminky

pro zivot; investi¢ni projekty zvySuji technické, ekonomické, financni,

instituciondlni, environmentéalni podminky;

* schvaleni financovani ur¢itého projektu ovliviiuje ekonomickd struktura a

schopnost zem¢ se vypotadat s dluhem; IDA si musi byt jista, Ze finance nemtize

stat Cerpat jinak (napf. pomoci IBRD) a musi zarucit, Ze finance jsou vyuzivany
rozumné, jsou v souladu s dohodou o financovani.

Proces identifikace, schvaleni a rozvrzeni financi trva az nékolik let, ale
v naléhavych ptipadech (pfirodni katastrofa, financni krize) IDA zkratila schvalovaci
cyklus.® Od svého zalozeni IDA poskytla tém&F 238 miliard dolari, s nejvétsim
podilem sméfujicim do Afriky. Mezi zemé& s nejvétsi vypijcenou ¢astkou za rok 2011,
ve vSech oblastech Cinnosti IDA, patii Bangladés, Indie a Péakistan, kde IDA rozmistila
vice nez 16 miliard dolari v roce 2011.>! Na poskytovani zdroji IDA ma narok 79 zemi
svéta, jejichZ obyvatelé Ziji s naklady mensimi nez dva dolary na den.?*

Béhem let 1960 az 1980 byla IDA nejvétSim poskytovatelem multilateralni

pomoci, snizeni pfislo koncem 90. let, kdy se pomoc roztiistila mezi vice aktéri (OSN,

WHO, Evropskou komisi, MMF a dalsi programy SB).>* SB tvrdi, Ze poskytovéani

*® The World Bank (2005a): Archives. Chronology. 1944-2005. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/Z052FIDATY0, 2. 2. 2012.

“1DA, 2010: 7.

% tamtéz, s. 6.

1 The World Bank (2011h): Lending Data. Dostupné na: http:/go.worldbank.org/7HL2KIMMGO, 3. 2.
2012.

52 The World Bank (2011j): What is IDA? Dostupné na: http://go.worldbank.org/ZRAORSIWWO, 2. 2.
2012.

53 Mezi nejvétsi prispévatele dlouhodobé patii USA, Japonsko, Némecko nebo Velké Britanie.

> Weiss, 2007:6.
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proto SB rozviji silny vztah s agenturami OSN, OECD a dal$imi rozvojovymi bankami
a donory. Pomoc slabym a postkonfliktnim zemim se neustdle zvySuje (fiskalni rok
2000: 772 milioéné dolart, fiskalni rok: 2009: 1.6 miliardy dolari).”® Postkonfliktni
spolecnosti Celi chudobé a slabym institucionalnim kapacitdm, oboje zplsobuje
StyFicetiprocentni pravd&podobnost navraceni konfliktu do deseti let po uzavieni miru.*®
Proto svétové spolecenstvi vénovalo vétsi pozornost témto zemim a navysilo pocet
institucionalnich reforem a iniciativ. IDA je hlavnim télesem SB, které poskytuje
pomoc postkonfliktnim a slabym statim. Je financovana ptispévky bohatSich ¢lenid a
vlad, dalsi ptispeévky prameni z piijmi IBRD a IFC a ze splatek ¢lent IDA.

Kazdé tfi roky se schézi darci IDA, provéiuji a obnovuji fondy IDA a reviduji
aplikované politiky. Stanovuji tzv. plnéni (replenishment), tedy vysi piispévki, a
priority ¢innosti IDA v ur¢itém ¢asovém tseku. Od roku 1960 bylo piijato 16 ,,plnéni*,
posledni ,,plnéni*“ IDA16 bylo pfijato v roce 2010 a ma platnost do roku 2014. Velka
pozornost je vénovana otazkdm genderu, zménam klimatu a slabym a konfliktem
ovlivnénym spolecnostem, hlavnim z4jmen je kontrola, dosaZzeni a monitoring
rozvojovych praktik.57 V ramci IDA13 se formélné¢ potvrdilo vétsi zameétfeni na
postkonfliktni zem& a ,plnéni“ IDAl4 navysSilo objem financi smérem
k postkonfliktnim zemim.”® Vé&tSina finanénich zdroji IDA se rozd€luje podle systému
PBA (Performance-based Allocation), ale postkonfliktni zemé& maji narok na
mimofadné zdroje IDA. Specidlnim ndastrojem, ktery reguluje rozdélovani
postkonfliktni pomoci je, Post-Conflict Performance Indicators Framework (PCPI),
ktery posuzuje kvalitu instituciondlniho ramce dané zem¢ a jeji schopnost uspéSné
zvladnout ptechod zkonfliktu smérem k udrZitelnému ekonomickému rozvoji.
Nastavena kritéria podporuji nazor, Ze v postkonfliktnich zemich je tfeba spojit sféry
bezpecnostni, politické, ekonomické a socialni. Zminéna kritéria jsou: hospodatfeni a
strukturdlni politika; socialni inkluze a lidsky rozvoj; vlada a rizika postkonfliktni

spolecnosti.”® ® Projekty, které byly financovany asociaci IDA, se tykaly napiiklad

> The World Bank (2011f): IDA. Fragile And Conflict-Affected States. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/P5E2CSXGYO, 2. 2. 2012.

% tamté?.

5 Lips, 2011: 3.

*® Bannon, 2005: 50.

¥ The World Bank (2011j): The New Post-Conflict Performance Indicators Framework. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/770010JN X0, 3. 2. 2012.
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reintegrace byvalych bojovniki ve Rwandé, nastartovani rozvojovych programu
vV Bosné a Hercegoviné nebo zajisténi piistupu k zékladni zdravotni pomoci

v Afghanistanu.

2. 2 Ménici se agenda v 90. letech

S nardstem konfliktnich situaci a zkuSenosti z Bosny a Hercegoviny, Rwandy,
Zapadniho bfehu a Gazy a piesvédceni mezinarodniho spolecenstvi se i SB zacala
vénovat témto konfliktim. V roce 1997 vydala SB dokument A Framework for World
Bank Re-engagement in Post-Conflict Reconstruction, ktery definoval ur€ité postupy pii
postkonfliktni rekonstrukci a zaroven ji upiednostnil pred predeslym konceptem
prestavby ekonomické infrastruktury. Dokument uvadi pét fazi zapojeni SB do
postkonfliktni rekonstrukce: sledovani situaci v konfliktnich statech (watching brief);
ptiprava piechodné podpurné strategie k miru (transitional support strategy, TSS);
vCasné postkonfliktni aktivity; postkonfliktni rekonstrukce a postupny navrat
k normalnim podminkam.*® Tento novy piistup SB byl formovan zkuSenostmi
devadesatych let, kdy si SB uvédomila, ze problematika rozvoje a boje proti chudob¢ se
nedd zjednodu$it jen na uroven ekonomického ristu. Oproti éfe Sedesatych az
devadesatych let SB dosla k zavéru, Ze zvySovani ekonomického rlstu a vystavba
infrastruktury neni ,,1ék na vSechny bolesti” rozvojovych statd. Dospéla k nazoru, ze
neustala distribuce prosttedkti do ,bezednych pokladnic* rozvojovych a
postkonflitknich statd neni to pravé feSeni a je potieba se zaméfit i na proménu
politického a socialniho prostiedi.®? Déle v témZe roce ziidila utvar pro postkonfliktni
rekonstrukci (Post-Conflict Unit) a zvlastni fond pro postkonfliktni zemé (Post-Conflict
Fund).®® O rok pozdgji vydala zpravu The World Bank’s Experience with Post-conflict
Reconstruction, ktera obsahovala kritické zhodnoceni prace SB v Salvadoru, Bosn¢ a
Ugand¢. Zkracené¢ hodnotila pisobeni ve Rwand€¢ nebo na Haiti. Ze zaveéra zpravy
vyplynulo doporuceni, aby SB vice dbala na urgentni potfeby postkonfliktnich zemi,
lokalni podminky (flexibilni zfizovani misi, vysilani odbornych tyma a monitoring) a
odlozila svlij centralisticky pfistup. Pravé ziizeni zvlastniho fondu a tUtvaru pro

postkonfliktni rekonstrukei jsou spravnymi kroky. A zaroven zprava pozadovala, aby

% PCPI zahrnuje viechny zemg, které maji narok na mimotadné plnéni IDA (exceptional allocation).
Tyto zemée pro rok 2010 byly: Afghanistan, Angola, Burundi, Demokraticka republika Kongo, Republika
Kongo, Pobiezi Slonoviny, Eritrea, Libérie a Vychodni Timor.

®L CSIS and AUSA, 1998: 6.

® Lindner — Strnad, 2006: 121.

83 Waisova, 201: 100.
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dokument A Framework for World Bank Re-engagement in Post-Conflict
Reconstruction byl revidovan a byla z n¢j vytvofena opera¢ni politika SB — a to se
pozdéji i stalo. Kriticky bylo nahlizeno hlavné na privatizaci v postkonfliktnich zemich,
ktera ptinesla ne vzdy pozitivni a dlouhodobé udrzitelné V}'/sledky.64 Ve stejném roce
vydala dale spise teoreticky dokument shrnujici roli banky v postkonfliktni rekonstrukei
Post-Conflict Reconstruction: The Role of The World Bank. Shrnuje hlavné dosavadni
vzorce poskytované pomoci, pricemz tvrdi, ze SB by méla spiSe podporovat rozvojové a
postkonfliktni aktivity v Soucinnosti s mistnimi strukturami, nez sama zavadét urcita
feSeni. Jeji prace by naddle méla pokracovat ve spolupraci s mezindrodnimi partnery:
systtmem OSN a MMF. Zatimco v zakladdajicich ¢lancich méla SB, ze nijak
neparticipuje na domaci politice statu a je mimo jeji dohled, tento dokument doporucuje
jednat a podporovat takové aktivity, které neposkodi (do no harm strategy) a nezhorsi
stavajici konfliktni situaci — je zde vidét politicky akcent.

Koncem devadesatych let a pocatkem nového tisicileti prosla SB i dal$imi
zménami: Gtvaru Post-Conflict Unit byl posilen mandat i rozpocet a vzniklo nové téleso
Conflict Prevention And Reconstruction Unit (CPRU). Druhou zménu pfinesly
vyzkumné prace, které se zabyvaly ekonomickymi pfi¢inami a nasledky konfliktu.
Vyzkumné prace tymu Paula Colliera piiSly se zavérem, Ze obcanské valky jsou piimo
ovlivnény ekonomickymi obtizemi a naopak. Z tohoto divodu je nutné vénovat
pozornost prevenci konfliktu a pfimym potiebam konfliktnich spole(:nosti.65

Poc¢atkem roku 2001 piijala banka oficialni operacni politiku Development
cooperation and conflict (OP 2.30), ktera obsahovala n€kolik zasad a direktiv, jez mély
byt plnény v ramci vSech programii SB. Soustied’ovala se zejména na druhou fazi
pusobeni banky v postkonfliktnich statech:® pfechodnou podpiirnou strategii (TSS).”
Tato operacni politika pfinasi pomérné zdsadni zménu v praci SB, je zde totiZ uvedeno,
ze ,, 1SS je uzce spojend scili a prioritami mirovych dohod (...), které byly
odsouhlaseny obéma stranami konfliktu. “®® To znamena, ze SB pfi své &innosti zvazuje
politické okolnosti v dané zemi, coz je zméena, protoze v zakladajicich ¢lancich SB je

stanoveno, ze politicka situace nijak nepodminuje piisobeni SB. SB pfi svém plisobeni

* Houten van, 2007: 643.

% Houten van, 2007: 643; Waisova 201: 100.

% pgt fazi postkonfliktni rekonstrukce, jez byly prijaty v dokumentu A Framework for World Bank Re-
engagement in Post-Conflict Reconstruction, ptijatém v roce 1997.

%7 TSS byla pozdgji prejmenovana na Interim Strategy Note.

% The World Bank (2001b): OP. 2.30 — Development Cooperation And Conflict. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/QWWKAOJSWO, 3. 2. 2012.
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aplikuje spolupraci mezi ekonomickou a politickou dimenzi peacekeepingu.69 Téz
stanovuje miru aktivit, které mad SB podnikat v riznych typech a fazich konflikti a
zdiiraziyje roli SB pfi minimalizaci pfi¢in piipadné¢ho konfliktu. Je zde patrnd zména
pfistupu banky od zaméfeni jen na postkonfliktni rekonstrukci k imyslu SB poskytovat
pruzna a citliva feSeni skrze své aktivity a Stl’ategie.70

SB vroce 2011 aktivné pusobila ve vice nez 40 zemich svéta a situace po 9/11
pfivedly SB kur¢itym zméndm v jeji Cinnosti. Zejména vyzyvaly k preformulovéni
aktivit pfijatych v 90. letech. SB a jeji tymy dosly k zavéru, ze ,,chudoba nevede
k terorismu, ale Ze prostor pro vznik a fungovani teroristii tvoFi rozpadié staty.“™
Vysledkem téchto uvazeni bylo pfijeti iniciativy Low-Income Countries Under Stress
(LICUS). Jednotka, ktera LICUS ftidila, se tak dostala na lep$i pozici nez
marginalizovand CPRU. VSechny zem¢& LICUS jsou ndchylné ke konfliktu, ale ne
vSechny jsou konfliktem ovlivnéné.”

K lep§imu urovnani situace v postkonfliktnich zemich SB pfijala fadu finan¢nich
zlepseni a opatfeni, které umoznuji rychlejsi a efektivnéjsi rozdéleni ptijéek. Naptiklad
Ize toto pozorovat na narustu poctu fondu, které jsou financovany z piijmt banky a dard
donoril. Takové fondy byly zfizeny naptiklad pro Kosovo nebo Bosnu a Hercegovinu.73

SB pod vlivem siliciho vnéjsiho tlaku musi zahrnout do své rozvojové agendy i
témata bezpecnosti, a proto prosazuje zatazeni postkonfliktnich spolecnosti do své
rozvojové politiky. SB tak dava prednost procestim socidlni integrace a smifeni na ukor
makroekonomické stabilizace a prestavbé fyzické infrastruktury — tim zvySuje integraci
a moznost Uspéchu svych politik provadénych v postkonfliktnich zemich. Distribuuje
SVOU pomoc Vrameci programll pro specidlni potfeby zen a byvalych bojovniki,
programll pro reintegraci vnitin€ vysidlenych osob nebo programl vzdélavani.
Podporuje zesileni politickych struktur v zemi a optimalizaci politickych instituci.
Zabyva se schopnosti zemi vyuzivat pomoc a zaroven splacet plijcky na tuto pomaoc,
aby pro né pomoc nebyla v budoucnu finan¢né ,,bolestiva“. Dale SB zdiraziuje, Ze si je
védoma dlleZitosti spoluprace s dalSimi aktéry, donory, mezinarodnim spoleCenstvim,
lokalnimi strukturami a vladami.”* Podle zpravy z roku 2011 Conflict, Security and

Development jsou nejvétsi hrozbou pro rozvoj nové formy nasili a konfliktd vzniklych

% Boyce, 2004 2.

" Houten van, 2007; 643-644.
™ Bannon, 2005: 53.

"2 Boyce, 2004: 5.

™ Houten van, 2007: 644.

™ tamtéz, s. 644-645.
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po rozpadu bipolarnich struktur. Jen v piipadé, Ze je udrzena bezpecnost, miize dochazet

k rozvoji.”

2. 2. 1 Postkonfliktni fond

Po zkuSenostech z ob¢anskych vélek z prvni poloviny 90. let banka zfidila utvar
pro postkonfliktni rekonstrukci: Post-conflict Unit. Tato nova jednotka méla slouzit jako
Jeho hlavnimi cili bylo shromazd’ovéani informaci, sledovani rozvoje v zemich a
hodnoceni informaci pro SB. Utvar by mél kazdoroén& vydavat informace o piisobeni
na daném misté, aby se zabranilo duplikaci roli s dalSimi rozvojovymi programy
(zejména s témi, které ziidila OSN). Utvar mé&l jasné vymezené funkce:® podporovat
partnerstvi SB s ostatnimi €leny procesu; vyuzivat vyhod zrostouciho zajmu o
postkonfliktni rekonstrukci jak na akademické, tak politické twrovni; zrychlit a
institucionalizovat proces spoluprace a sdilet zkuSenosti z odliSnych mist
postkonfliktnich strategii (tzn. webové stranky, databaze); koordinovat spolupraci vice
regiont a zemi na tehdy novych aktivitach: odminovani, demobilizace a reintegrace;
slouzit jako sekretariat SB; a sledovat a zvefejiiovat dosazené tikoly a podnitit pouZivani
nové nabytych informaci (lessons learned). Z téchto faktt je patrné, Ze SB vyvinula
snahu o to, jak Iépe reflektovat podminky v postkonfliktnich zemich, 1épe informovat,
sdilet poznatky a neuplatiiovat jeden ramec postkonfliktni pomoci ve v§ech zemich.

V roce 2001 mu byl posilen mandat a zménén nazev na Conflict Prevention and
Reconstruction Unit (CPRU), dtvodem byl pozadavek zatazeni S$irSiho spektra
problémt tykajicich se rozvoje a rekonstrukce. Ale vyvoj vtomto sméru je velmi
pomaly, na makroGrovni vyvinula jednotka ramec pro analyzu konfliktu (Conflict
Analysis Framework), na zakladé tohoto ramce CPRU zjistila, ze je velice
problematické pracovat tam, kde rozvojové strategie nezahrnuji do svého planu riziko
konfliktu a jsou vuc¢i tomuto tématu ,,slepé”. Na mikrotrovni (hodnoceni projekti)
vyviji CPRU nastroj pro hodnoceni dopadu miru nebo konfliktu na stav zemé& (Peace

and Conflict Impact Assessment tool).”’

7> Bannon, 2005: 53; Waisova, 2011: 100.
® The World Bank, 1998: 53-55.
" Boyce, 2004: 4.

29



Po zkugenostech ze zemi byvalého Sovétského svazu a zemi Balkanu,’® kdy byly
pouzity také fondy, banka v roce 1997 ztidila Post-conflict Fund, ktery mél poskytovat
rychlé pujcky a granty postkonfliktnim zemim a usnadniovat ptechod k udrzitelnému
rozvoji a ekonomickému ristu. Hlavni rozdil mezi poskytovanim pujcek v ramci
programi SB a timto fondem je relativni snadnost a pruznost pii schvalovani ptjcek,
nejsou zde nastaveny tak velké institucionalni pozadavky. To umoziluje rozmisténi
piijéek mnohem rychleji.”

Vyse poskytnuté castky je od 25 tisic dolar do jednoho milidénu dolard, pticemz
viceleté projekty mohou jeden milion piekro¢it. Zadatelé o pijéku musi tento fakt
diskutovat stymem SB, ktery pusobi v dané zemi (country team) a dale napiiklad
s CPRU. Je n¢kolik okolnosti, které je tieba pro ziskani grantu dodrzet: ziskat potvrzeni
od vlady nebo ministerstva dané¢ zemé a dale je pozadovano, aby poZzadavek na grant
byl spolufinancovan také jinou agenturou k efektivnimu udrzovani partnerstvi mezi
organizacemi. Naopak existuji aktivity, které jsou z financovani fondem vyloucené:
rozsahlé postkonfliktni aktivity; aktivity, které mohou byt financovany jinym télesem
SB nebo duplikuji praci SB nebo jiné agentury; soukromé vyzkumy (napt. pro
diplomové préce); vytéZky z grantu nemohou byt pouZity na provozni vydaje grantové
organizace.®® Mezi pét hlavnich aktivit Post-conflict Fund pati{:®

* socio-ekonomicka analyza konfliktu;

* monitorovani situace v zemich, kde SB neni aktivni;

* podpora strategie a rozvoje pii prechodu z konfliktu k miru (TSS);

* rozvojove aktivity malého rozsahu;

* publikace studii a pofadani diskusnich for relevantnich pro SB.

Po roce 2004 je za vedeni Post-conflict Fund (PCF) a fondu LICUS odpovédno
stejné oddéleni banky (Social Development Department).®? Zejména spoluprace
s fondem LICUS (zminéno dale) byla velmi efektivni a spolu Post-conflict Fund se
podilely na rekonstrukci v mnoha africkych statech nebo Afghénistanu.®® Finance jsou

rozdélovany riznymi sméry do rozli¢nych oblasti konfliktu.

"8 Cinnost v post-sovétském prostoru byla zamé&fena hlavné na pomoc uprchlikiim, vniting vysidlenym
osobam, zdravotni pomoc détem a stimulaci ekonomického sektoru. Pficemz piijemci grantd byly vlady,
nevladni organizace nebo OSN.

¥ Houten van, 2007: 645-649.

8 The World Bank (2011b): Application Conditions and Limitations. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/D9J7V7VCHO, 30. 1. 2012.

® The World Bank, 2002a: 2.

82 Bahnson — Cutura, 2004: vii.

8 Houten van, 2007: 645.
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Jeden z nejvétsich projektt roku 2004 (1,5 miliéonu dolart), financovany PCF,
byl vytvoren pro transformaci vztaht stran konfliktu v Sudéanu, jednalo se zejména o
dohled nad oblasti. Oproti tomu nizkou ¢astkou (50 tisic dolard) pfispél fond na
podporu a nové prilezitosti pro iracké Vdovy.84 O nejvetsi projekt roku 2005 (t€met 2
milidény dolartt) zazadalo kosovské ministerstvo kultury na omezeni nepokoju a zvyseni
soudrznosti spole¢nosti a riznych etnik.®® V Demokratické republice Kongo PCF
financoval reintegraci byvalych bojovnikli a zranitelnych osob ve spolupraci
S Mezinarodni organizaci prace (ILO). V Somalsku spolupracoval na modernizaci
zdravotnické sluzby ve spolupraci s Cervenym kiizem.®® Na zde uvedenych piikladech
pomoci je vidét, ze fond PCF rozdéluje svou pomoc flexibilné a smérem k mnoha
aktérim. O grant si mize zazadat dle vySe uvedenych podminek témét kazda entita,
neni vazan pouze na vladu nebo stat.

Piisobeni PCF spadé kazdych 3 az 5 let pod hodnoceni sekretariatu, ktery zvazi
jeho ¢innost a vydd doporuceni. V zatim poslednim zhodnoceni z roku 2007 zminuje
PCF jako efektivni a relevantni téleso SB, ,, které nabizi moznost rychlé akce a vysoky

87 Ce
““T Pozitivné

stupen flexibility, nedostupné v ostatnich programech (SB, pozn. aut.).
zprava hodnoti rychlost, pruznost, inovaci a schopnost dosahnout uspokojivych
vysledkd 1 za malé a mén¢ financované projekty. Negativnéji pak schopnost vybirat
projekty, které jsou urceny k financovani. Tvrdi, Ze rozd€lovani pomoci je az pfili$
ovlivnéno vnimanim konfliktu jako prioritniho zajmu (skrz conflict lenses, pozn. aut).
Zprava uvadi, ze 85% projektl bylo vysoce uspokojivych a dosahlo svych cilli, na
druhou stranu nékteré projekty se potykaji s nedostatkem informaci a je tedy tézké je

hodnotit. Navic PCF je institucionalné zakotven v Oddéleni socidlniho rozvoje Svétové

banky, a to také limituje jeho ptisobnost v rozhodovani.

2. 2. 2 Nastroj pro zemé s nizkym piijmem pod tlakem (LICUS)

Vroce 2001 inicioval prezident Svétové banky James Wolfensohn vznik
operaéni skupiny, kterd se méla zabyvat chudymi zemémi (Low-Income Countries
Under Stress), jejichz politicka 1 ekonomicka struktura nedovolovala tcast

mezinarodnich donorti a programi. Bylo to téZ zplisobeno naladou po ttocich z 11. zafi

* The World Bank, 2004b: 3.

% The World Bank, 2005b: 3.

8 The World Bank (2011): The Post-conflict Fund. Country Status. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/DSDISBXGLO, 30. 1. 2012.

¥ The World Bank, 2007: 1.
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a nazorem, ze neni mozné se zabyvat jen zemémi s dobrymi politikami (good policies),
jako to bylo doposud, protoze zde bylo efektivnéjsi uplatiiovat pomoc. Ale je tfeba se
vice zaméfit i na nedemokratické rezimy. Pro iniciativu LICUS byl vroce 2004
vytvofen fond, jenZ mé& pomoci zavadét reformni kroky a zajiStovat dopraveni
socialnich sluzeb do nejchudsich zemi svéta, kde tradi¢ni rozvojové pristupy selhaly, ale
dalsi poskytovani pomoci je naprosto esencidlni. Fond byl zaloZen pro zemé, které mély
velké nedoplatky vuci SB — a byly tak vylou¢eny z pomoci mezinarodnich aktéri, ktefi
zde posilovali stavajici instituce, zavadeli ekonomické, socialni a vladni reformy a
vytvareli takové kapacity, které umoznovaly zemim pfijeti zdkladnich sluzeb. Zemim,
které maji tézkosti s endemickou chudobou, slabymi autoritami, frakcionalizovanou
spole¢nosti, korupci a institucionalni problémy, pomaha fond takto:*®

e podporuje piijeti v€asnych opatfeni a reforem nutnych k dal§i spolupréci
S mezinarodnimi aktéry;

* rozviji takovy systém, ktery by byl schopen pfijimat pomoc na socialni bazi
(HIV/AIDS programy, 1ékatské péce) a podnitit dalsi mezinarodni pomoc;

* rozviji vyrovnané pfistupy s vice darci misto toho, aby pfijal jedinou selektivni
strategii pro reformu, a poté musi propagovat dosazené vysledky.

Ukézkou takové zemé, kde fond pomohl diky v€asnému zakro¢eni SB, je Sudan.
Pomoc vedla k posileni instituci a moznosti zavadét ekonomické a socialni reformy, a¢
Sudan mé&l nedoplatky viadi bance.®® Fond vramci LICUS pomohl v po&ate¢nich
reformach (pfed zahajenim robustni pomoci a financovanim v ramci IDA) dale
v Libérii, Pobfezi slonoviny nebo Somalsku (zajisténi ekonomického memoranda nebo
zlepSeni mateiské péce ve spolupraci s Cervenym kiizem). Fond je spravovan a
financovan z pfebytkii SB. Schvalovani grantd prameni z dlouholeté zkuSenosti
s financovanim postkonfliktniho fondu (Post-Conflict Fund).*

SB ve své hodnotici studii vydané roku 2006 pod nazvem Engaging with Fragile
States uvadi, ze zkuSenosti s ¢innosti LICUS byly smiSené. Cinnosti v ramci LICUS
poskytly dalsim krokim SB instituciondlni zéklad pro dal$i reformy, zejména

(24

makroekonomické. Je nutné, aby SB spolupraci na mezinarodnim méfitku posilila nebo

8 The World Bank (2011i): The LICUS Trust Fund. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/77EF5S40MO, 25. 1. 2012.

% The World Bank (2004a): LICUS Initiative - Questions and Answers with Sarah Cliffe. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/ZZ2E4WXPZ0, 25. 1. 2012.

% The World Bank (2011i): The LICUS Trust Fund. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/77EF5S40MO, 25. 1. 2012.
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1 pfesunula na lokalni iroven. SB musi pfesn¢ vymezit, ceho chce dosdhnout a téchto

cilt pak dosahovat pomoci svych té&les, napriklad LICUS.*

2. 3 Zprava Conflict, Security and Development a budoucnost

Pokracujici zajem SB o slabé a ke konfliktu nachylné staty se nezménil. Pravé
naopak, v roce 2011 vydala zpravu Conflict, Security and Development, ktera se velmi
podrobné zabyva témito tématy a snazi se nastinit novy postup a strategie. Zprava
dochdzi k zavéru, Ze slabé zemé& ovliviiuji nové formy nasili, a to stfidani politického
nasili s obdobim kriminalniho nasili. SB proto zdlraziuje, Ze bezpe€nost a rozvoj jsou
tolik propojené, ze je tfeba v nebezpecnych oblastech napomahat ke sniZeni pfi€in
opakujiciho se nasili.*? Uvadi, Ze vzorce nasili se v minulych letech zménily. Pocet
obéti obCanskych valek se za poslednich tficet let zmensil, ale jejich misto ,,vyplnila“
umrti zplsobena jinymi typy ,nepfetrzitétho™ ndsili, jako je tfeba preshrani¢ni
kriminalita (napf. obchod s drogami), jak tvrdi spoluautorka zpravy Sarah Cliffe.%®

Prezident Svétové banky Robert Zoellick shrnuje pét zakladnich bodi celé
zpravy, dle kterych by se méla SB nadale fidit:

» Legitimita instituci je klicem ke stabilité. Pro koncept postkonfliktni
rekonstrukce to znamend, Ze v€asné aktivity jsou velmi dllezité. ZajiSténi socialni
soudrznosti a divéry lidi a poté reforma instituci jsou velmi Zadané.

* Posileni obcanské bezpecnosti, prava a nové pracovni prileZitosti jsou
esencialni pro snizeni konfliktu. Pro uspésny zacatek postkonfliktnich aktivit je dilezita
organizace nové armady a policejnich sloZek, na tyto aktivity ale SB nema zdroje. Proto
se zamé&fuje alesponl na poskytovani pracovnich mist v primarnim sektoru a vénuje
pozornost zapojeni zen do procesu politickych, bezpecnostnich, rozvojovych a
ekonomickych reforem. Waisova upozoriiuje na pojem obc¢anskd bezpecnost, ktery byl
pouzit ve snaze vymezit se proti terminu lidskd bezpecnost. ObCanskd bezpecnost je
oproti lidské bezpetnosti, zaloZena na svobods od strachu a nésili.”*

» Kuspésnym cilum je potrebna zména instituci Svétové banky. Mezinarodni
darci musi byt schopni se rychle adaptovat a pouzivat dlouhodobé a citlivé metody pro

zlepSeni podminek v dané zemi. Jako Gspésné se jevi multilaterdlni fondy, které dokazi

*L Carvalho, 2006: 15-43.

% Waisova, 2011: 100.

% The Guardian (2011): World Bank urges new focus on global development in fragile states. Dostupné
na: http://www.guardian.co.uk/global-development/2011/apr/11/world-bank-global-development-focus,
6.2.2012.

* Waisova, 2011: 100; The World Bank, 2011d: 41.
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asistovat slabym vladam. Dilezitou poznamku k tomuto bodu ma jeden z editorti této
zpravy, Nigel Roberts, ktery tvrdi, ze darci jsou zavazani neplytvat financemi a vyuZzivat
je efektivné, a proto tyto pozadavky casto maji piednost pied potiebou rychlého
jednétni.95

* Podpora viceurovitovéeho pristupu. Nékteré aktivity musi byt provedeny na
narodni urovni, jiné musi byt aplikovany v ramci lokalnich podminek a napiiklad
potlaceni ilegélniho obchodu musi byt provedeno na globalni urovni.

* Globalni prostredi se meni. Proto by se SB pii svych aktivitach méla zaméfit i
na spolupraci s regiondlnimi organizacemi a zemémi se stiednim piijmem.

Zprava se ve tfech hlavnich ¢astech zabyva cyklickym nésilim a rizikem navratu
konfliktu, zkusenostmi z ptedeslych let, posilovanim instituci postkonfliktnich stati a
posledné zminuje doporuceni a moznosti svych aktivit. Aktivity vedouci ke zlepSeni
situace slabych zemi, jsou dlouhodobé a vysledky se mohou projevit az po generacich —
ale zména je mozna pravé diky spolupraci mezinarodnich organizaci a postupnou
prestavbou statnich instituci. Zprava konstatuje, ze prioritou je zajisténi tii hlavnich
bodl stabilni spolecnosti: obCanskd bezpecnost, zajiSténi spravedlnosti a dostatek

pracovnich pfileiitosti.%

2. 4 Zhodnoceni aktivit Svétové banky

Proces postkonfliktni rekonstrukce je sloZity a organizacn€ naro¢ny a v prib&hu
praxe bylo vyzkouSeno mnoho pfistupil, jak jednat. V nasledujici ¢asti uvedu nckteré
kritické ndzory a doporuceni na ptisobnost SB pii postkonfliktni rekonstrukci. Je zde
nékolik faktorii, které SB zvazuje pii svém pusobeni pii rekonstrukci: vySe nakladd,
mira efektivnosti a otazka statu (vlady) v procesu rekonstrukce. SB Vv ramci
implementace svych hlavnich programt potiebuje rovny protéjsek, tedy schvaleni svych
programi vladou. To se jevi jako problematické, protoze vc€asné zakroCeni
mezinarodnich aktért je sice zddané, ale na druhou stranu se vlada po konfliktu potyka
s t¢Zkostmi a instituciondlni slabosti. Proto schvalovani velkych pljcek a pfijimani

velkych rozvojovych pland je sporné. Napiiklad SB miize financovat DDR programy,®’

% PBS (2011): World Bank Report Offers New Approaches to Reducing Conflict. Dostupné na:
http://www.pbs.org/newshour/rundown/2011/04/world-bank-report.html, 6. 2. 2012.

% The Guardian (2011): World Bank urges new focus on global development in fragile states. Dostupné
na: http://www.guardian.co.uk/global-development/2011/apr/11/world-bank-global-development-focus,
6. 2.2012.

% DDR program, z anglitiny: disarmament, demobilization, reintegration, znamena odzbrojeni,
demobilizace a neintegrace.
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ale spolupréce s arméadou a vojskem dovolena neni, stejné tak participace na otevienych
politickych aktivitach.*® Pokud se podivame na viechny programy SB komplexng, Ize
vyvodit pozitivni nebo negativni specifika:*®

* SB je schopna vramci multilaterdlnich fondi poskytovat dlouhodobou a
efektivni rozvojovou pomoc. Fondy jsou ucinnéjsi, kdyz je jejich pomoc poskytovana
jako podpora rozpoctu zemé nez skrze projekty. Je schopna distribuovat zdroje na
lokalni tiroven a snizovat riziko korupce. Naopak by bylo potieba, aby skrze fondy byla
pomoc rozmistovana ihned po skonceni konfliktu a byl stanoven ramec, dle kterého by
mohla spolupracovat s agenturami OSN, coz by zrychlilo proces pomoci.

» Zatimco vSechny granty IDA jsou rozdélovany podle systému PBA,
postkonfliktni zemé maji moznost ziskdvat mimotadné finance. Negativem je
netransparentnost ptfi pouzivani indikéatord PCPI, které urcuji zplsobilost zemé& pro
financovani. Je pomérn¢€ malo zemi, které ,,dosdhnou‘ na tuto pomoc.

* Pozitivem pro Post-Conflict Fund je pomérné snadna dosazitelnost ziskat jeho
finance v porovnani s jinymi programy SB. Pozadavky rychle schvaluje a umoznuje
spoluprdci s mnoha aktéry (ne jen staty): vladami, narodnimi institucemi, NGOs,
agenturami OSN a jinymi obCanskymi organizacemi. Dovoluje v€asné postkonfliktni
aktivity a mensi projekty. Zapornou strankou je limitovana vySe zdrojii, poptavka po
financovani tak prevysSuje nabidku.

* Iniciativa LICUS a jeji fond byla zalozena, aby posilovala instituce
nejchudSich zemi do té miry, aby byly schopny poté financovat svoje pozadavky
zjinych programi SB. Diky tomuto fondu mohou probihat vcasné postkonfliktni
aktivity, které jsou velmi dulezité¢ pro dal§i pribéh rekonstrukce. Slabou strankou je

op¢t limitovana vyse piispévkl, to snizuje pocet projektl, které mohly byt realizovany.

2. 4. 1 Uskali v ¢innosti Svétové banky

Dle profesora ekonomie Boyce, ktery se zaméfuje na rozvoj a bezpe¢nost, lze
vypozorovat uskali, kterd zté¢Zuji SB Cinnost a se kterymi se neumi vypotadat. Zaprvé
jde o nerovnost mezi obyvatelstvem, ktera zplisobuje rozdily a nejednotnost spolec¢nosti.
SB sice pfijala urcitd opatfeni, ktera reflektovala pozadavek jejiho citlivéj§iho plisobeni
v postkonfliktnich spole¢nostech, naptiklad jednotka CPRU vyvinula ramec pro analyzu

konfliktu, ale piesto kreformulaci pfistupu bude potieba dlouhodobéjsi proces.

% Kurtenbach — Seifert, 2010: 26.
% Ball, 2007: 3-6.
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Horizontéalni nerovnosti se tykaji etnicity, ras a nabozenstvi, tyto nerovnosti ¢asto hraji
klicovou roli v otazce vypuknuti konfliktu (napt. ve Rwandé toto uspiSilo genocidu v
roce 1994). Prestoze je tento problém velice dulezity, multilaterdlni darci nedokazali
pochopit ekonomicko-politické podminky v dané zemi.*®

Zadruhé¢ jde o problém zajistovani makroekonomické stability (stabilizaci cen a
sménnych kurzl), na kterou se SB v minulosti zamétfovala. Neddvné vysledky ale
snizovani napéti nez makroekonomické aktivity. Socidlni inkluze je v tomto ptipadé
lepsi k uspokojeni investori a nastartovani soukromého sektoru. Pro uréeni Uspéchu
nebo netspéchu ekonomickych reforem by se mélo spise nez k inflaci ptihlizet ke kupni
sile samotné spole¢nosti.

Tieti uskali se tyka samotné struktury SB, vétSina operacnich jednotek a
persondlu je spiSe hodnocena na zékladé poctu ptjcek a objemu poskytnutych financi
nez na zaklad¢ vysledkt a tispéchd.

Dalsi zavér, ktery Boyce ve své studii zminuje, je fakt, Ze pomoc ma byt
podminéna uzavienim miru (peace conditionality). Ale ¢asto jsou tyto snahy podkopany
nedostatkem kapacity a slabou spolupraci uvnité télesa. Piikladem je prohlaseni
byvalého prezidenta SB Jamese Wolfensohna, ktery zdtraznil, ze pomoc pro Bosnu a
Hercegovinu by méla byt podminéna implementaci dohod vSemi stranami a spolupraci
s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii.'®® O rok pozd&ji SB a
MMF zadrzely vSechny ptjcky Chorvatsku do té doby, nez vydalo 10 lidi podezielych
z valecnych zlo¢int. Colliertiv tym potvrdil, Ze ,,podminénd* pomoc je stabilizujici a

efektivni.%?

2. 4. 2 Ekonomické obtiZe a chyby v rozvojové politice aneb konfliktni past
Vyznamnym pocinem ve zkoumani pfistupu banky k postkonfliktnim statim
byly prace jiz zminéného Paula Colliera, ktery zkoumal pfi¢iny valky a konfliktu a
podporoval preventivni pfistup proti vzniku konfliktu. Pfipomind, ze chabé ekonomické
podminky ve staté¢ rozdmychavaji napéti, které pak vede ke konfliktu. Podporuje
pfesmérovani a rozSifovani pomoci do nejchudSich zemi svéta, kde riziko konfliktu je

nejvyssi, a Vv nich potom posilovani technickych a administrativnich kapacit

100 Boyce, 2004: 8.

191 Boyce poznamenava, e to bylo feteno na Second Donors ‘ conference on the Reconstruction of Bosna
And Hercegovina. 13. 4. 1996 (Boyce, 2004: 14).

192 Boyce, 2004: 14; Collier a kol. , 2003: 177.
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K GspéSnému piijimani rozvojové pomoci.103 Collier zformuloval termin ,konfliktni
pasti“ (conflict trap), kterym vysvétluje, ze ekonomické obtize a chyby v rozvojové
politice spolu souvisi, a je tedy cilem tyto chyby odstranit a tak zabranit konfliktu.'® Vv
piipadé vypuknuti konfliktu a po jeho skonfeni by SB méla provadét takoveé
postkonfliktni praktiky, které by napomahaly ekonomickému rtstu, a tim by zaroven
zabranily navratu konfliktu. Souc¢asn¢é by méla monitorovat dodrzovani mirovych smluv
a snizeni vydaji na zbrojeni. Tyto poznatky pfivedly SB k SirSimu pfistupu
k postkonfliktnim zemim, jiz neni zaméfena jen na piestavbu fyzické infrastruktury, ale
na rehabilitaci obyvatelstva, institucionadlni vyvoj, pfistup k volnému trhu,
makroekonomickou stabilizaci a hlubsi zapojeni do politického prostiedi spole¢nosti.
V ramci tohoto vyvoje SB vytvofila také nékolik ndastroji, které umoziuji lepsi
implementaci programi, zapojeni a sdileni poznatkl: pravidelnd hlaSeni z mista
¢innosti, prechodné podptrné strategie (TSS) a hodnoceni potieb poskonfliktnich zemi

(Post-Conflict Needs Assesements).'*

2. 4.3 Zavéry a doporuceni

Pii zkoumani tématu postkonfliktni rekonstrukce a vlivu SB na ni lze
vypozorovat mezi riznymi odborniky a organizacemi ur¢ité zavéry a doporuceni. Je
dilezité zvazit fakt, ze vtéleni bezpecnostnich a rozvojovych témat do agendy neni
lehké. Bylo napsano vyse, Ze SB se v poslednich letech mnohem vice vénovala tématu
rekonstrukce a prevence konfliktu a pfijala fadu politik, coz je pozitivni vyvoj. Ale
vysledky byly limitované. Tyto zmény vSak vyrazné ovliviiuji politiky SB, a proto je
jasné, vysledky nejsou v tak kratkém casovém useku vyjimecné. Boyce tvrdi, ze by
mezinarodni finanéni spolecenstvi méla prozkoumat, jak by mohla byt jejich pomoc

1% Dale se

vice propojena S implementaci mirovych dohod a konsolidovanim miru.
objevuje riziko mohutnosti programit SB a pfipadnad nemoznost spravného fizeni jejich
aktivit. Je zde riziko, ze SB si pievezme programy, které nebude moci zvladnout.'%’

V soucasnych podminkach existuji i zpisoby, jak SB muze zdokonalit svou
¢innost. Své strategie by méla vést nadale podle OP 2.30, tedy pfistupem do no harm.

Konkrétné v postkonfliktnich tématech by se méla zméfit na to, co ji jde nejlépe, a to

103 Houten van, 2007: 644.

104 Waisova, 2011: 100.

195 Nooruddin — Flores, 2007:10.
106 Boyce, 2004: 15.

7 pincus — Winter, 2002; 4.
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zprostiedkovavat rady a pomadhat vytvaret instituciondlni kapacity pro socidlni a
ekonomické reformy. Piimé zapojeni, bezpecnost a policejni sektor je lepsi zanechat

o, ., . 108
jinym organizacim, tvrdi profesor van Houten.

Tomuto nazoru ale oponuje zprava SB
zroku 2011, ktera tvrdi, Ze bezpecnostné-rozvojovy koncept je tfeba uplatnovat ve
vSech oblastech. Obligatni a zcela jasny je pozadavek spoluprace s narodnimi vladami a
jinymi organizacemi. Ke zménam by mélo dojit i na poli hodnoceni jejich aktivit a
programi. Mély by byt vyvinuty indikatory, které by hodnotily (vzéjemné propojené)
cile ekonomické a politické stabilizace vcetné alternativnich makroekonomickych
indikatort, jako je tfeba kupni sila v dané zemi. Dal§i zhodnoceni by mélo byt dostupné
i pro programy SB a jeji opera¢ni jednotky. Ne z hlediska vySe poskytnutych financi,

ale z hlediska kvality a kvantity vysledki. %

198 Houten van, 2007: 655.
199 Boyce, 2004: 10-11.
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3. Role a politika Mezinarodniho ménového fondu v ramci

postkonflikni rekonstrukce

DalSim poskytovatelem pomoci postkonfliktnim zemim je Mezinarodni ménovy
fond. V disledku zmén, které probehly po skonceni studené valky, a nartstu
obcCanskych valek a konflikti ve vSech koutech svéta musel i MMF piijmout urcita
opatieni, jak k témto situacim pfistupovat a jak aplikovat své politiky. Podstatnou roli
hrél fakt, Zze rozpadem bipolarnich struktur ptibylo novych stati a tranzitnich ekonomik,
které se zapojily do svétové ekonomiky, a bylo nutné takovym statim vénovat
pozornost. (Souvztaznost chudoby a bezpeénosti byla zminéna vySe.) Primarné ale
MMF ve své agend¢ viibec nemél téma pomoci postkonfliktnim zemim, to se zménilo
pravé az v roce 1995. Hlavni naplni jeho Cinnosti je snaha o zlepSeni finanénich
systému Clenskych zemi a snizovani chudoby. Monitoruje a dohlizi na globalni finan¢ni
systém, pokousi se pomdhat zemim S finanénimi obtiZzemi, zajiStovat nizkou inflaci,
zvySovat miru zaméstnanosti, vykondva i dalsi aktivity sméfujici k dlouhodobé
udrzitelnému ekonomickému rdstu a neposledn¢ poskytuje konzultace a
makroekonomické analyzy pro své Cleny.
pUjcky zemim, které se dostanou do akutniho stavu platebnich problémt. Poméha
zemim restrukturalizovat jejich finan¢ni rezervy, stabilizovat ménovy systém nebo
podpofit platby importovanych vyrobkidl a sluzeb, aby nebyl dale naruSovan jejich
finan¢ni systém. Oproti SB a rozvojovym bankam neptijcuje penize na specifické

projekty. Neékdy je kritizovan, ™

ze jeho ,,zapadni* pfistup (podpora liberalizace,
investice do obchodu a finan¢niho sektoru) neddva moznost zemim (at’ uz
postkonfliktnim, nebo chudym) udrzet politiky, které ustanovil, a tak sniZzuje autoritu
statu, a tim 1 moznost se z krizovych podminek dostat. Jeho politika je neflexibilni a
nereflektuje Spatné podminky v chudych zemich." Presto byla v minulych nékolika
letech pfijata urCitd opatfeni, ktera tato tvrzeni vyvraceji. Jde napiiklad o flexibilné;jsi
rozdélovani technické pomoci (technical assistance) nebo ziizeni rychlé tvérové sluzby

(rapid credit facility). Oproti SB, ktera vytvaii specialni fondy a iniciativy, MMF spise

19 Mezi kritiky patii naptiklad byvaly &len SB Joseph Stiglitz v knize Globalization and Its Discontents,
nebo politicky ekonom Lawrence J. McQuillan. Shrnuti kritickych postoji 1ze najit naptiklad v jeho eseji
z roku 1999. (Hoover Institution (1999): The Case against the International Monetary Fund. Dostupné na:
http://www.hoover.org/publications/monographs/27195, 16. 3. 2012.)

11 Bretton Woods Project (2005): What are the main concerns and criticism about the World Bank and
IMF? Dostupné na: http://www.brettonwoodsproject.org/item.shtml?x=320869, 28. 2. 2012.

39



upravuje svoje jiz stavajici nastroje tak, aby reflektovaly podminky v postkonfliktnich
zemich. V nasledujici kapitole se zaméfim na historii MMF a zménu jeho role po

narGstu konfliktti v devadesatych letech.

3. 1 Historie Mezinarodniho ménového fondu

Mezinarodni ménovy fond, jako téleso, které ma zajisStovat celosvétovou
ménovou spolupraci a financni stabilitu, zvySovat zaméstnanost a zajistovat udrzitelny
ekonomicky rust, vznikl v roce 1945. Na konferenci v Bretton Woods v roce 1944 se 44
vlad shodlo na tom, ze je tfeba vytvoftit takovou strukturu pro ekonomickou spolupraci,
kterd by zabranila opakovani Velké hospodaiské krize. Dle zakladajiciho dokumentu
jsou piivodni cile MMF:*?

* podpora mezinarodni ménové spoluprace;

* r0zvoj a rovhomeérny rast mezinarodniho trhu;

* zajisténi meénové stability;

* asistence pifi zaloZzeni mezinarodniho systému plateb a zajisténi dostupnosti
tohoto systému pro ty staty, které maji platebni potize.

Je patrné, ze pfimy vztah k postkonfliktnim zemim zde neni a Ze Cinnost je
zam&fena na makroekonomickou oblast. Oproti Svétové bance MMF postrada
jakoukoliv socidlni tématiku. Momentaln¢ je clenem 187 zemi svéta s tim, Ze 24 zemi
tvofi vykonné piedsednictvo.™

V roce 1945 oficialné MMF zah4jil svou cinnost a Francie byla prvnim
dluznikem. Vé&tsi rozvoj jeho €innosti nastal v Sedesatych letech, kdy vétSina africkych
zemi ziskala nezdvislost a zazddala o Clenstvi. Pies tento narust Clenti zlstala jedna ¢ast
svéta bez moznosti pomoci ze strany MMF, a to zem¢ Sovétského svazu, které kvili
ideologickym rozporim nemohly do MMF vstoupit. MMF byl ,klubem*
kapitalistickych  zemi, ktery pomahal stabilizovat situaci trzn€ orientované

ekonomiky.™*

V této dob¢ fungoval tzv. ,brettonwoodsky systém®, ktery ustanovoval
dolar jako rezervni ménu a taktéz dolar byl pevné vézan na zlato. MoZnost zemi
vymeénit si dolar za zlato poté vedla k odCerpani zlata z USA, coz vedlo ke zruSeni
tohoto stabiliza¢niho systému. Po ropnych Socich v sedmdesatych letech ptisla dluhova

krize, zptisobend rozvojovymi zemémi a jejich neschopnosti splacet Siroce poskytované

12 International Monetary Fund, 1944: 2.

13 International Monetary Fund (2011d): IMF at a Glance. Dostupné na:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/glance.htm, 28. 2. 2012.

14 Boughton, 2004: 8.
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zdroje financi a pujéek od MMF a SB. Zisky z komodit rozvojovych zemi klesly, coz
pro rozvojové zem¢ znamenalo dal$i obtize. Nastala doba bolestnych reforem a
opatfeni. V navaznosti na to zacCaly brettonwoodské instituce pozadovat plnéni urcitych
opatfeni (privatizace statnich podnikt, liberalizace, sniZzeni inflace aj.) a deregulaci
ekonomik rozvojovych zemi, znamych jako Washingtonsky konsensus.™™®

Po rozpadu Sovétského svazu doslo k dalSimu velkému navySeni Cclent,
Vv dtsledku téchto zmén MMF musel zménit své politiky a navysit personal. Fond hral
obrovskou roli v pfechodu byvalych sovétskych republik z centraln¢ planovaného
hospodatstvi k trzni ekonomice. Pfijimajici zemé hojné vyuzivaly poradnich sluzeb,
technické pomoci a finan¢ni podpory. Béhem devadesatych let MMF usilovné
spolupracoval se SB na zmirnéni hospodaiskych dopadu ve velmi zadluzenych zemich.
Pfijal iniciativu pro téZzce zadluzené chudé zemé (Iniciative for Heavily Indebted Poor
Countries, HIPC), ktera zaruCovala, Ze Zadna chuda zemé nebude zatiZzena dluhem,
ktery by nemohla splatit.**®

Zde byl popsan struény vyvoj MMF od jeho vzniku do obdobi rozpadu
Sovétského svazu. Dale se podrobnéji zaméfim na agendu, ktera formovala fond

od devadesatych let az po soucasnost (tedy obdobi podstatné pro tuto praci).

3. 2 Ménici se agenda v 90. letech

Devadesata 1éta byla vyzvou jak pro SB, tak pro MMF. Ob¢ organizace musely
vice koordinovat svoji Cinnost a zaméstnavat své pracovniky spiSe jako
zprostiedkovatele nez jako odborniky a asistenty. Oboji bylo dano zménou agend a
nazorem, ze je potieba ¢innost vykonavat flexibilnéji, rychleji a s veétsi dostupnosti. Jak
jiz bylo zminéno, MMF na rozdil od SB nepiijal vyznamné dokumenty, které by
vymezovaly pomoc postkonfliktnim zemim. SpiSe zmény realizoval v ramci jiz
existujicich struktur. Mezi tfi hlavni cile MMF obecné patii: dohled nad celosvétovym
ménovym trhem, plj¢ky zemim s platebnimi problémy (zahrnuje 1 zemé s nizkym
pfijmem) a poskytovani technické pomoci. Technickou pomoc poskytuje slabym a
velmi zadluZenym zemim, coZ jsou prave i postkonfliktni zemé. VSechny tyto tfi cile se
vzajemné ovliviiyji a Casto jsou napliiovany dohromady. Dale se zaméfim na programy

technické pomoci (technical assistance), nouzové pomoci (emergency assistance),

15 Woods, rok neznamy: 955.
18 International Monetary Fund (2011e): Socieatal Change for Eastern Europe and Asian Upheaval
(1990-2004). Dostupné na: http://www.imf.org/external/about/histcomm.htm, 28. 2. 2012.
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poskytovani pujcek v ramci nového rychlého uvérového nastroje (Rapid credit facility)

a iniciativu pomahajici té¢zce zadluzenym zemim (HIPC).

3. 2. 1 Technicka pomoc

Dle prvniho ¢lanku Zéakladnich ¢lanki ma MMF diky technické pomoci
pfispivat zemim k posileni jejich lidskych a instituciondlnich zdroji a spoluvytvaret
udrzitelné podminky pro makroekonomickou, finan¢ni a strukturdlni politiku. Pfresnéji
feceno se tedy snazi vzdélavat pracovniky a Gfedniky z postizenych zemi a poméhat jim
s feSenim problému v bankovnim sektoru, administrativé a statistickych tradech, ¢i
S odstranovanim korupce. Taktéz jim nabizi staze ve svém sidle ve Washingtonu. Diky
tomu, ze Clenem MMF je vétSina zemi na svété, sdili MMF vramci této aktivity
zkuSenosti a znalosti ze vSech koutil svéta, coz je bezpochyby dilezité pro feSeni
problémi v rznych regionech. Zhruba jedna ¢tvrtina rozpo¢tu MMF jde na financovéni
technické pomoci, ktera je dale financovana i jinymi bilateralnimi darci.™” Od roku
1995, kdy vramci nového pfistupu poskytla prvni pj¢ku postkonfliktni Bosné a
Hercegoving, jeji pomoc neustale roste (15 zemi v roce 1995, 24 zemi v roce 2004).18
V roce 2011 byly nejvétsi projekty financovany v Afghanistanu, Sidanu, Jiznim Stdanu
a Tadzikistanu.'*® Kolem osmdesati procent technické pomoci jde do zemi s nizkym
pfijmem, ptesnéji do subsaharské Afriky. Pficemz hlavnimi pfijemci této pomoci jsou
postkonfliktni zem&.?®  Zakladni strategie  poskytovani  technické pomoci
postkonfliktnim spole¢nostem se sklada ze tii krokt, které ale nutné¢ nemusi byt plnény
VvV tomto potadi. Jde ot

* vytvoreni pravniho ramce pro fiskalni politiku statu;

» zfizeni centralni fiskalni autority a mechanismu pro rozdélovani cizi pomoci;

» realizaci hlavnich zmén v pfijmech a vydajich zemé, vytvoteni efektivnéjsiho
danového systému a administrace vetejnych vydaju.

Tyto aktivity (zejména zmény v dailovém systému) je nutné podniknout, 1 kdyz
instituce a autority zemé nejsou plné funkcni. ProtoZe k rychlé obnové je tteba co

nejrychleji vyplacet mzdy obyvatelstvu a zajistovat dostupnost zékladnich sluzeb.

Y7 International Montery Fund (2011c): Factsheet. Technical Assistance. Dostupné na:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/pdf/tech.pdf, 2. 3. 2012.

18 Ter-Minassian, 2004: 12.

119 International Monetary Fund, 2011g: 14.

120 International Montery Fund (2011f): Technical Assistance. Dostupné na:
http://www.imf.org/external/about/techasst.htm#beneficiaries, 2. 3. 2012..

121 Ter-Minassian, 2004: 13.
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Svoji aktivitu MMF koordinuje pomoci nékolika regionédlnich center (africké,
karibské, blizkovychodni aj.). Zamétuje svou Cinnost primarné na celkovou prestavbu
fiskéalnich instituci a ne na jednotlivé projekty jako SB. Technickd pomoc je cCastéji
mensi a kratkodobé&jsi nez celoplosné intervence jinych bilateralnich a multilateralnich
agentur. V mnoha piipadech implementace technické pomoci Casto zavisi na piedeslé
¢innosti a podpofe jinych darct (agentur). Technickd pomoc svoje mise poskytuje jen
na zadost autorit, které spolupracuji v této oblasti. Velmi dulezitd je koordinace
technické pomoci, aby nedochazelo k jeji duplikaci. Jiz zminénd koordinace je
rozhodujicim prvkem pifi zvazovéni pfijimanych opatfeni, napomahéd eliminaci
neproduktivnich krokt, coz by mélo fatadlni dopad na uz tak slabou administrativni
kapacitu statu.’?? V roce 2002 prijal MMF dokument Restoring And Transforming
Payments And Banking Systems in Post-Conflict Economies, ktery mél vliv na dalsi
poskytovani pomoci MMF. Vychdzel ze zkuSenosti v Kosovu a na Vychodnim Timoru.
Dulezita je délka obdobi postkonfliktni pomoci, které je pomérné kratké, nebot’ trva jen
dva a pul roku. Toto Casové omezeni je v protikladu Kk nazorim, Zze koncept
postkonfliktni rekonstrukce je dlouhodoby, proto poté nasleduje zapojeni v ramci jinych
¢asti MMF. Obdobi pomoci je rozdéleno na pét fazi: diagnosticka, nouzova, nation-
building, fadze dvoustupniového bankovniho systému a findlni. Zména v pfistupu
k postkonfliktnim zemim se objevuje také v tom, zZe pfi realizaci technické pomoci jsou
do vedoucich pozic vybirani mistni Ofednici, coz neni pfi normalnim poskytovani
technické pomoci b&zne. ' Nyni se MMF snazi zesilit partnerstvi s chudymi zemémi,
aby 1épe reflektoval jejich potfeby — to je prokazatelné na piijeti iniciativy pro té€zce
zadluzené zem¢ s cilem, aby nadale necelily takovému dluhu, ktery je tizi a zpomaluje
v rozvoji.*** Rozd&lovani technické pomoci se v poslednich letech méni a jeho
prosttedky jsou distribuovadny zemim skrze jiné struktury, naptiklad skrze nouzovou

pomoc nebo nastrojem pro rychlé ziizeni uvéru (rapid credit facility), zminéno dale.

3. 2. 2 Nouzova pomoc
Dalsi pomoci, kterou MMF poskytuje postkonfliktnim zemim na zotaveni se

nejen z finan¢nich a strukturalnich potiZi, je nouzova pomoc (emergency assistance).

12 Ter-Minassian, 2004: 12-13.

1231 snnberg, 2002: 9.

124 International Monetary Fund (2011a): Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)
Initiative. Dostupné na: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm, 16. 3. 2012.
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Zem¢ v krizi potfebuje rychlé a u¢inné feSeni, proto MMF ziidil tuto pomoc, ktera neni
podminéna programem a jinou piekazkou ohrozujici distribuci pomoci.

Fond pomaha skrze rozmist'ovani nouzové pomoci zemim jiz od roku 1962. V
této dobé se vsak aktivity zaméfovaly na zem¢ poSkozené piirodni katastrofou. Stejny
ramec pomoci, tedy rychlé a Zadnym programem podminéné pomoci, byl v
devadesatych letech pfijat i pro feSeni problémii postkonfliktnich zemi pod celym
nazvem nouzova postkonfliktni pomoc (Emergency Post-Conflict Assistance).**> Pomoc
se od t¢ doby distribuuje tém postkonfliktnim zemim, které se nachazeji v platebni
neschopnosti a kvuli konfliktem zni¢enym institucim (jak financnich, tak statnich)
nemohou vyvinout zadné usili pro zlepseni situace. Skrze tuto nouzovou postkonfliktni
pomoc muze MMF piimo pomoci zemi nebo najit jiné financni zdroje za podminky, ze
pomoc bude soucasti mezinarodnich snah, které budou feSit nasledky konfliktu.
Nouzova postkonfliktni pomoc je zalozena na stejné myslence jako v pifipadé¢ pomoci
pii ptirodni katastrofé — jde jen o doc¢asny Sok, ktery vyzaduje jen kratkodobou pomoc,

poté piejde pod jiné odd&leni MMF.%

Dle profesora ekonomie Boyce, zabyvajiciho se
mezinarodnimi finanénimi institucemi, jde mnoho téchto financi na splaceni
kratkodobych pijcek od bilaterdlnich darcti, které byly zprostiedkovany na splaceni
nedoplatkli viici MMF. De facto tedy nouzova pomoc je jen restrukturalizace dluhu vici
MMEF. Sice tedy tato nouzova pomoc umozni dal$i zapojeni MMF, ale v praxi ma

127

pfimou ucinnost velmi malou.™" Od roku 1995, kdy byla poskytnuta prvni ptijcka (45

milionu dolarit) Bosné a Hercegoving, finance v ramci nouzové pomoci na rekonstrukci

A4

byly rozdéleny mezi témét 30 zemi, pri¢emZ nejvyssi vydaje byly pro Irdk (453 milioni

dolari) a byvalou Jugoslavii (151 miliént dolart).*?

3. 2. 3 Pujcky poskytované Mezinarodnim ménovym fondem

Srostoucim z4jmem mezinarodnich instituci zabyvajicich se slabymi a
konfliktem zni¢enymi zemémi musel 1 MMF piijmout n¢jakou agendu, jak se
s takovymi zemémi vyrovnat. TéZ i kvuli rostouci ekonomické krizi dospé€l k tomu, ze

je tieba slabé a zranitelné ekonomiky podporovat a déale pak vice integrovat do globalni

125 International Monetary Fund (2011b): Factsheet. IMF Emergency Assistance: Supporting Recovery
from Natural Disaster And Armed Conflicts. Dostupné na:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/conflict.htm, 2. 3. 2012.

125 Allen, 2008: 10.

127 Boyce, 2004: 6.

128 |nternational Monetary Fund (2011b): Factsheet. IMF Emergency Assistance: Supporting Recovery
from Natural Disaster And Armed Conflicts. Dostupné na:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/conflict.htm, 2. 3. 2012.
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ekonomiky. MMF tvrdi, Ze pfichazi nova vlna stabilngjSich a zaroven zranitelnéjSich
zemi s nizkym pfijmem, a proto je potfeba vytvofit nové nastroje pomoci.

V roce 2010 proto vznikl program Poverty Reduction and Growth Trust, ktery
mél byt ,,usity piesné na miru“ chudym zemim, aby mohly flexibiln¢ a efektivné Cerpat
pomoc. Skladal se z nékolika dalSich nastroja: rozsifeny tivérovy nastroj, pohotovostni
uveérovy nastroj a rychly avérovy nastroj (rapid credit facility). Pro ucely této prace je
dilezity jen posledni zminény, ktery de facto nahrazuje nastroj pro poskytovani
nouzové postkonfliktni pomoci. Ostatni se zabyvaji stfednédobou nebo dlouhodobou
asistenci v zemich a nevztahuji své aktivity k postkonfliktni rekonstrukci. Rychly
uveérovy nastroj nabizi pijcky zemim s urgentnimi platebnimi problémy, nabizi navrhy
pro kiehké a postkonfliktni zemé& a pomaha zrychlovat distribuci cizi pomoci. Poskytuje
pomoc a vyrazné ji nepodminuje podminkami. Pijcky jsou vyplaceny nardz, ale jsou
pomérné limitované, protoze jsou to pouze 25% podily z ¢lenskych kvot statd.’?® Ve
zvlastnich ptipadech muze dojit ke zvySeni pomoci a navySeni podilu na 50%.

Beziiroéné piijéky museji byt splaceny nejpozdéji do deseti let od zapijceni.**

3. 2. 4 Iniciativa pro téZce zadluZené chudé zemé

Jak jiz bylo zminéno vyse, souvztaznost chudoby a bezpecnosti je prokazani a je
nutné pii zajistovani udrzitelnych vysledkti a fungovani zemé dbat na oba faktory.
Proto 1 spole¢nd iniciativa MMF a SB Iniciativa pro téZce zadluzené chudé zemée
(HIPC) chce témto zemim pomahat. Konflikty maji nejen katastrofalni dasledky na
socialni, lidskou a politickou sféru, ale také fatalni dopady na ekonomickou aktivitu,
kterd je ohroZena v celém regionu. Mezinidrodni financni instituce se o tyto zemé
zajimaji a kazdda ma svou strategii, jak efektivné postupovat, aby vyrazn€ zlepSily
situaci zemi. A protoZe jsou problémy v postkonfliktnich zemi multikauzélni, casto
nestaci, aby se o rekonstrukci pokousela jen jedna instituce. Z vySe uvedenych divoda
byla proto v roce 1996 pftijata spole¢na iniciativa HIPC.

Cilem iniciativy HIPC bylo, aby z4dna z chudych zemi necelila takovému dluhu,
ktery by nemohla sama zvladnout. Zem¢ se musi zavazat k tomu, Ze snizi chudobu skrze
pfijaté politické zmény. SB a MMF pak prozatimné v pocatecni fazi odpusti zemi dluhy.

KdyZz zemé splni své zavazky, odpusti tyto instituce dluhy v plné vysi. Samoziejmé

129 K vota je kazdému Elenu MMF prifazena v zavislosti na jeho postaveni ve svétové ekonomice. Kvota
ukazuje finan¢ni zavazek viici MMF, dale silu hlasu a urcuje moznosti piijcek a financovani od MMF.
130 Bretton Woods Project (2010): The IMF's framework for low-income countries. Dostupné na:
http://www.brettonwoodsproject.org/art-566378, 2. 3. 2012.
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kazda zemé¢ na tyto vyhody nema narok, nebot’ musi splnit urcité podminky:131

Zaprve,
byt schopna cerpat pomoc od IDA a rozsifeného uvérového nastroje MMF; zadruhé,
celit takovému dluhu, se kterym se nelze vyporadat skrze jiné vérové mechanismy;
zatreti, mit jiz zkuSenost se SB a MMF; a zactvrté mit vypracovanou strategii na snizeni
chudoby. Pot¢ ma narok na prozatimni odpusténi dluhu. Po dosazeni dohodnutych
politickych zmén a dodrZeni strategie jsou zemi odpustény celkové vsechny dluhy.

V roce 2001 byl vydan ve spolupraci SB a MMF dokument Assistance to Post-
Conflit Countries And the HIPC Framework, ktery pfimo informuje o postkonfliktni
pomoci Vramci této iniciativy a stanovuje podminky, které musi byt splnény pro
dosazeni prostfedki iniciativy HIPC. Hlavnim cilem je rychlejsi a snadnéjsi poskytnuti
pomoci v ramci HIPC — tedy rychlejsi odpusténi dluhd, coz je akutni v konfliktem
postizenych zemich. Velmi rychle potiebuji rekonstruovat zékladni socidlni sluzby,
finan¢ni a daflovy systém. V tom jim ale ¢asto brani jiz staré dluhy a obligace.132
V dokumentu je stanoveno, ze pomoc v ramci HIPC mize byt rychlejsi a flexibilnéjsi
pro postkonfliktni zemé, pokud bude vidét znatelny pokrok v ekonomickych a
socialnich reformach (napfiklad v pfipadech Nigeru nebo Guiney-Bissau), ale plati pro
né stejné pozadavky (viz vyse). Za predpokladu, Ze jsou splnény reformy ve formé
vladnuti, nation-buildingu, institucich a makroekonomické stabilité, ma zemé narok na

dal§i pomoc.

3. 3 Zhodnoceni aktivit Mezinarodniho ménového fondu

Ackoliv bylo zminéno, ze MMF nema ve svém mandatu jakékoliv vykonavani
postkonfliktni rekonstrukce a nepfijal zddné programy postkonfliktni pomoci, nékteré
své aktivity pfizplsobil tak, aby z nich mohly Cerpat a benefitovat 1 postkonfliktni zemég
(naptiklad zfizeni rychlych a flexibilnich ptijcek). V nésledujicich fadcich se pokusim
nalézt doporuceni pro dalsi ¢innost MMF a shrnout kritické nazory na ptisobnost MMF
pii postkonfliktni rekonstrukci. Je nutné poznamenat, ze specialisti a vyzkumnych
instituci vénujicich se dlouhodobé tomuto tématu je velmi malo. Hlavni ptekazkou pro
pusobnost MMF v postkonfliktnich zemich je diileZitost rovného protéjsku, tedy vlady,
ktera by byla schopna spolupracovat s MMF. To je v téchto situacich ¢asto nemozné a

doba rekonstrukce se prodluzuje. Pro ¢innost MMF je tedy zasadni, aby v téchto

31 International Monetary Fund (2011): Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)
Initiative. Dostupné na: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm, 3. 3. 2012.
132 |nternational Monetary Fund And World Bank, 2001: 16.
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situacich byl pfitomen 1 jiny aktér mezinarodniho spolecenstvi, naptiklad SB nebo jina
rozvojova banka. Tento aktér by nejdiive zajistil zdkladni instituciondlni kapacity, ze
kterych by pot¢ MMF mohl vychazet a navazovat S nimi spolupraci (ve formé rad,
pomoci nebo pujcek). Z rozboru ¢innosti MMF pii postkonfliktni rekonstrukci lze
vyvodit nékolik speciﬁk:133

+ Slabé staty podporované MMF docilily pozitivnich makroekonomickych
vysledku, ale programy zajist'ujici tuto pomoc nebyly tak institucionalné naro¢né jako
pii ptisobeni v normalnich podminkach.

» Plsobeni MMF bylo efektivni v pomoci zemim zesilit makroekonomicky
vykon, ptestavét hlavni makroekonomické kapacity a mobilizovat vnéj$i pomoc. Pokud
se objevily potize, bylo to zplsobeno tim, ze ptechod od nouzové postkonfliktni pomoci
K jinym nastrojim MMEF byl p#ilis rychly.

» Pii plsobeni MMF nebyla vénovéna takova pozornost form¢ vladnuti,
formovani spolecenského konsensu pro dal§i politické a instituciondlni reformy a
finan¢nimu managementu.

« Uspéch technické pomoci byl zavisly na tom, jak piistupny (z hlediska
instituciondlnich, politickych a kapacitnich prekazek) byl k postkonfliktnim zemim a
zda byla pomoc implementovana brzy po skonceni konfliktu. Pfipadné prodlevy se pak
projevily v nemoznosti dosahnout pozadavkt stanovenych programd.

* Ve vétSiné piipadli nouzovéa postkonfliktni pomoc umoZnila témto statim
pfistup k odpusténi dluhd v ramci iniciativy HIPC. Je tfeba poukazat na to, ze
v nékterych zemich vysoké nedoplatky zpomalily piistup k nouzové postkonfliktni
pomaci a cely proces se prodlouzil.

e Taktéz lze uvést, ze dlouhodobéjsi a pozvolné&jsi ptistup MMF tvoii dobré
makroekonomické vyhlidky a kapacity schopné K tizeni dalSich programd.

Zprava ptipravena Fina¢nim oddélenim MMF v roce 2004 Rebuilding Fiscal
Institutions in Post-Conflict Countries shrnuje poznatky ziskané z praxe a uvadi
doporuceni, kterd by meéla byt pfijata pro dalsi pisobeni MMF v postkonfliktnich
zemich. Lze uvést nasledu;j fcf: 34
* Reformni strategie by mély byt pruzné natolik, aby reflektovaly rychle se

meénici podminky zemé.

133 Allen, 2008: 13-17.
13% Ter-Minassian, 2004: 33-34.
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* Silny zdvazek zemé¢ ke zménam je dulezity pro tempo reforem. Napiiklad
v Demokratické republice Kongo byl vyvoj velmi pomaly az do té doby, dokud
pfechodna vlada nezdtiraznila zdvazek k strukturdlnim zménam.

* Je tieba, aby pfipadna pomoc od vice darcii byla jednotna a néjakou entitou
kontrolovana. Nebude tak dochazet k duplikaci programii. Napiiklad v Afghanistanu
darci poskytovali nekoordinované rady na zdanéni energie.

 Je tfeba, aby mezinarodni spoleCenstvi dbalo na posileni lokéalnich kapacit
zemi. Ve vSech ptipadech byly slabé institucionalni kapacity hlavni prekazkou
Vv rekonstrukci finan¢nich instituci.

* Posledni zjisténi logicky vyplyva z toho, Ze implementace novych reforem byla
tézka v zemich s nizkou bezpecnosti. V téchto zemich vlada neovladala celé uzemi
statu. Je to vidét na piikladu Afghanistanu, kde trvalo dva roky, nez se zménil fiskalni
systém.

Dle profesora ekonomie Boyce lze vysledovat urcité zavéry pisobeni MMF pii
postkonfliktni rekonstrukci, znichz mohou vzejit nasledujici doporuceni, jak Iépe
ptizplsobit svou agendu postkonfliktnimu prostfedi:135

* Mezi makroekonomickou stabilizaci a politickou situaci existuje uzka vazba,
proto by mél MMF vyvinout vétsi usili pfi zkoumani této zavislosti, a poté zaveést
politickd témata do své agendy. Lze to dokéazat na ptikladu zvySovani dluhu a rozpoctu
zemé, coz logicky vede k socidlnim pnutim.

* Pro dlouhodobé udrzitelny mir je efektivni, pokud pomoc mezinarodnich
finan¢nich instituci je podminéna napiiklad pozadavkem dodrzovani mirovych dohod.
Ale neznamend to uvaleni unilaterdlnich podminek na zemi, spiSe snahu o spolupréci.
To lze vidét naptiklad na ptipadu Guatemaly v roce 1997, kdy MMF odmitl dale posilat
svou pomoc, pokud nebude dodrzovdna mirova dohoda.

* Dal§im rizikem, které znesnadiiuje praci MMF a SB, je to, ze postkonfliktni
zemé jiz Celi velkému dluhu, ktery nutn€ nevznikl jen vinou konfliktu. Jde o dluhy,
které byly nastfadany v dobé utlaku, ¢asto puisobenim nedemokratickych vlad (odious
debt). Proto by bylo dobré zajistit dalsi autoritu, ktera by tyto ,,staré¢* dluhy spravovala a
rozhodovala o jejich odpusténi ¢i ponechani.

Po prozkoumdni aktivit MMF vénovanych postkonfliktni rekonstrukci lze fici,

ze MMF udélal pokrok v zajmu o toto téma. Pfijetim nékolika iniciativ nebo zprav a

135 Boyce, 2004: 9-16.
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uzptisobenim svych stavajicich programii reagoval na meénici se okolnosti
vV mezinarodnim systému. Pravé rast konflikti v devadesétych letech byl pfic¢inou téchto
zmén. | kdyz jsou primarnim zdjmem MMF makroekonomicka témata, je nutné, aby se
dale alesponn V konceptu postkonfliktni rekonstrukce snazil o propojovani aktivit
politické stabilizace. Je dulezité si uvédomit, ze podminky v postkonfliktnich zemich
(socidlni nejednota, slabé instituciondlni kapacity, humanitdrni krize aj.) casto
neumoznuji MMF aplikovat svou pomoc hned. Proto je nutné, aby MMF navazal
spolupraci s jinymi organizacemi a snazil se ziskavat dalsi darce, a (poté) tim i

aktivizoval konfliktem narusené ekonomiky v téchto zemich.
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4. Pristup Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu piri

postkonfliktni rekonstrukci Bosny a Hercegoviny

Bosna a Hercegovina lezi v jihovychodni Evropé, tedy regionu, ktery je po celou
dobu své existence suzovan etnickymi a jinymi problémy. Od svého vzniku nebyla
nikdy samostatnou entitou, té se domohla pies problémy az v 90. letech 20. stoleti.
Tomuto stavu vSak predchdzel krvavy konflikt, zjehoz nésledkti se Bosna a
Hercegovina vzpamatovava dodnes — jak po socidlni, ekonomické, tak i politické
strance. V obdobi studené¢ valky byla ¢asti socialistické Jugosldvie a Vv pocatku
devadesatych let vyhlésila nezavislost. Thned po tomto vyhlaSeni propukl konflikt mezi
ttemi narodnostné odliSnymi etniky — Chorvaty, Srby a Bosiidky. Neslucitelnost zajmu
vSech téchto jinak kulturné a socialné zalozenych obyvatel pfivodila krvavy konflikt,
ktery vyvolal nespocet reakci mezinarodniho spolecenstvi. Iniciativa mezinarodniho
spoleCenstvi vyvrcholila podepsanim mirovych dohod v Daytonu, které oficidlné
ukoncily konflikt v Bosné¢ a Hercegoviné a mohla tak byt zapocata postkonfliktni
rekonstrukce tohoto statu. Smlouva uréila, ze se bude jednat o jednotny stat, ale
rozd&leny na dvé entity: Bosiiacko-chorvatskou federaci a Republiku srbskou.™*®

Po uzavieni mirovych smluv v roce 1995 SB hrala pomé&rmné¢ dileZitou a vedouci
roli v postkonfliktnich snahach o pomoc mezi mezinarodnimi aktéry. Naprosto nelze
opomenout i roli jinych aktért, zejména NGOs, které mély dulezitou funkci pti pomoci
ve smir¢ich procesech, reintegraci byvalych vojaki, obnové systému vladnuti a
vystavby instituci. Béhem rekonstrukce SB vénovala miliony dolari na pfestavbu
infrastruktury a transformaci z planované ekonomiky na trzné orientovanou ekonomiku.
Rekonstrukce pfinesla pozitivni zmény v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi. Snahy
v ekonomické a finanéni oblasti byly taktéZ pozitivni, ale prostiedi vysoké miry korupce
tyto Cinnosti velmi komplikuje. Boj skorupci zistava aktudlnim problémem i
Vv soucasné Bosné a Hercegoviné. MMF se také rozhodl pro ptjcku zdevastované Bosné
a Hercegoviné s odivodnénim, ze fyzické piekdzky, slaba administrativa a dalsi
strukturdlni problémy v ekonomice brani Bosné a Hercegoviné v cesté k spéSnému
zotaveni. Ke zlepSeni danového systému skutecné doslo, sice pomalu, po reforméch
provedenych ve statni moci a jeji distribuci. Bylo tedy dulezité zajistit schopné instituce
tak, aby finan¢ni zmény mohly byt provedeny uspésné. Nize se budu snazit ukazat, jak

SB nebo MMF reagovaly na tento konflikt a jak ptisp€ly k jeho (vy)ieseni.

1% Hricova, 2008: 282.
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4. 1 Pristup Svétové banky v Bosné a Hercegoviné

Bosna a Hercegovina celila po vice nez ttiletém konfliktu takovym problémim,
které neslo vyftesit bez mezinarodni pomoci. SB hrala dilezitou roli v téchto aktivitach.
Nejvétsi efektivnosti v ,,pilifich postkonfliktni rekonstrukce SB dosahla v oblasti
zajisténi socialniho a ekonomického blahobytu. Je nutné brat na védomi, Ze
postkonfliktni pomoc byla poskytovana Vv letech 1995-2003 a nékteré nastroje SB se
teprve vyvijely. Proto pfiklad rekonstrukce Bosny a Hercegoviny neni vybran ndhodné,
nybrz proto, ze byl ,,cennou pokladnici® ziskanych poznatkli a lekci, které vyrazné
ovlivnily dalsi praci SB v této oblasti. Zeyména IDA sehrala a dodnes sehrava dileZitou
roli v rozvoji Bosny a Hercegoviny jako demokratického statu.

Bosna a Hercegovina se stala ¢lenem SB vroce 1993 po opusténi byvalé
Jugoslavie.**” Prvotni strategii, kterou SB v letech 1996-1999 prijala, byla podpora
rekonstrukce vSech sektorti ekonomiky. Druhotnym z4jmem pak bylo vytvofeni
udrzitelného makroekonomického planu a podpora transformace z planované na trzné
orientovanou ekonomiku. Konkrétné¢ $lo o vytvoreni efektivni fiskdlni a ménové
politiky, privatizaci statnich podnikil (v€etné bank) a deregulaci celé¢ ekonomiky. Poté
az byly podporovany zmény, jez mély zajistit zlepSeni politickych struktur, vladnich
instituci a zvySeni dostupnosti vefejnych sluzeb. SB sice méla vedouci roli
V poskytovani pomoci a koordinaci ostatnich darci, ale praci vSech aktért zt€Zoval fakt,
7e Bosna a Hercegovina byla spiSe nez statem spojenim dvou entit (Republika srbska a

Federace Bosny a Hercegoviny).™*®

Nelze opomenout pomoc ad hoc zfizené¢ho fondu
pro Bosnu a Hercegovinu (Trust Fond for Bosnia and Herzegovina) a asociace IDA, jez
dohromady poskytly Bosné pies 983 milioni dolarti na realizaci 47 postkonfliktnich
programtll. IDA sama v obdobi 1996-2004 poskytla na 30 programa pfes 742 milioni
dolarti.™® Pom&mé zasadnim bylo zfizeni projektovych jednotek (Project Management
Unit), jez byly slozeny z lokalnich pracovniki a mély dohlizet na implementaci
programti na misté. Projekty byly vnimany velmi pozitivné, vyjimkou bylo vysoce
neuspokojivé hodnoceni projektu odminovani izemi.

Na projektech zaméfenych na oblast financovani a vladnuti SB spolupracovala

s MMF, USAID nebo EU'. Jednalo se o vytvofeni finanéni struktury Bosny,

37 The World Bank (2011c): Archives. World Bank Group Historical Chronology: 1990-1999. Dostupné
na: http://go.worldbank.org/7ATOENILQO, 14. 3. 2012.

138 Effron — O’Brien, 2004: 5-6.

1% tamtéz, s. 7.

0 Evropska unie — EU. United States Agency for International Development — USAID.
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harmonizace danového systému a vytvofeni penzijniho pojisténi. SB nepoméhala
V oblastech soudnictvi, ale na pfani vlady =zfidila nastroj pro kontrolu korupce.
Bankovnictvi bylo po valce zdevastované a nepfispival k tomu ani fakt, Zze vétSina
komercnich bank byla vlastnéna velkymi podniky, které utrpély béhem konfliktu tézké
rany — proto se SB (s pomoci MMF) rozhodla pro rozsahlou restrukturalizaci
bankovniho systému a privatizaci takovych bank. V oblasti vefejného sektoru se
podilela na rozvoji prostiedi pro podnikani a aktivizaci snah jednotlivcl podilet se na
vyvoji soutézivého a trzné orientovaného prostiedi. Dillezita byla také jeji pomoc
Vv oblasti Skolstvi (vystavba Skol a poté pofizeni ucebnic a materidlii), nebot’ rychlé
ziizeni Skol a vzdé¢lavacich zafizeni velmi pozitivné piispiva k obnové zemé.
Rekonstrukce zdravotnickych zafizeni je také esencidlni pro névrat k normalnimu
Zivotu, proto SB prvotné financovala projekty na rehabilitaci valecnych obéti a poté na
samotnou fyzickou rekonstrukci nemocnic, poskytovani zdravotnich specialisti a
materidlu. Socialni sektor bylo také nutné reformovat, primarné¢ SB zajistila sirotky a
postizené, poté se podilela na rychlém zfizeni pracovnich mist a programech snizujicich
chudobu. OvSem nejvice se SB podilela na obnové fyzické infrastruktury (14 programi,
35% viech pujéek od IDA),* coz zahrnuje prestavbu dilezitych dopravnich uzld,
silnic, zeleznic, energetiky, tepelného primyslu, vodnich zdroji, kanalizace aj. —
vSechny tyto programy byly hodnoceny velmi uspokojivé.

SB svym Sirokym zabérem uvedenych postkonfliktnich cinnosti efektivné
koordinovala pomoc i od jinych aktért. Pozitivné lze hodnotit zfizeni fondl, vedenych
SB, do kterych darci mezi lety 1996-1999 investovali vysoké finanéni ¢astky, ¢imz bylo

pokryto 54 procent vSech programill asociace IDA.1#?

Je dutlezité poznamenat, Ze
uspéSnost projektlh mohla byt jeSté vEtsi, pokud by nebyly piekaZkou problémy v
komunikaci a koordinaci mezi donory, kratka doba cinnosti donord, jez je pro
rekonstrukci nezadouci, a nedostate¢na spoluprace vlady Bosny a Hercegoviny na vSech
urovnich. Jak SB, EU, tak OSN pracovaly vice neZ dva roky na zlepSeni vladni

struktury, ale bez vétsiho uspéchu.*®

"I Effron — O’Brien, 2004: 16.
142 Nejvetsimi darci byly Kanada, Japonsko, Italie, Nizozemsko, Norsko, Svédsko a Svycarsko.
' Effron — O’Brien, 2004: 7-19.
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4. 2 Pristup Mezinarodniho ménového fondu v Bosné a Hercegoviné

Bosna a Hercegovina se stala ¢lenem MMF koncem roku 1995, zejména diky
pomoci nizozemské centralni banky, kterd poskytla pjcku na pokryti dosavadnich
dluhti a pomohla Bosn¢ a Hercegoviné stat se tak ¢lenem MMF. MMF uznal, ze je
nezbytné zemi poskytnout postkonfliktni pomoc, kteréd ¢inila kolem 45 miliont dolard.
Bosna a Hercegovina se tak stala prvni zemi, kterd obdrzela postkonfliktni pomoc skrze
program nouzové pomoci MMF.*** Zdevastované instituce nedovolovaly piijmout
komplexni makroekonomicky plan pro zlepSeni stavu ekonomiky. Proto MMF pfijal
urgentni cil - zalozeni centrdlni banky, a poté se soustiedil na dalsi aktivity (reformu
bankovniho systému, pomoc pii privatizaci statnich podnikl, liberalizaci trhu a
obchodu, reformé celniho systému aj.).**°

Centralni banka Bosny a Hercegoviny zacala fungovat az v roce 1997 s hlavnim
ukolem sménovat ,,staré mény na novou konvertibilni marku. Ekonomicky plan pak
dale obsahoval: pouzivani fixnich sménnych kurzii skrze ¢innost ménového vyboru
(currency board), rozumnou finan¢ni politiku (ptjéovani jen pro postkonfliktni pomoc)
a zrychleni pfechodu k trzni ekonomice. Bylo zjisténo, ze ekonomicky rist byl vyssi ve
Federaci Bosny a Hercegoviny nez v Republice srbské.*® Te&zkosti pii1 postkonfliktni
rekonstrukci zpusoboval také fakt, ze ménova politika byla rozdélena mezi tfi autority:
federalni ministerstvo financi, narodni banku Bosny a Hercegoviny a ndrodni banku
Republiky srbské. Dalsimi, na prvni pohled trivialnimi, problémy, kterym musel MMF
Celit, bylo nedostatecné technické vybaveni (zastaralé pocitace aj.), rozptylené instituce
a jazykové bariéry. MMF poskytoval svoje sluzby také skrze technickou pomoc, a to
pomoci organizovani Skoleni a praktickych seminaii, pohotovosti poskytovat rady od
odbornikii, pomoci pifi praci s databdzovymi programy a programy pro sbér
statistickych dat a poskytovani reportli a informaci pro mistni autority. Y7 Cinnost MMF
vV Bosné a Hercegoviné lze roz€lenit do tfi fazi. Zaprvé implementacni faze, kdy
dochazelo ke spolupraci a k dialogu s ¢astmi centralni banky a velkymi komerénimi

bankami a MMF od nich ziskaval klicové informace. To bylo dulezit¢ pro dalsi

4 International Montery Fund (1995): Press Release No. 95/70. Bosnia and Herzegovina Becomes a
Member of the IMF. Dostupné na: www.imf.org/external/np/sec/pr/1995/pr9570.htm, 16. 3. 2012.

1% International Montery Fund (1998b): Press Release No. 98/19. IMF Approves Stand-by for Bosnia And
Hercegovina. Dostupné na: www.imf.org/external/np/sec/pr/1998/pr9819.htm, 16. 3. 2012.

148 International Montery Fund (1998a): Press Information Notice No. 98/49. IMF Concludes Article IV
Consultation with Bosnia and Herzegovina. Dostupné na:
www.imf.org/external/np/sec/pn/1998/pn9849.htm, 16. 3. 2012.

147 Slack, 2005: 43-44.
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nastaveni programti pomoci. Zadruhé Slo o konsolida¢ni fazi, kdy zacala fungovat
centralni banka a byla tak vytvofena urcita pravidla ve finan¢nim systému. A zatfeti to
je stale trvajici faze usnadnéni, kterd predpoklada stilou pfitomnost MMF a

poskytovani jeho rad.*

4. 3 Uspéch nebo netispéch?

Vysledek ¢innosti Svétové banky? Velice uspokojivy. Reakce SB na skonceni
krvavé valky, kterd nechala celou Bosnu a Hercegovinu zdevastovanou a oslabenou,
byla vice nez dostatecna. SB svou §iii programi, jeZ pokryla vSechny krizové oblasti,
jednala rychle a efektivné (az na projekty odminovani a kupdénové privatizace).
Pozitivni hodnoceni neni jen z st SB, nybrz i autorit Bosny a Hercegoviny, ostatnich
darct a mezinarodnich organizaci. Stejné tak 1ze hodnotit i ¢innost MMF, ktery vyrazné
prispél k rekonstrukci fiskalnich instituci a pomohl zemi zbavit se strukturalnich
finan¢nich problému. Ze zkusSenosti SB a MMF pii rekonstrukci Bosny a Hercegoviny
1ze vyvodit nékolik zavért a poznatkll, na kterych se oba subjekty ve svych zavére¢nych
zpravach shoduyji:

* Implementace do mirovych dohod. Pti zvazovani Gispéchil situace v Bosné bylo
zjisténo, Ze velmi dilezité bylo v¢lenéni finan¢nich opateni do Daytonskych mirovych
dohod. Piestoze to vytvotilo malou piekazku v celkovém ekonomickém zotaveni, prvni
rok a pul to vyrazné pomohlo pii rekonstrukei finan¢niho systému.149

* Plan. Respektovani lokdlnich podminek. Evaluace. V&asné, rychlé a komplexni
zapojeni SB po skonceni konfliktu a omezeni nasilnosti je esencidlni pro efektivni
rekonstrukci.™ Spoluprace a koordinovani pomoci dalsich aktérii je efektivni. Je ale
nutné, aby darci dodrZzovali dohodnuté zavéry jednani a neuchylili se k rozdélovani
pomoci vlastnimi nastroji. Jako vysoce ucinny byl hodnocen fond SB, do né€hoz
pfispivali rizni darci. Stejné tak je nutné, aby pomoc byla ,,usitd na miru* postkonfliktni
zemi — reflektovala jeji podminky, historické souvislosti a socialni pozadi. A aby byl
vytvofen systém spravcil na lokdlni uUrovni, ktery by tyto podminky dodrZoval a

koordinoval.™®* V &innosti MMF bylo dileZité vytvofeni planu, o jehoZ uskutenéni se

148 Slack, 2005: 43-44.

149 Kreimer a kol., 1998: 57.

150 Kreimer a kol., 1998: 57; Kreimer a kol., 2000: 84; The World Bank, 1998: 1.
151 The World Bank, 1998: 31; Slack, 2005: 48.
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staral nejdiive MMF sam a pfitom poskytoval praktické rady bosenskym autoritdm, a
poté jiz fiskalni instituce vykonavaly ¢innost samy a MMF slouzil jen jako dohled.™

* Dlouhodoba pomoc. Postkonfliktni pomoc musi byt dlouhodob4a a SB je
V zemi pfitomna i v soucasnosti, i kdyz se soustied'uje na jinou nez postkonfliktni
pomoc. Aby se zem¢ dostala do evropskych struktur, bude se muset soustiedit na
posileni statnich instituci a potlaceni vysoké miry korupce.153 Stejné tak u technické
pomoci MMF je dulezité, aby byla poskytovana dlouhodobé — protoze dokaze rychle
zanalyzovat podminky a poskytovat svou pomoc s vétSi nebo mensi intenzitou.
Konkrétné¢ v Bosné a Hercegoviné jeji pomoc pomohla k pozvolné zméné fiskalniho

systému a jeho piedani bosenskym autoritam.™*

192 Slack, 2005: 48.
153 Europe and Central Asia Region. The World Bank, 2000: 3.
15 Slack, 2005: 48.
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5. Pristup Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu pri

postkonfliktni rekonstrukci Rwandy

V této Casti se zamétim na postkonfliktni rekonstrukci Rwandy, malého statu ve
sttedni Africe, ktery proSel v devadesatych letech jednim z nejkrvavéjsich konfliktl
v dé¢jinach lidstva — konfliktem mezi etnickymi skupinami Hutd a TutsiG. Dédictvi z
kolonidlniho statu piineslo Rwand¢ problémy mezi zminénymi etniky (svrzeni vlady
Tutsitll, jejich represe a nasledny odchod a vyzbrojeni), které vyvrcholily genocidou
4,155

Tutsiu v roce 199

(SB, MMF, EU, Africka rozvojova banka a OSN) a zejména pro OSN to bylo velké
«156

Tento konflikt ptildkal i pozornost mezinarodniho spolecenstvi
,»Sousto. Zni¢end Rwanda potiebovala pomoc témét ve vSech segmentech statu a
moci — od programii usmifeni a rehabilitace obcanti, piijeti bezpe¢nostnich opatient,
pravnich a smiréich otazek, socialnich problémi az po nastartovani ekonomiky.
Konflikt sice skoncil, ale vlada musela Celit ohromnym problémim: dvéma miliénim
vnitin€ vysidlenych osob, ztritou vice nez 12% obyvatelstva a tisicim lidi se

zdevastovanym zdravim (AIDS, mentalni poruchy).

Mezinarodni spoleCenstvi
reagovalo pomérn¢ pomalu, ale naopak Svétova banka jiz v srpnu roku 1994 ziidila
rychly nouzovy grant, ktery ale skrze slabé kapacity nebyl vyuzit efektivné, jako ostatné
vice typti pomoci SB.'*® Obecné slabé kapacity, etnické rozdily a ekonomické
nesrovnalosti byly po celou dobu rekonstrukce pro SB i MMF velkym problémem. A
také nedtivéra a rozpolcenost darcii vici slabé rwandské vladeé vyrazné komplikovala
spolupraci. Naopak mezi uspéchy SB pii postkonfliktni rekonstrukci Rwandy lze zatradit
velky piinos pfi makroekonomické stabilizaci a transparentnosti finanéniho systému a
aktivizaci vefejného sektoru. Je tfeba ocenit vstiicngjsi a flexibilngjsi ptistup SB, ktery

uplatiovala po zkusenostech napiiklad z Mozambiku.

5. 1 Pristup Svétové banky ve Rwandé
Rwanda je ¢lenem SB od roku 1963 a pomoc Vv ramci IDA pobirala jiz pred

vypuknutim obcanské Veilky,159 ktera jest¢ vice destabilizovala centralni ekonomiku a

155 CIA The World Factbook (2012): Rwanda. Dostupné na:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rw.html, 19. 3. 2012.

1% Kovanda, 2004: 47-63.

T OECD (1998): Lessons Learned from the Post-conflict Reconstruction in Rwanda. Dostupné na:
http://www.oecd.org/dataoecd/37/50/41425587.pdf, 19. 3. 2012.

158 Kreimer a kol., 1998: 62.

159 Podrobné se o plisobeni SB a kritice jeji politiky pied valkou zmifiuje Andy Storey (Storey, 2001: 365-
370). A dale také Michel Chossudovsky v kapitole Economic Genocide in Rwanda (2003). In: The
Globalization of Poverty and the New World Order).
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zastavila ekonomicky rast. Pfed valkou byla pomoc v ramci IDA charakterizovana jako
neuspokojiva, zejména z divodu nizkych persondlnich kapacit a neflexibilnim
programim. Nova vlada (ve spolupraci se SB) v roce 1994 s sebou ptinesla pozadavek
vytvoieni trzné orientované ekonomiky, ale prvotné se musela zamé&fit na reintegraci
uprchliki a vnitiné vysidlenych osob, celkovou rekonstrukci a nasledné na ekonomiku.
Poté IDA vyrazné¢ podporovala vladni snahy: zlepSit management vefejnych vydaji,
decentralizaci celého politického systému, procesti smifeni, pfipravu prvni strategie na
snizeni chudoby (Poverty Reduction Strategy) — se zaméfenim na programy pomoci
0

v zemédélstvi a  zlepSeni celé socio-ekonomické infrastruktury.16 Je dulezité

poznamenat, ze jak socidlni, tak i ekonomicky rozvoj brzdila subregionalni nebezpecna
situace na hranicich s Ugandou a Demokratickou republikou Kongo.*®* Nedostate¢na
mira bezpec€nosti také stale blokuje zahranicni investice.

V roce 1997 schvdlila SB velky beztro¢ny avér (50 miliont dolard) na podporu
vladniho projektu reintegrace a navraceni vice nez jednoho milionu osob. Tento grant
byl také vyuzit na stimulaci ekonomického zotaveni — zvySeni importu produkti do
cizich zemi, nastartovani soukromého sektoru a zvySeni zaméstnanosti. Navrat
uprchlikd do jejich domovil pak zvysil zemédé€lskou produkci, coz také vedlo ke
zvySeni HDP o 24% mezi lety 1996-1998. A zavislost na cizi pomoci (potravinové,
zdravotni aj.) postupné klesala."®® V roce 1998 HDP dosahl trovng, ktera byla pied
rokem 1994.*% V ramci tehdy nové vzniklého fondu pro postkonfliktni zem& Rwanda
obdrzela finan¢ni pomoc na pofizeni pocitaci a vyuku v oblasti technologii. Pocitace
byly koupeny a vyuka uspésné probéhla, ale casté vypadky proudu tento projekt zcela

164

degradovaly.™ Toto nazorné¢ doklada situaci ve Rwandé. 1 kdyz bylo dosazeno
pomeérné velkych ekonomickych ¢i makroekonomickych uspéchtl, zistavaji v zemi stale
zakladni strukturalni problémy, které nadale ztézuji situaci. Zemi Suzuji etnické
problémy, k nimz negativné pfispél také konflikt s Demokratickou republikou Kongo
vroce 2001, a tak se nyni IDA zaméfuje na projekt demobilizace a reintegrace

. 1 o o e , r1or v 1
bojovniki a jejich navrat k normalnimu Zivotu. 65

180 The World Bank, 2004c: 1-19.

181 tamtéz.

162 The World Bank (2002b): Recovering from Civil War in Rwanda. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/H82S5SJ500, 19. 3. 2012.

183 The World Bank (2011): Rwanda: From Post-Conflict Reconstruction to Development. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/8W7R8J7QF0, 19. 3. 2012.

164 Annual Report. Post-conflict Fund. Fiscal Year 2005, 2006: 11.

185 The World Bank (2011e): Helping Ex-Combatants Put Down the Sword. Dostupné na:
http://go.worldbank.org/1FI7LR3QJ0, 19. 3. 2012.
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Pusobnost SB byla zaméfena na oblasti stabilizace a piestavby ekonomiky,
zdravotnictvi, $kolstvi a demobilizace. Naopak SB neparticipovala v oblastech vladnuti,

P . 166
budovani fyzické infrastruktury a odminovani.

5. 2 Pristup Mezinarodniho ménového fondu ve Rwandé

Rwanda po skonceni obcCanské valky a genocidé trpéla silnym nedostatkem
lidskych i finan¢nich zdroja a slabymi institucemi. Tyto okolnosti znemoznovaly pfijeti
technické pomoci od MMF. Proto tuto pomoc zacala ¢erpat az od roku 2000. Prvni
pujcku (12 miliontt dolartt) v ramci postkonfliktni nouzové pomoci MMF schvalil
v roce 1997.1

MMF sledoval ekonomickou situaci a rist HDP od roku 1994 a v roce 1997
poskytl zminénou pijcku, kterd mela podpofit vladni program reintegrace dvou milioni
byvalych uprchlikii, posileni ekonomického a finan¢niho zotaveni zemé& a polozit
zaklady pro dlouhodobé udrzitelny rist. Bylo zde také zahrnuto snizeni vydaji na
zbrojeni. Spolu se SB byl MMF zapojen ve velkém planu reintegrace a demobilizace,
jehoz hlavnimi pozadavky bylo zajisténi zakladni zdravotni péce, zakladniho vzdélani a
aktivni névrat uprchlikii do spoleénosti.168 O rok pozdéji byl pfijat pfesny ramec obnovy
zemé pro obdobi 1998-2000, poté jiz byly pfijimany strategie na snizeni chudoby aj.
Ramec pomoci vymezoval devét oblasti plnéni ve spolupraci s SB, OSN, Africkou
rozvojovou bankou, UNDP a FAO:'**'"® makroekonomicky a dafiovy management;
finanéni a meénové reformy; rozvoj soukromého sektoru; rozvoj exportu; zlepSeni
infrastruktury; podpora vzniku kapacit a lidskych zdroji ve vy$$im managementu;
snizeni chudoby a revitalizace zemédélstvi; procesy reintegrace, smifeni a zvySeni
transparentnosti vlady aj. Pozitivnim momentem bylo pfijeti pomoci v radmci iniciativy
pro tézce zadluzené zemé (HIPC) vroce 2005. Tyto ulevy od dluhti pfispély

k nastartovani dal$ich snah v socialni oblasti a snizovani chudoby v dalsich letech.**

186 K reimer a kol., 1998: 28-29.

187 International Monetary Fund (1997): Press Release No. 97/19. IMF Approves Emergency Post-
Conflict Assistance for Rwanda. Dostupné na: http://www.imf.org/external/np/sec/pr/1997/pr9719.htm,
20. 3. 2012.

168 tamtéz.

189 EAO - Food and Angriculture Organization.

170 International Monetary Fund (1998c): Rwanda — Enhanced Structural Adustment Facility. Policy
Framework Paper. Dosuptné na: http://www.imf.org/external/np/pfp/rwanda/rwandat.htm, 20. 3. 2012.
! International Monetary Fund (2005): Press Release No. 05/84. IMF and World Bank Support US 14$
1. 4 Billion in Debt Service Relief for Rwanda. Dostupné na:
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2005/pr0584.htm, 20. 3. 2012.
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V ramci technické pomoci MMF obdrzela Rwanda pomoc hlavné v oblasti
planovani rozpodtu a rozpo&tovych strategiich.'”> Od roku 2000 Rwanda pfijala 17
programtll, zamé&iujicich se hlavné na zisk a sledovani statistickych dat o stavu a
ekonomickém ristu zeme. To bylo nutné pro stanoveni planu technické pomoci MMF.
Uspéchem bylo kvalifikovani 46 rwandskych ufednik®, pro které byly usporadany
kurzy, seminafe a workshopy v oblasti statniho financovéni a spravé dluhi.'” To, Ze
byly kurzy ve francouzstin€ i anglictin€é, bylo vyhodou — protoze jazykové bariéry
zpusobovaly nejednu potiz v celkové rekonstrukci. Pomérné dilezitym momentem bylo
schvaleni strategie na snizeni chudoby, ktera byla pfijata poprvé v roce 2002 a dale
v roce 2007 — jsou to plany na urcité obdobi, které vyhodnocuji, ktera oblast by méla
byt financovéana a rozvijena.'’”* Momentaln& posledni strategie (2007) byla pfijata pro
obdobi 2008-2012 a usiluje o splnéni rozvojovych cill tisicileti (MDG) a Vize Rwanda
2020.'7

5. 3 Uspéch nebo netispéch?

Bohuzel piistup SB ve Rwand¢ nelze hodnotit tak pozitivné, jako v ptipadé
Bosny a Hercegoviny. Rekonstrukce téchto zemi probihala ve stejnou dobu a bezesporu
jsou oba piipady cennymi zkuSenostmi jak pro SB, tak pro MMF. SB obé¢ tyto zemé
posléze zminovala ve svych dokumentech vénovanych zkuSenostem z postkonfliktni
rekonstrukce z 90. let. Pomoc asociace IDA hodnoti SB ve svych dokumentech jako
prumérné uspokojivou oproti situaci zemé pied valkou, kdy byla pomoc hodnocena jako
neuspokojiva. Taktéz udrzitelnost dosazenych zmén je nepravdépodobnd, protoze
situace ve Rwand¢ je 1 nadale rizikova.'® Obecné je ve Rwand¢ stile nejveétSim
problémem nedostacujici personal a kapacity (Ufednici, ucitelé), které by byly schopny
pfijmout postkonfliktni a rozvojovou pomoc. Po rozboru poznatki o Rwandé lze
zformulovat néktera doporuceni pro dalsi ptisobeni SB a MMF:

» Véasné a rychlé zapojeni. Schopné kapacity. Plan. Absence SB v poc¢ate¢nim
obdobi rekonstrukce ztizila dalsi spolupraci. Celkové selhani mezindrodniho
spoledenstvi jiz pii konfliktu podkopalo jeho snahy o stabilizaci Rwandy.'’’ SB

pasobila ve Rwand¢ jiz pred konfliktem, a poté pouzila stejny personal, coz nebylo

172 International Monetary Fund, 2006: 39.

173 Byrgi-Schmelz, 2009: 25.

174 tamtéz, s. 22.

175 Vize Rwanda 2020 po¢ita s rozvojem primyslu a sluzeb, riistem populace v méstskych &astech,
zvysSeni gramotnosti, rovnosti muzil a Zen a rustu terciarniho vzdélani.

'7® The World Bank, 2004c: 21.

" The World Bank, 1998: 22.
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piili§ rozumné — zvlast’ kdyz doty¢ni pracovnici védéli, co se stalo béhem konfliktu
jejich protéjskim. Tim se velmi snizila jejich motivace. Dale je nutné delegovat
pravomoci na lokdlni autority, ale to ve Rwandé¢ nebylo mozné. Oproti Bosné¢ a
Hercegoving, ktera méla vytvoien systém spravct na lokalni Grovni, vybaveni mise ve
Rwandé¢ bylo slabe.’

Stejné tak kviili rigidnim autoritdm nebylo mozné uplatiiovat programy a pomoc

e S . o 179
se tfistila mezi vetfejnou sféru a rizné NGOs.

Tento stejny problém mél i MMF, ktery
nemohl ziskat statistickd data pro vytvofeni dal$i strategie skrze slabé rwandské
kapacity, proto je dobré technickou pomoc poskytovat v dob¢, kdyz je jiz vytvorena
uréita struktura a schopni mistni zastupci.’®® SB byla kritizovana (jak zevnitf, tak
zvenci) za to, ze prosazovala své ekonomické reformy pfili§ rychle. Byl ji vy¢itan i
nedostateény diraz na udrZzeni nizké inflace, sménitelnosti mény a postupnéjsi

reformy.*®

Tyto pocatecni snahy proto byly transformovdny na plény rozvoje
zemédélstvi (s tim je spojena reintegrace byvalych bojovnikil), zvySovani potravinové
sob&staénosti, a tim i zlep§ovéni Zivotnich podminek.'®> SB naopak nelze upfit pomoc
v makroekonomické stabilizaci statu, managementu rozpoctu a vystavbé instituci
schopngjsich spravovat finanéni systém.’®® Stejng jako v Bosn& a Hercegoving bylo
usp&$né ziizeni specidlniho fondu pro Rwandu s cilem odstranit nedoplatky a podpofit
dalsi rozvojové aktivity.

* Nutnost znalosti kulturniho, socidlniho a ekonomického pozadi konfliktu.
Nutnost analytického zhodnoceni. Ackoliv. SB ve Rwand¢ pusobila uz déle,
nedostate¢né reflektovala socioekonomické podminky znesvatrenych etnik, a tak
podminéna ekonomickd pomoc vyostfila vztahy mezi nimi. Ackoliv ¢innost SB
Vv po¢atku nebyla idedln¢ analyzovéna, pozdé¢jsi spoluprdce s MMF na zpracovani
strategii snizeni chudoby byla efektivni — obsahovala zhodnoceni situace a vyzvy pro
budoucnost.'®*

» Zapojeni zZen a mladych zpét do spolecnosti. Této problematice SB ve Rwand¢

vibec nevénovala pozornost, ale zapojit Zeny zemftelych bojovnikl a mladé muze, ktefi

opustili Skolu a odesli bojovat, je velmi dualezit¢ pro obnovu spolecnosti.

178 Kreimer a kol., 1998: 38.

17 tamtéz, s. 28.

180 Byrgi-Schmelz, 2009: 24.

181 Kreimer a kol., 1998: 34.

182 Dunne, 2006: 43.

183 The World Bank 2004c: 26.

184 Dunne, 2006: 43; IMF (2002): The Government of Rwanda Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP).
Dostupné na: http://www.imf.org/External/NP/prsp/2002/rwa/01/index.htm, 20. 3. 2012.
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Zavér

Na aktivity SB a MMF vramci postkonfliktni rekonstrukce lze nahlizet
z n¢kolika thld. Mezi dva nejrozdilnégj$i nazory patii jednak presvédceni, ze jde o
aktivity, které uvaluji na postkonfliktni zemé velké zavazky (napt. ohrozuji soukromé
investice) a dalsi dluhy, jednak myslenka, ze aktivity v ramci SB a MMF vyrazné
pomahaji postkonfliktnim zemim dostat se z pal¢ivé situace. I kdyz je nutné dodat, ze
tato pomoc je Casto ztézovana lokalnimi problémy a slabymi institucemi. Pfesto by se
postkonfliktni zemé¢, protkané endemickou chudobou a slabymi institucionalnimi
kapacitami, bez téchto aktivit z krize dostaly jen tézko. S rozpadem bipolarniho
usporadani se zvysil pocet konfliktd, které pfedtim nebyly feSeny, a tento fakt donutil
mezinarodni (finan¢ni) instituce zvysit zdjem o tyto zemé a reformulovat své politiky
Vv téchto oblastech. SB a hlavné MMF nem¢ly diive ve svych programech bezpecnostni
agendu a netesily, jaké maji jejich rozvojové projekty a pijcky dopad na bezpecnostni
situaci v téchto zemich. Svoji ¢innost definovaly jenom v ekonomickych terminech, ale
bylo jasné, ze poskytovani poradenstvi a pujéky maji dopad na ekonomickou, politickou
i bezpecnostni situaci v zemi. A Vv piipad¢ postkonfliktnich zemi, které maji mnohem
slab$i statni instituce a vyzaduji jiné jednani, musely SB a MMF své politiky
reformulovat (SB) nebo uplné vytvofit (MMF). SB stvrdila svlij obnoveny zajem o
rekonstrukci dokumentem zroku 1997, ktery vymezuje znaky postkonfliktni
rekonstrukce. V nasledujicich fadcich shrnu poznatky o ptsobeni finanénich instituci,
které byly popsany v této praci.

Doba bezprostiedné¢ po ukonceni konfliktu je velmi dobrou pfilezitosti pro
zmeénu ,,zajetych politik a systému. V postkonfliktni dob¢ jsou autority a lidé ptistupni
ptipadné zméné politiky a strategie svého jednani — jsou ochotni pfijimat rady a pomoc,
které by piipadné v jiné situaci nepiijali. Lidé ocekavaji zménu, a tak je zmeéna
snadnéjsi. Ve své praci jsem se snazila ukdzat, ze véasnym zisahem mezinarodnich
finan¢nich instituci dochazi k lep$i absorpci a implementaci politik a strategii. Po
skonceni konfliktu jsou slabé statni instituce, ekonomika je ve velkych potizich kvili
vysokému schodku v rozpoctu, mite ilegalni ekonomiky a velkym obchodnim bariéram
(¢asto zplisobenym jednou stranou konfliktu). Takova situace potiebuje reformu a
bezodkladnou vystavbu novych instituci. Ekonomicky rhst je v této situaci Casto

vvvvvv

Nutno dodat, ze makroeckonomicka stabilizace musi byt v souladu s politickymi a

61



socialnimi reformami, to bylo vidét na ptipadu Bosny a Hercegoviny. Jak bylo uvedeno
vySe, mezi makroekonomickou a politickou stabilizaci existuje uzka vazba, proto by
mél hlavné MMF vyvinout vétsi usili pfi zkoumani této zavislosti, a poté zavést
politicka témata do své agendy. Boyce a Collier souhlasi s tezi, Ze¢ makroekonomicka
stabilizace a rGst je dilezity, ale Boyce dodava, ze by mélo dojit k pfehodnoceni
faktord, které makroekonomicky rist méti. Radéji nez se soustfedit na miru inflace a
rust DPH, je lepsi vzit v potaz kupni silu spolecnosti — ta ukaze, jak moc schopné jsou i
nizs§i vrstvy spolecnosti vyuzit nové reformovaného ekonomického systému. Lze to
dolozit na piikladu Rwandy, kde sice HDP po konfliktu rostl, ale stale trvajici
strukturalni problémy a slabé autority negativné ovliviiovaly obyvatelstvo a situace se
nelepsila. V ramcei tohoto vyvoje SB ve spolupraci s dal§imi aktéry vytvofila n€kolik
nastrojii, které umoziuji lepSi implementaci programi sdileni poznatkii: pravidelna
hlaSeni z mista cCinnosti, pfechodné podpirné strategiec (TSS) a hodnoceni potieb
postkonfliktnich zemi (Post-Conflict Needs Assesements) nebo iniciativu pro tézce
zadluzené chudé zem¢.

Pozitivnich vysledki bylo dosaZeno tehdy, kdyz programy SB a MMF byly
komplexni a disponovaly komplexnimi schopnostmi (monitorovani, poskytovani rad a
implementace projektd) a vzdélanymi profesionaly. V tomto sméru by podle mé
instituce mély vice rozSifovat svou agendu. Pro uspésné pisobeni (nejen) financnich
mezinarodnich instituci jsou dilezité vztahy s vladou a obcany dané zemé. Protoze
vzajemna nedilvéra ohrozuje Uspésnost postkonfliktnich snah, jak Ize vidét na ptrikladu
Rwandy. Dobré vztahy a spoluprace by mély probihat i na horizontalni irovni — tedy
mezi SB, MMF a jinymi aktéry pomoci. Je uzite¢né, kdyz SB koordinuje postkonfliktni
pomoc a ¢innosti jejim aktivitam vzdalené pienecha jiné instituci (napf. odminovani
v Bosn¢ a Hercegoving). Naprosto esencidlni pti postkonfliktni rekonstrukei je nutnost
respektovat lokalni podminky (kulturni, socialni a ekonomické aj.), nejdiive ziskat
informace o lokalité, poté stanovovat vychodiska a neomezovat se na jednu jedinou
univerzalni strategii.

Naopak negativni vysledky byly zpisobeny nemoznosti nebo neochotou
mistnich obyvatel se na tomto procesu podilet. Na pfipadu Rwandy to 1ze jasné vidét:
SB v pocatku postkonfliktnich snah viibec nebyla pfitomna a ve spojeni se slabou
vladou to melo vliv na dalsi vyvoj statu. V souvislosti s tim pak slaba vlada nebyla
dostate¢n¢€ vhodnym protéjSkem pro bilateralni darce a investory a ekonomicka situace
se nelepSila. A tyto statni instituce neposkytovaly dostatecné informace a statisticka
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data pro vytvofeni funk¢ni strategie na zlepSeni. Instituce tfeba mély zafizené budovy a
vytrénované pracovniky, ale nikdo nemohl zarulit, ze pracuji tak, jak darci a
mezindrodni organizace ocekavaji. To bylo problémem i1 v Bosné¢ a Hercegoviné —
problémy v koordinaci a kratkd c¢innost darcii, popiipadé jejich odchod po prvnim
neuspéchu. Neptiznivym faktem v ptipadé Rwandy byla i $patna bezpecnostni situace
na hranicich s Ugandou a DRK — toto dokazuje fakt, Ze spojeni bezpecnosti a rozvoje je
neodd¢litelné. Zde byly ukazany nékteré znaky postkonfliktni rekonstrukce, prokazané
Vv ptipadech obou zemi, ale vice generalizovat v tomto tématu nelze — ke kazdé zemi je
nutno piistupovat individualné.

Struktura samotné ¢innosti mezinarodnich financ¢nich instituci je dilezita pro
uspéSnou rekonstrukci. Zde je vhodné poznamenat, Ze v nc¢kolika dokumentech SB
(zejména oddéleni IDA) vyjadtuje silnou divéru ve spolupraci s OSN a jejimi dalSimi
programy. Partnerstvi mezi OSN a SB (a MMF) znaci jako synergii, tedy Ze obé
instituce Uspésné spolupracuji a vyuzivaji silnych stranek svych oddéleni ke stejnému
cili — k tuspésné postkonfliktni rekonstrukci. Obé instituce stavi na vyuzivani
komparativnich vyhod. SB se soustfedi na svoje programy makroekonomické
stabilizace, stabilizaci vefejnych financi, vystavbu fyzické infrastruktury a velmi
dilezitou koordinaci financovani od vice darci. A OSN svou analyzou bezpecnostni
situace navrhuje feSeni pro peace-building a predkladd navrhy zahrnujici celé spektrum
programtl. Jeji specializované agentury se pak podili na specifickych projektech
Vv klicovych oblastech zeméd€lstvi, zdravi a vzdélani. (A naopak SB pro tyto programy
zajiStuje finanéni zdroje.) Je potieba, aby mezindrodni finanéni instituce, OSN,
Evropské komise, rozvojové banky, popiipadé Organizace africké jednoty nastavily
mezi sebou takové podminky a takovou miru spoluprace, aby mohly efektivné
poskytovat postkonfliktni pomoc a umoznily vstup i dal$im aktérim (NGOs,
bilateralnim darciim aj.) do této problematiky. Pak by mohla SB naplnit svou funkci a
stat se schopnym organizatorem postkonfliktni pomoci a napliiovat mandat Mezinarodni
banky pro rekonstrukci a rozvoj (zvyraznéni aut.).

Jsem si védoma toho, Ze v konceptu postkonfliktni rekonstrukce je stale mnoho
oblasti a otazek, které potiebuji zlepsit a zodpoveédét — napiiklad neustaly spor o to, zda
pomoc podmiiiovat nebo ne, zda je spravné zavadet zapadni modely vlady do oblasti na
jiné arovni rozvojové piimky, co je to uspéSna postkonfliktni rekonstrukce a dalsi.
Presto doufam, Ze tato prace ukazuje, jakou roli hradly mezinarodni finan¢ni instituce pfi
formovani konceptu postkonfliktni rekonstrukce a jakym omezenim celi. Text této prace
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dokazuje, ze SB i MMF pfijaly nastroje, které pozitivné piispély ke zlepSeni tohoto
konceptu. Bylo by troufalé tvrdit, ze jejich praktiky viibec nepfispivaji ke zna¢nému
zlepseni situace postkonfliktni zemé. Bezpec¢nostné-rozvojové problémy, které tyto
zem¢ suzuji, Casto nedovoluji mezinarodnim institucim plné aplikovat jejich strategie
(kvtli slabym institucim) — ale bez téchto strategii by postkonfliktni zem¢ nedosahly
vibec zadného zlepSeni a posunu, a proto je nutné v procesu postkonfliktni
rekonstrukce pokraCovat 1 nadale piedevSim stou podminkou, ze vzdy budou
respektovany specifické podminky ohrozené zemé. Nastroje pro pomoc fungujici v
jedné zemi nelze bez jejich modifikace slepé prenaset do zemé jiné, jak jsem se snazila
ukazat na pripadech Bosny a Hercegoviny a Rwandy. Zékladem postkonfliktni pomoci
by mélo byt jeji vCasné poskytnuti, rychlé adaptovani na konkrétni podminky a
dlouhodobé poskytovani respektujici vyvoj dané zemé. Jediné tak ji lze nésledné

hodnotit jako Gispésnou.
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Resumé

The signing of a peace agreement or other visible sign of ending the conflict is
followed by the process of post-conflict reconstruction. The concept of post-conflict
reconstruction is a sub-discipline of Conflict resolution, and its primary objective is to
bring the relief at the transition from war to peace. Large amount of actors (NGOs,
bilateral or multilateral agencies, development banks, churches etc.) are prepared to
help, disburse and manage the post-conflict efforts to the economic and social
reconstruction.

The tragedies of intervention in Somalia, Former Yugoslavia or Angola in 1990s
led to change and reassess the attitudes of international community to these conflict
countries and the post-conflict efforts in these countries. It became clear that the large
scale operations to reconstruct the devastated countries needed to be better equipped
and supported not only at government but also at country level. Therefore the
international communities, NGOs and international financial institutions (IFIs) adopted
the change of their policies towards the post-conflict countries. This text is dealing with
the question: how have World Bank and International Monetary Fund revised their
policies in consequence of these changes. These IFIs disburse the loans, prepare the
programs for reconstruction of the post-conflict countries, and provide the economic
and technical assistance. This text is showing that not only macroeconomic stabilization
and economic growth lead to the successful post-conflict reconstruction. There are
objectives which need to be attained: an early engagement of IFIs is necessary;
economic growth and social cohesion needs to be achieved and flexibility and
accountability must be developed in these post-conflict countries. Especially, in the case
of flexibility — the IFIs started to change their policies (establishing the funds etc).

This text is divided in two main parts: the theoretical part which is describing the
concept of post-conflict reconstruction in theoretical terms, and the crucial part of this
text which is devoted the practice of IFIs and their reconstruction tools and efforts.
These efforts are explicitly presented at the experiences from Bosnia and Herzegovina
and Rwanda.

| consider the fact that the post-conflict reconstruction has not yet any
commonly agreed policy and the concept is dynamic and there are still unsolved issues.
But according to my humble opinion there were some significant changes (especially in
the World Bank programs) which contributed to the countries and the progress in

concept — as is written in the text.
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