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1.UVOD

Arktida je jiz dlouha léta oblasti, ve které probihaji konfrontace ptilehlych
zemi. Vedou se zde vleklé spory o Uizemi, nerostné suroviny, piistupové cesty
atd. Stretavaji se zde jak politiky velmoci jako jsou Rusko, Kanada ¢i Spojené
staty, tak menSich zemi, jako je napiiklad Dansko. Celd oblast nabyva na
ekonomickém vyznamu a to pfedev§im diky téZb€ nerostnych surovin, zejména
diamant. Vzrlstajici strategicky vyznam oblasti je také umocnén projekty
tykajicimi se planované téZzby ropy a nasledné vystavby ropovodu v arktické
oblasti. Politiku zainteresovanych zemi miizeme zkoumat z riznych pohledi.
Predmétem zkoumdni ptedkladané prace jsou zajmy a politika Kanady ve
zminéné arktické oblasti, zuzené na otazku teritoridlnich zdyml a ochrany
zivotniho prostfedi. Pfedkladand prace snazvem Kanadské zajmy v oblasti
Arktidy perspektivou politické geografie si klade za cil popsat a analyzovat
pasobeni Kanady v oblasti Arktidy z politicko-geografického hlediska.

Toto téma je zpohledu soucasného déni aktualni, vzhledem K vyse
zminénému rostoucimu vyznamu oblasti Arktidy. Pravni ramec arktické
problematice zajistuje predev§im Umluva OSN o moiském pravu, které se
budeme vénovat v podkapitole o politické geografii mofi a oceanli. Je tomu tak
z toho ditvodu, Ze veskera pevnina nachazejici se v Arktid¢ je soucasti nékolika
suverénnich statd, jinak centrum Arktidy tvofi Severni ledovy ocean. Z tohoto
titulu tedy musime na Arktidu aplikovat mezinarodni smlouvy vztahujici se

K mofi.

V prvni €asti prace budou predlozeny koncepty politické geografie, se
kterymi budeme pracovat, a které budeme pozdé&ji aplikovat na objekt zkoumani.
Rozebereme koncept hranic, teritoria, suverenity a stéZejni koncepty politické
geografie moti a ocednl. Ta mimo jiné poskytuje nasi praci teoreticky zaklad v
oblasti vyznamu namoinich cest, prdvniho vymezeni suverenity nad vodnimi

cestami Ci otdzky strategickych pfistupovych cest. Okrajové budeme pracovat



s politickou geografii zivotniho prostiedi ve vazbé na ochranu piirozeného

prostiedi domorodého obyvatelstva.

Obsahem druhé ¢asti prace je vymezeni a charakteristika oblasti kanadske
Arktidy, ktera je také znama jako Daleky Sever. Tato ¢ast se rozkladd na uzemi
trech kanadskych teritorii, tj. Yukon, Nunavut a Severozapadni teritoria. Kanada
st ale narokuje mnohem vétsi izemi a to pfesnéji od 60° do 141° zapadni délky,
coZ ostatni staty, které maji v oblasti Arktidy rovnéz své zajmy, odmitaji uznat.
Tim padem dochdzi k vleklym teritoridlnim sportim, které jsou pravé predmétem
zkoumani aplikované casti. Kromé tohoto aspektu kanadské politiky v oblasti
Arktidy jsme si jako druhy pfedmét vyzkumu zvolili ochranu Zivotniho prostiedi
a to z toho divodu, ze z pohledu kanadské politiky se jedna o jednu z priorit
kanadské iniciativy v arktické oblasti a prostfedky, které jsou na ni vynakladany,
tvofi nezanedbatelnou cast kanadského rozpoctu. VySe zminéné konkrétni
aspekty kanadské politiky, tj. teritoridlni z4jmy a ochrana Zivotniho prostredi
jsou pfedmétem tieti Casti prace. Ob¢ témata jsou v soucasnosti pro Kanadu
klicova. V otazce teritorialnich zajmt budeme fesit spory, které Kanada vede se
svymi arktickymi sousedy. Nejprve rozebereme spor, ktery jiz dlouha 1éta hoti
mezi Kanadou a Spojenymi stity a jehoz pfedmétem je Beaufortovo mofte.
Dal$im sporem, kterému se budeme vénovat, je spor Kanady s Danskem o
Lincolnovo mote. Krom¢& Lincolnova mote panuje mezi Kanadou a Danskem
vlekly spor o Hanstv ostrov, ktery mé& vzhledem k velikosti ostrova spise
symbolicky vyznam. Pfedmétem posledniho sporu, kterym se budeme zabyvat, je
Severozédpadni cesta, tedy strategicka cesta spojujici Atlanticky a Tichy ocean,
jejiz spravu si narokuje Kanada. Cini tak z pozice, kdy tuto cestu povazuje za
soucast svého tizemi, respektive svych vnitinich vod. Ostatni staty vSak zastavaji
nazor, Ze se jedna o vody mezinarodni, to znamena, Ze Kanada nemd mandat pro
to, aby si tuto cestu mohla narokovat. VSechny vySe zminéné spory maji
spole¢ného jmenovatele, jimZ je strategicky vyznam sporného tzemi, pfi¢emz
nejvetsi strategické hodnoty poziva Severozdpadni cesta. Kromé toho ma

Severozapadni cesta jesté jeden rozmér co se tyCe vyznamu pro Kanadu, a tim je



mozné naruseni zivotniho prostiedi pfilehlych oblasti, v disledku naristu lodni

dopravy.

Dilezity rozmér ma 1 druhy zkoumany aspekt, ochrana Zivotniho
prostiedi. V disledku tani ledovct, ke kterému v poslednich letech dochazi, se
oteviraji nové piistupové cesty do oblasti nalezist’ surovinovych zdroji. V oblasti
Arktidy nalezneme nalezisté predevs§im ropy, zemniho plynu, niklu, médi, Zeleza,
uranu a diamanti. Kromé jiného se pokusime nastinit, jaky vliv by mohlo mit
zptistupnéni oblasti na mistni ekosystémy a regiony, ve kterych Ziji plvodni
obyvatelé. V soucasnosti je jednou z domén Arktidy jeji biodiverzita a nizké
zneCisténi oblasti, na né€z by piipadny rozvoj téZby surovin mél nezanedbatelny
negativni dopad. Mezi nejvétsi hrozby patii riziko ropnych skvrn, které by mély

pro oblast kanadské Arktidy dalekosahl¢ dusledky.

Ochrana ptirodniho dédictvi je jednim ze Ctyf pilifd kanadské strategie
,Our North, Our Heritage, Our Future®“, ktera byla vydana v roce 2008. Tento
fakt znovu odkazuje na dilezitost, kterou této otdzce kanadské vlada priklada a
vysvétluje, pro¢ si pravé tuto otazku autorka zvolila jako zkoumany aspekt.
Vzhledem k omezenému rozsahu prace bude nutné se v otazce ochrany zivotniho
prosttedi omezit pouze na jednu oblast zajmu, kterou jsou v naSem piipadé
domorodi obyvatelé. V aplikované casti tykajici se tohoto tématu kratce
predstavime hlavni instituce, zabyvajici se ochranou pivodniho obyvatelstva
v Arktidé. Omezime se pouze na instituce s pusobnosti v kanadské Arktid¢,

jakou je naptiklad Inuitska polarni rada.

Zaver prace bude vénovan zhodnoceni vysledkl aplikace teoretickych
ptistupt politické geografie na vyse zminéné konkrétni aspekty kanadské politiky
v oblasti Arktidy.

A¢ je toto téma v souCasné dobé aktualni, materidly k nému nalezneme
Z pfevazné vétSiny ze zahrani¢nich zdroji. Autofi se Arktidé povétSinou vénuji
jako environmentaln¢ zajimavé a unikdtni oblasti, a to nejen pro jeji znacnou

biodiverzitu. K otazce teritorialnich spord a viubec progndézy déni v oblasti



Arktidy v nasledujicich letech Ize najit nepfeberné mnozstvi zdroji, a to zejména
v databazich védeckych casopist. Vyzkumnou otdzkou v téchto textech byva,
zda se v Arktid¢é schyluje spiSe ke spolupraci, ¢i ke konfliktu. I my se na tuto

otazku pokusime zavérem odpoveédet.



2. POLITICKA GEOGRAFIE

Politicka geografie jako takova piedstavuje v&dni rdmec naSi prace.
Vzhledem k tématu prace je politicka geografie nejvhodnéjSim pfistupem ke
zkoumani procest v Arktid€. Vhodnost pouziti politicko-geograficke perspektivy
je dana predevsim specifickymi metodami, které tento obor vyuziva. Politicka
geografie totiz pfimym pozorovanim a analytickymi metodami zkouma a hleda
hospodatské a politické pravidelnosti na pozadi podobnych podminek ptirodniho
prostiedi (Baar, Rumpel, Sindler 1996: 11 — 12). Pravé pro zkoumani podobnosti
a vibec pro cely vyzkum politické geografie se ukazala jako nejvyhodnéjsi
takzvand makroperspektivni metoda. Tato metoda umoziiuje badateli bez ohledu
na jakékoli omezujici podminky predem definovat prostor, v jehoz ramci se bude
pohybovat a rovnéZ umoziiuje zvolit 1 vlastni métitko (Romancov 2007: 410).
Kromé specifi¢nosti pouzivanych metod je politickd geografie vhodna pro nasi
praci jesté z jednoho divodu a tim je jeji mezioborovy charakter. Tento hrani¢ni
charakter politické geografie nam totiz umoziuje vhodnym zplisobem
zkombinovat vysledky pfirodovédeckého vyzkumu se spoleCenskovédni

interpretaci (Romancov 2007: 407).

Pro potifeby nasi prace je dulezité vymezit nékteré zdkladni pojmy a

koncepty politické geografie, které jsou relevantni k naSemu tématu.

Prvnim konceptem, kterému se zde budeme vénovat, je koncept hranic.
Hranice tak, jak je zname dnes, ptedstavuji v politické geografii relativné novy
prvek. Dfive bylo uzemi statu ohranieno oblastmi, do kterych mohly staty
Vv piipad€ potieby pronikat a které zaroven branily kontaktu s ostatnimi staty, ¢i
tento kontakt vyrazné¢ omezovaly (Romancov 2007: 424). Nicméné i v minulosti
miizeme najit prvni typy hranic tak, jak je zndme dnes. Ptikladem za vSechny
muze byt Velka ¢inska zed’. V dne$nim pojeti statni hranice predstavuje smluvné
stanovenou linii na mapach a v terénu, ktera oddéluje uzemi jednoho suverénniho
staitu od uzemi statu jiného, nebo od oblasti nepodléhajici suverénni moci
7adného statu (Baar, Rumpel, Sindler 1996: 32). Zjednodusend fedeno tedy

hranice vymezuje Gzemi, na které¢ se vztahuje suverenita daného statu. Bylo by
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vSak chybné chapat hranici jako linii, jedna se totiz 0 prostor. Hranice jako
takova totiZ ohraniCuje 1 podzemni a vzdusny prostor statu, na ktery se vztahuje
jeho suverenita (ibid.). Co se tyCe klasifikace hranic, mizeme zvolit riizna
kritéria, ze kterych budeme vychazet. Jedna z klasifikaci rozliSuje hranice na
pfirozené a uméle. Ptirozenou hranici vytyCuji ptirodni prvky, jako je naptiklad
tok teky, jezero Ci horsky hibet. Uméla hranice nevyuziva pfirodnich prvki a
Casto tak lépe vyhovuje politicke realité. Dale tento druh hranic miZeme rozlisit
na geometrické, etnické &i historické (Baar, Rumpel, Sindler 1996: 34).
Geometricka hranice je smluvné vedend ptimka mezi dvéma body, bez ohledu na
pfirodni utvary. Mezi geometrické hranice fadime i hranice astronomické, tedy
takové, které kopiruji poledniky ¢i rovnobézky. Etnickd hranice vyuziva
kulturnich prvkil a oddéluje od sebe skupiny obyvatel hovoftici jinymi jazyky,
fadici se mezi jiny ndrod, ¢i vyznavajici jiné ndbozenstvi. Historick4 hranice se
pouziva v pripad¢, kdy nejsou k dispozici zadné jiné délici charakteristiky a

hlavné v ptipad€, ma-li dané ¢ast izemi velky politicky vyznam (ibid.).

Dalsi klasifikace déli hranice na zaklad¢ rezimu, tedy zda je hranice
propustna ¢i nikoli. Pfesnéji rozliSujeme mezi hranici zcela propustnou, ¢aste¢né

propustnou a hranici nepropustnou (Romancov 2007: 425).

Z pravniho hlediska miize byt hranice uzndna mezindrodnim
spoleCenstvim, nebo jen nékterymi jeho ¢leny, ba dokonce jen jednim Clenem.
Stabilita hranic pfitom hraje obrovskou roli nejen v otdzce narodni bezpecnosti,
je naprosto nezbytna i pro zajiSténi bezpecnosti mezinarodni a také stability

celého mezinarodniho systému.

Koncept hranic je pro nas relevantni pfedev§im ve spojitosti s vymezenim

kanadské Arktidy.

S konceptem hranic souvisi pojem teritorium, respektive statni uzemi.
Statni izemi se sklada z pevninského tzemi vcetné vnitrostatnich jezer, fek a
kanall; geologického podkladu; teritoridlnich vod; a vzdu$ného prostoru nad

statnim Gzemim a teritorialnimi vodami (Baar, Rumpel, Sindler 1996: 22). Nikde
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neni stanovena ani minimalni, ani maximalni velikost statniho teritoria, pro
potieby mezindrodniho prava postaCuje, aby stat disponoval urcitym
mezindrodné nespornym tzemim. I kdyz si na né¢jakou ¢ast izemi Cini narok jiny
stat, statnost neni ohrozena (Romancov 2007: 423). Za sporné Casti statniho
uzemi se povazuji kontinentalni Self, rybatské zony, kosmicky prostor a vysostné
vody na otevieném mofii (Baar, Rumpel, Sindler 1996: 22). Stat miiZe rozsifit své
uzemi a to bud’ primarné, nebo odvozené. Primarni zplisob nabyti izemi zahrnuje
prvotni okupaci a rozsifeni své suverenity nad pfirozenym ¢i umélym piirtistkem
uzemi. Primarné vSak stit mlze nabyt pouze takové uzemi, nad kterym
nevykonava suverenitu zadny jiny suverénni stat (ibid.) Odvozeny zplsob nabyti
uzemi pak operuje S takovou Casti izemi, kterd jiz podléhala suverenité jiného
statu. Ziskat uzemi odvozenym zplsobem lze bud’ na zdkladé¢ smlouvy
S dosavadnim suverénem, ¢i vydrzenim, tedy odvozenym nabytim Uzemi, nad
kterym stat jiz dlouhodob& vykonava faktickou suverenitu (ibid.). Dfive byla
jako soucast odvozeného nabyti akceptovana i anexe. Pfijetim Charty OSN byla
tato praxe zruSena a anexe byla zakdzana v ¢lanku 2, ktery zakazuje pouZiti sily
v mezinarodnich stycich (ibid.: 23). Koncept teritoria a jeho nabyti vyuZzijeme ve

sporu Kanady a Déanska o Hanstiv ostrov.

Poslednim pojmem, se kterym budeme v naSi praci operovat, je pojem
suverenita. Tento pojem je pro na$i praci velmi duilezity, protoZze piredstavuje
zéklad kanadskych zajmt v Arktidé. Pravé rozSifeni suverenity je jednim
Z hlavnich pilifa kanadské severni strategie, kterd artikuluje cile, kterych chce

Kanada v Arktidé dosahnout.

Statni suverenitou se rozumi nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci,
jak v oblasti mezistatnich vztahti, tak ve wvnitinich vécech daného statu.
Suverenita statu mize byt omezena pouze suverenitou jinych statd,
mezinarodnim pravem, nebo svobodné pievzatymi mezindrodnimi zavazky
(Poto¢ny, Ondrej 2003: 14). Toto omezeni je pro nds zajimavé, protoze v pripade
Kanady otazka rozsifeni suverenity v oblasti Arktidy narazi pravé na suverénni

prava jinych zemi, ¢i na omezeni plynouci bud’ z n¢kterych ustanoveni moiského
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prava, Ci jinych mezindrodnich smluv tykajicich se rezimu v Arktidé. Mezi
nejvyznamnéj$i omezeni Uzemni suverenity patii napiiklad pravo pokojneého

propluti pobfeznimi vodami, kterému se v této kapitole vénujeme pozdéji.

Suverenita statu smérem dovniti znamena tzemni vysost, tedy vylu¢nou
moc na jeho tzemi vii¢i vSem osobam a vécem, a také pravo disponovat statnim
uzemim (Romancov 2007: 434). Vn¢j$i suverenita znamena, 7€ stat je
plnohodnotnym a plnopravnym subjektem mezinarodniho prava, rovnopravnym
vici vSem ostatnim suverénnim statim a také rovnym clenem mezinarodniho
spoleCenstvi (Potocny, Ondiej 2003: 14). Aby stat disponoval suverenitou, musi
splinovat zdkladni parametry. Témi jsou uzemi, trvale sidlici obyvatelstvo, statni
hranice, politicky a ekonomicky systém schopny zabezpecit efektivni fungovani

statu, a infrastruktura (Baar, Rumpel, Sindler 1996: 22).

Suverenita dava statu volnost pii Upraveé svych vnitinich véci, a jakykoli
zasah jiného suverénniho statu je zakdzan. Stat z titulu suverenity rovnéz volné
disponuje svym statnim izemim a ma plné pravo na vyuzivani ptirodnich zdrojt,
které¢ se na jeho Uizemi nachazeji (Potocny, Ondiej 2003: 15). Tuto skutecnost
muzeme vztahnout K pfedmétu nasi prace, tedy ke kanadskym zajmtm v Arktid¢.
Ta je diky svym surovinovym zdrojim atraktivni pro vSechny arktické staty,
respektive nejen pro né, a tim se ndm nabizi jednoduché vysvétleni, pro¢ ma
Kanada a ostatni staty tak zivouci ambice rozsifit svou suverenitu v oblasti.
Kanadské ambice na rozsifeni suverenity v Arktidé vSak nevychazeji pouze ze
zdrojového potencialu oblasti. Jak bylo vySe uvedeno, stat ma z titulu suverenity
pravo na upravu svych vnitinich zélezitosti a rezimu, to znamena, ze naptiklad
Vv otdzce sporné¢ho statusu Severozapadni cesty by tato skutecnost hrala velmi

vyraznou roli.

2.1 Politicka geografie mofi a oceanii a morské pravo

Politicka geografie mofi a ocednti spolu s motskym pravem tvoii stéZejni
vychodisko nasi prace. Piesto, Ze nam motské pravo poskytuje zcela relevantni
ramec vzhledem k pfesnému vymezeni motiskych ¢asti, ve kterych staty uplatiuji

svou suverenitu, postradd vSak vysvétleni a pozadi stanovenych jednotek. V tuto
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chvili pfichazi ke slovu geograficka véda, ktera ndm toto vysvétleni poskytuje a

nabizi nam tak moznost lepSiho pochopeni jednotlivych skutecnosti.

V nasledujici podkapitole tak tedy predstavime politickou geografii moti a
oceani a jeji koncepty v zavislosti na relevanci s nasim tématem, jmenovité se
budeme vénovat vyznamu namotinich cest a zdrojovému potencidlu mote.
Vyznam namoinich cest bude poté piedstavovat dilezité vychodisko pro
aplikovanou cast prace, konkrétn¢ v otazce budoucnosti Severozapadni cesty.
Rovnéz se zaméiime na Umluvu OSN o moiském pravu zroku 1982, ktera
predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich mezinarodnépravnich dokument a pro
naSe téma skyta komplexni pravni rdmec. Piedstavime nékteré stéZejni body
Umluvy, konkrétné se zaméfime na vymezeni moiskych zon, ve kterych staty
uplatiuji riznou miru suverenity. Tyto body pojmeme jak z pravniho hlediska
vychézejiciho z piesnych formulaci v Umluvé, tak z hlediska geografického.
Geografické, respektive politicko-geografické hledisko se pokusi reflektovat
vyvoj skuteCnosti, které vedly k jejich pravnimu ukotveni, zejména se bude
jednat o historicky pohled do ménicich se narokli stati a jejich iniciativ
tykajicich se pozadavkli na vyuzivdni mofe a oceanli a surovinovych zdroji,

které se v nich nachazeji.

2.1.1 Vyznam more a namornich tras

V této podkapitole zhodnotime faktory, které ur€uji rostouci vyznam mote
nejen pro arktické staty. Nejprve vSak musime vymezit zakladni pojem, ktery je
S timto tématem spojeny a tim je pojem more. Problémem u tohoto pojmu je
absence univerzalni definice ve vSech soucasnych mezindrodnépravnich
stanovach motského prava. Univerzalni definici mofe ptekvapivé nenalezneme
ani v Umluvé OSN o motském pravu, ktera sice podrobné rozliuje a vymezuje
urcité casti, respektive zony mote, nikoli vSak mofte jako celek (Caletka 2011:
210). Z geografického hlediska miizeme pojmout mote jako souvislé téleso slané
vody souhrnné oznaCované jako Svétovy ocean (Jansky 1992: 23). Z pravniho
pohledu pojem mote zahrnuje veskery prostor podléhajici rezimu mezinarodniho

prava mote (Caletka 2011: 210).
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Mofte a ocedny tvoii dohromady 71% povrchu zemé a uz od poc¢atku veékl
pfedstavovala tato vodni plocha pro ¢lovéka nedilnou soucast jeho Zivotniho
prostiedi, byt moznost jak jej vyuzit pfinesl aZz technologicky pokrok. Od
pradavna vyuzival ¢lovék oceany jak klodni dopravé, tak jako zdroj obzivy,
nicméné potencial mote ziskal na dulezZitosti az ve 30. letech 20. stoleti, kdy

zacala svétova honba za ropou (Thurman, Trujillo 2005: 2).

V soucasnosti ma moie naprosto markantni vyznam piedevsim v oblasti
mezinarodniho obchodu. Lodni doprava totiz skyta nékolik vyhod, které ji stavi
na prvni misto mezi ostatnimi druhy piepravy, pficemz tou nejpodstatnéjsi
vyhodou jsou nizké finan¢ni naklady (Waisova a kol. 2007: 71). V soucasnosti
podle odhadi Severoatlantick¢é aliance probihd po mofi 95% veskeré
mezinarodni piepravy zbozi (Romancov 2007: 417). Podle Sarky Waisové
(2007: 71) se po mofi uskuteciuje pieprava 2/3 veskerého vytéZen¢ho objemu
ropy, pfiCemz nejvyuzivanéjSimi oceany jsou Atlanticky (40% namoiniho
obchodu) a Tichy (32% namoiniho obchodu). V souvislosti s touto skute¢nosti je
zde rovnéz ptredpoklad, Ze vyznam mote v budoucnosti jeSté poroste. Vojensti
odbornici totiz odhaduji, Ze pfiblizné za deset let bude zhruba 70% populace zit
ve vzdalenosti do 60 kilometrii od pobiezi (ibid.). Soucasné idaje OSN uvadéji,
ze dnes zije témét polovina populace do vzdalenosti 200 km od moie (ibid.: 71).
Zaroven stémito odhady se nabizi otazka mozné regulace rlznych procest
provazejicich intenzivni vyuzivani motského prostoru. Tato otdzka, spolu
s otdzkou schopnosti statli participovat na tomto provozu, bude podle Michaela

Romancova (2007: 417) hrat v tomto stoleti velmi dileZitou roli.

Mezindrodni pifeprava zbozi po mofi je uskute¢fiovana po namoinich
trasach. Namoini trasy spojuji nejvétsi ptistavy svéta, jako je Rotterdam, Hong
Kong, Tokio, Hamburk a dal$i. Doprava na téchto trasdch je limitovana jak
politicko-ekonomickymi  prvky (naptiklad piratské uatoky) tak prvky
geografickymi. Dilezitymi geografickymi faktory jsou topografické podminky
(hloubka a S§itka prilivll), hydrologické podminky jako je napiiklad smér a sila

moftskych proudl, a také podminky klimatické zahrnujici naptiklad teplotu ¢i
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smér a silu vétru (Waisova a kol. 2007: 71). Pro budoucnost ndmotni ptepravy je
podle Waisové (2007: 76) dilezité zajistit bezproblémovou priuchodnost téchto
tras. Ta je ohroZzena zejména v prilivech, které casto nepojmou vétsi pocet
plavidel a proto je v téchto mistech doprava ¢asto omezovana. Tak je tomu
napftiklad v pfipad¢ prilivu Bospor a Dardanely, ktery je natolik uzky, Ze v ném
neni mozna obousmérna plavba (ibid.: 72). Plavba v motskych prulivech je ¢asto
omezena klimatickymi podminkami, naptiklad Severozapadni cesta je ptistupna
pouze ne¢kolik tydnii vroce, jinak je pokryta ledem a tudiz nepfistupna.
Klimatické jevy ovliviuji také provoz v Panamském priplavu, ktery je Casto
zasazen jevem El-Nino, tedy jevem narusujicim oceansky atmosféricky systém.
Prichodnost a bezpecnost namoinich tras miizeme tedy z vySe uvedenych

divodt hodnotit jako pilif stability a rozvoje mezinarodniho obchodu (ibid.: 73).

2.1.2 Zdrojovy potencial more

Moftské plocha tvoti pies 70% povrchu zemé, a predstavuje tak obrovskou
zasobarnu rozliénych zdroji. Klasifikace zdrojli se rizni, my se v na$i praci
ptiklonime ke klasifikaci podle motského prava, které moiské zdroje déli obecné
na zivé a nezivé (Caletka 2011: 212). Zivymi zdroji rozumime veskeré moiské
organismy, pficemz celkova biomasa téchto zivocichti nékolikandsobné
prevysSuje zoomasu souSe (Jansky 1992: 97). Pod velkym tlakem jsou zejména
rybné zdroje, které piedstavuji podstatnou cast obzivy obyvatelstva nejen

pobieznich zemi.

Nezivé zdroje piedstavuji rizné mineraly a nerostné suroviny nachézejici
se Vv oceanskych sedimentech a v moiském podlozi. Nejvyznamnégjs$i slozkou
téchto zasob je bezesporu ropa, jejiz produkty tvoii vice nez 95% hodnoty
vesSkerych zdroji ziskanych zoceanit (Thurman, Trujillo 2005: 113). Tato
skute¢nost nabyvéa na vyznamu piedevSim kvili stile se ztenCujicim zasobam
ropy na sou$i. Vedle ropy skytd motské dno enormni zasoby hydrati zemniho
plynu, které v budoucnu mohou byt potencidlné nejvétsim zdrojem energie na
sveété (ibid.: 114). I samotnd motiska voda piedstavuje bohaty rezervoar, a to

zejména mineralll. Ze vSech mineralnich latek obsazenych v moiské vodé tvoii
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nejveétsi cast (zhruba 80%) chlorid sodny, dalSimi cennymi mineraly jsou pak
hot¢ik ¢i draslik (Jansky 1992: 104). Vyznamnym zdrojem je také samotna
motska voda, kterd po odsoleni predstavuje nejveétsi zasobarnu vody na svéte.
Tato skutecnost je V dnesni dob¢ velmi relevantni a jeji vyznam rozhodné nabude
na vyznamu v souvislosti se stale vétsi poptavkou, respektive nedostatkem pitné

vody.

Na zavér zminme energeticky potencidl mote, ktery muzeme rovnéz
zafadit mezi moiské zdroje. V soucasnosti je jiz b&znou praxi vyuZzivani
akumulované energie piilivu a odlivu v pfilivovych elektrarnach. Vedle téchto
dnes jiz tradi¢nich zplsobi se v poslednich letech mluvi o novych technologiich
vyuzivajicich naptiklad energii moiského vinéni a moiskych proudt (Caletka
2011: 213). V ptipadé¢ uvedeni téchto inovaci do praxe, mizeme s jistotou
pfedpokladat jesté vEétsi narlist vyznamu mote a s tim souvisejici rist zajmu statu
o co nejvetsi kontrolu a vyuziti oblasti skytajici jakykoliv zdrojovy, respektive

energeticky potencial.

Co se tyc¢e zdrojového potencidlu kanadské Arktidy, hlavni ¢ast ptirodniho
bohatstvi zde tvori ropa a zemni plyn." Ne&které optimistické odhady dokonce
hovoii o tom, ze v oblasti kanadského polarniho sektoru® se miZe skryvat az
¢tvrtina celosvétovych zasob ropy (Stejskal 2008: 17). Tato skutecnost jednak
vysvétluje a umociiuje atraktivitu regionu a zaroven vysvétluje napéti tykajici se
Severozapadni cesty, kterd by po svém zpfistupnéni umoznila snadné&jsi ptistup
praveé k tomuto bohatstvi. Kromé ropy a zemniho plynu jsou v kanadské Arktidé
nalezi$t€¢ médi, niklu, Zeleza a uranu. V €asti pfiléhajici k Rusku se nachazeji
zasoby uhli, zlata a wolframu (ibid.). V neposledni fadé musime zminit také
t&7bu diamantt, kterd ma v oblasti tradici.®> Pro kanadskou vladu piedstavuje

narist této tézby, spolu s moznou vystavbou ropovodd, vyznamné riziko pro

' Ropna loZiska v kanadské Arktidé jsou znazornény v piiloze &. 4.

2 Takzvana sektorova teorie je vysvétlena v nasledujici podkapitole.

¥ Kanada je tfetim nejvétsim producentem diamantd na svété. Dostupné na:
http://www.international.gc.ca/polar-polaire/assets/pdfs/CAFP_booklet-PECA_livret-eng.pdf,
15. 4. 2012. Diamantové doly jsou zndzornény v piiloze ¢. 7.
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zivotni prostiedi a proto vyviji iniciativu jak moZzné dopady na arktické

ekosystémy omezit.

2.1.3 Moi'ské pravo

Problematika mofi a oceant byla po druhé svétové valce upravena
Umluvami OSN o moiském pravu, pfi¢emz pro nasi praci je stézejni zejména jeji
posledni verze zroku 1982.* Tato Umluva jakoZto vyznamny dokument
motského prava zajist'uje pravni ramec pro déni v Arktid¢, a to z toho divodu, Ze
centrum Arktidy tvofi Severni ledovy ocedn a tudiz se na ni vztahuji
mezinarodnépravni Gmluvy tykajici se mofe (Sanc 2011: 235).°> V této
podkapitole piedstavime zakladni koncepty motského prava obsaZené v této
umluvé, konkrétné to budou jednotlivé motiské zoény a také se zminime o
mofskych prilivech a dalSich relevantnich aspektech spjatych s vodnimi cestami
a jejich vyuzitim. Ve vyctu jednotlivych koncepti budeme postupovat v logické

geografické posloupnosti smérem od pobieZi.

Prvnim bodem je koncept teritoridlnich vod, ktery podle Martina
Glassnera a Chucka Fahrera (2004: 436) tvofi jeden ze zakladnich piliia celého
mofského prava.® Teritorialni vody pfedstavuji pro stat prodlouZené izemi, na
které se vztahuje jeho plna suverenita, pfi¢emz Umluva rozsifuje svrchovanost
jak na prilehlé moiské pasmo, tak na vzdu$ny prostor nad nim. Sife této zony

nesmi presahnout 12 namoinich mil (Umluva, ¢lanek 2 a 3).” Obvyklou zakladni

* Az do druhé poloviny 20. stoleti bylo chovani statd fizeno riznymi oby&ejovymi zasadami, po
projevu amerického prezidenta Trumana v roce 1945 si v§ak mezinarodni spolecenstvi
uvédomilo pravy rozmér nezbytnosti komplexniho pravniho rezimu. V tom roce prezident
Truman vydal prohldSeni, ve kterém konstatoval, Ze podle nazori odborniki se pii pobtezi USA
v mnoha ¢astech kontinentalniho $elfu nachazeji prirodni zdroje, jejichz vyuziti je dostupné
diky technologickému pokroku (Ondtej 2004: 14).

> Vznik tohoto dokumentu byl podnicen rostoucim zajmem stat o vyuziti bohatstvi, jez mote a
oceany skytaji. Vyvoj pfedstav o mozném vyuziti moie pro rizné tcely se v prubéhu dé&jin
ménil. Usili o vyuziti mofe &lovékem bylo formovano dvéma faktory, prvni z nich je jiz vyse
zminéna vidina bohatstvi v podob¢ rezervoaru ptirodnich zdroj, které mote poskytuje. Druhym
faktorem bylo uvédoméni si potencialu vyuziti mote coby komunika¢niho prostoru (Caletka
2011: 214).

® Debata nad uréenim hranice, ktera stanovuje vzdalenost od pobieZi, na kterou se vztahuje
suverenita statu, trvala nékolik staleti. V minulosti byl béZny model takzvané efektivni okupace,
ktery tuto hranici vymezoval 3 namoinimi milemi, tedy hranici dostielu pobieznich
délostieleckych baterii (Caletka 2011: 215).

7 Jedna namoini mile je 1, 852 km (Waisova a kol. 2007: 64).
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linii, od které se tato vzdalenost méfi, je linie nejvétsiho odlivu podél pobiezi
(Umluva, ¢&lanek 5). Aviak v mistech, kde je pobiezi ¢lenité, jako je tomu
v pfipadé¢ Kanady, se vyuziva metody piimych zdkladnich linii spojujicich
piislugné body (Umluva, ¢lanek 7, odstavec 1). Z pravniho hlediska jsou
teritorialni vody chapany jako soucast pevniny (McRae 2007: 5), suverenita statu
zde vSak mize byt omezena takzvanym prdvem pokojného propluti (right of an

innocent passage).

Umluva OSN o moiském pravu pokojné propluti definuje jako pravo lodi
viech statdl na propluti pobfeznim mofem (Umluva, &lanek 17). Propluti vak
musi byt nepferuSované a rychlé a nesmi ohroZovat mir, vefejny potradek nebo
bezpeénost pobiezniho statu (Umluva, ¢lanek 18 a 19). Pravo pokojného propluti
umoziuje obchodnim 1 vale¢nych lodim jin¢ho statu vyuzit pobfezniho moie
aniZ by vstoupily do vnitinich vod statu pobiezniho. Cizi obchodni lod’ zcela
podléha jurisdikci pobtfezniho statu, naproti tomu cizi véale¢na lod’ poziva pfi
propluti imunitu (Poto¢ny, Ondiej, 2003: 128). Koncept prava pokojného
propluti reaguje na skutecnost, ze se vV teritoridlnich vodach mnoha stati
nachazeji mezinarodné vyuzivané pruplavy, a poskytuje tak pravo ostatnim
statim legadln¢ vstupovat do teritoridlnich vod pobiezniho stitu za ucelem
propluti. S tim souvisi také pravo pobtezniho statu na Upravu plavby ve svych
teritoridlnich vodach vyznacenim plavebnich koridor(, respektive tras, za ticelem
regulace plavby Vjeho pobieznim mofi (Umluva, ¢lanek 22). Na pravo
pokojného propluti pobifeznimi vodami se vSak vztahuji urcitd omezeni,
napiiklad podmotska plavidla musi plout na povrchu a se vzty¢enou vlajkou
(Poto¢ny, Ondfej, 2003: 128). Pro ucely nasi prace je nezbytné zdlraznit, ze
pravo pokojného propluti se vztahuje pouze na teritoridlni vody, nikoli vSak na
vody vnitini. Toto vychodisko je pro nas relevantni v dalsi ¢asti prace, ve které

se budeme vénovat problematice Severozapadni cesty.

S pravem pokojného propluti ptimo souvisi pojem morsky priiliv, ktery je
V nasi préci spjat s otazkou Severozdpadni cesty. Motskym prulivem, respektive

uzinou, rozumime uUzkou vodni cestu pfirozeného ptivodu, kterd spojuje dvé
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moie (Potoény, Ondiej 2003: 130). Pro nasi praci je dalezité, z¢ Umluva OSN
definuje prilivy, pouZivané pro mezinarodni plavbu. Takové prilivy spojuji
jednu cast volného mote ¢i vyluéné ekonomické zony s jinou ¢asti volného moie
&i vyluéné ekonomické zéony (Umluva, Elanek 37). Z funkéniho hlediska pak
musi v pralivu probihat mezinarodni plavba (McRae 2007: 5). 1 stouto
skutecnosti budeme pracovat v otazce Severozapadni cesty, jejiz status je

Z tohoto titulu velmi nejasny.

Za teritorialnimi vodami se nachazi tzv. vylucna ekonomicka zona (EEZ).
Jedna se o oblast, ve které ptilehly stat vykonava svrchovand prava za tcelem
vyzkumu a ziskani zdrojii. Pobfezni stait ma pravo vyuzivat zdroje na moiském
dnu, pod nim, ve vod¢, na hlading, i ve vzduchu (Jansky 1992: 111), pficemz S§ite
této zony nesmi presahnout vzdalenost 200 ndmotnich mil od zakladnich linii, od
kterych se méfi §ife pobfezniho mote (Umluva, ¢lanek 55 a 57). Kanada pouziva
pro tuto zénu star$i nazev vylucnd rybarska zona (EFZ), coz je piedchidce
konceptu EEZ.® Rozdil mezi témito koncepty tkvi pouze v tom, ze EFZ operuje
sjurisdikci nad Zivymi zdroji nachazejicich se vtéto zond.? Vylutna

ekonomicka, respektive rybarska zona Kanady je zndzornéna v pitiloze €. 4.

S konceptem EEZ rovnéz souvisi kontinentdlni self neboli pevninska
mél¢ina. Ten podle Umluvy zahrnuje moiské dno a podzemi podmoiskych
oblasti, které lezi za hranicemi pobiezniho moie pobiezniho statu po celém
ptirozeném prodlouzeni jeho pevninského uzemi k vnéjsi hranici kontinentalniho
okraje anebo do vzdalenosti 200 namoinich mil (nm) od zakladnich linii
Vv piipadé, Ze vnéj$i hranice kontinentalniho okraje této vzdalenosti nedosahuje
(Umluva, ¢lanek 76). V piipadg, Ze kontinentalni $elf daného statu presahuje tuto
dvousetmilovou hranici, ma stat pravomoc rozsifit tuto hranici az do vzdalenosti
350 nm, ¢i 100 nm od izobaty (Cara spojujici body se stejnou hloubkou) 2500
metrt (ibid.). Podle Martina Glassnera a Chucka Fahrera (2004: 456) prava a

8 Government of Canada, dostupné na: http://publications.gc.ca/Collection-
R/LoPBdP/BP/bp322-e.htm, 4. 4. 2012.

® CIA The World Factbook, dostupné na: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2106.html, 4. 4. 2012.
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povinnosti spojené s vymezenim kontinentalniho Selfu jsou vice méné totozné
stémi spojenymi s vyluénou ekonomickou zoénou. Jedinym rozdilem je
skutecnost, ze v pfipadé kontinentdlniho Selfu sice konc¢i jurisdikce statu
vztahujici se k motské hladin€, ne vSak na motské dno (Caletka 2011: 223).
Podle Umluvy OSN ma4 stét, ktery tuto imluvu ratifikuje, desetiletou lhitu na
stanoveni hranic svého kontinentalniho Selfu. V pfipadé¢ Kanady tato lhtta konci

v roce 2013 (Byers 2010).

Odhlédneme-li od Umluvy OSN o motském pravu a pravnim kodifikacim
V ni obsazenych, za zminku v této kapitole jist¢ stoji takzvana sektorova teorie.
Za statni Uzemi statd, hrani¢icich se Severnim ledovym ocednem, jsou
povazovany vSechny ostrovy a ¢asti pevniny, které se v Arktidé nachézeji uvnitf
takzvanych polarnich sektorii (Poto¢ny, Ondfej, 2003: 102). Polarnim sektorem
se rozumi trojuhelnik s vrcholem na severnim polu, zakladnou tvofenou severni
hranici dan¢ho statu, a stranami opisujicimi poledniky probihajicimi krajnimi

body statni hranice (ibid.).

Zavérem je rovnéz nezbytné zminit se o Ilulissatské deklaraci, kterou
podepsaly arktické staty na konferenci v Gronsku vroce 2008. Zasadnim
vystupem této smlouvy je uznani moiského prava jako rozhodujiciho pravniho
rdmce chovani statl v oblasti Arktidy. Kromé uznéni motského prava jako
dostacujiciho pravniho zabezpeceni je tato deklarace vyznamna jesté z jednoho
divodu. Arktické staty, tedy Kanada, USA, Dansko, Rusko a Norsko
prostfednictvim této deklarace potvrdily sviy aktivni pfistup ke zméndm

v arktické oblasti a k reakcim z nich plynoucich.10

2.2 Politicka geografie Zivotniho prostredi ve vazbé na domorodé

obyvatelstvo

Politicka geografie Zivotniho prostiedi je velmi nejasny a novy podobor

politické geografie. Je velmi obtizné nalézt k této specifické oblasti teoretické

" Tulissat Declaration, dostupné na:
http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/llulissat_Declaration.pdf, 27. 3. 2012.
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prameny, nebot’ pievazna vétSina autorti, zabyvajicich se zivotnim prostfedim
z politicko-geografické perspektivy, se obvykle soustfed’uje na jeden urcity
zkoumany aspekt. My jsme si jako oblast zajmu vymezili ochranu domorodého
obyvatelstva. V této podkapitole se pokusime vymezit pojem domorodého
obyvatelstva, se kterym nasledné¢ budeme pracovat v aplikované ¢asti prace, kdy

popiSeme hlavni instituce zamétujici se praveé na ochranu této skupiny populace.

Pojem domorodé obyvatelstvo je chdpan jako oznaceni takové skupiny
obyvatel, ktera ptivodné obyvala uritou ¢ast tizemi, predtim, nez se na toto
uzemi dostali lidé rozdilné kultury (Glassner, Fahrer 2004: 190). Glassner a
Fahrer (2004: 191) déle zduraziuji, Ze tento termin neni synonymem pro etnikum
¢1 menS$inu, a ze samotni domorodi obyvatelé odmitaji pouzivani téchto dvou
termint, které odkazuji k jejich jakési podiadnosti. Obecné platna ptfesna definice
terminu domorodé obyvatelstvo vSak neexistuje, a tim dochazi k riznym
interpretacim tohoto pojmu. V roce 1987 byl vSak OSN vydan dokument, ktery
artikuloval n&kolik definic vztahujicich se k domorodému obyvatelstvu.'* Mezi
jinymi uvadi tyto tfi aspekty: sebeureni a samosprava, Uzemi vcetné jeho

samospravy (rezervace), a politicka organizace na narodni i globalni Grovni.

Prvni aspekt reaguje na dlouhodobé podiadné postaveni domorodct
Vv ramci spolecnosti a tedy na rizné formy diskriminace. Zajmy domorodcii v této
oblasti jsou vice mén¢ srozumitelné. Zaméiuji se na upevnéni své pozice a svého
vztahu Kk $ir§i spolecnosti, rovnost s ostatnimi skupinami obyvatel, zachovani
vlastni kultury a ziskani ekonomickych prav spolu s pravem na vlastnictvi ptdy
(ibid.). Tyto motivy jsou pro nas dulezZité, nebot’ v aplikované Casti prace se
budeme zabyvat institucemi, které maji za cil tyto z4jmy hajit a aktivné

prosazovat.

Druhy aspekt, tedy uzemi, ma podle Glassnera a Fahrera (ibid.) pro
domorodé obyvatele velky vyznam a chovaji k nému zvlastni vztah. Povazuji jej

totiz za domov svych predki, v nadneseném pojeti dokonce za svou matku ¢i

" Glassner a Fahrer (2004: 191) uvadi, Ze v soucasnosti Zije ve svété kolem 250 milioni
domorodych obyvatel ve vice nez 70 zemich.
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dusevni potravu. To vSak nardzi na zajmy Siroké spolecnosti, kterd tzemi
povazuje za komoditu a obyvatele za pracovni silu. Tim padem dochazi
k ubyvani domorodé populace, a to jiz od dob primyslové revoluce. I na tuto
skute¢nost reaguje vznik instituci zaméfujicich se na ochranu domorodého
obyvatelstva. Casté jsou v této souvislosti odsuny domorodcti do rezervaci, tedy

uméle vytvotenych osad oddé€lujicich domorodce od zbytku spole¢nosti.

Tteti aspekt zminuje piijeti trendu zapadni kultury domorodci, tedy
politické aktivity vedouci k prosazovani svych zajmid. D¢je se tak
prostfednictvim nevladnich organizaci jak na narodni, tak mezinarodni Urovni,
nebo prostfednictvim mezivladnich organizaci, zahrnujici i OSN (ibid.: 198).
S ohledem na zaméfeni naSi prace na Kanadu je zajimavé poznamenat, Ze
Kanada spolu s Australii patfi mezi zem¢, kde maji domorodci velky vliv na

celou domaci politiku.

Ochrana Zivotniho prostiedi by si jisté zaslouzila vétSi pozornost, rozsah a
zaméteni nasi prace nam vsak nedovoluje se tomuto tématu hloubéji vénovat. Pro
potieby naSi prace je dostaCujici vySe uvedeny nastin problematiky ochrany
domorodého obyvatelstva, kterou dale rozvineme v kapitole o konkrétnich

institucich.
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3. GEOGRAFICKE VYMEZENI ARKTIDY

Vzhledem Kk tomu, ze tématem nasi prace jsou kanadské zajmy v oblasti
Arktidy, je vice nez nezbytné definovat samotnou oblast Arktidy. Pivodnim
zamérem bylo zaméfit se pouze na oblast Arktidy kanadské, nicméné pro lepsi

pochopeni a ilustraci déni v oblasti rozsifime definici na celou arktickou oblast.

Pti zkoumani Arktidy miizeme k vymezeni oblasti pouzit mnoho piistupti
a uhld pohledu, v zavislosti na zkoumaném objektu. Zadni piesné stanovena
definice Arktidy neexistuje, nicméné existuji obecné¢ pouzivané tematické

definice.

o Prvni definice operuje s geografickym vymezenim oblasti za
hranici polarniho kruhu. NejcCastéji je Arktida chapana jako synonymum
praveé pro oblast za severnim polarnim kruhem, ktery je z geografického
hlediska stanoven rovnobézkou 66°severni Sitky (Byers 2010: 1). Toto

vymezeni je vSak ptili§ zobecnéné a pro nasi praci nepftili§ vhodné.

o Druha definice vyuziva pro vymezeni Arktidy klimatickou
hranici. Tuto hranici tvoii izoterma +10° stfedni teploty nejteplejsiho
meésice v roce, pficemz stiedni teplota nejstudenéjsiho mésice nepiesahuje
0°C (Brinke, Novotny, Pfibyl 1986: 9). Dalsi klimatickou hranici je pak
severni hranice lesa, kterd se vice méné kryje s hranici tvofenou vyse
zminénou izotermou (ibid). Této definice vyuzivaji zejména autofi
geografickych ucebnic a to z diivodu jeji pfesnosti a vhodnosti pouZiti pfi
geografickém zkoumadni oblasti. Nicmén¢ proti této definici stoji problém
Vv podob¢ jeji nestalosti a neudrzitelnosti, a proto rovné€z neni vhodna pro

nasi praci.

“r : . . o s s - 12
o Dalsi definice se opira o administrativni uspofadéani oblasti.
Kazda zemé v arktické oblasti chape Arktidu po svém a sama stanovuje

jeji vlastni hranici. Tento piistup je rozebran napiiklad v Arctic Human

2 Viz ptiloha ¢. 1.
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Development Report (dale jen ADHR). Spojené staty americké povazuji
za hranici svého arktického sektoru Beringovo mofte, které sahd k 53°
severni Sifky, Kanada naopak chape rovnobézku na 60° jako logickou
jizni hranici ,,své Arktidy*.*® V pripadé Kanady je toto vymezeni vskutku
logické, a to proto, Ze opisuje hranici, kterd oddéluje jeji tfi arkticka
teritoria od provincii na jihu. Nicméné v piipadé, Ze by stejnou hranici
aplikovalo na své uzemi napiiklad Norsko, znamenalo by to, Ze by jeho
hlavni mésto Oslo bylo chapano jiz jako ¢ast Arktidy, coz je v kontextu
norské arktickeé politiky nesmyslné (Arctic Human Development Report
2004: 17). Podobny pfistup pouziva také Arctic Monitoring and
Assessment Programme (déle jen AMAP), ktery stejné¢ jako ADHR
vychézi z administrativniho rozdéleni Arktidy a aZ na malé odliSnosti jsou
tyto hranice totozné. Problematikou hranic se zabyva vyzkumny institut
Durhamské univerzity International Boundaries Research Unit (dale jen
IBRU). Ten se ve svém vyzkumu vénuje také Arktidé a jeji vymezeni
podle IBRU je jedno z nejpiesnéjSich, protoze mimo jiné operuje i
S riznymi spornymi ¢i potencidlné spornymi hranicemi mezi arktickymi
staty (viz pfiloha ¢. 2). Vymezeni arktické oblasti na zakladé
administrativniho ¢lenéni je vzhledem k politologickému rozméru nasi
prace nejvhodnéjsi a proto jsme si jej zvolili jako vychodisko pro dalsi

operovani s pojmem Arktida.

3.1 Konkrétni vymezeni

Vymezeni oblasti podle administrativnich celkd bylo pouZzito 1 na

konferenci v roce 1996 v Ottawé, kde byla podepsana zakladajici listina Arktické

rady (Teat 2008: 7). Tomuto mezinarodnimu foru se budeme vénovat pozdéji.

Nicméné pouziti stejného principu pii vymezeni oblasti pii této pfilezitosti

ukazuje na spravnost a relevanci zvolené¢ho pfistupu pro nasi praci. Reflektuje

totiz jak geografické, tak kulturné-politické hranice oblasti.

" Kanada tedy pii vymezeni ,,své“ Arktidy vyuziva geometrické hranice kopirujici 60.
rovnobézku coby jizni hranici.
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Do Arktidy tedy z hlediska politického obsahu patii:

Jeden cely stat — Island

Jeden federalni stat — Aljaska ve Spojenych statech
americkych

Dv¢ federalni teritoria — Yukon a Severni teritoria v Kanadé
Jedno autonomni tizemi — danské Faerské ostrovy

Ti1 samospravnd uzemi Inuiti — Gronsko (volné vazané
k Dansku), oblasti po obou stranach Hudsonova zalivu
v Kanad¢ Nunavut a Nunavik (prvni tzemi ustaveno v roce
1999, druhé je nyni v procesu ziizovani) (Tesaf, 2008: 8)
Ctyfi autonomni okruhy sibifskych narodi — Nénecky,
Jamalsko-nénecky, Tajmyrsky, Dolgansko-nénecky a
Cukotsky

Zhruba polovina ruské federdlni republiky Sacha
(Jakutsko), ptfesné¢ feceno 13 administrativnich celki
z celkovych 35

Tti nejsevernéjsi kraje v Norsku (Nordland, Troms a
Finnmark), jeden nejsevern&jsi kraj Svédska (Norrbotten),

Finska (Lappi) a Ruska (Murmansk)
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4. KANADSKA POLITIKA V OBLASTI ARKTIDY

Kanada je druhym nejvétSim arktickym statem a vyznamnd cast jeji
politické agendy sméfuje pravé k této oblasti. Tato politika se postupem casu
vyviji a méni, stejné tak jako jeji cile. Tento vyvoj prameni z celkové zmény
vnimani oblasti Arktidy, ktera ¢im dal vice nabyva na vyznamu. Arktida poprvé
ptfitdhla pozornost mezinarodniho spoleCenstvi béhem studené valky, piicemz
tehdy vyznam oblasti pramenil spiSe zjeji geografické polohy (HotejSova,
Jansky, Hingarova, Sir 2010: 2). V té dob& méla Arktida strategicky vyznam pro
rovnovahu sil, vzhledem k déni na mezinarodni scéné byla totiZ oblast rozdélena
na dva znepfatelené tibory.'* Zasadni zména ve vniméni oblasti pfisla aZ
s fenoménem globalniho oteplovani. To zplsobilo odtavani ledové pokryvky,
pod kterou se skryvaji zdrojova nalezisté. Kromé toho také odtavéani ledu ¢ini
Arktidu ¢im dal ptistupnéj$i. Pravé tyto dva faktory, tedy odhaleni ptirodniho
zdrojového rezervoaru spolu s jeho lepsi dostupnosti a mozné vyuziti novych cest

mély a maji ur€ujici vyznam pro celé déni v Arktidé.

Hlavnimi aktéry v oblasti Arktidy jsou staty takzvané arktické pétky,
respektive osmicky™, které maji vlastni specifickou politickou agendu ve vztahu
k Arktidé. Vzhledem ke znac¢nému strategickému potencialu pfitahuje Arktida i
nearktické staty, jako je naptiklad Cina, které si jsou tohoto potencialu védomy a
snazi se posilit své piasobeni v oblasti. Dulezitou roli v oblasti hraji také
mezinarodni organizace, pfedevSim NATO a Evropskd unie. Specifickym
aktérem je Arkticka rada, kterd ptedstavuje hlavni mezivladni forum pro otazky

vladnuti v Arktidé (ibid.).

Kanadska politika ve vztahu k Arktidé proSla mnohaletym vyvojem a
V soucasné dob¢ tvoii praveé arkticka agenda jeden ze zésadnich pilift kanadské
zahraniéni 1 domdéci politiky. Arktida je rovnéz vnimana jako jedna

Z esencialnich slozek kanadské narodni identity, coz vysvétluje diraz, jaky

' Na jedné strané stal Sovétsky svaz, na druhé strané pak NATO véetné ostatnich arktickych
statt (Kanada, Dansko, USA, Norsko). Finsko a Svédsko zaujimaly tehdy neutralni pozici
(‘Young 2000: 3).

'V §ir§im vniméani zahrnujeme mezi arktické staty kromé Kanady, USA, Ruska, Dénska a
Norska také Svédsko, Finsko a Island.
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kanadska vlada klade na své piisobeni v oblasti (Chrastansky, Kiiz 2011: 8).
Zatim asi nejveétsi iniciativu v otazce arktické politiky vykazuje soucasna
konzervativni vlada pod vedenim Stephena Harpera. Pravé Arktida a kanadské
plisobeni v ni tvorily jeden ze zdkladnich kament konzervativni ptedvolebni
kampan¢ ve volbach vroce 2006. Kanadské cile v oblasti Arktidy byly
artikulovany v takzvaném triinnim projevu generalni guvernérky Michelle
Jeanové rok po volbach, v fijnu 2007 (Huebert 2009: 30). V projevu ,,z trinu*
vyslovila Michelle Jeanova étyfi priority kanadské politiky v arktické oblasti.
Jsou jimi: upevnéni kanadské suverenity v oblasti; ochrana ptirodniho dédictvi;
socialni a ekonomicky rozvoj oblasti; a zlepSeni vladnuti (spravy) v kanadské
Arktide."® Vedle téchto cil deklarovala také generalni guvernérka posileni
pfitomnosti kanadskych jednotek Vv oblasti, které podpofila planem na obnoveni

respektive posileni kanadské armadni slozky (Canadian Forces)."

Premiér Stephen Harper ve své odpovédi na triinni projev potvrdil
vSechny guvernérkou vyicené cile a piijal za svou povinnost dostat jejich
naplnéni.18 Kromé¢ toho rovnéz zduraznil, Ze Kanad’ané jsou severskym narodem
a Arktida je neodmyslitelnou soucasti jejich identity, stejné tak jako javorovy list
(Chréastansky, Kiiz 2011: 8). V reakci na kroky Ruské federace v témze roce
Harper prohlasil Kanadu za arktickou supervelmoc a za regionalniho vidce

v Arktidé (ibid.).*

V soucasnosti je kanadska arkticka agenda spjata s takzvanou Severni
strategii, kterou kanadska vlada vydala v €ervenci roku 2008 a ktera rozviji vySe

uvedené cile stanovené souCasnou konzervativni vladou (Brosnan, Leschine,

' PIné znéni projevu je dostupné na:
http://www.ctv.ca/CTVNews/QPeriod/20071016/thronespeech_SIDEBARS_071016/, 4. 4.
2012.

1" Speech From the Throne 2007, dostupné na:
http://www.ctv.ca/CTVNews/QPeriod/20071016/thronespeech_SIDEBARS_071016/, 4. 4.
2012

'8 Text projevu Stephena Harpera je dostupny na: http://pm.gc.ca/eng/media.asp?id=1863, 4. 4.
2012.

19 Rusko v roce 2007 umistilo svou vlajku na dno Severniho ledového oceanu v oblasti
Severniho ps')lu jakozto symbolicky vyraz jeho mocenskych ambici (HofejSova, Jansky,
Hingarova, Sir 2010: 8).
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Miles 2011: 179). Je vSak nezbytné poznamenat, Ze se nejedna o oficialni vladni
strategii, ale spiSe o dokument formulujici kanadské aspirace a cile v regionu

(Hotej$ova, Jansky, Hingarova, Sir 2010: 9).

Kanadské ambice v Arktidé, které jsou v této strategii s titulem ,,Our
North, Our Heritage, Our Future* artikulovény, stoji na &tyfech pilifich.” Prvnim
pilifem je upevnéni narodni suverenity, a zaroven i posileni pfitomnosti v oblasti
a zmapovani kontinentdlniho okraje za ucelem podloZeni narokii spojenych
s rozSifovanim kontinentalniho Selfu (Brosnan, Leschine, Miles 2011: 179).
Pravé problematika vymezeni hranice kontinentalniho Selfu je zdrojem mnoha
konfliktlh mezi arktickymi staty, nebot pifimo souvisi s moZnosti statu vyuZzivat
bohaté ptirodni rezervoary nachdzejici se v Arktid€. Zaroven je tato otazka velmi
aktudlni, vzhledem jiz zminéné desetileté¢ lhiit¢ na vymezeni kontinentalniho

Selfu, ktera Kanad¢ vyprsi v roce 2013.

Druhym pilifem je podpora ekonomického a socidlniho rozvoje oblasti.
Toho ma byt dosaZzeno prostiednictvim dikladného prizkumu zdrojového
potencialu oblasti a vybudovani lepsi infrastruktury (ibid.). Ekonomicky rozvoj
bude podle strategie podpofen vznikem novych instituci, a také vznikem nové
rozvojove agentury.21 Zékladnim kamenem severnich ekonomik je téZebni
primysl, a kanadské vlada si je evidentné védoma skutecnosti, ze prave tézba je
hlavni determinantou udrzitelného ekonomického rozvoje oblasti. Strategie tedy
artikuluje 1 nékolik cilii tykajici se pravé tézebniho primyslu v arktické oblasti,
zejména vztahujici se k domorodému obyvatelstvu. Vlada tak naptiklad pocita
s dotacemi, které budou téZebni spolecnosti odvadét domorodému obyvatelstvu a
piisp&ji tak k jeho rozvoji.?? S t&zbou souvisi i dalsi aspekt tohoto pilife, kterym
je posileni infrastruktury. Silnd infrastruktura je totiz nezbytna pro obchod,

respektive transport surovin jak do ostatnich ¢asti Kanady, tak i do celého svéta.

20 Canada’s Northern Strategy, dostupné na http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns-
eng.asp#chp3, 10. 4. 2012.
2! Canada’s Northern Strategy, dostupné na http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns-
eng.asp#chp3, 10. 4. 2012.
?2 Canada’s Northern Strategy, dostupné na http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns-
eng.asp#chp3, 10. 4. 2012.
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Soucasti tohoto pilife je 1 otdzka blahobytu sevetant, jejichz zivotni Groven ma

byt aktivnd podporovana federalni vladou prostfednictvim dotaci.?

Ttetim pilifem je ochrana ekologického dédictvi, kterd zahrnuje védecky
vyzkum oblasti a ochranu Zivotniho prostiedi (Brosnan, Leschine, Miles 2011:
179). Pravé védecky vyzkum je jednou z hlavnich priorit kanadské politiky
Vv oblasti, coz je z velké €asti dané zdrojovym potencialem Arktidy, jehoz si jsou
vSechny arktické staty dobie védomy. Védecky vyzkum se proto objevuje v
arktickych strategiich vSech arktickych statli. Kanadska strategie v této otazce
pocita s vybudovanim kanadské vyzkumné stanice, kterd bude zastitovat veskeré
védecké aktivity probihajici v kanadské Arktid¢ (ibid: 183). Kanadska strategie
pouziva nejen Vv této otdzce velmi neskromnou rétoriku, protoze pocita
s postavenim Kanady coby védeckého lidra v ramci celé Arktidy.24 Ochrana
zivotniho prostfedi poziva v ramci arktické agendy pomérné vysoké dilezitosti, a
Casto prave zivotni prostfedi formuluje argumentaci proti zménam v oblasti, které
pfinasi jeji rostouci strategicky a politicky vyznam. Strategie mimo jiné pocita
s ustanovenim novych ndrodnich parkl a rezervaci s oblasti kanadské Arktidy,

které pisp&ji k zachovani p¥irodniho bohatstvi.?®

Ctvrtym pilifem je zdokonaleni vladnuti v arktickém prostoru. Jednou
Z hlavnich ideji tohoto pilife je plan na pfeneseni pravomoci z federdlni na
teritorialni Groven. Tento proces byl jiZz v minulosti zahdjen, a Yukon v roce
2003, jako prvni arktické teritorium, ziskal kompetence na vyuzivani zdroji
v ptilehlych vodach.”® Kanadskd vlada v této strategii poCitd s pokracovanim
tohoto procesu, jehoz vysledkem by méla byt efektivnéj$i sprava celého

kanadského arktického prostoru. Kromé pteneseni vlady na teritoria a domorodé

2V soucasnosti vladni dotace arktickym teritoriim &ini ro¢né 2,5 miliardy dolard.. Z dotace jsou
financovany vefejné sluzby, jako je naptiklad Skolstvi ¢i zdravotnictvi. Dostupné na:
http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns-eng.asp#chp3, 10. 4. 2012.

24 Canada’s Northern Strategy, dostupné na http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns-
eng.asp#chp3, 10. 4. 2012.

% Canada’s Northern Strategy, dostupné na http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns-
eng.asp#chp3, 10. 4. 2012.

%% Canada’s Northern Strategy, dostupné na http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns-
eng.asp#chp3, 10. 4. 2012.
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obyvatelstvo se rovnéz pocita s kanadskou spolupraci s arktickymi sousedy
Vv ramci riznych multilateralnich ¢i bilateralnich paktii, a aktivni Gc€asti na padée
mezindrodnich for, jako je zejména Arktickd rada (Brosnan, Leschine, Miles

2011: 179).

S ohledem na téma prace je pro nds vyzkum nejvyznamnéjsi prvni pilif,
ktery je postaven na posileni kanadské suverenity v oblasti. Pravé suverenita je
zasadnim pojmem, s nimz kanadska vlada operuje ve vztahu k Arktid¢. Jak jiz
bylo uvedeno v predchozi ¢asti prace, suverenita statu v nejuz$im pojeti je
podminéna tfemi zakladnimi charakteristikami, tj. uznanou vladou schopnou
efektivni spravy uzemi, obyvatelstvem, a uUzemim s uznanymi, respektive
platnymi hranicemi. Aplikujeme-li toto vychodisko na Kanadu, muizeme
S jistotou fici, Ze prvni dv€ podminky jsou beze sporu naplnény. V Zadném
pfipadé nemuizeme zpochybnit existenci uznaného vladniho systému. Tento
systém se sice méni v zavislosti na presunu pravomoci z federalni na lokalni
uroven, nicméné obyvatelé kanadské Arktidy pln€ uznavaji skutecnost, Ze vlada
ma pravo vladnout a proto suverenita Kanady z tohoto pohledu neni ohrozena
(Huebert 2009: 2). S tim piimo souvisi i druha charakteristika, o jejimz naplnéni
nemiize byt pochyb. Problém vSak vyvstava v otazce izemi, respektive hranic,
jejichz status je v otazce kanadské suverenity v Arktidé velmi relevantni. Prave
nejasné a neuznané hranice jsou zdrojem mnoha konflikti mezi Kanadou a
ostatnimi arktickymi staty. Z hlediska tohoto pojeti suverenita tedy v piipadé
Kanady supluje uznani doposud nevyieSenych, v ptipadé Kanady moftskych,

hranic.

Sirsi pojeti suverenity pak tradi¢né reflektuje kontrolu nad jurisdikei,
uzemni integritu stitu a nezasahovani statli jinych do zalezitosti dané¢ho statu
(Carnaghan 2006: 2). Nov¢ se ktéto definici pripojuje také koncept statni
zodpovédnosti, ktery operuje s kontrolou statu nad svym uzemim a vnimanim
této kontroly ostatnimi staty. Tato definice je ve vztahu ke kanadské realité spjata

mimo jiné s otdzkou Severozapadni cesty, kterou si Kanada narokuje. V tomto
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piipad¢ tedy rozsifeni kanadské suverenity znamena rozSifeni a aplikaci

kontrolnich mechanismu.

Podle Donalda McRaea (2007) pojem suverenita Vv piipadé kanadské
Arktidy znamena spiSe snahu o dobré vladnuti (good governance) a posileni
pfitomnosti v oblasti. Pojem arktick€é suverenity piedstavuje velmi aktualni
otazku, nebot’ vyvolava dojem, ze Kanada ztraci své dédictvi, v souvislosti
S ustupovanim americké politické agend¢ a s obétmi, které museli pfinést
domorodi obyvatelé. Tento nejasny termin v kanadském pojeti zahrnuje podle

McRaea také ochranu ptivodniho obyvatelstva, Zijiciho v oblasti Arktidy.

V roce 2010 byl vydan dokument s nazvem Statement on Canadian Arctic
Foreign Policy, ktery vychazi z vy3e rozebrané Severni strategie.’ Smyslem
tohoto dokumentu je upfesnéni cili a ambici, které Kanada stanovila v Severni
strategii, a kterych chce dosahnout v oblasti Arktidy. Ptesto, Ze se jedna pouze o
uptesiiujici dokument, jeho vypovédni hodnota je pomérné¢ vysoka. Oproti
Severni strategii totiz piesn¢ a konkrétné artikuluje nastroje a postoje, kterych
bude Kanada vyuzivat pii dosahovani svych cilt v arktické oblasti. Zaroven
konkretizuje i1 stanovené cile, které jsou v Severni strategii vice méné pouze
nastinény. Kanada mezi své priority fadi naptiklad vyfeSeni spornych moiskych

hranic, mezinarodni uznani hranic kanadského kontinentalniho Selfu a dalsi.

Kromé stanovenych cilil je dokument plny velmi neskromnych vyjadieni
ohledn¢ budouciho piisobeni Kanady v Arktidé. Dokument znovu zduraziuje,
jaky vyznam piikladaji Kanad’ané celé arktické oblasti.”® Kanadské ambice na
upevnéni svého postaveni v rdmci regionu podporuje naptiklad plany na posileni
vojenskych jednotek, konstrukci ,,dosud nejvykonnéjsiho ledoborce, jakého kdy
Kanada méla“ a podobné. Velmi zajimavé je vyjadfeni tykajici se budoucnosti

vladnuti v Arktid€. V poslednich letech se z fad odbornikli ozyvaji hlasy, které

2" Cely text dokumentu je dostupny na: http://www.international.gc.ca/polar-
polaire/assets/pdfs/CAFP_booklet-PECA_livret-eng.pdf

%8 Ditkazem budiz naptiklad setkani ministra financi zemi G-7, které se konalo na uzemi
arktického teritoria Nunavut v roce 2010. Dostupné na: http://www.international.gc.ca/polar-
polaire/assets/pdfs/CAFP_booklet-PECA_livret-eng.pdf, 22. 4. 2012.

32



volaji po nezbytnosti jednotného pravniho systému, ktery by byl tak, jak je tomu
v ptipadé Antarktidy, podlozen zdvaznymi mezinarodnimi smlouvami (Sanc
2011: 251). Arktické staty vSak tuto moznost odmitaji, a to z velmi prozaického
divodu, tedy kvuli ptipadnému (a pravdépodobnému) omezeni jejich zajml a
vlivu v oblasti. Nejinak se Kk této otazce stavi Kanada, ktera v textu Statement on
Canadian Arctic Foreign Policy kategoricky odmita potiebnost jednotného
pravniho ramce. Jako zcela dostadujici povazuje Kanada Umluvu OSN o
moftském pravu, jakozto vychozi pravni dokument. Nicméné¢ si je Kanada velmi
dobie védoma probihajici promény regionu, ktera s sebou piinasi nové vyzvy pro
vSechny zainteresované staty, a proto zdlraziiuje ulohu Arktické rady, jejiz role

by méla byt vyznamné posilena.29

Velkou pozornost vyvolava prohlaSeni, Ze Kanada bude nadale aplikovat
Svou suverenitu na pevninu 1 mofe a pokud bude tato suverenita ohroZena Ci
naruiena jinym (arktickym) statem, dostane se mu odpovédi.* Jakkoli agresivné
¢1 vyhruzné toto prohlaSeni zni, Kanada v tomto dokumentu ujistuje, Ze ve své

arktické politice bude vyuzivat pfedev§im nastrojli spoluprace a diplomacie.

% Statement on Canadian Arctic Foreign Policy, dostupné na:
http://www.international.gc.ca/polar-polaire/assets/pdfs/CAFP_booklet-PECA _livret-eng.pdf,
22.4.2012.

%0 Statement on Canadian Arctic Foreign Policy, dostupné na:
http://www.international.gc.ca/polar-polaire/assets/pdfs/CAFP_booklet-PECA_livret-eng.pdf,
22.4.2012.
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6. KANADSKE TERITORIALNI SPORY

Jadrem naSi prace jsou kanadské teritoridlni zdymy v Arktidé.
V souvislosti s nartistajici atraktivitou regionu naristaji i ambice jednotlivych
statl  rozSifit svou suverenitu V oblasti. Tim vznikaji spory, plynouci
zZ prekryvajicich se narokt, kterych je v soucasnosti v Arktidé nékolik. Kanada,
jakozto vyznamny arkticky aktér, feSi v soucasnosti n€kolik spori o Uzemi.
V téchto sporech uplatiiuje riznou argumentaci plynouci bud’ z historického
titulu, jak tomu miize byt naptiklad v pfipadé¢ sporu o Hansiiv ostrov, ktery
Kanada vede s Danskem, nebo z titulu mezinarodnépravniho. Jak bylo jiz vyse
uvedeno, obecnym spoleCnym jmenovatelem téchto sporii je otdzka uznani
hranic. Z pravniho hlediska jde sice o spory zplsobené nejasnymi hranicemi,
respektive piekryvajicimi se naroky stat, nicméné urcujicim motivem
zainteresovanych statl je v nékterych ptipadech zdrojovy potencial spornych
oblasti. Vhodnym ptikladem je spor Kanady a USA o vyse¢ v Beaufortové mofi,
potencialnim naleziSti ropy a zemniho plynu. V této kapitole rozebereme
probihajici uzemni spory mezi Kanadou a ostatnimi arktickymi staty a pro lepsi

ilustraci budou tato spornéd izemi zobrazena v ptilohach.

5.1 Spor s USA v Beaufortové mori

Prvnim sporem, kterym se budeme zabyvat, je spor o hranici mezi
Spojenymi stity a Kanadou v Beaufortové mofi. Pfedmétem tohoto sporu je
mofiska hranice mezi Aljaskou a Yukonem. Kanada svlij narok odvozuje od
dohody s Ruskem, kterou uzaviela Velka Britanie v roce 1825, a kterou posléze
ptijala Kanada namisto Britanie.*" Tato dohoda rozdélila britskou a ruskou sféru
vlivu pevninskou a motskou hranici, kterd kopiruje polednik na 141° zapadni
délky.* Z teoretického pohledu se tedy jednd o geometrickou, respektive
astronomickou hranici. Naproti tomu Spojené staty uznavaji vlastni hranici
jakozto prodlouzZenou pozemni hranici Aljasky, a prosazuji vymezeni hranice

spravedlivym dilem ve stejné vzdalenosti od kterychkoli dvou pevninskych bodi

31 ICE Case Studies, dostupné na: http://wwwl.american.edu/ted/ice/BEAUCANUS.htm, 10. 4.
2012.

% Podle sektorového principu tvoii tento polednik zaroven zapadni hranici kanadského
poléarniho sektoru.

34



na pobfeZi obou statd.*® Tim vznik4 prekryti narokd a sporné tizemi o rozloze
6 250 namoinich mil ¢tvereCnych (dale jen nm?) (Gray 1997: 63). V ptipadé
ustanoveni hranice, jakou pozaduji Spojené staty, tedy ve stejné vzdalenosti od
obou pobtezi, by doslo k rozsifeni americké vyluéné ekonomické zoény (Byers

2010).

Tato oblast se t&ési velké atraktivité vzhledem k potencialnim naleziStim
ropy a zemniho plynu. Spojené staty jiz t€zi ropu v oblasti Prudhoe Bay, Kanada
vyuziva zdrojovy potencial v oblasti kolem Inuitské osady Tuktoyaktuk a obé
tyto zem¢ maji zajem vyuzivat zdroje nachazejici se na sporném uzemi. Jak
vidime v ptiloze €. 4, Kanada by v pfipad¢ uznani svého naroku mohla rozsifit
svou téZbu 1 do této oblasti, nebot’ se v ni nachéazeji ropna loziska. V roce 2006
provedla Kanada v oblasti vyzkum, ktery odhalil, ze se v moiském podlozi ve
vychodni ¢asti sporného uzemi miiZe nachazet az 250 miliont bareld ropy (Byers
2010). Tentyz vyzkum provedly i americké ropné spolecnosti, které rovnéz

odhalily realné rozmeéry zdrojového potencialu oblasti.

Co se ty€e zivych zdroju v oblasti, neprobihd zde sice komer¢ni rybolov,
nicméné domorodé skupiny obyvatelstva jak Yukonu, tak Aljasky maji v této
oblasti environmentélni zajmy, které rovnéZ nejsou neopomenutelné. Na téZbu na
sporném uzemi je vSak po dobu trvani sporu uvaleno moratorium (ibid.). Pravé
toto omezeni v podobé moratoria by mohlo uspiSit vyfeSeni sporu. Problémem
viak zistava skuteénost, Ze Spojené staty dosud neratifikovaly Umluvu OSN o
moftském pravu a tudiz nemiize byt tento spor feSen pted prisluSnym tribundlem
tak, jak Umluva stanovuje. Nicménd vzhledem k tomu, Ze Spojené staty a
Kanada maji v Arktidé mnoho spole¢nych zajmii a povaha jejich vztahl je vice
méné kooperativni, mizeme ocCekavat, ze by spor nemél mit dlouhodoby a
stagnujici charakter, jak je tomu v piipadé sporu o Hanslv ostrov. Obé¢ strany se
Vv tichosti seSly v roce 2010, kdy se dohodly na spole¢ném postupu pii vyzkumu

mofiského podlozi, ktery by mél pomoci pfi vymezeni moiské hranice, respektive

% ICE Case Studies, dostupné na: http://www1.american.edu/ted/ice/BEAUCANUS .htm, 10. 4.
2012.
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hranice kontinentalniho Selfu, a tim padem i feSeni tohoto sporu (Boswell 2010).
Podle Michaela Byerse (2010) je vyzkum motského podlozi jedind mozna cesta
k vyfeSeni sporu a to z toho divodu, Ze jak Spojené staty, tak Kanada maji velky
zdjem na rozSifeni své suverenity na co nejvétsi oblast kontinentalniho Selfu,

¢imz dochdazi ke stagnaci tohoto sporu.

5.2 Spor s Danskem v Lincolnové mori

Dal$im sporem o motskou vyse¢, ktery Kanada tesi, je spor s Danskem
Vv Lincolnové moti. Tento spor vznikl, kdyZz Dansko pouZzilo v roce 1980 v této
oblasti metodu ptimych zakladnich linii, jimiz ohranicilo vody kolem Grénska a
spojilo jimi Beamontlv ostrov s dv€éma pevninskymi mysy. Timto spojenim
vznikla dv€ mald iizemi o rozloze 31 a 34 nm?, ktera po pouziti principu ptimych
zakladnich linii pfipadaji k danskym vodam, a ktera piedstavuji jadro sporu
(Gray 1997: 65). Kanada totiz o tii roky diive stanovila hranici vylucné rybarské
zony, priCemZ boc¢ni hranice s danskymi vodami byla ustanovena na zakladé
stejné vzdalenosti od pobiezi a ostrovli obou stati (ibid.). Takto stanovena
hranice se shoduje i s pozdé&j§im ustanovenim Umluvy OSN o moiském pravu,
konkrétné s ¢lankem 15. Tento ¢lanek upravuje podminky vyty€eni hranice mezi
dvéma protilehlymi pobiezimi. Po pouziti principu piimych zakladnich linii
narazilo Dansko na kanadsky odpor. Kanada svoji argumentaci pro neuznani
takto ohranienych vod podlozila tvrzenimi, Ze pfimé zdkladni linie jsou moc
dlouhé, nekopiruji pobieZi a navic Ze Beaumontlv ostrov je poloZen zapadné&ji
neZ ostatni ostrovy a tudiz neni soucasti ostrovniho pasu. Ob¢ strany se seSly
v roce 1982 s cilem spor urovnat, bohuzel vsak k vyfeSeni nedoslo a spor trva

dodnes (Brosnan, Leschine, Miles 2011: 187).

5.3 Spor s Danskem o Hanstv ostrov

Kromé& Lincolnova mote probih4 bilaterdlni spor mezi Kanadou a
Danskem také ohledné Hansova ostrova. Jedna se o neobydleny ostrov, na mapé
témét neviditelny, ktery se nachazi mezi Gronskem a kanadskym Ellesmere
Island. Tento ostrov o rozloze zhruba jednoho km? si narokuji jak Kanada, tak

Dansko (Stejskal 2008: 17). Vzhledem k takto malé rozloze je ziejmé, ze se
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jedna vice méné o symbolicky vyznam a ani jedné ze stran sporu nejde o izemi,
ale spiS o princip a Cest. Kanada svlj narok na tento ostrov odvozuje
Z historického titulu a argumentace je v tomto piipad¢ opiena Cisté o skutecnost,
ze ostrov byl objeven Britanii, jejiz prava Kanada zdédila. Vedle této skutecnosti
pfidava Kanada ke své argumentaci takeé fakt, Ze pfesna poloha ostrova byla
zmapovana kanadskym prazkumnikem Ericem Fryem, ktery v roce 1953 na
ostrové vztyC€il pomnik a pohibil zde sklenici s prohlaSenim, Ze prizkum byl
proveden jménem kanadské vlady (Gray 1997: 69). Pokud na kanadskou
argumentaci pouZijeme teoreticky pohled, mizeme fici, Ze se jedna o takzvanou
prvotni okupaci, tedy o nabyti takového tzemi, které v dobé nabyti nepodléhalo
suverénni moci zaddného statu. Danska argumentace je velmi prozaicka a to v tom
smyslu, Ze stavi na geografické poloze ostrova. Dansko svilj narok jednoduSe
zdivodnuje tim, Ze Hanslv ostrov se nachazi bliz Gronsku nez kanadskému

Ellesmere Island (Brosnan, Leschine, Miles 2011: 187).

Priibéh tohoto sporu byl mezinarodnim spolecenstvim po celou dobu jeho
trvani vniman spiSe ismévné a to nejen kvili bezvyznamnosti takto malého a
neobydlen¢ho ostrova, ale také kvili Casto détinskym projevim konfrontace.
Kanada i Dansko dlouhd Iéta stiidavé vyveéSovali na ostrové svou vlajku a
podstata sporu se zmeénila na otazku, ¢i vlajka vydrzi na ostrové vlat déle
(Stejskal 2008: 17). Tim se spor dostal do jakéhosi za¢arované¢ho kruhu, kdy se
na ostrové¢ stiidali diplomatické vypravy obou zemi, doprovazené nelibou reakci
Z druh¢ strany. Nastroje pouzivané obéma stranami se vSak postupné meénily, a
kdyz v roce 2006 zareagovalo Dansko na kanadsky akt uskladnéni zasob whisky
na ostrové vyslanim vojenského ledoborce, vyvstaly obavy na moZnou
militarizaci konfliktu (ibid.). Nakonec se vSak obé zemé¢ se oficialné dohodly na

diplomatickém feSeni sporu. Dodnes vSak k jeho vyteSeni nedoslo.

V roce 2011 obé¢ strany prohlasily, Ze by spor mél byt ukoncen pted rokem
2013, tedy koncem desetileté lhiity, kterou ma Kanada na stanoveni hranice
kontinentdlniho Selfu. Kanada a Dansko zahrnuji do feSeni sporu o Hansiiv

ostrov také vyfeSeni spornych casti v Lincolnové mofi (Ibbitson 2011). Varianty
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feseni jsou v soucasnosti dvé. Prvni variantou je sdilena jurisdikce nad ostrovem,
druhou pak spravedlivé rozdéleni ostrova v pilli, coZ by znamenalo, Ze by
Kanada nové ziskala pevninskou hranici s Danskem (ibid.). Je dulezité
poznamenat, Ze tento spor predstavuje unikum mezi ostatnimi spory v Arktidé,
které¢ Kanada se svymi sousedy vede, nebot’ se jedna o jediny spor o pevninské

uzemi.

5.4 Spor o Severozapadni cestu

Poslednim a zaroven nejvyznamnéjSim sporem, kterému se budeme
V praci vénovat, je spor o Severozapadni cestu, ktery probihd mezi Kanadou a
ostatnimi arktickymi staty. Severozapadni cesta ma obrovsky strategicky vyznam
a to nejen pro arktické staty. Jednd se o namoini trasu spojujici Atlantik a
Pacifik, respektive Lincolnovo a Beaufortovo mote, kterd probihd kanadskym
souostrovim. Trasa rovnéz vede misty s bohatymi surovinovymi nalezisti a
mohla by eventuelné mit velky vyznam pro mezinarodni obchod, respektive
namoini dopravu. Kanada si vSak tuto vodni cestu pln¢ narokuje a v kontextu

ostatnich teritoridlnich zajmu pifiznava této otazce nejvyssi prioritu.

5.4.1 Kanadsky narok

Svilij narok na rozSifeni suverenity na Severozapadni cestu odvozuje
Kanada od predpokladu, ze cesta spada do kanadskych vnitinich vod. Tento
argument vychazi piedevS§im z historického titulu. Donald McRae (2007)
vysvétluje historické vychodisko tim, ze v minulosti bylo izemi Severozapadni
cesty pod dlouhodobou okupaci a spravou Inuitil, ktefi nijak nerozliSovali mezi
pevninou a zamrzlou ¢asti mote. Jakmile byla tato oblast jiz v minulosti pod
kanadskou spravou, nemélo by tomu, podle Kanady, nyni byt jinak. Poprvé byl
tento historicky argument artikulovan v roce 1973, k upfesnéni tohoto stanoviska
pak doslo vroce 2002. V tom roce vydalo kanadské ministerstvo zahranici
prohlaseni, Ze ,,tyto vody, véetné¢ Severozdpadni cesty, spadaji do vnitinich vod
Z historického titulu a upevnéni této suverenity je pouhym pokracovanim

ptedchozi inuitské okupace uzemi* (Dufresne 2008: 3).
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Alternativou K historickému titulu je vychodisko, ze narokované vody jsou
vodami vnitinimi, protoze z pohledu zédkladnich linii se nachazeji na strané
smérem k pevniné (ibid.). Pfesto, Ze Kanada svou argumentaci opird spiSe o
historicky narok, podle mnoha kanadskych odbornikli je relevantni spiSe druhy

typ argumentace vychazejici ze zakladnich linii (ibid.).

5.4.2 Naroky ostatnich zemi

Vedle uznani cesty jako soucasti kanadskych vnitinich vod je jesté velmi
aktudlni samotny problematicky status této trasy. Ostatni arktické staty (zejména
USA) trvaji na uznéni cesty jako mezinarodniho prilivu. V tom piipadé by lod¢
ostatnich statii mohly tuto trasu vyuZivat, 1 kdyby se Kanad¢ podafilo prosadit
jeji zahrnuti do vnitinich vod. Podle Umluvy OSN o moiském pravu se totiz
pravo na propluti vztahuje 1 na takové oblasti, kter¢ byly nov€é zahrnuty do
vnitinich vod (Umluva, &lanek 8). Existuje zde ale velmi vyznamna skute¢nost a
to ta, ze Kanada sice ratifikovala Umluvu OSN o mofském pravu, nicméné
zakladni linie stanovila jiz v roce 1985, tedy téméi 20 let pied piijetim Umluvy.
Pokud by byly uznany kanadské zakladni linie stanovené pravé v roce 1985,
pravo na propluti zcela zanikd (Dufresne 2008: 5). Staty, které odmitaji kanadsky
narok na arktické vody, vSak povazuji tuto skutecnost za bezptedmétnou a
prohladuji, ze by Kanada pfijetim Umluvy méla pfijmout vSechny prava a

povinnosti, které z ni vyplyvaji.

Kanadské kontrola nad Severozapadni cestou muize byt zmatfena rovnéz
Vv piipadé, Ze bude této trase pfiznan status mezinarodniho prialivu. Toto
vychodisko ve své argumentaci pouZivaji zejména Spojené staty.** Na
mezinarodni prilivy se totiz podle Umluvy vztahuje pravo tranzitniho propluti,
coZz by znamenalo, ze by cestu mohly eventuelné¢ vyuzivat vSechny staty.
Mezinarodni priliv je Umluvou prosté definovan jako priliv, ve kterém probiha
mezinarodni pfeprava. Zdali tuto charakteristiku naplituje pravé Severozapadni

cesta, je otazkou. Za poslednich sto let doslo zhruba ke stu propluti touto cestou a

% Toto stanovisko v roce 2009 potvrdil ve svém prohlaseni prezident George W. Bush (Byers
2010).
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ve vétsiné pripadl se jednalo a kanadské lodé (McRae 2007). Spojené staty svij
narok opiraji spiSe o potencial Severozapadni cesty coby mezinarodniho prilivu,
nikoli o sou¢asnou situaci ¢ sou¢asnou miru vyuziti (Dufresne 2008: 6). Umluva
vSak jasné stanovuje, Ze mezinarodni pruliv je takovy pruliv, ve kterém jiz
mezinarodni pfeprava probiha, nikoli miiZe probihat. To miZe byt pro americkou
argumentaci velmi problematicky aspekt. Jasnd vSak neni otdzka podmoiské
plavby, a to jaké intenzity v této oblasti dosahuje, a zda o ni ma kanadska vlada
piehled. Kdyby se totiz ukdzalo, Ze zde podmoiskd plavba probihd bez
kanadského védomi, mohl by byt Severozapadni cesté¢ skutecné pfiznan status
mezinarodniho prilivu. V kanadském zajmu je tedy ohlidat veSkerou plavbu

probihajici v této oblasti.

5.4.3 Mozné diisledky zpristupnéni Severozapadni cesty

Problematika Severozapadni cesty pfimo souvisi s fenoménem globalniho
oteplovani. To mé za nasledek samotné zptistupnéni této cesty a nastoluje otazku
mozného vyuZiti pro mezinarodni obchod. V sou€asnosti jsou v ramci
Severozapadni cesty pristupné dvé trasy, avSak jen po urCitou cast roku
(Carnaghan 2006: 2). Dalsi zpfistupnéni Severozapadni cesty se odviji od
predpokladaného trendu odtavani ledové pokryvky v oblasti. Zprava z roku 2004,
vydana tremi institucemi®® predpoklada uplné zptistupnéni kanadské Arktidy
V letnich mésicich nejdiiv v roce 2050, ale pravdépodobné se tak nestane diive

nez v roce 2100 (ibid: 3).

V ptipadé, ze by se Severozdpadni cesta plné€ zpiistupnila, da se teoreticky
ocekavat presun urcité ¢asti mezindrodniho obchodu probihajiciho po mofti prave
do oblasti Arktidy. Otevieni této cesty by mélo vyznam pro dopravu mezi t€émito
regiony: vychodni — zipadni pobiezi Severni Ameriky; vychodni Asie —
vychodni pobtezi Severni Ameriky; vychodni Asie — Evropa; Evropa — zdpadni

pobiezi Severni Ameriky.

V soucasnosti plavba mezi témito misty probiha bud’ skrze Panamsky,

nebo Suezsky priplav. Vyuzitim Severozapadni cesty by se pifeprava mezi

% Institute of North; U.S. Arctic Research Commission a International Arctic Committee.
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uvedenymi regiony znatelné zkratila. V soucasnosti je naptiklad vzdalenost mezi
Rotterdamem a Sanghaji 25 588 km, pii pouziti Panamského priplavu, a 19 550
km skrze Suezsky priplav (Christensen 2010: 29). Kdyby pro plavbu mezi
témito dvéma pfistavy byla vyuzita Severozapadni cesta, vzdalenost by se snizila
0 9488 km, respektive 3450 km, tedy na 16 100 km (Lasserre 2010: 6). Pfi
pouziti Severozapadni cesty pro plavbu z Tokia do Londyna by rozdil oproti
Panamskému priplavu Cinil zhruba 7 000 km (Evropsky parlament 2010). Dalsi
rozdily ve vzdalenostech mezi ¢inskymi a evropskymi, respektive americkymi

pfistavy jsou zndzornény v piiloze ¢.10.

Zptistupnéni Severozapadni cesty a jeji potencidlni komeréni vyuZziti
zvySuje environmentdlni riziko pro oblast kanadské Arktidy. NejvétSimu
ohroZeni Celi mistni kiehké ekosystémy, ve kterych ziji pivodni obyvatelé.
V SirSim méfitku pak obrovské riziko predstavuje potencidlni pieprava ropy
Severozapadni cestou, respektive mozné havarie ropnych tankert. Z divodu
naro¢nych geografickych podminek by byly zadchranné akce velice narocné, coz

toto riziko jesté umociiuje.
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6. OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI VE VAZBE NA
DOMORODE OBYVATELSTVO

Jak jsme jiZ nastinili, ochrana zivotniho prostiedi v SirS§im pojeti je jednou
z hlavnich determinant chovani aktéri v oblasti Arktidy. Je tomu tak z mnoha
divodi, obecn¢ vSak muzeme fici, ze Arktida v poslednich letech prochazi
mnoha zménami, zejména V souvislosti s globalnim oteplovanim a proménou
charakteru oblasti. Z diive nehostinného regionu se postupem Casu stava velice
atraktivni oblast, skryvajici velky strategicky potencial, na jehoz vyuziti vyvijeji
naroky vSechny arktické zem¢ a nov€ 1 zem¢é mimo arkticky region. Spolu
S vzriistajicimi izemnimi naroky jednotlivych statlh mizeme pozorovat i rostouci
snahy na zachovani ptivodniho prostiedi a unikatniho charakteru oblasti. Kanada
se Vtéchto snahach tadi mezi aktivnéj$i zemé, a to pravdépodobné z toho
diavodu, Ze povazuje Arktidu za nedilnou soucast své identity a proto ma Zivouci
zdjem na zachovani pivodniho charakteru oblasti. Vzhledem k §ifi tématu
ochrany Zivotniho prostfedi bylo nezbytné vymezit se pouze na urcitou oblast.
Ve spojitosti s ¢asteéné politologickym charakterem nasSi prace je vhodnou
volbou ochrana domorodého obyvatelstva, které se konkrétné¢ v Kanad¢ aktivné
podili na utvafeni arktické agendy a je zaroven jeji nedilnou soucésti. Podle
Filipa Tesate (2008: 8) neni smyslem soucasnych snah na udrzitelny rozvoj
Vv oblasti konzervace téchto ptiivodnich kultur, nybrZz jejich aktivni zapojeni do
globalniho svéta. V idedlnim piipad¢ by se mélo podatit nalézt rovnovahu mezi
vySe zminénymi z4jmy statd a z4jmy mistnich spoleCenstvi. Pravé Kanada ma
vV procesu akceptovani a zallefiovani piivodnich kultur do moderniho statu
nejdels$i a nejhlubsi tradici (ibid.). Domorodé obyvatelstvo zijici v arktickém
regionu je v soucasnosti ohrozeno rostoucim strategickym potencialem oblasti,
ktery ma urcujici vliv na chovani vSech zainteresovanych aktéri. Vzhledem
k tomu, Ze se znaCna c¢ast zdrojovych nalezist, které se v oblasti nachazi,
prekryvéa s uizemim obyvanym domorodci, je otdzka ochrany jejich ptfirozeného
prostiedi velmi aktualni. Kiehké ekosystémy, v nichz ziji plivodni obyvatelé, celi
V soucasnosti mnoha riziklim, at’ uz plynoucim z planované tézby ¢i moznému

naristu lodni dopravy Vv ptilehlych vodach. V této souvislosti se upeviiuje pozice
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instituci, jejichz agenda je zamétena pravé na ochranu pivodniho obyvatelstva

Vv Arktidé.

V nasledujici podkapitole stru¢né predstavime Ctyfi instituce, zabyvajici se
problematikou arktického domorodého obyvatelstva s tim, Ze se pii vybéru téchto
organizaci omezime pouze na ty s plsobnosti v Kanad€. Nejvétsi pozornost

budeme vénovat Arktické rad€, vyznamnému arktickému aktérovi.

6.1 Instituce zabyvajici se ochranou domorodého obyvatelstva

v Arktidé

6.1.1 Arkticka rada (Arctic Council)

Arktické rada (Arctic Council) ptedstavuje hlavni mezivladni forum, jehoz
smyslem je v zajmu udrzitelného rozvoje oblasti a ochrany zivotniho prostiedi
zajistit spolupraci a koordinaci a interakci mezi arktickymi staty a komunitami
pivodnich obyvatel (Sanc 2011: 250). Vznik tohoto féra byl podnicen pfijetim
dokumentu s nazvem Arctic Environment Protection Strategy, ktery byl
arktickymi staty podepsan vroce 1991 a jehoz vystupem byla artikulace
environmentalnich cild, kterych cht&ji arktické staty dostat.® Na tuto deklaraci
po jejim relativnim uspéchu navazala Ottawska deklarace zroku 1996,
zakladajici dokument Arktické rady (HofejSova, Jansky, Hingarova, Sir 2010: 2).
Pfesto, ze se nejednd o mezinirodni organizaci s vlastnim pravnim ramcem,
predstavuje Arktickd rada nejvyznamnéjsi instituci, respektive forum, zamétujici
se na arktickou problematiku. Clenska zakladna je tvofena arktickou osmickou, a
Sesti organizacemi zastupujicimi piivodni arktické narody, které poZivaji statusu
stalych ¢lenli (tzv. Permanent Participants). Témito organizacemi jsou: Arctic
Athabaskan Council (AAC), Aleut International Association (AIA), Gwich’in
Council International (GGI), Inuit Circumpolar Council (ICC), Russian Arctic
Indigenous Peoples of the North (RAIPON) a Saami Council (SC).*" Tiem

Zz uvedenych organizaci se budeme blize vénovat pozdé€ji Vv této podkapitole.

TR

% Mezi jinymi se jedna napiiklad o zamezeni zne&istdni oblasti. Cely text deklarace je dostupny
na: http://library.arcticportal.org/1542/1/artic_environment.pdf.

%" Arctic Council, dostupné na: http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-
us/permanentparticipants, 20. 4. 2012.
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Zajimavosti je, Ze Kanada zaradila podporu téchto organizaci do dokumentu
Statement on Canadian Arctic Foreign Policy, ktery artikuluje kanadské priority

a cile v Arktide.*®

Setkani rady se konaji dvakrat do roka, pficemz jednou za dva roky
probiha setkani na ministerské urovni, povétSinou ministri zahrani¢i ¢i zZivotniho
prostiedi. Vystupem téchto setkani byvaji rtizné deklarace, tykajici se ochrany
zivotniho prostiedi, udrzitelného rozvoje a jiného, jejich charakter je vSak pravné
nezavazny (Sanc 2011: 251). V predsednické funkci se pak st¥idaji ¢lenské zems
ve dvouletém cyklu (ibid.). V soudasnosti predsedd Radé Svédsko, které v roce
2013 vystida Kanada.*

Cinnost Arktické rady je rozdélena mezi $est pracovnich skupin, pfi¢emz
kazda pozivéa rozdilného mandatu. Pro naSi praci je nejvyznamngj$i pracovni
skupina s nazvem Sustainable Development Working Group, kterd se v SirSim
pojeti zabyva udrzitelnym rozvojem, pfedev§im pak svou ¢innost zaméfuje na
zajmy pivodniho obyvatelstva.® Hlavnim organem vramci Arktické rady
zabyvajicim se ochranou domorodého obyvatelstva je vSak Arctic Council
Indigenous Peoples Secretariat, jenz zaStituje C¢innost vSech organizaci se
statusem stalého ¢lena (viz vyse)." Uelem tohoto sekretariatu je piedevsim
zajisténi moznosti plnohodnotné participace organizaci na jednani v ramci Rady,
informovanosti organizaci o vystupech jednani, a v neposledni fadé¢ dohledu na

distribuci informaci o &innosti Rady k samotnému domorodému obyvatelstvu.*?

% Statement on Canadian Arctic Foreign Policy, dostupné na:
http://www.international.gc.ca/polar-polaire/assets/pdfs/CAFP_booklet-PECA _livret-eng.pdf,
21. 4. 2012.

% Arctic Council, dostupné na: http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-
us/chairmanship, 21. 4. 2012.

%0 Arctic Council, dostupné na: http://www.arctic-council.org/index.php/en/sdwg, 20. 4. 2012.
* Arctic Peoples, dostupné na:
http://www.arcticpeoples.org/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=237&It
emid=6, 20. 4. 2012.

*2 Arctic Peoples, dostupné na:
http://www.arcticpeoples.org/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=237&It
emid=6, 20. 4. 2012.
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Cinnost Kanady vramci Arktické rady je velmi rozmanitd. Vyrazné
naptiklad pfispiva k védeckym vyzkumim provadénym v ramci pracovni
skupiny zabyvajici se environmentalnim monitoringem, ¢i hraje vedouci ulohu
v mnohych projektech tykajicich se ochrany morského Zivotniho prostredi.*® Co
se ty¢e kanadské agendy v ramci Rady ve vztahu k domorodému obyvatelstvu,
muzeme hovofiit o vedoucim postaveni mezi ostatnimi ¢lenskymi staty. Jak bylo
jiZz vySe uvedeno, Kanada ma v oblasti hajeni prav domorodctl, respektive jejich
zaCleniovani do spolecnosti hlubokou tradici. Z toho divodu se zifejmé snazi jit
prikladem ostatnim zemim, které v ramci Rady podporuje k vétsi iniciativeé
spojené se zapojenim domorodct do arktické politiky. Se zvySujicim se zdjmem
nearktickych statl o déni v ramci Arktické rady také roste kanadskd iniciativa
tykajici se ochrany postaveni tzv. Permanent Participants v ramci Rady. Na
oficialnich webovych strankach Arktické rady dokonce nalezneme prohlaseni, ze
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Kanada nedopusti ,,ponizeni ¢i rozdrobeni Ustfedni role téchto organizaci®.

Kanadsky zajem v ramci Arkticke rady je tedy vcelku srozumitelny.

6.1.2 Inuitska polarni rada (Inuit Circumpolar Council)

Inuitska polarni rada byla zaloZena v roce 1977 za ticelem ochrany z4jmui
inuitské populace, tedy domorodého kmene Zijiciho na uzemi arktickych statd,
jmenovit¢ na americké Aljasce, v Kanad¢, Gronsku a na ruskeé Cukotce.®

V soucasnosti se po&etnost tohoto kmene odhaduje na 160 000 Inuiti.*®

Hlavnimi cily, které tato nevladni organizace prosazuje, jsou: posileni
jednoty Inuiti Vv ramci celé Arktidy; prosazovani zajma a prav Inuith na
mezindrodni Urovni; zajiSténi a dal$i rozvoj inuitské kultury a spolecnosti pro
soucasné¢ 1 budouci generace; usilovani o plnou a aktivni participaci na
politickém, ekonomickém 1 spoleCenském rozvoji Vramci jednotlivych stata

(respektive domovin); rozvoj a podpora dlouhodobych politik tykajicich se

* Arctic Council, dostupné na: http://www.arctic-council.org/index.php/en/canada, 20. 4. 2012.
# Arctic Council, dostupné na: http://www.arctic-council.org/index.php/en/canada, 20. 4. 2012.
* Arctic Council, dostupné na: http://www.arctic-council.org/index.php/en/icc, 20. 4. 2012.

% Inuit Circumpolar Council, dostupné na: http://www.inuit.org/, 20. 4. 2012.
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ochrany arktického Zivotniho prostfedi; a nakonec prace na mezinarodnim uznani

lidskych prav domorodych obyvatel.*’

ICC je také aktivni na pidé mezinarodnich organizaci, vedle jizZ zminéné
Arktické rady se jedna predevsim o OSN, v ramci které se ICC snazi prosazovat
vyse uvedenou agendu, a to prostiednictvim vedlejSich struktur (naptiklad UN

Permanent Forum on Indigenous Issues).*®

Kanada (respektive kanad$ti Inuité) je vramci ICC velmi aktivni,
vzhledem k tomu, ze tato organizace zastupuje nejpocetnéjsi skupinu kanadskych
domorodctli, tedy Inuitd. Mezi uUspéchy kanadské iniciativy v ramci této
organizace patii zastupovani tzv. Permanent Participants na konferenci o
dopadech zmén klimatu na Arktidu.*® Kanadsti Inuité v ramci Inuitské polarni
rady prosazuji nekolik cild. VétSina z nich je zaméfena obecné na etablovani
narodu Inuitd jako jednotného arktického naroda, upevnéni jeho pozice
prostfednictvim prosazovani agendy na mezinarodni urovni, a podporu aktivniho
z4jmu mezinarodniho spolecenstvi o problematiku piivodnich obyvatel.50 Uvnitt
Kanady probihd spoluprace s kanadskou neziskovou organizaci Inuit Tapiriit
Kanatami (ITK), jiz ICC zastfeSuje a ktera pomaha prosazovani inuitské agendy
na federédlni uroven. Tato organizace je zaméfena na aktivni podporu blahobytu

51

kanadskych Inuitd.”” Kanadska vlada poskytuje Inuitim dotace v riznych

oblastech (zejména zdravotnictvi), které jsou distribuovany pravé skrze ITK.>

6.1.3 Gwich’in Council International
GCI je neziskova organizace, zalozena vroce 1999, kterd sdruzuje

komunity Gwich’in na AljaSce a v kanadském Yukonu a Severozdpadnich

*" Inuit Circumpolar Council, dostupné na: http://www.inuit.org/, 20. 4. 2012.

*8 Arctic Council, dostupné na: http://www.arctic-council.org/index.php/en/icc, 20. 4. 2012.

* Vystupem této konference byla zprava Arctic ClimateImpact Assessment. Dostupné na:
http://inuitcircumpolar.com/index.php?1D=160&Lang=En, 22. 4. 2012,

* Inuit Circumpolar Council, dostupné na:
http://inuitcircumpolar.com/index.php?auto_slide=&ID=9&Lang=En&Parent_ID=&current_sli
de_num=, 22. 4. 2012,

*! Inuit Tapiriit Kanatami, dostupné na: http://www.itk.ca/page/about-itk, 23. 4. 2012.

%2 Podle nejnové&jsich informaci kanadské ministerstvo zdravotnictvi zkratilo planovanou dotaci
pro ITK 0 40%. Dostupné na: http://www.cbc.ca/news/canada/north/story/2012/04/18/north-itk-
health-funding.html, 23. 4. 2012.
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teritoriich. Vznik této organizace podnitila Kmenova rada Gwich’in ptlisobici
v Severozéapadnich teritoriich v Kanad&.>® Smyslem organizace je zajistit
zastoupeni vSech regioni osidlenych kmenem Gwich’in v Arktické radé, a
aktivni participaci na vytvafeni politiky vramci Arktidy.” Cinnost této
organizace je znaprosté vétSiny financovana kanadskym ministerstvem
zahrani¢nich véci a obchodu, Spojené staty pouze vypomahaji ptispévky
poskytovanymi prostiednictvim sekretariatu  Arktické rady.”® Upozadéni
americkych, respektive aljaSskych komunit v rdmci organizace také pfispiva
skutecnost, ze ptredsednictvi GCI rotuje mezi Yukonem a Severozdpadnimi
teritorii, tudiz americké komunity pozbyvaji zastoupeni ve vedeni organizace.
Kromé vySe zminéného, smyslem této organizace se zda byt kanadska snaha o
rovnopravny piistup ke vSem skupinam domorodych obyvatel a také o upevnéni

jejich postaveni v ramci celé (arkticke) spolecnosti.

6.1.4 Arkticka athabaskanska rada (Arctic Athabaskan Council)

Arktickéd athabaskanska rada je smluvni organizace vznikla v roce 2000
s cilem branit prava a zajmy ptislusnikii kmene Athabaskan, zijicich na tizemi
AljaSky a Kanady, na mezinarodni Grovni. V dob& zaloZeni tento kmen ¢ital
zhruba 32 000 domorodcti, souc¢asné udaje vsak toto ¢islo upravuji na 45 000
domorodci Zijicich celkem v 76 komunitach.”® Tyto komunity jsou dale sdruZeny
v mensich radach. Cinnost této organizace ve vztahu ke Kanadé spodiva
V prosazovani vlastni agendy na federdlni a mezindrodni urovni. Zastupci
athabaskanské rady se snazi dosazovat své zastupce na riznd jednani a
konference odehravajici se vramci arktickych zemi. Kanadska vlada témto

snaham vSak ne vzdy vyhovi. Na jednu stranu se Kanada snaZzi vystupovat jako

>3 Gwich’in Council International, dostupné na: http://www.gwichin.org/, 20. 4. 2012.

> Tento kmen v soudasnosti &itd zhruba 9 000 piislugniki.

% Gwich’in Council International, dostupné na: http://www.gwichin.org/board.html, 22. 4.
2012.

% Arctic Athabaskan Council, dostupné na:
http://www.arcticathabaskancouncil.com/aac/?g=about, 20. 4. 2012.
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hlavni obhdjce prav ptivodnich arktickych narodi, jakmile se vSak tento zdjem

dostane do stfetu se zajmy strategickymi, volba priorit je zfejma.>’

Tato organizace je velmi mlad4 a jeji rozpocet je pomérné maly, proto se
jeji agenda soustied’uje pouze na urcitd témata. Zakladem jejich aktivit je
participace na konkrétnich aspektech ¢innosti Arktické rady, kam se snazi
implementovat z4jmy athabaskanskych domorodcti.”® Kromé toho klade velky

diraz na Sir$i povédomi o kulturnim dédictvi kmene Athabaskan.”®

V samotné existenci, respektive ¢innosti téchto organizaci mizeme nalézt
vSechny aspekty, zminéné v teoretické Casti prace. Pravé samotny vznik téchto
instituci odkazuje na aspekt pifejimani trendu politické reprezentace, ktery
puvodni obyvatelstvo ptfevzalo od ,,zapadnich® kultur. V konkrétnich agendach
konkrétnich instituci pak nalezneme zbylé charakteristiky uvedené v ptredchozi
casti prace, jako je silnd vazba k domoviné spolu sjeji ochranou, boj proti

riiznym formam diskriminace apod.®

> Jako ptiklad miizeme uvést vyménu nazorti mezi pfedsedou AAC a kanadskym ministrem
zahrani¢i z roku 2010. Predseda AAC zadal ministra 0 umoznéni participace zastupct
organizace na arktickém summitu ministrti zahranici arktické pétky, kde méla byt feSena otazka
budoucnosti vladnuti v Arktid€. Ministr vSak tento pozadavek zamitl. Dostupné na:
http://www.arcticathabaskancouncil.com/aac/?q=node/27, 22. 4. 2012.

% Arctic Athabaskan Council, dostupné na:
http://www.arcticathabaskancouncil.com/aac/?q=node/9, 20. 4. 2012.

% Council of Yukon First Nations, dostupné na:
http://www.cyfn.ca/ourpartnersarcticathabaskan, 22. 4. 2012.

% Za soucast tohoto boje proti utlatovani piivodnich kultur miizeme oznacit samotnou existenci
organizaci hajici zajmy téchto skupin.
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7. ZAVER

Oblast Arktidy prochazi v sou€asnosti velkou proménou. Z diive
opomijeného nehostinného regionu se pomalu ale jisté stdva oblast s velkym
strategickym potencialem. Prvni naznak strategického vyuziti Arktidy pfinesla
studena valka. V té¢ dobé vSak hrala urcujici ulohu zejména geograficka poloha
oblasti. MiZzeme s nadsazkou fici, Ze po ukonceni bipolarni konfrontace se na
arkticky region trochu pozapomnélo. Pozornost se k této oblasti obratila az na
pirelomu tisicileti, kdy se =zaCaly objevovat prvni prognozy tykajici se
surovinového potencialu, ktery by oblast mohla skryvat. A pravé surovinovy
potencidl a ambice arktickych statii na jeho vyuZiti je v soucasnosti urcujicim

faktorem nasledného vyvoje celé oblasti Arktidy.

Kanada, jakoZzto druhy nejvétsi arkticky stat, soustfedi na Arktidu
pomérné velkou cast své politické agendy. Je tomu tak proto, jak jsme jiz
nekolikrat zminili, Ze tato severskd zemé& povazuje Arktidu za nedilnou soucést
své narodni identity. Z tohoto titulu prameni specifickd kanadska rétorika,
pouzivand ve spojitosti s arktickou problematikou. Na jedné stran¢ se jedna o
spolehlivého mezinarodniho hrace, ktery cti diplomatické principy, na strané
druhé se jedna o hrace s velmi neskromnymi pozadavky a ambicemi, které Casto
byvaji podpofeny velmi nediplomatickymi prosttedky. Tak je tomu naptiklad
Vv piipadé sporu s Danskem o Hansuv ostrov, kdy se obé zemé v minulosti
uchylovaly kvelmi nestandardnim zplisobum vedeni konfliktu (stfidavé

vyvéSovani vlajky, uskladiiovani zasob whisky apod.).

Cilem této prace bylo pfedstavit koncepty politické geografie a nasledné je
aplikovat na kanadskou politiku v oblasti Arktidy, konkrétné zaméfenou na

teritorialni spory.

Pokud se pokusime shrnout vSechny probihajici teritoridlni spory, které
Kanada vede se svymi arktickymi sousedy, mizeme zde naleznout nékolik
spole¢nych znakd. Obecné je 1ze shrnout v né€kolika bodech. Kanada sama sebe
povazuje za arktického lidra, jak ostatné potvrdila v prohlaSeni upfesiujici

Severni strategii, a tak sama sebe dosadila do pozice, kdy povySuje své naroky a
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argumenty nad argumenty a ndroky ostatnich zemi. Toto tvrzeni miizeme
podpofit i1 skute¢nosti, Ze Kanada témét veskeré své arktické zdymy hali do
pojmu suverenita, ¢imz dochazi k velmi nejasné interpretaci jak tohoto pojmu,
tak kanadskych zajma vibec. I podle odbornikti (napiiklad Donata Pharanda,
kanadského pravnika, ktery se specializuje na kanadské naroky v Arktid¢) ma
Kanada Casto problém se svou argumentaci. Tak je tomu zejména v piipadé
Severozapadni cesty, na kterou aplikuje argumentaci opirajici se o historicky
titul, byt mnohem vétsi Sanci na Gispéch mé argumentace postavena na principu
pfimych zdkladnich linii. Jinak vSechny ostatni, v praci zminéné spory, jsou
zpusobeny dvojakou interpretaci motského prava, respektive neuznanymi
motskymi hranicemi. Kanada sice pfijala spolu s ostatnimi arktickymi staty
Umluvu OSN o moiském pravu jako vychozi pravni rimec pro déni v Arktidg,
jak ale vidime na konkrétnich ptikladech, jeji iniciativa sméfuje spiSe k vytvareni

fady vyjimek z této Umluvy.

Ze vSech uvedenych sport ma pro budoucnost kanadského postaveni
Vregionu jist¢ nejvétsi vyznam probihajici spor o Severozipadni cestu.
Nejptiznivéj§im scénafem se zda byt spole¢nd kontrola oblasti se Spojenymi
staty, vychazejici z bilaterdlni spoluprace. Sice by to pro americkou stranu
znamenalo zna¢ny ustupek v podobé uznani kanadského naroku, z vnéjSiho
pohledu by tato varianta byla pro vSechny zainteresované strany nejvyhodné;si.
Otazkou je mozné budouci vyuziti cesty pro mezindrodni obchod. Piesun
vyrazngj§i Casti mezinarodniho obchodu do této oblasti se vSak v soucasnosti
nezda byt ptili§ realny a to ani pies ¢asovou vyhodnost, kterou tato trasa skyta.
V ptipadé¢ jakékoli nehody by zachranné akce byly v takto nehostinné oblasti
pfili§ narocné a financné ndkladné, a tak je pravdépodobné, Ze mezindrodni

obchod bude rad¢ji probihat po starych, byt delSich trasach.

Jak jsme nastinili v avodu, vétSina autord vénujici se arktické
problematice si klade otazku, zda se v Arktidé v soucasnosti schyluje spise ke
spolupraci ¢i ke konfliktu. Z naSeho pohledu je velmi obtizné tuto otdzku

zodpoveédét, protoze jsme se v nasi praci vénovali pouze uzkému tématu v radmci
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celé problematiky a tudiZ ndm chybi pohled do motivaci ostatnich arktickych
statd. V kanadském postoji vSak jednozna¢né najdeme prvky jasné vedouci ke
kooperativnimu charakteru arktické politiky. Nejvétsi kooperativni potencial ma

jisté vztah se Spojenymi staty.

Kanada v prubéhu celé své historie potvrzovala roli spolehlivého a silného
mezinarodniho hrace, ktery cti diplomatické principy a jedna v souladu
s mezindrodnim pravem. At uz se situace v Arktidé bude vyvijet jakkoli, je velmi
pravdépodobné, Ze si Kanada tuto pozici udrzi, coz je vzhledem k moZnému

konfliktnimu potencialu oblasti velkym pfinosem.
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RESUME

The ongoing transformation of the Arctic region has shaped political
agenda of neighboring countries. There are five dominant state actors, who have
significant interests in the area of Arctic. This bachelor thesis tries to reflect
interests of Canada, using perspective of political geography. The author had
aimed her attention to Canadian territorial claims, and marginally to preservation
of indigenous people of Canada. Theoretical base of this thesis is provided by
relevant concepts of political geography. The emphasis in the theoretical part of
the thesis is given to the law of the sea, due to the nature of current Canadian
disputes in Arctic. The thesis also provides theoretical background for
understanding issues of indigenous people. Further in this paper, four specific
disputes between Canada and other Arctic states are introduced. Most of the
attention is targeted to dispute of Northwest Passage, seaway connecting Atlantic
and Pacific ocean through the Arctic ocean. Future of this Passage is closely
related to future of the whole Arctic region, due to its enormous strategic
potential. The thesis reflects Canadian claim of this sea-route, claims of other
states, and outlines possible consequences of becoming accessible. Issues of
indigenous people were narrowed to introduction of organizations defending

their rights and interests in broad Arctic context.

Canada is one of the most ambitious Arctic states, and significant part of
its agenda is aimed to the Arctic region. In claiming its Arctic sovereignty,
Canada is sometimes using spectacular rhetoric, but this is not threatening its
position as an international player at all. Although Canadian claims are
sometimes exorbitant, its instruments are still predominantly diplomatic and

based on the idea of cooperation with its Arctic neighbors.
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PRILOHY

Ptiloha ¢. 1 — Vymezeni Arktidy podle administrativniho ¢lenéni

Arctic cirde

Source:
Arctic boundary: AMAP 1 ) Compiad by WK Dalmann,
MArctic boundary: AHDR r Norwegian Polar instituie

Zdroj: Arctic Human Developement Report, dostupné na:
http://www.svs.issAHDR/AHDR%20chapters/English%20version/Chapters%20PDF.htm.
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- Internal waters

Canada territorial sea and
exclusive economic zone (EEZ)

Potential Canada continental shelf
beyond 200 nm {see note 1)

- Denmark teritorial sea and EEZ

Denmark claimed continental shelf
beyond 200 nm (note 2)

F Potential Denmark continental shelf
% beyond 200 nm {note 1)

] v ==

leeland claimed continental shelf
beyond 200 nm {note 2)

Ptiloha ¢. 2 — Moftské hranice v Arktidé

Norway claimed continental sheli

straight baselines

beyond 200 nm (note 3)

- Russia territorial sea and EEZ Agreed boundary
Russia claimed confinental shelt  ~ ~ 7 7" Median line
beyond 200 nm (note 4)

———— 350 nm from baselines (note 1)
- Norway-Hussia Special Area (note 5)
100 nm from 2500 m isobath

o (beyond 350 nm from baselines) (note 1)
- USA territorial sea and EEZ
[777] Potential USA continental shelf
//A By 200 s s ————— Svalbard treaty area (note 8)

- Overlapping Canada / USA EEZ (note 6)

- Eastem Special Area (note 7)

MNorway territorial sea and EEZ/ Fishery zone Unclaimed or unclaimable continental
(Jan Mayen) / Fishery protection zone (Svalbard) shelf (note 1)

Zdroj: IBRU, dostupné na: http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/arctic.pdf.
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Ptiloha ¢. 3 — Kanadské moiské zony

Maritime Zones of Canada

Territorial Sea Contiguous Zone All distances in nautical miles (M).
|<_>"| ; 5
Internal Waters . i I Exclusive Economic Zone < i
b = 3 Continental Shelf R
<> : it

Zdroj: Associaton of Canada Land Surveyors, dostupné na: http://www.acls-
aatc.ca/node/304.

Ptiloha ¢. 4 — Kanadské moiské zony
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Zdroj: Associaton of Canada Land Surveyors, dostupné na: http://www.acls-
aatc.ca/node/304.
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Ptiloha ¢. 4 — Ropna loziska v kanadské Arktid¢ (v€etné zobrazeni sporné Casti
Beaufortova mote)
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Zdroj: Kanadsky parlament, dostupné na:
http://www.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/prb0807-e.htm.

Ptiloha ¢. 5 — Predpokladana loziska zemniho plynu v Arktidé

UNDISCOVERED GAS
(trillion cubic feet)

>100

6-100

1-6

<l

Area not quantitatively assessed
Area of low petroleum potential

m{afnle | |

Zdroj: Science, dostupné na:
http://www.sciencemag.org/content/324/5931/1175/F2.large.jpg.
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Ptiloha ¢. 6 — Predpokladana loziska ropy v Arktidé

(billion barrels)
=10
1-10
<l
Area not quantitatively assessed N -
[] Area of low petroleum potential 180° USGS

OOOM

Zdroj: Earth Pulse Daily, dostupné na:
http://www.earthpulsedaily.net/resources/undiscovered-oil-map-Ig.gif.

Ptiloha ¢. 7 — Kanadské diamantové doly v Arktidé

Saskatchewan

Zdroj: Geology.com, dostupné na: http://geology.com/articles/canada-diamond-mines/.
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Ptiloha ¢. 8 — Sporné uzemi v Beaufortové mofti
Figure 3: Beaufort Sea
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Zdroj: :

Gray, D. (1997): Canada’s Unresolved Maritime Boundaries. IBRU Boundary
and Security Bulletin 1997.

Ptiloha €. 9 — Sporné tizemi v Lincolnové mofti véetné¢ Hansova ostrova

Figure 4: Lincoln Sea
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Zdroj: Gray, D. (1997): Canada’s Unresolved Maritime Boundaries. IBRU Boundary
and Security Bulletin 1997.
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Ptiloha ¢. 10 — Severozapadni cesta

Figure 2. The Northwest Passage
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Source: Lasserre, “Le passage du Nord-Ouest.” Map prepared by the Department of Geography, Université Laval.

Zdroj: Lasserre, F. (2010): China and the Arctic: Threat or Cooperation Potential for
Canada. China Papers. Canadian International Council. No. 11.

Ptiloha €. 11 — Vzdélenosti mezi ¢inskymi a evropskymi/americkymi pfistavy

Tahle 1. Distances hetween Selected European, North American, and Chinese Ports (kilometres)

ORIGIN—DESTINATION PANAMA NORTHWEST PASSAGE NORTHEAST PASSAGE SUEZ AND MALACCA
(across McClure Strait) (across Kara Gate and south
of Russlan archipelagos}
Rotterdam— Shanghal 25,588 16,100 15,793 19,550
Bordeaux— Shanghal 24,980 16,100 16,750 19,030
Marsellles—Shanghal 26,038 19,160 19,718 16,460
Glola Tauro (Italy)—Hong Kong 25,934 20,230 20,950 14,093
Barcelona—Hong Kong 25,044 18,950 20,090 14,693
New York—Shanghal 20,880 17,030 19,893 22,930
New York—Hong Kong 21,260 18,140 20,985 21,570

Dark grey Indicates the shortest distance. Light grey Indicates less than 15 percent difference. Source: Author’s calculation using MapInfo and ArcGIS.

Zdroj: Lasserre, F. (2010): China and the Arctic: Threat or Cooperation Potential for
Canada. China Papers. Canadian International Council. No. 11.
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