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1 UVOD

Koncept provin¢nich rekonstrukénich tymt byl poprvé pouzit v Afghanistanu jako nastroj
postkonfliktni rekonstrukce. Provincni rekonstrukéni tymy (PRTs) v sob¢ spojuji vojenskou
a civilni slozku, operuji na urovni provincii a jejich ukolem je zajisténi bezpecnosti v dané
oblasti, posileni autority afghanské vlady a jejich provincnich pfedstaviteli a pomoc pfi
postkonfliktni rekonstrukci. Prvni PRTs byly zfizeny Spojenymi staty americkymi v roce
2002 v ramci mise Trvala svoboda. Od roku 2003 pfejima zodpovédnost za PRTs mise
Mezinarodnich bezpecnostnich podplrnych sil (ISAF) fizend Severoatlantickou alianci
(NATO). V této chvili spadaji vSechny PRTs v Afghanistanu pod velitelstvi ISAF a jsou
vedené jednotlivymi c¢lenskymi zemémi NATO. Struktura PRTs neni jednotna, li§i se na
zékladé€ ptistupu vedoucich nérodnich statl. Vzhledem k tomu, Ze je tento koncept novinkou
na poli postkonfliktni rekonstrukce, nebyl zatim institucionalizovéan jako nastroj pro obnovu
konfliktem postizenych zemi.

Z metodologického hlediska je moje prace jednopiipadovou studii zabyvajici se ¢innosti
provincnich rekonstrukénich tymi v Afghénistanu. Cilem této prace je odpovéd’ na otazku
zda se ¢innost provincnich rekonstrukénich tymt shoduje s cili postkonfliktni rekonstrukce
a do jaké miry je v postkonfliktnim prostfedi efektivni. V praci budou predstaveny tii narodni
modely provin¢nich rekonstrukénich tymi, které se postupem casu v tomto konceptu utvofily.
Z prace vyplyne, jakym zpusobem se od sebe jednotlivé modely lisi, jaké maji vyhody
a nevyhody. Vysledkem toho bude i odpovéd’ na otazku, ktery z ptredstavenych narodnich
modell mad nejlépe vybudovanou strukturu, nakolik funguje spoluprace mezi civilni
a vojenskou slozkou a ktery je z tohoto hlediska nejefektivnéjsi. Protoze se jedna o velmi
aktudlni téma, budu Cerpat vétSinou z internetovych zdroj, knihy budou pouzity hlavné
Vv teoretické casti. Kvili zaméfeni tématu bude valna vétSina prament v anglicting.

Préce je rozdé€lena do dvou ¢asti. V prvni ¢asti bude ptedstavena postkonfliktni rekonstrukce
a samotny koncept PRT. ProtoZe téma postkonfliktni rekonstrukce je v literatuie dostate¢né
popsano, bude prace obsahovat pouze struéné vysvétleni, které je potfebné k zodpovézeni
prvni vyzkumné otazky. Tato kapitola bude obsahovat struény popis postkonfliktni
rekonstrukce jako nastroje pro feSeni konflikti a jeji faze a cile. Druhd kapitola se bude
vénovat konceptu provinénich rekonstrukénich tymil. Nastini zménu pohledu na rozpadajici
se staty po 11. zafi 2001, tzn., Ze mohou na mezindrodnim poli pfedstavovat bezpe€nostni
hrozbu. Postkonfliktni rekonstrukce Afghanistdnu, kterd ma zabranit navraceni teroristickych

jednotek a tim zaZehnat bezpec¢nostni hrozbu v dlouhodobém horizontu, ziskala kviili



specifickym afghanskym podminkam novy nastroj, kterym je koncept provincnich
rekonstrukénich tymia. Prace bude pokracovat popisem vzniku PRTs a jejich postupnym
rozsifenim na celé uzemi Afghanistanu spolu s pfechodem pod vedeni mise ISAF. V kapitole
nebude chybét definice PRT, ani tzv. Brahimiho zpréava, kterd pfedjimé vznik PRTs, dale
vysvétleni terminu civilné-vojenskéd spoluprace, na kterém PRT stavi a postoj nevladnich
organizaci vuci ¢innosti PRT, ktery je zna¢né kriticky. Bude zde nastinén rozkol mezi jednim
z cilt PRTs, tzn. aktivni Gcasti na rekonstrukci, a argumenty NGOs, které nesouhlasi s celou
myslenkou slu¢ovani vojenské a civilni slozky. Predstavim tii zakladni cile, na které se PRT
soustiedi a Cinnost, kterou vramci téchto tfi sektor vyviji. Pro dokresleni obrazku
o konceptu PRT a tivahach o jeho budoucnosti v kratkosti zminim rozsifeni PRTs do Iraku
a odlisné typy tymu, které zde byly pouzity.

Druha ¢ast prace se bude soustfedit na PRTs v Afghanistanu. Pfinese zakladni informace
o misi ISAF a prehled faktorl, které od sebe jednotlivé PRTs odliSuji. Tato ¢ast bude hlavné
vénovana tfem narodnim modelim PRT: americkému, britskému a némeckému modelu.
U kazdého z nich zminim zékladni informace jako je zaCatek a prib&h zapojeni téchto tii
narodnich statti do konceptu PRT, soucasné provincie, ve kterych operuji PRTs danych stata,
pocet lidi v narodnich PRTs a pomér civilni a vojenské slozky. Prace se bude zabyvat velici
strukturou narodnich PRTs, ktera se od sebe odliSuje, tzn. popis ministerstev a agentur, které
se podileji na chodu PRT, jejich ¢innost uvnitt tymu a spoluprace mezi nimi, dale pak veleni
celého tymu, které je u kazdého narodu odlisné. Poté se budu vénovat samotné struktute PRT,
tj. zastoupeni vojenské a civilni slozky, ¢innost a spoluprace mezi nimi. Nakonec vyty¢im
cile, na které se jednotlivé narody v PRTs zaméfuji nejvice a metody, skrze které se jich snazi
dosahnout. Kazdy narod ma lehce odlisné zaméteni, co se tyce rekonstrukce provincie, ac tti
zakladni cile PRT zistavaji pro vSechny stejné. Kazdy narod se zaméii vice na ncktery
z pilith, coZ vychazi zjeho zahrani¢ni politiky, resp. z jeho vlastnich zahrani¢nich zajmt
a tradic. U metod, kterymi PRTs operuji, nebude chybét vysvétleni projektt rychlého dopadu
(QIP) a americky velitelsky program pro naléhavé ptipady (CERP), koncept reformy
bezpecnostniho sektoru, ktery je v Afghanistanu rozdélen do péti piliti a kazdy z nich je
veden jinou zemi. Pilife policejni reformy, ktery ma na starosti Némecko a boj s drogami,
ktery vede Velka Britdnie, v praci nastinim podrobnéji.

Posledni kapitola shrne vysledky celé prace, z které vyplynou zavéry ohledné efektivity
PRTs. Bude se vénovat konceptu PRT jako celek, porovna cile PRT s cili postkonfliktni

rekonstrukce, zda se shoduji a nakolik je tento koncept v postkonfliktnim prostiedi efektivni.



Poté stru¢né ptipomene zdkladni rozdily mezi narodnimi modely PRTs, jak byly popsany

Vv predchazejici kapitole a dojde k zaveéru ohledné jejich struktury, fungovani a efektivity.



2 POSTKONFLIKTNi REKONSTRUKCE

Postkonfliktni rekonstrukce’ je jednim z néstroji feeni konfliktd, ktery se vyuZiva na tzemi,

kde nasilny konflikt jiz probéhl a byl ukoncen (mezistatni nebo vnitrostatni) (Waisova 2005:

99). Hlavnim cilem postkonfliktni rekonstrukce je feSeni ekonomickych, socidlnich,

kulturnich a humanitarnich p#ic¢in i nasledkt konfliktu.

Podle Waisové zahrnuje postkonfliktni rekonstrukce mezinarodni aktéry, ale i staty nebo

spole¢nosti, kterych se rekonstrukce tyka. Jako mezindrodni aktéti jsou mysSleny mirové

(vojenské) sily, mezinarodni, regiondlni a lokalni nevladni organizace, mezinarodni

a regiondlni vladni organizace, multilateralni darcovské konference, soukromy sektor a vlady

jednotlivych stati (Waisova 2005: 100).

Proces postkonfliktni rekonstrukce 1ze rozdé¢lit na tfi ¢asti:

1.

3.

pocatecni odezva, jez je Casto pfiznana vojenskou intervenci za ucelem nastoleni
zékladnich prvkil bezpe€nosti a stability a zajisSténi zakladnich potieb;

transformace se soustfedi na rozvoj legitimity a dlouhodobé udrzitelnosti domaci
spolecnosti skrze obnoveni ekonomiky, ustaveni vlady a participace na ni, zalozeni
a zajisténi justice a dosazeni usmifeni spolec¢nosti;

podpora udrzitelnosti vyvoje, tato posledni faze by méla zajistit prevenci znovu
vypuknuti nasili a to diky dlouhodobym snaham o obnovu daného uzemi
a spolecnosti. S touto fazi je také spojeno stazeni veSkerych (nebo témeér vsSech)

mezinarodnich vojenskych jednotek (Post-Conflict Reconstruction 2002: 2).

Nekteti autofi déli postkonfliktni rekonstrukei tématicky do Ctyft pilifi:

1.

Bezpecnost zahrnuje jak kolektivni, tak bezpec¢nost jednotlivce a je nezbytnym
predpokladem pro dosazeni uspéchti dalSich pilift. Jejim cilem je zabezpeceni zivoti
civilistd pred bezprostfednim rozsahlym nasilim a obnoveni teritoridlni integrity.
Spravedinost a usmireni vyjadfuje potfebu nezaujatého odpovédného soudniho
systétmu a usmifeni ve smyslu vypofadani se s kiivdami a zneuZzitim, které pfinesl
valeény konflikt. Diky fungujicimu soudnimu systému se lze vypotadat s byvalymi
bojovniky, obét'mi a pachateli konfliktu.

Socidalni a ekonomicky blahobyt obsahuje zajisténi nouzové pomoci, obnovu
nezbytnych sluzeb pro vetejnost, polozeni zakladu pro funkéni ekonomiku a zahajeni

celkového rozvojového programu.

! Pro tento proces se ve védecké terminologii pouzivaji i dalii nazvy, naptiklad: postkonfliktni budovéani miru,
nova forma peacekeepingu, operace na podporu miru nebo peacebuilding (Zavicakova 2008: 88). V tomto textu
bude pouzivan termin postkonfliktni rekonstrukce.



4. Viada a politicka wucast je vyjadieni potieby legitimnich politickych
a administrativnich instituci a existence participanich procesii (Post-Conflict
Reconstruction 2002: 3).
Tyto &tyfi pilife jsou sice obsahové oddélené, ale v praxi jsou hluboce provazané. Uspéch
kazdé tematické oblasti je zavisly na zbylych pilifich (Waisova 2005: 101). Stejné tak se od
sebe nedaji zcela oddélit tii faze postkonfliktni rekonstrukce, které jsou popsany vyse. Mohou
se vzajemn¢ prekryvat, napt. faze pocateéni odezvy, kterd je doprovazena humanitarni
pomoci se muze prelit do faze transformace (Post-Conflict Reconstruction 2002: 2).
Postkonfliktni rekonstrukce probiha v ¢ase po ukonceni nasilného konfliktu az do normalizace
situace. Normalizace je dosazeno, pokud jiz neni zapotiebi mimofaddné mezindrodni
intervence, funk¢ni chod vlady a ekonomickych aktivit je v pfevazné mife zastdvan danou
spole¢nosti a vnitini i vnéjsi vztahy statu jsou v souladu s obecné platnymi normami chovani

(Post-Conflict Reconstruction 2002: 2).



3 PROVINCNi REKONSTRUKCNI TYMY

3.1 Okolnosti vzniku PRT

Utoky z 11. zati 2001 vedené teroristickou skupinou al-Kéjda na Spojené stity americké
zménily mezinarodni pohled na problematiku rozpadajicich se/rozpadlych stata.

Vysledkem zhrouceni vlady v rozpadajicich se statech je anarchie, kterd méa za nasledek
rozsahlou migraci, ekonomicky chaos a masové nasili. Casto se tento jev pieléva i do
okolnich statd. Presto byl problém rozpadajicich se/rozpadlych statii typu Somalsko, Sierra
Leone, Rwanda nebo Afghdnistdn vidén jako zélezitost humanitarni pomoci, a proto byla
mezinarodni odezva vlazna a jen z¢asti ispésna (Walt 2007: 274).

Prave utoky z 11. zafi ukazaly, Ze rozpadajici se/rozpadlé staty nejsou pouze véci humanitarni
katastrofy, ale mohou pfedstavovat i vyznamny problém pro narodni bezpe¢nost rozvinutych
stati. Vlada Talibanu a teroristické hnuti al-Kajda vyvstalo zrozvleklého afghdnského
civilniho konfliktu. Usama bin Ladin vyuZival rozpadajici se/rozpadlé staty jako utocisté od
poloviny 90. let 20. stoleti. Afghanistan ve vedeni s talibanskou vladou poskytoval perfektni
ukryt pro teroristické skupiny (Walt 2007: 274). Afghénistan se poslednich pét let objevuje
v zebricku prvnich deseti zemi v seznamu rozpadlych stati predkladanych Foreign Policy ve
spolupraci s Fund for Peace (Country profile Afghanistan 2011: 3). V poslednim seznamu za
rok 2011 se umistil jako sedmé nejohrozené¢jsi zemée svéta. Afghéanistan je nejvétsi producent
opia na svét&?, podle zaznami CIA The World Factbook je primémy vk v Afghanistanu
18 let, fadi se na druhé misto v po¢tu umrtnosti obyvatel (17,39 mrtvych na 1000 obyvatel),
stejné tak v détské imrtnosti (149,2 mrtvych na 1000 narozenych déti), v matetské umrtnosti
se ve stejnych zaznamech pohybuje dokonce na prvnim misté (1400 mrtvych Zen na 100 000
ptezivsich porodd). Gramotnost se pohybuje u muzt nad 15 let kolem 43% a u Zen nad 15 let
je to necelych 13%.°

NevyfeSené konflikty vzdy pfedstavuji potencidlni nebezpeci, protoZe vyvolavaji nendvist,
chut’ po pomsté a podporuji skupiny, jejichz hlavnim cilem je vedeni valky a u moci se drzi
vudce, ktery nastavuje sva vlastni pravidla na zéklad¢ zastraSovani obyvatelstva (Walt 2007:

274).

% Foreign Policy: The Failed States Index 2011, dostupné na:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011 failed states index_interactive map_and rankings,
30. 1. 2012.

% CIA The World Factbook: South Asia: Afghanistan, dostupné na: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/af.html, 30. 1. 2012.



http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interactive_map_and_rankings
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html

Americka zahrani¢ni politika po 11. zafi 2001 si stanovila boj proti terorismu za svou prioritu.
Z kratkodobého hlediska méla tato kampan dva cile: prvnim cilem bylo vymytit skupinu
al-Kajda, a to utokem na jejich teroristické bunky v Afghanistanu i jinych zemich, kde maji
ukryt. Druhy cil ptedstavoval svrzeni vlady Talibanu v Afghanistanu, aby se zajistilo
ukonceni podminek vhodnych pro ukryt teroristické skupiny al-Kajda. Navic tento ¢in
poslouzi jako vystraha vladam ostatnich statd, co by se jim mohlo stat, kdyby povolily
teroristicky utok na USA ze svého tizemi.

Z dlouhodobého hlediska musi USA zajistit, aby se neobjevily nové skupiny al-Kdjda
a potencidlnim nepfatelim co nejvice ztizit cestu k ziskani zbrani hromadného niceni.
K dosazeni téchto dlouhodobych cilli se musi americka zahrani¢ni politika soustfedit na
zorganizovani protiteroristické koalice, kontrolu zbrani hromadného nic¢eni, obnoveni vztahti
s arabskym a islamskym svétem a na rekonstrukci Afghdnistdnu, kterd s podporou nové
ustavené vlady, ekonomickym rozvojem a posilenim stability stdtu zabrani vytvofeni
vhodného tutociste pro teroristické sité¢ (Walt 2007: 274-275).

Jiz béhem prvniho mésice po zafijovych tutocich na USA pfiznala administrativa amerického
prezidenta George W. Bushe, Ze nesta¢i pouze vojenské tazeni proti vladé Talibanu,
ale dulezita je 1 snaha o vytvofeni funkéni afghénské vlady a rekonstrukci valkou zni¢ené
zem¢. Pokud se tak po padu Talibanu nestane, je vic jak pravdépodobné, Ze se zde objevi dalsi
teroristicky viidce typu Usdmy bin Ladina. Zména mezindrodniho vnimani rozpadajicich
se/rozpadlych statii se ukazuje na ptipadu nutnosti postkonfliktni rekonstrukce Afghéanistanu

z divodu sniZeni dlouhodobé hrozby terorismu (Walt 2007: 279).

3.2Vznik PRT

Po svrZeni talibanské vlady a zahnani spojencti sité al-Kéjda do ustrani béhem operace Trvala
svoboda (Enduring Freedom) se setkali zastupci Afghanistinu na Bonnské konferenci
a Vv prosinci 2001 podepsali Petersbergskou dohodu. Tato dohoda nastiiovala rozdéleni moci,
plany na novou afghanskou tstavu, demokratickou vladu, vojenskou stabilizaci
a ekonomickou rekonstrukci Afghanistanu. Konference se Uc€astnil 1 zvlastni vyslanec
generalniho tajemnika OSN Lakhdar Brahimi, ktery vytvofil pfistup pro mezinarodni ucast
v Afghanistanu nazyvany ,, light footprint “ (viz kapitola Koncept provin¢nich rekonstrukénich
tymu) (Runge 2009: 8). Z Bonnské konference také vyplynula zadost o ziizeni Mezinarodnich
bezpecnostnich podptirnych sil (ISAF) (ISAF PRT Handbook 2009: 2), kterou Rada

Bezpecnosti OSN schvélila 20. prosince 2001 rezoluci 1386 o zfizeni ISAF na pomoc



Afghéanské prozatimni radé (AIA)* v Kébulu a prilehlém okoli (Resolution 1386 (2001)
2001: 2). Bylo rozhodnuto dle kapitoly VII Charty OSN, tedy mise ISAF ziskala mandat
peace enforcementu (Runge 2009: 8).

11. fijna 2003 pievzala veleni nad misi ISAF Severoatlanticka aliance (NATO) (do t¢ doby
Sestimésicni rotacni zplisob veleni participujicich zemi).5 Uspéch jednotek ISAF ve zlep3eni
bezpecnostnich podminek Kédbulu vedl k mySlence jejiho rozsSifeni na dalSi Gzemi
Afghénistinu za Ucelem zajisténi bezpeCnosti a zprostfedkovani humanitarnich
a rekonstrukénich praci. Mezi hlasy volajicimi po rozsifeni byl i (tou dobou) afghansky
piedseda AIA Hamid Karzai (nynéjsi prezident Afghanské islamské republiky). Jednotky
ISAF mély pomahat pfi zajisStovani bezpecnosti vojakim Afghdnské narodni arméady (ANA)
a Afghanské narodni policie (ANP), ktefi se teprve zaskolovali. Nevladni organizace (NGO)
navrhovaly koncept peacekeepingovych jednotek pouZitych Severoatlantickou alianci
v Kosovu, kde bylo 20 peacekeepingovych vojaki na tisic obyvatel. Dosahnout srovnatelného
po¢tu v Afghanistanu by vyzadovalo 500 000 vojakd, coz je nejen neproveditelné, ale
i nepraktick¢é (Cobane 2005: 92). Koncept provinénich rekonstrukénich tymt (PRT)
predstavoval méné naro¢nou verzi piitomnosti mezinarodnich jednotek. Navic tento koncept
Iépe vyhovoval afghanské atmosféie, ktera nebyla naklonéna masivnimu peace enforcementu
kvuli historickym zkuSenostem se zahrani¢nim vlivem na svém uzemi (Eronen 2008: 4).
Provinéni rekonstrukéni tymy vznikly zac¢atkem roku 2002 v programu nazvaném Coalition
Humanitarian Liaison Cells v ramci mise Trvala svoboda, ktery byl pod spravou Coalition
Joint Civil Military Task Force a amerického ministerstva obrany (Eronen 2008: 4). Jednalo
se o selektivni pfedsunuté zakladny, které se skladaly z dastojnikd, ktefi méli na starost civilni
zalezitosti a tvofili tzv. Civil Affairs Teams (CAT) (Gauster 2008: 19). Tento program byl
financovan skrze fond nazyvany Overseas Humanitarian, Disaster and Civic Aid Fund. Diky
rychlému rozvoji byl tento program zafazen do bezpec¢nostnich slozek a mezi predstavitele
americké vlady® a Americkou agenturu pro mezinarodni rozvoj (USAID) (Eronen 2008: 4).
Po jeho zafazeni mezi vladni slozky USA (v listopadu 2002) byl tento program pojmenovan
Joint Regional Teams. Nakonec bylo ale jméno na piani prezidenta Karzaiho v lednu 2003

zménéno na Provincial Reconstruction Teams (Eronen 2008: 4). Prezident Karzai se vyslovil,

* AIA byla ustavena Petershergskou smlouvou z roku 2001, Hamid Karzai se stal jejim piedsedou
(Eronen 2008: 3).

® Afghanistan International Security Assistance Force: About ISAF. History, dostupné na:
http://www.isaf.nato.int/history.html, 25. 3. 2012.

® Institute for the Study of War: Provincial Reconstruction Teams (PRTSs), dostupné na:
http://www.understandingwar.org/provincial-reconstruction-teams-prts, 31. 1. 2012.
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ze Afghanistan je ¢lenén do provincii a termin region je v Afghanistanu spjaty s warlordy7,
za druhé by mél ndzev odrazet svou primarni ¢innost, kterou je rekonstrukce zemé (Cobane
2005: 92). Pilotnim mistem projektu PRT se v roce 2003 stalo mésto Gardéz ve vychodni
provincii Paktija. Ve stejném roce se PRTS vedené koali¢nimi silami mise Trvald svoboda
objevily v provinciich Bamjan, Kundaz, Balch, Kandahar, Parvan a Herat (Gauster 2008: 19).
V roce 2003 byla také vydana rezoluce OSN ¢. 1510, ktera rozsitila mandat ISAF i na Gizemi
mimo hlavni mésto Kéabul a jeho ptilehlého okoli (Resolution 1510 (2003) 2003: 2).
V prosinci 2003 se mise ISAF rozsitila do provincie Kundiz, kde piejala zodpovédnost za
némecky PRT. Vojenska slozka némeckého PRT Kundiz se pfipojila pod vedeni ISAF a tim
se stala pilotnim projektem a prvnim krokem expanze této mise. O pul roku pozdéji,
28. ¢ervna 2004 NATO na svém summitu v Istanbulu ozndmilo, Ze rozsiii PRT pod vedenim
ISAF do severnich provincii Balch, Farjab, BadachSan a Baghlan. Tento proces expanze byl
dokoncen 1. fijna 2004 a s tim i prvni, severni faze roz§ifeni mise ISAF B

V roce 2005 zacala tzv. zapadni expanze ISAF, kterd byla dokoncena nésledny rok pfevzetim
veleni PRT v zépadnich provinciich Herat, Fardh, Ghér a Béadghis. Tteti faze expanze
sméfovala na jih, kde se v roce 2006 rozsitilo veleni ISAF o Sest americkych PRTs a k tomu
byly vytvotfeny dalsi ¢tyfi nové PRTs. V posledni fazi expanze ISAF pievzalo americké PRT
na vychodé Afghanistanu, &imz doséhlo pokryti celé zem&.® V soucasné dob& operuje na
uzemi Afghanistanu vSech 28 PRTs pod vedenim ISAF. Do této mise piispiva dohromady 50
¢lenskych statt NATO (ISAF: Key Facts and Figures 2012).

3.3 Definice PRT
Mezinarodni ucast v Afghanistanu je utvafena dle strategiec OSN, tzv. light footprint.

Tato strategie byla vytvofena Lakhdarem Brahimim, zvlastnim vyslancem byvalého
generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana v otazkach prevence konfliktl a jejich feseni. ™
Tuto strategii predstavil ve zprave urCené pro Radu bezpecnosti OSN z 21. srpna 2000, ktera
se zabyva analyzou peacekeepingovych misi OSN a predkladd navrhy ke zlepSeni (Report
of the Panel on United Nations Peace Operations 2000). Mise v Afghanistanu postavena na
Brahimiho konceptu usiluje o omezeni mezinarodni ucasti v zemi, a naopak o podporu

Afghanct pfi pfejimani zodpovédnosti za politickou harmonizaci a ekonomickou obnovu

" Warlord je vojensky velitel, hlavné tedy agresivni regiondlni velitel disponujici individudlni autonomii. Oxford
Dictionaries: Warlord, dostupné na: http://oxforddictionaries.com/definition/warlord, 25. 3. 2012.

8 Afghanistan International Security Assistance Force: About ISAF. History, dostupné na:
http://www.isaf.nato.int/history.html, 25. 3. 2012.

® Ibidem.

Y BBC: Profile: Lakhdar Brahimi, 25. 5. 2004, dostupné na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/1593430.stm,
19. 2. 2012.
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zem&.'! Dle Brahimiho je mezinarodni ucast v postkonfliktnim prostfedi nevyhnutelna, ale

méla by fungovat efektivné a nesetrvavat na rekonstruovaném tzemi déle nez je opravdu
nutné (Brahimi 2007: 16). Proto jsou v afghdnské misi nasazeny jen malé, lehce ozbrojené
jednotky. Koncept PRT je vysledkem této nové strategie a spolu s tim se podili na hlubsim
rozvoji tzv. civilné-vojenské spoluprace (CIMIC) (Gauster 2008: 8).

Podle definice NATO vyjadiuje CIMIC koordinaci a kooperaci na podporu mise, ktera
probihd mezi velitelem NATO a civilnimi hréci, tzn. ndrodnim obyvatelstvem, mistnimi
Ciniteli, mezindrodnimi, narodnimi a nevladnimi organizacemi a agenturami. Strategicky cil
aktivit CIMIC je podpora vojenskych operaci. Jednim z hlavnich tkold CIMIC je
tzv. ,,ochrana sily* (force protection), coz znamena poskytovani socialnich sluzeb civilnimu
obyvatelstvu za ucelem pfijeti peacekeepingovych sil mistni populaci, tim padem i upevnéni
bezpeci peacekeepingovych jednotek a predchazeni neptatelskému jednani vici nim (NATO
Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine 2003: 11). Cinnost CIMIC hraje
v postkonfliktnim Afghanistanu kli¢ovou roli, protoze po celém uzemi operuje velké
mnozstvi mezinarodnich organizaci (MO) a vyvstava potieba spoluprace a propojeni jejich
rozvojovych programi s misi NATO. Centrum CIMIC v Afghénistanu planuje a provadi své
programy skrze PRTs.?

ISAF PRT Handbook definuje PRT jako , spojené vojensko-civilni usporadani, jehoz
persondl a podpora je tvorena clenskymi zemeémi ISAF, jez operuje na provincni urovni
Afghanistanu. PRT je provozovan jednim narodem, nebo koalici dvou a vice narodii. PRT je
obvykle zodpovedny za jednu provincii, ale nékteré PRTs maji zodpovédnost za dvé nebo vice
provincii“*® (ISAF PRT Handbook 2009: 4).

PRT muzeme také popsat jako mnohonarodnostni civilné-vojenské multifunkéni uspotadani,
které se potykd sproménlivymi stupni hrozeb a fragmentovanou spolecnosti v rliznych
provinciich zemé&. Jednotlivé PRTs se od sebe 1i8i, protoze strukturu jim udavaji podminky
dané provincie. V tom spocivd vyhoda celého konceptu - je flexibilni. PRTs se dokazi
ptizpusobit rychle se ménicim a odlisnym podminkam, coz je typicky znak postkonfliktnich

regiond (Gauster 2008: 11).

! United States Institute of Peace: Guide for Participants in Peace, Stability, and Relief Operations, dostupné
na: http://www.usip.org/node/5546, 19. 2. 2012.

12 Multinational CIMIC Group: PRT: Mission, Concept, Tasks and Activities, dostupné na:
http://www.mncimicgroup.org/index.php/en/operations/afghanistan, 19. 2. 2012.

3 Anglicky original: ,,a joint, integrated military-civilian organisation, staffed and supported by ISAF member
countries, operating at the provincial level within Afghanistan. A PRT is operated by a single nation or a
coalition of two or more nations. A PRT is generally responsible for covering one province, but some have
responsibility for two or more. *
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Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe reaguje na inovaci civilné-vojenské spoluprace ve formé
PRT takto: ,, Rozdil mezi humanitarni, politickou a vojenskou cinnosti se stira ve chvili, kdy
Jjsou ozbrojené sily vnimany jako humanitarni aktéri, kdyz jsou civilisté zakomponovani do
vojenskych struktur a kdyz je vytvoren dojem, Ze humanitdrni organizace spolu s jejich
zameéstnanci jsou pouhym ndstrojem v ramci integrovanych pristupii k managementu
konfliktu“** (Runge 2009: 19).

Humanitarni agentury tedy vidi koncept PRT jako hybridni civilné-vojenskou strukturu,
ve které se misi vojensti, civilni, politi¢ti a rozvojovi aktéfi. Nesouhlasi s civilné-vojenskou
spolupraci ve formé¢ PRT, protoze odmitaji jakoukoli podobnost mezi vojenskymi
a humanitarnimi aktéry co se tyCe struktury. Navic vidi rozdil v umyslu vykonavani
humanitarni pomoci: humanitarni agentury poskytuji pomoc, protoze ji lidé potiebuji, zatimco
ozbrojené sily vykonavaji tuto ¢innost za Ucelem ,,ziskani srdci a mysli* mistnich obyvatel,
tzn., ze u¢elem humanitarni pomoci je ochrana vojenskych jednotek (Runge 2009: 19-21).
PRTs se staly soucasti peacekeepingu a postkonfliktni rekonstrukce. Byly vytvotfeny jako
prechodna struktura ke zlepSeni bezpecnosti a snazs§iho postupu rekonstrukce a ekonomického
rozvoje. Na druhou stranu jsou PRTs Casto kritizovany za kolisavou efektivitu, neschopnost
spolupracovat s OSN a NGOs a jejich narodni riznorodost, z které vznikaji rozdily v poctu
personalu a vedeni mise (Perito 2008: 5).

Jednotlivé tymy se lisi pfistupem k Cinnosti PRT, strukturou a mirou civilné-vojenské
spoluprace podle priorit daného narodniho statu. Miizeme pozorovat PRTs, které davaji vétsi
diiraz na vojenskou ¢innost (hlavné USA) (Gauster 2008: 21), zapojuji se 1 do aktivniho boje
s povstalci a jsou proto nasazeny z bezpe¢nostniho hlediska v méné stabilnich provinciich
(napt. byvala kanadska ptitomnost v provincii Kandahar) (Murray — McCoy 2010: 184).
Na druhou stranu zemé& jako Némecko nebo Itdlie se zaméfuji spiSe na stabilizacni
a rozvojové prvky pomoci (Mark — El-Khoury 2008: 33) (napt. némecké PRTs nemaji
udéleny mandat na zapojeni se do ptimého boje) (Abbaszadeh 2008: 26).

3.4 Koncept PRT
Obecné se PRT sklada z 50 az 300 osob vojenského a civilniho personalu (Runge 2009: 11),

tzn. pomérné¢ malé jednotky, které se hodi do afghanského prostfedi, které neni pozitivné

naklonéno velkym vojenskym intervencim. Mensi pocet personalu dava prostor pro vetsi

4 Anglicky original: ,,The distinction between humanitarian, political and military action becomes blurred when
armed forces are perceived as being humanitarian actors, when civilians are embedded into military structures,
and when the impression is created that hukmanitarian organizations and their personnel are merely tools
within integrated approaches to conflict management.
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flexibilitu a spolupraci (Cobane 2005: 92). Struktura PRT je délena do dvou slozek: vojenské
a civilni. Vojenska Cast personalu zajiStuje bezpecnostni ochranu, operace informacniho
a psychologického charakteru, zastava také lékarské, logistické a komunikacni funkce.
Distojnici pro civilni zalezitosti provadéji hodnoceni vesnic, zjistuji informace pro
potencialni rekonstrukéni a humanitarni projekty, zajistuji logistickou podporu. Tymy
vojenskych pozorovateli slouzi jako hlidky a vedou vycvik afghanskych bezpe¢nostnich
slozek. Civilni ¢ast PRT zahrnuje diplomaty, pomocné odborniky, v nékterych mistech také
zeméde€lské a policejni experty, odborniky na rozvoj. Také jsou v PRT pfitomni zéstupci
afghanského ministerstva vnitra (Cobane 2005: 93). Obecné je vSak podil nevojenského
personalu nizky, ptiblizné 5 - 10% (Runge 2009: 11).

Vojensko-civilni spoluprace PRT ma za tikol tfi kli¢ové body:

1. zlepsit bezpe¢nost v dané provincii (Cobane 2005: 93).

PRTs nemaji dostate¢né prostfedky na realizaci vyznamnych aktivit v bezpe€nostnim sektoru,
napf. na odzbrojovani mistni milice. Jejich hlavnim prostifedkem k zajisténi bezpecnosti je
dialog a spoluprace. PRT slouzi jako viditelna mezinarodni ptitomnost v provincii (Cobane
2005: 93). Ukolem PRT je monitorovéani, hodnoceni oblasti, poradenstvi a podpora reformy
bezpecnostniho sektoru.”> Obrana PRT je zavisld na letecké vojenské podpofe, kterou
Vv piipad¢ nouze zavolaji. Pfivolani koali¢nich posil mtze pusobit také jako zastrasujici prvek
(Cobane 2005: 93). To znamena, Ze pii vypuknuti lokalniho povstani nebo nasilnosti je vlastni
vojenskd kapacita PRT velmi omezena, zavisld na vojenské posile (Gauster 2008: 9).
Nevladni organizace International Crisis Group (ICG), Care International a International
Rescue Committee vydaly hned po rozsifeni mise ISAF za hranice Kabulu (2003) spole¢né
prohlaseni, ve kterém mimo jiné doporucuji PRTs, aby se primarné soustfedily na udrzeni
bezpecnosti (tzn. vycvik ANP a ANA, ale také aktivni roli v odzbrojovani, demobilizaci
a reintegraci milice do civilniho Zivota).'® Stejn¢ tak vyzyvd PRTs prezidentka NGO
nazyvané Mercy Corps Nancy Lindborgova, aby pifenechaly rekonstrukéni prace civilnim
pracovnikim humanitarnich organizaci a OSN a soustfedily se na bezpecnost, kterd je

klicovym pozadavkem k dosazeni usp&iné rekonstrukce.!” Udrzeni a zlepeni urovné

> NATO Parliamentary Assembly: 161 ESC 08 E-rev 1 Economic Reconstruction in Afghanistan:
Developmental and Security Implications, dostupné na: http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=1473,
6. 2. 2012.

181CG: Joint Statement by the International Crisis Group, Care International, and the International Rescue
Committee on the Expansion of the International Security Assistance Force in Afghanistan, 31. 10. 2003,
dostupné na: http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/media-releases/2003/joint-statement-by-the-
international-crisis-group.aspx, 6. 4. 2012.

" Mercy Corps: Aid Groups Raise Concerns on Use of Coalition Reconstruction Teams in Afghanistan, 4. 3.
2003, dostupné na: http://www.mercycorps.org/countries/afghanistan/10205, 6. 4. 2012.
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bezpecnosti je tedy c¢innost, kterou si od nich NGOs piedstavuji, ale PRTs jsou v tomto
ohledu zna¢n¢ omezené. PRTs se podili na vycviku ANP a ANA, informovani afghdnskych
predstavitell a mezindrodnich aktér o vyvijejici se situaci nebo poskytovani spoluprace,
kterd predejde frakénim nasilnostem. Uspéchy v tomto sektoru jsou zavislé na divéie
vybudované skrze dialog a vzajemné porozuméni (Cobane 2005: 93). Na druhou stranu jsou
jednotky PRT zavislé na provin¢nich predstavitelich, kterymi ovSem mohou byt i power
brokeii*® (Gauster 2008: 9).

Vyzkum Afghan Hearts, Afghan Minds ukazuje, Ze vétSina tazanych Afghanct se shodne na
tom, ze stazeni jednotek PRT by vedlo k rapidnimu zhorSeni bezpecnostni situace, piestoze
dotdzani Casto neduvéiuji ISAF a koalicnim jednotkdm mise Trvala svoboda. Také by si PRTs
mély pocinat opatrn¢ v provinciich, kde se predstavitelé kmenového uspotfadani snazi
o zlepSeni bezpecnostni situace, aby tyto kiehké snahy mistnich neohrozily (Afghan Hearts,
Afghan Minds 2008: 9).

2. Rozsifit dosah a posilit pozici afghanské ustiedni vlady v provincii (Cobane 2005: 93).
Autorita vlady Afghanské islamské republiky nezasahuje na celé uzemi Afghanistanu, hlavni
problém je ve vzdalengjsich provinciich. Ukolem PRT je zlepsit schopnosti samostatného
vladnuti afghanskych predstaviteld, rozhodné neni jejich ukolem pusobit jako alternativa
afghanské vlady (ISAF PRT Handbook 2009: 4). Jednim ze zpusobu, jak podpofit ustfedni
afghanskou vladu je napt. vybirdni rekonstrukénich projektd tak, aby byly na seznamu
rekonstrukénich priorit urcitého afghanského ministerstva. Dalsi pokus o upevnéni vladni
autority je vytvoreni Exekutivni kontrolni komise PRT (PRT ESC), které¢ predsedd afghansky
ministr vnitra. Tato komise se aktivné podili na formovani priorit PRT, poskytuje poradenstvi
a fora svladnimi predstaviteli pro organizace, které se podileji na bezpecnostnich
a rekonstrukénich misich (Cobane 2005: 95). Pozitivné mizeme hodnotit i rozhodnuti zaclenit
do kazdého PRT tymu piedstavitele afghanské vlady, coz plsobi dobfe na provincni
predstavitele a usnadnuje to spolupraci s nimi (Gauster 2008: 9). PRTs funguji také jako
prostfedek komunikace mezi afghinskou ustfedni vladou a regionalnimi predstaviteli,
tzn., Ze ptredavaji informace o vladnich rozhodnutich a politice. Také zprostfedkovavaji
vyménu informaci mezi afghanskou vladou a civilnimi agen‘[urami.19 Vyzkum Afghan Hearts,

Afghan Minds nastinuje zavazny problém ve snahach civilné-vojenské spoluprace v podpote

18 Power broker je clovék, ktery iimysiné oviivituje distribuci politické nebo ekonomické moci uplatiovanim
svého vlivu nebo intrik. “ Oxford dictionaries: Power broker, dostupné na:
http://oxforddictionaries.com/definition/power%2Bbroker?g=power+broker, 6. 4. 2012.

9 NATO Parliamentary Assembly: 161 ESC 08 E-rev 1 Economic Reconstruction in Afghanistan:
Developmental and Security Implications, dostupné na: http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=1473,
6. 2. 2012.
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afghanské vlady, kterym je nezijem o praci CIMIC ze strany vlady a bezpecnostniho
a obranného sektoru Afghanistanu. Néktefi jedinci nebo skupiny ve dvou jmenovanych
sektorech ani nevi, co PRTs ptedstavuji a délaji. Krom¢ toho postradaji hlubsi znalosti
humanitarniho prava a dopadi na praci NGOs, které vlada méfi stejnym metrem jako
vojenské aktéry. Dle tohoto vyzkumu je tieba vice zapojit vladu do programu PRTs a zvysit
povédomi dilezitych ministerstev o humanitarnim pravu a dopadech vladnich rozhodnuti na
nestrannou pomoc NGOs (Afghan Hearts, Afghan Minds 2008: 5).

PRTs se snazi vybudovat stabilni prostfedi nejen pro lokalni ptedstavitele ustfedni vlady, ale
1 pro mezinarodni agentury a NGOs a zapojit civilni spole¢nost do rekonstrukce, politického
pfechodu a socialné-ekonomického rozvoje (ISAF PRT Handbook 2009: 4). Organizuji
setkani vedoucich pfedstavitell afghanské vlady, asistencni mise OSN v Afghanistanu
(UNAMA) a predstavitelil provincii.20 PRTs zajistuji, ze veSkeré mezinarodni snahy na
daném uzemi jsou v souladu s afghanskymi rozvojovymi cili, které jsou artikulované
v Afghanské narodni rozvojové strategii (ANDS) a Provinénich rozvojovych planech (PDPs)
(ISAF PRT Handbook 2009: 4). V praktické roviné jsou vztahy mezi PRTs a NGOs velmi
rozporuplné a ne piili§ kooperativni, NGOs neschvaluji propojovani civilni a vojenské slozky
v postkonfliktni rekonstrukci (Runge 2009: 21). Ani vztahy s MOs jako je OSN nebo EU
nefunguji idedlné, ale to neni otazka PRTs, ale celych organizaci (NATO, OSN, EU), které
spolu nedokazi efektivné komunikovat a spolupracovat. Dle M. J. Williamse kofeni problémy
zminénych MOs s vedenim mise v tom, Ze nebyly vytvotfeny pro zvladani krizi v zemich typu
Afghanistan. Podle n¢j byly tyto organizace ur¢eny k vyrovnavani moci, ne k vedeni operaci
na uzemi, kde je jeji tplné absence (Williams 2011: 130).

3. Usnadnit rekonstrukci provincie (Cobane 2005: 93).

Zapojeni PRTs do rekonstrukéniho procesu zavisi na bezpecnostni situaci v dané provincii.
V provadéni rekonstrukénich a humanitarnich aktivit jsou jednotky PRT pomérné omezené.
Pokud je bezpecnostni situace stabilni a NGOs mohou v oblasti operovat, PRTs nevynalozi
takové usili pii rekonstrukénich aktivitach, ale v provinciich s nestabilni bezpecnostni situact,
kde NGOs nemohou bezpecné pracovat, PRTs piebiraji aktivni roli v rekonstrukénim procesu.
Ve stabilnich provinciich se PRTs zaméfuji hlavné na zlepSeni schopnosti lokalnich
zastupitelt, politickou spolupraci, pomoc NGOs. V oblastech blizko bojové linie nebo ptimo

v ni se PRTs soustfedi na celkovou stabilizaci provincie. V zddném piipad¢ se vSak PRTs

% NATO Parliamentary Assembly: 161 ESC 08 E-rev 1 Economic Reconstruction in Afghanistan:
Developmental and Security Implications, dostupné na: http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=1473,
6. 2. 2012.
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nedaji vnimat jako fidici slozka rekonstrukce, protoze postradaji potifebné zkuSenosti,
odbornost a prostredky civilnich agentur (napt. USAID) (Cobane 2005: 96). PRTs poméahaji
mezinarodnimu spoledenstvi pii procesu reforem a posiluji roli civilni spravy.?* Naproti tomu
postoj NGOs k praci PRTs neni tak kladny. Povazuji za nepfipustné, aby se PRTs ucastnily
humanitarni pomoci, protoze ta nema mit nic spolecné¢ho s vojenskou slozkou. Dalsim
argumentem NGOs je podkopavani statutu neutrality nevladnich organizaci skrze zapojeni
vojensky a politicky angazovanych jednotek. Naptf. podle NGO Save the Children je
seskupeni politického, rozvojového a vojenského personalu do stejné jednotky ,, nevhodné
a zcela Vvrozporu se zdkladnimi principy humanitirni pomoci, jakymi jsou nezadvislost
a nestrannost““* (Runge 2009: 22). John Holmes, tajemnik OSN pro humanitarni zaleZitosti
se po své navstéveé Afghéanistanu v roce 2008 vyjadiil o sméSovani vojenskych operaci
S humanitarni pomoci ve smyslu, Ze je velmi dilezité¢, aby se PRTs nezapojovaly do
humanitarni pomoci, pokud to neni nezbytné nutné a bezpecnostni situace nedovoli jinak

(Runge 2009: 22).

3.5 Rozsireni konceptu PRT do Iraku
Koncept PRT byl implementovan i v Irdku. Stalo se tak 11. listopadu 2005, kdy tehde;jsi

americkd ministryné zahrani¢i Condoleeza Riceova uvedla prvni PRT do Iraku®.
Tyto jednotky byly pojmenovany Provincial Support Teams (PST). Na obsahu mise se shodli
jak predstavitelé armady USA, tak ministerstva zahrani¢i. Napli mise je také velmi podobna
misi PRT v Afghanistanu: pomahat irdcké vladé na provinéni urovni, prosazovat zvysenou
bezpecnost a dodrZzovani zdkonli,, prosazovat ekonomicky a politicky rozvoj, provadét
provinéni spravu tak, aby se setkala s potfebami obyvatel (Drolet 2006: 7). Lisi se ovSem
ve velikosti — iracké PRTs jsou pomérné mensi, tymy ¢itaji 30 az 80 ¢lent (americké PRTs
v Afghanistanu se velikosti pohybuji v rozmezi 80 az 100 ¢lend) (Kuwayama 2008: 50).
Iracké PRTs jsou z drtivé vétSiny vedeny ministerstvem zahrani¢i USA a jsou obsazené

. “r o v , , 24
pfedevsim civilisty, ktefi zahrnuji 1 soukromé aktéry.

2l NATO Parliamentary Assembly: 161 ESC 08 E-rev 1 Economic Reconstruction in Afghanistan:
Developmental and Security Implications, dostupné na: http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=1473,
6. 2. 2012.

22 Anglicky original: ,, inappropriate and contrary to the fundamental humanitarian principles of independence
and impartiality *.

% United States Institute of Peace: The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Iraq and
Afghanistan, dostupné na: http://www.usip.org/publications/us-experience-provincial-reconstruction-teams-irag-
and-afghanistan,

11. 2. 2012.

* Ibidem.
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V Iraku se postupem c¢asu vyvinuly tii slozky PRT: PRT, ePRT a PST. Kromé vyse
popsanych PRT jednotek se objevuji tzv. embedded-PRT neboli v¢lenéné PRT (ePRT).
Tyto jednotky se sklddaji pouze ze Ctyf stalych Clend (velitel tymu, star$i rozvojovy
specialista, dastojnik pro ob¢anské zalezitosti a bilingvni poradce znaly obou kultur). Ti jsou
doprovazeni 8 az 12 civilnimi specialisty a né€kolika dal§imi povéfenymi vojenskymi
distojniky. Tyto jednotky jsou koncipovany tak, aby operovaly uvnitf americké vojenské
brigddy nebo u amerického namotnického oddilu. Mensi velikost dovoluje e-PRT vétsi
moznost pohybu V bezpecnostné nestalém regionu. Vénuji se hlavné praci s mistnimi
vladnimi pfedstaviteli, pracuji na upevnéni jejich postaveni, stejné jako klasické PRTs
(Kuwayama 2008: 50). Dle slov amerického ministerstva zahranici operuji v Irdku i PSTs,
které se nikdy nestaly PRT, protoze jsou nasazeny v provinciich, které nevykazuji
dostatecnou miru bezpecnosti, jeZ je zapotiebi pro stalou pfitomnost PRT. Jednotky PST jsou
umisténé na vojenskych zdkladnach a vydavaji se do ptid€lenych provincii podle potieby
(Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan and Irag 2008: 5).

Zapojeni konceptu PRT je jiz v Irdku minulosti, protoze posledni PRT jednotky operujici
Vv Irdku na provinéni urovni, se stahly na konci roku 2011. Tento koncept je opét vyuzivan
pouze pii obnové Afghanistanu (Lessons from Embedded Provincial Reconstruction Teams in
Irag 2011: 11).
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4 NARODNI MODELY PRTs V AFGHANISTANU

V soucasné chvili je na uzemi Afghénistdnu rozmisténo 28 provinénich rekonstrukcénich
tymt, na které svymi jednotkami pfispivd dohromady 50 statl zapojenych do mise ISAF.
Z celkového poctu 130 386 vojakt je 90 000 muzi nasazeno z USA, coz mnohonasobné
pievysuje pocetni piispévky ostatnich Clenskych zemi. Druhé misto co do poctu vojaki
zaujima Velkd Britdnie s 9 500 vojéky, poté nasleduje Némecko s poctem 4 818 vojaki.
Tésné za Némeckem, a tedy také s nezanedbatelnym cislem, je napt. Italie (3 952 muzl),
Francie (3 916 muzi) nebo Polsko (2 475 muzi) (ISAF: Key Facts and Figures 2012).
Jednotlivé PRTs se od sebe urcitym zptuisobem lisi. Faktory, které od sebe PRTs odlisuji, jsou
napf.:

¢ narodnostni sloZeni, neboli pfispéni jednotlivych zemd;

e pocetni velikost PRT;

e pocetni rozdil mezi vojenskou a civilni slozkou PRT;

e vedeni PRT tymu a integrace vojenské a civilni slozky;

e bezpecCnostni aktivity a schopnosti, kterymi PRT disponuje (co se tyce vojenského
profilu i civilnich pfinost jako napf. trenérii policejni slozky);

e aktivity ve vladé vedené piimo PRT nebo narodem, ktery ho vede;

e aktivity tykajici se rekonstrukce a rozvoje, které podnika PRT nebo jeho vedouci
narod;

e zdroje a zpusoby financovani rekonstrukce a rozvoje;

e celkovy pocet financnich zdroji, jeZ pfispivaji na uzemi patficim pod spravu
jednotlivych PRTS;

e vnéjSi podminky, ve kterych musi PRTs operovat: bezpecnostni situace, stupei
rozvoje a autority vlady, pritomnost OSN a NGOs, modus operandi ostatnich
ptitomnych jednotek (Eronen 2008: 9-10).

Naopak viditeln¢ spole¢na véc pro vSechny PRTs a stavebni kdmen tohoto programu je plné
integrovana vojensko-civilni struktura, ktera pfinasi komplexni rozsah prostfedkl pottebnych
K upevnéni autority afghanské vlady (Eronen 2008: 10).

PRTs nejprve spadaly pod vedeni americkych ozbrojenych sil v operaci Trvald svoboda.
OvSem mise ISAF vedena Severoatlantickou alianci rozSifovala sviij mandat na uzemi
Afghanistanu a PRTs byly postupné prevedeny pod kontrolu ISAF, tento proces byl dovrSen
v fijnu 2006. Ackoliv ISAF ziskaly veleni nad PRT programem, na taktické urovni jsou

jednotlivé PRTs vedeny svou vedouci zemi (Kuwayama 2008: 48). Proto se da mluvit o tiech
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zékladnich modelech PRT, jejichz struktura a zpisob fungovani se navzajem lisi. Jednd se

o americky, britsky a némecky model.

4.1 Americky model PRT

Po padu Talibanu bylo mezinarodnim jednotkdm operujicim v Afghanistanu jasné, Zze pouze
mezinarodni ozbrojené sily mohou zabranit navratu k obCanské véalce nebo islamistické vlade.
Na konci roku 2002 byla americka vlada ve Washingtonu pfesvédcena o nezbytnosti vétsiho
zapojeni se do rekonstrukce Afghanistanu, tim chranit nestabilni zemi a hlavné posilovat nové
vzniklou afghanskou vladu. Takovato zména strategie byla mozna diky omezenému tspéchu
mise Trvala svoboda a jeji obecné Spatné reputaci, které celila mezi afghdnskym
obyvatelstvem. Americké armad¢ bylo jasné, ze pouziti vyluéné konvenénich forem boje ke
stabilizaci situace by uspéch nepfineslo, navic vélka v Iraku, jez zacala vroce 2003,
znamenala jasny konec prostiedkim poskytovanym americkou armadou na rekonstrukci
Afghanistanu. Tento vojensky deficit vedl USA k vytvofeni strategic selektivnich
predsunutych zakladen nazyvanych Coalition Humanitarian Liaison Cells. Ty se skladaly
z dastojniku, ktefi méli na starost civilni zalezitosti v CAT, které¢ identifikovaly humanitarni
problémy, provadély mensi rekonstrukéni projekty a zajisStovaly spolupraci s UNAMA
a NGOs v okoli. Tato strategie méla slouzit k tzv. ,,ziskani srdci a mysli“ (,,to win hearts and
minds*) obyvatel (Gauster 2008: 18-19), coz zahrnuje QIP s humanitarnim a rekonstrukénim
zaméienim (Jakobsen 2005: 17). V prvni fazi po padu Talibanu slouzila tato metoda hlavné
pro sbirani informaci v provinciich. Nasledné tyto jednotky ziskaly pomérné silnou vojenskou
ochranu a do provincii byli také integrovani piedstavitelé americkych civilnich instituci,
to celé pod nazvem Joint Regional Teams, které byly pozdé&ji na popud prezidenta Karzaiho
zménény na Provincial Reconstruction Teams. Tento program byl odstartovan na zacatku

roku 2003 s pilotnim projektem ve mésté¢ Gardéz (Gauster 2008: 18-19).

4.1.1 Struktura amerického PRT

Velikost a skladba kazdého tymu zéavisi na podminkdch dané provincie a dostupnosti
zaméstnanct civilnich agentur (Perito 2005: 4). V soucasné dobé vede USA v Afghanistanu
13 z celkovych 28 PRTs a to v provinciich: Nuristan, Pandz$ir, Kinar, Képisad, Laghman,
Nangarhar, Paktija, Ghost, Ghazni, Paktika, Zabul, Farah a Kandahar. USA také veli
regionalnim celkiim: regionalni veleni vychod (Regional Command East), regionalni veleni
jih (Regional Command South) a regionalni veleni jihozapad (Regional Command Southwest)
(ISAF: Key Facts and Figures 2012). Obecné¢ se da Fict, ze americké PRTs jsou tvofeny 50 az
100 lidmi, primérna velikost PRT se pohybuje kolem 80 lidi (Kuwayama 2008: 49).
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Civilné-vojenskd integrace vyzaduje spolupraci mezi vojenskym, diplomatickym
a rozvojovym vladnim ufadem. V USA to zajiStuje ministerstvo obrany, ministerstvo
zahrani¢i a USAID. V postkonfliktni rekonstrukci Afghénistanu se angazuji i dal$i vladni
uiady jako napf. ministerstvo spravedlnosti nebo zemédé€lstvi, ale ty uz nehraji tak velkou roli.
Faktickou moc ma v rukou ministerstvo obrany USA, které je vedoucim vladnim tGfadem
zodpovédnym za vedeni valky v Afghanistanu. Rozhoduje tedy o financnich i logistickych
prostfedcich (Kuwayama 2008: 47-48). Staci se podivat na rozdil mezi ro¢nim rozpoctem
ministerstva obrany USA (zéakladni rozpocet v roce 2011 dosahl 548,9 miliard USD) (Fiscal
Year 2011 Budget Request. Overview 2010: 1-1) a rozpo¢tem ministerstva zahrani¢i USA
(52,8 miliard USD za rok 2011) a USAID (1,7 miliardy USD za rok 2011) (Executive Budget
Summary. Function 150 & Other International Programs. Fiscal Year 2011 2010: 2, 8).
Z tohoto nepoméru plyne 1 nepomérny vliv na proces planovani strategie ve Washingtonu
1 ptimo v Afghénistanu (Kuwayama 2008: 48).

Pro americké ministerstvo obrany je prace PRT dilezitou soucésti celé mise, podle smérnice
ministerstva obrany USA c¢islo 3000.05 jsou operace na vytvafeni stability ,,podstatou
americké vojenské mise” a ,ministerstvo obrany by mélo byt pripraveno na vedeni
[stabiliza¢nich operaci, pozn. aut.] se zdatnosti odpovidajici bojovym operacim «“25
(Instruction 3000.05 2009: 2). Ministerstvo obrany vidi v PRT nastroj pro ,,ziskani srdci
a mysli“ 1 snizovani zavaznosti problému povstalcl, tedy vidi v PRT dulezity nastroj
Vv protipovstaleckém boji. Armada se v PRT c¢innostech zaméfuje na QIP, tzn. kratkodobé
cilené projekty provadéné v mensim méfitku (Kuwayama 2008: 48).

Ministerstvo zahrani¢i USA by dle NSPD-44 m¢lo planovat, vést a koordinovat snahy vSech
americkych ministerstev a agentur zapojenych do stabilizac¢nich a rekonstrukénich ¢innosti.
Mélo by se postarat o koordinaci s ministerstvem obrany, aby doslo k souladu s plany
vojenskych operaci na konfliktnim tizemi (National Security Presidential Directive/NSPD-44
2005: 2).

USAID se ve své Cinnosti soustiedi na dlouhodobé rozvojové projekty, které piispéji ke
stabilit¢ zem¢ a zlepSeni zivotnich podminek afghanskych obyvatel. Projekty USAID se
zamétuji na zdravi, vzdélani, ekonomicky rlst, zeméd¢€lstvi, infrastrukturu a podporu

afghanské Vléldy.26 USAID se snazi presunout ¢innost od vojenskych kratkodobych projektt

% Anglicky original: ,,a core U.S. military mission that the Department of Defense stall be prepared to conduct
with proficiency equivalent to combat operations *.

% USAID: USAID/Afghanistan strategy, dostupné na: http://afghanistan.usaid.gov/en/about/country_strategy,
23. 3. 2012.
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k t¢m dlouhodobym, co nejdiiv to bezpecnostni situace v daném regionu dovoli (Kuwayama
2008: 48).
Koordinaci americkych PRT piesto chybi staly meziresortni poradni orgdn na exekutivni
urovni, jehoz ukolem by bylo koordinovat a dohlizet na meziresortni ¢innosti PRT, protoze
zastupitel¢ rozdilnych vladnich ufadii se hiife doberou shody (Kuwayama 2008: 48).
Americké PRTs tvofi tii klicové soucésti:
e Civilné-vojenské operacni centrum (CMOC), které predstavuje jadro civilné-vojenské
spoluprace,
e vclenéna slozka taktickych Skolitelti obsahujici americké vojaky, ktefi trénuji ANA
daného regionu,
e vojenska slozka zaméfena na obranu zajistujici bezpecnost aktérii béhem realizace
projektt PRT (Gauster 2008: 20).
Vojenska ¢ast amerického PRT by méla zahrnovat veliciho distojnika spolu s jeho pfimym
personalem, vojenské CAT (dva tymy po Ctyfech vojacich), jednotku vojenské policie (tfi
vojaci), jednotku zaméfenou na psychologické operace, jednotku na zneSkodiovani min
a muni¢ni jednotku, vyzvédnou sluzbu, zdravotniky, obrannou vojenskou jednotku (p&si Ceta
Citajici 40 vojaki) a administrativni a pomocny personal. OvSem realita je takova, Ze vétSina
americkych PRTs nedisponuje veskerymi vySe popsanymi vojenskymi slozkami, napt. mnoho
z nich md méné nez dva CAT, ¢asto chybi vojenska policie nebo jind specializovana slozka.
Nedostatek kvalifikovaného persondlu limituje efektivitu prace PRT, coz neni problém jen
amerického modelu, ale PRT konceptu obecné (Perito 2005: 4-5).
Vic jak polovina personalu PRT je soucasti obranné vojenské jednotky. Tento model je
v souladu s americkymi zasadami, které definuji bezpeénost jako primarni bod mise (Gauster
2008: 20). Obecné se da fict, ze americky ptistup k mirovym operacim je vice zamétfen na
vojenskou obranu nez piistup evropskych koali¢nich partnerti (Jakobsen 2005: 19). Na druhou
stranu americké PRTs operuji v jizni a jihovychodni ¢asti Afghanistanu (ISAF: Key Facts and
Figures 2012), kde je vyssi stupen bezpecCnostni hrozby nez v severnich provinciich
spravovanych ¢lenskymi zemémi NATO (Jakobsen 2005: 19).
Civilni slozka amerického PRT ¢itd 3 az 5 lidi, ktefi zahrnuji zéstupce amerického
ministerstva zahrani¢i a USAID, popiipadé dal§i vladni urady. Dale je zde ptedstavitel
afghanského ministerstva vnitra a skupina tfi az ¢ty mistnich tlumocnikti (Perito 2005: 4).
Z velikosti civilni a vojenské slozky PRT je zjevné, ze civilni Cast tymu je podiizend té

vojenské (Gauster 2008: 21). Tedy nejen vojenska slozka, ale 1 politi¢ti poradci (piedstavitelé
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ministerstva zahrani¢i) a experti na rozvoj/rekonstrukci (napt. predstavitelé ministerstva

zemédélstvi) spadaji pod vojenské veleni (Jakobsen 2005: 17).

4.1.2 Metody a cile amerického PRT

Cile, na které se PRTs zamétuji, jsou stejné: podpora afghanské vlady, bezpecnost
a rekonstrukce. S témito cili jsou v souladu i ¢innosti, na které se zamétuji americké PRTs:
navazovani a posilovani vztahli s provincnimi politickymi, ndbozenskymi a obchodnimi
predstaviteli, Skoleni a poradenstvi za ucelem zvySeni autority afghanské vlady, mensi
rekonstrukéni a rozvojové projekty, zajisténi koordinace mistnich bezpecnostnich sluzeb za
ucelem zvysSeni bezpecnosti regionu a podpora rozvoje mistniho obchodu (Kuwayama
2008: 50). Americké PRTs maji k uskute¢néni téchto cili dvé metody:

e CERP (Commanders Emergency Response Program) — tento program se zabyva
projekty vojenské sekce PRT, které probihaji jménem pfiislusného provinéniho
guvernéra. Vyuziva se materidlii a financ¢nich zdroju velitelstvi PRT, tyto zdroje jsou
dostupné v kratkém Casovém horizontu. Na projekty, které zvysuji flexibilitu PRT
ziskava velitel finan¢ni prostiedky z fondii a muize snimi nalozit dle vlastniho
uvazeni. Projekty zamétfené na afghdnskou vetejnost a rekonstrukci provincie (stavba
Skol, nemocnic, oprava studen) jsou smérovany na koncept ,,ziskani srdci a mysli*.
Program CERP je urceny na podporu efektivnosti a legitimity afghdnské vlady, coz
jsou nezbytna kritéria pro udrzeni bezpecnosti a stability zemé (Gauster 2008: 21).

Lawrence Vasquez, byvaly velitel PRT v provincii Farah, vysvétluje ve zpraveé pro Brookings
Institute, ze valna vétsina projektti jeho PRT tymu byly ve shodé s pozadavky provin¢nich
vladnich zastupiteld, a dodava, ze systém financovani CERP jakozto primarni finan¢ni zdroj
PRT vyzadoval u jakéhokoliv finan¢niho poZadavku potvrzeni od PRT, Ze projekt je
v souladu s pozadavky provinéni vlady a ma piedpoklad dlouhodobé udrzitelnosti (Vasquez
2010).

e QIP jsou specifické rozvojové projekty vykonadvané USAID, jejichz cilem je rychly
vysledek (napf. stavby silnic a vefejnych budov nebo hloubeni studen). Tyto projekty
jsou konzultovany a kontrolovany vojenskou sloZzkou PRT pod vedenim USAID.
Americké PRTs slavi uspéchy ve stavbé silnic (zrekonstruovali nebo postavili nejvice
kilometrt silnic), coz pfedstavuje vyhodu i pro samotné PRTs, protoze se zkracuje
a zjednodusSuje cesta pro zasobovani. Americké PRTs kladou vétsi diraz na

rekonstrukci nez britské nebo némecké PRTs (Gauster 2008: 22).
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4.2 Britsky model PRT

Velka Britanie se zapojila do mezinarodni koalice v misi Trvald svoboda hned zpocatku, pti
prvnich utocich v Afghénistanu v fijnu 2001. Prvni britsky PRT byl vytvoien v kvétnu 2003
ve mésté Mazéar-e Sarif v provincii Balch na severu Afghanistanu.”’ Stal se tak prvnim PRT
vedenym jinou zemi nez je USA (Gandomi — Parker 2008: 42) a zacal profilovat sviij vlastni
narodni model. Nasledn¢ byl zfizen i druhy, mensi, britsky PRT ve mésté Majmana v severni
provincii Farjab. V Cervenci 2004 se PRTs vedené Velkou Britanii zafadili pod misi ISAF.
V zéati 2005 pievzalo veleni PRT ve mést¢ Majmana Norsko a v bfeznu 2006 PRT v
Mazar-e Sarif pievzalo Svédsko, coz umoznilo Velké Britanii pfesunout své jednotky do PRT
na jihu zemé v provincii Hilmand.?®® V soudasné dob& vede Velka Britanie pouze PRT ve
mésté Laskar Géah v jizni provincii Hilmand.?® Severské zemé jsou dlouhodobymi partnery
Velké Britanie. Svédsko a Norsko, které pievzaly britské PRTs pokracuji v britském modelu a
dale ho rozvijeji (Eronen 2008: 20) s pfispénim dalSich (nejen severskych) zemi. PRT
Mazéar-e Sarif je veden Svédskem spolu s Finskem a jako dalsi piispivajici narod zde
participuje i USA. PRT Majmana je veden Norskem s pfispénim Loty$ska, Makedonie
a USA. ¥ Prispévatelem britského PRT Laskar Gah jei Dansko.*
Velka Britanie se také od roku 2002 aktivné ti¢astni konceptu reformy bezpecnostniho sektoru
(Security Sector Reform) (Gauster 2008: 29). Tento koncept se v Afghanistanu sklada z péti
pilift a kazdy z nich mé vedouci zemi, kterd mu vtiskne svlij vlastni pfistup:

1. vojenska reforma (USA)

2. policejni reforma (Némecko)

3. reforma justice (Italie)

4. odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (Japonsko)

5. boj s drogami (Velka Britanie) (Dennys — Hamilton-Baillie 2012: 3).
Velka Britanie klade velky diiraz na boj proti drogam, ptedstavuje to jeden z jejich hlavnich
ukolll mise na udrzeni stability a bezpecnosti Afghanistinu. Divodem pro toto zaméfeni je

fakt, Zze pfes 90% heroinu vyskytujictho se na Uzemi Velké Britdnie pochazi pravé

%" Ministry of Defence: Operations in Afghanistan: Background Briefing, dostupné na:
http://www.mod.uk/Defencelnternet/FactSheets/OperationsFactsheets/OperationsinAfghanistanBackgroundBrief
ing.htm, 16. 3. 2012.

% bidem.

3 |SAF: Troop numbers and contribution: United Kingdom, dostupné na: http://www.isaf.nato.int/troop-
numbers-and-contributions/united-kingdom/index.php, 16. 3. 2012.

%0 |SAF: Regional Command — North, dostupné na: http://www.isaf.nato.int/subordinate-commands/rc-
north/index.php#PRTs, 17. 3. 2012.

% |ISAF: Regional Command — Southwest, dostupné na: http://www.isaf.nato.int/subordinate-commands/rc-
southwest/index.php#PRT, 17. 3. 2012.
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z Afghénisténu.32 Navic provincie Hilmand, do které se pfesunul britsky PRT, produkuje 42%
svétového opia (Gandomi — Parker 2008: 42). V souvislosti s timto programem Velka Britanie
podporuje afghanskou vladu v realizaci vlastni narodni strategie kontroly drog a finan¢né
podporuje afghanské ministerstvo pro boj s drogami. Také pomohla zalozit a vyvinout
specialni protidrogové jednotky afghdnské policie a soud zaméfeny na kriminalitu spojenou
s narkotiky. Britsky PRT v provincii Hilmand podporuje provinéni protidrogovy program,
ktery se zamétuje na farmare péstujici mak tim, ze jim poskytuje misto maku semena psenice,
hnojivo a technickou pomoc. Tento program by m¢l snizit péstovani opia a tim 1 dopad
obchodu s drogami na afghénskou vladu, ekonomiku a bezpecnost.®® Dfive se tento program
zaméfeny na alternativni zplsob zivobyti soustfedil na vyplaceni kompenzaci (350 USD za
kazdy zniCeny hektar pole s makem). Farmafti ale pozadovali vyssi kompenzace z divodu
zadluZeni, kvili o¢ekavani vysokého zisku za vypéstovani maku. Situace se vyvinula tak, Ze
mnoho farmafa ptijalo nabizené kompenzace a vypéstovali nova pole s makem v odlehlejsich

oblastech, coz prineslo dalsi zvySeni péstovani maku (Gauster 2008: 29).

4.2.1 Struktura britského PRT
Nyni jediny britsky PRT Laskar Gah je mnohonarodnostni koncept vedeny Velkou Britanii.

DalSimi ptispévatelskymi zemémi v tomto PRT jsou USA, Dansko a Estonsko. Velké Britanie
ptevzala veleni od USA 1. kvétna 2006. PRT se skldda z 327 lidi pasobicich v Laskar Gah
a Vv dalSich distriktech provincie Hilmand. Pfiblizné 68% persondlu tvoii civilisté, pouhych
14% armada a 18% afghansky personé1.34

Britsky PRT je tvofen vojenskou, politickou a rozvojovou slozkou stejné jako americké PRTs,
ale v britské PRT se vSechny tfi souéasti podili na fizeni tymu (Jakobsen 2005: 21). PRT je
fizen trojici britskych vladnich Gfadii: ministerstvem obrany (MoD), ministerstvem zahranic¢i
a ufadem Commonwealthu (FCO), ministerstvem pro mezinarodni rozvoj (DFID). Takové
rozlozeni je podobné némeckému modelu, ale v britském konceptu existuje uzsi spoluprace
mezi témito tfemi subjekty. Tato ministerstva spolecné projednavaji plany a aktivity tykajici
se vSech tii casti operace PRT a snazi se o jednotna rozhodnuti. Tato metoda zavedena
Velkou Britanii byla pozdéji piijata velenim ISAF jako nejlepsi zptisob veleni a prosazovana

u vSech PRT jako integrovana fidici skupina (integrated command group) (Eronen 2008: 21).

% British Embassy Kabul: Countering Narcotics, dostupné na: http://ukinafghanistan.fco.gov.uk/en/about-
us/working-with-afghanistan/counter-narcotics, 18. 3. 2012.

%% Foreign and Commonwealth Ofiice: Counter narcotics, dostupné na: http://www.fco.gov.uk/en/global-
issues/afghanistan/counter-narcotics/, 18. 3. 2012.

% British Embassy Kabul: Overview of Provincial Reconstruction Team, dostupné na:
http://ukinafghanistan.fco.gov.uk/en/about-us/working-with-afghanistan/prt-helmand/overview-prt-helmand,
17. 3. 2012.
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Participace MoD, FCO a DFID a spoluprace na jejich programech by méla podle Velké
Britanie vytvofit celistvy vladni program potfebny pro postkonfliktni rekonstrukci.
Koordinace ministerstev je institucionalizovana skrze tzv. Stabiliza¢ni jednotku (Stabilisation
Unit) (Gandomi — Parker 2008: 42). Stabilisation Unit je centrum vlady Velké Britanie pro
expertizu a nejvhodnéjsi postupy stabilizace, zahrnuje také tzv. civilni stabiliza¢ni skupinu
(Civilian Stabilisation Group). Toto centrum se soustiedi na komplexni potieby statd
zasazenych konfliktem a pracuje na zlepSeni schopnosti samostatného vladnuti v téchto
zemich. Stabilisation Unit spolupracuje s MoD, FCO a DFID.*® V praxi to znamen,
ze Stabilisation Unit posila do Afghanistanu civilni experty pies zemédélstvi, ekonomiku,
projektové manazery nebo vyslouzilé policisty, kterym navic poskytne trénink a potiebné
vybaveni. Od roku 2007, kdy Stabilisation Unit poslala své experty do prvniho z distriktl
provincie Hilmand, ma nyni civilni pracovniky v sedmi distriktech. Pracovnici Stabilisation
Unit jsou soucasti PRT a vénuji se prosazovani prava, rozvijeni lokalnich vladnich instituci,
stabilizaci odlehlych distriktid a boji proti obchodu s drogami. Stabilisation Unit se nesoustiedi
jen na civilni ¢ast rekonstrukce Afghanistanu, angazuje se i ve vojenské slozce tim, ze se
podili na vojenskych cvic¢enich pfed nasazenim jednotek do Afghanistanu, jejichz cilem je
porozuméni klicovym problémtim Afghanistanu a efektivita pla’1nové1ni.36

Britsky rozvojovy plan, ktery zastieSuje DFID se soustfedi na tii hlavni oblasti pomoci
k zajisténi stability a snizeni chudoby v zemi:

e Mir, bezpe€nost a politickd stabilita — tato oblast zahrnuje pomoc komunitam fesit
spory mirovou cestou, zvySeni politické participace, pomoc s fizenim afghanské
policie a diiraz na humanitdrni pomoc jedinciim zasazenym konfliktem, pfirodni
katastrofou nebo vylou¢enym ze spole¢nosti.

e Rist ekonomickeé stability a pracovnich mist — tento bod se zamé&fuje na infrastrukturu,
zemé&délstvi, rozvoj obchodu, zlepSeni prostfedi v sektoru soukromych investic, coz
zahrnuje 1 tvorbu novych pracovnich pftilezitosti. Cilem je také poméhat afghanské
vladé tidit a zvySovat své vlastni finan¢ni fondy a postupem casu snizovat svou
zavislost na mezinarodnich pomocnych fondech.

e ZlepSeni verejnych sluzeb — snaha zlepsit klicové funkce vlady a sluzby obyvatelim

(napt. zmirnéni korupce, poskytnuti zakladnich sluzeb a pracovniho vzdélani pro

% stabilisation Unit; What is stabilisation, dostupné na: http://www.stabilisationunit.gov.uk/about-us/what-is-
stabilisation.html, 17. 3. 2012.

% Stabilisation Unit: Afghanistan, dostupné na: http://www.stabilisationunit.gov.uk/about-us/where-we-
work/afghanistan.html?layout=default, 19. 3. 2012.
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mistni obyvatele, Zzeny nevyjimaje) (Operational Plan 2011-2015. DFID Afghanistan
2011: 3).

e MoD si zachovava jednotku CIMIC, ve které propojuje civilni a vojenskou slozku, ale
neucastni se vyznamnéjSich rozvojovych projekti. Na druhou stranu strategii britské
armady v boji proti povstalcim je vzdy snaha odlozit vojenské vybaveni (pokud je to

mozné) a operovat uvniti komunity (Gandomi — Parker 2008: 43).

4.2.2 Metody a cile britského PRT

PRT Hilmand ve svych aktivitdch pouziva ptistup kombinujici Ctyfi soucasti:

1. Bezpecnost (vycvik policie a armady, dodani novych policejnich a vojenskych
uniforem, foto ID systém, provinéni koordinacni centrum bezpec¢nosti v LaSkar Géh);

2. Boj proti drogdm (zemédélské vybaveni pro mistni farméte, opravy protidrogové
kancelate v Laskar Gah, renovace provin¢niho civilniho letisté, projekty alternativniho
zpusobu Zivobyti);

3. Socialni a ekonomicky rozvoj (rozsifeni provinéniho obchodu, modernizace
protipovodnovych a zavlazovacich systémt, nové skolni tfidy pro chlapce i dévcata,
vykopavani studen, spravovani silnic);

4. Posilovani autority vlady (rekonstrukce vladnich instituci v provincii, priprava pro
jednani s médii, modernizace statnich a lokalnich radiovych stanic, instalace vysilace

BBC) (Gandomi — Parker 2008: 46).

4.3 Némecky model PRT

Vojenské zapojeni Némecka do postkonfliktni rekonstrukce Afghanistanu zacalo v prosinci
2001, kdy némecky parlament schvalil participaci na misi ISAF. Nyni je Némecko tfetim
nejveétsim vojenskym ptispévatelem v Afghanistanu a v ¢ervnu 2006 se stalo vedouci zemi
odpovédnou za regionalni veleni severu Afghanistanu (Regional Command North), které ma
zakladnu ve mésté Mazar-e Sarif. Také veli dvéma PRTs: od listopadu 2003 operuje némecky
PRT Kundiz ve stejnojmenné provincii a od zafi 2004 PRT Fejzabad v severni provincii
Badach3$an. Protoze Kunduz je lidnatéjsi a strategicky zajimavéjsi nez Fejzabad, PRT je tam
vétsi a soustfed’uje se na néj vétsi pozornost (Abbaszadeh 2008: 26).

Némecko ovSem od zacatku zdlraziovalo, ze procesy stabilizace zemé¢ a aktivni boj jsou dvé
odd¢€lené zalezitosti. Vojenské operace nejsou pro Némecko prvotnim feSenim stabilizace
Afghénistanu a odvracenim nebezpeci terorismu. Némecka politika nejprve vsazi na zapojeni
diplomatii, humanitdrnich pracovnikii vladnich i nevladnich organizaci, skupiny Svétové

banky a dalSich aktérd, ktefi mohou zasahnout nevojenskou cestou (Gauster 2008: 23).
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Némecké vojenske sily jsou opravnény zasahnout do boje pouze v piipad¢ obrany némeckych
pozic, ale maji zakazano podilet se na protipovstaleckych operacich (Morelli — Belkin
2009: 23). Némeckd nevole k pouziti sily pfi postkonfliktni rekonstrukci musi byt vidéna
skrze optiku druhé svétové valky. Pacifismus je v modernim Némecku silné zakoienén
a vétSina némeckych volict i1 politikti by nesouhlasila s pfedstavou némeckych vojenskych
jednotek ujimajicich se ofenzivnich operaci nebo vyznamnéjsich ztrat na zivotech. Némecka
ucast v Afghanistanu byla od zacatku zalozena pfevazné na rozvojové a humanitarni pomoci.

vV

zékazem ucastnit se Gto¢nych operaci na jihu zemé (Abbaszadeh 2008: 26).

4.3.1 Struktura némeckého PRT
Némecké PRTs jsou slozeny ptiblizné z 300-400 lidi, z ¢ehoz 10-20 jsou civilni pracovnici

(Runge 2009: 14). Némecky pfistup PRT klade diraz na komplexni stabilitu a rekonstrukci
s kratkodobou, stfednédobou i dlouhodobou efektivitou. Tim se odliSuje od amerického
modelu PRT, ktery ve svém pfistupu spiSe zdiraziiuje protipovstalecky boj. Proto jsou
némecké PRTs strukturovany spiSe jako civilni rekonstrukéni tymy s vojenskou ochranou.
Civilni i vojenska slozka pracuje na stejné trovni dohromady na komplexni politické misi
(Gauster 2008: 24). Oproti americkému modelu PRT némecky koncept obsahuje vétsi pocet
civilnich pracovnikll a vyssi stupeii separace vojenské a civilni slozky (Jakobsen 2005: 24),
protoZze némecké PRTs maji samostatné civilni a vojenské veleni, pficemz velitele civilni
slozky vybira némecké ministerstvo zahrani¢nich véci. Civilni ¢lenové PRT se zodpovidaji
vojenskému veliteli pouze v otazkéch bezpec€nosti, ne uz v otazkach diplomacie a rozvojové
pomoci. Velitel vojenské ¢asti PRT neni podiizeny pouze némeckému ministerstvu obrany,
ale také velitelstvi ISAF, resp. NATO (Gauster 2008: 24). Civilni persondl neni formélné
soucasti ISAF, v provincii Kundiiz ma proto oddélené bydleni a kancelafe mimo vojensky
tabor. Ve Fejzabadu neni némecky civilni persondl, rozvojové aktivity financované
Némeckem jsou zde fizené ¢leny CIMIC (Jakobsen 2005: 24).

Vojensky kontingent obsahuje velitelstvi a jeho bezprosttedni skupinu, bezpecnostni
a zdravotni jednotku, jednotku specializovanou na psychologické operace a vyzvédnou
sluzbu, vojenskou policii, jednotku na zneSkodnéni vybusnin, skupinu zabyvajici se
infrastrukturou a pldnovanim, poradce ohledné¢ mistnich otdzek a tiskové a informacni
centrum. Vojensky kontingent obstaravd ochranu civilniho persondlu PRT a snazi se
o nastoleni bezpeénych podminek skrze kontakt s provinénimi piedstaviteli, logistickou

a zdravotnickou podporu, pomoci pii tréninku ANA, spolupraci s NGOs a skrze
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uskutecnovani mensich rekonstruk¢énich projektti jako je napt. oprava policejni stanice nebo
oprava studen za G¢elem ,,ziskani srdci a mysli“ mistnich obyvatel (Jakobsen 2005: 25).

Na cinnosti PRT se podili ¢tyfi némecka ministerstva: ministerstvo obrany je zapojeno do
zélezitosti bezpecCnosti, ministerstvo zahrani¢nich véci ma hlavni slovo ohledné politickych
zélezitosti, ministerstvo ekonomické spoluprace a rozvoje provadi rozvojovou expertizu
a ministerstvo vnitra ma na starost Skoleni ANP. Tato ministerstva maji vysokou miru
autonomie, co se tyCe vytvafeni a realizace politiky PRT. Ministerstvo ekonomické
spoluprace a rozvoje ma autonomii a vlastni rozpocet cileny na dlouhodoby rozvoj. Co se tyce
ministerstva zahranici, n¢ktefi experti soudi, ze ma v némeckém parlamentu vétsi vliv na
rozhodovani (decision-making) nez ministerstvo obrany. Také je vojensky pfistup Némecka
v Afghéanistanu velmi obezfetny — neangaZzuje se V protipovstaleckych bojich (némecti
predstavitelé nejsou pifesvédCeni o tom, ze za vzestupem regionalniho ndsili stoji spiSe

Taliban nez mistni warlordi a kriminalni skupiny) (Abbaszadeh 2008: 26-27).

4.3.2 Metody a cile némeckého PRT

Némecko stale povazuje situaci v Afghanistanu za hrozbu mezinarodni bezpecnosti, a proto
némecky parlament klade diraz na rozsifeni autority centrdlni vlady na celé uzemi
Afghénistanu, aby se dosdhlo nastoleni demokratickych hodnot, odzbrojeni, demobilizace
a reintegrace, dalsim bodem zajmu ohledné stability Afghanistanu je boj proti produkci
a obchodu s drogami (Gauster 2008: 23).
e Né¢émecké PRTs mayji tii strategické pilife:
e Diplomacie — vytvafeni kontaktti, snahy o domlouvani, lobby a diplomacie, podpora
civilni spolecnosti ve spolupraci s UNAMA;
e Bezpecnost — spoluprace ve vytvareni ANP, odzbrojovani milice a soukromych osob;
e Rozvoj — realizace rozvojovych projekti a jejich koordinace s mezinarodnimi
a narodnimi partnery nebo NGOs (Gauster 2008: 24).
Némecko se také aktivné€ ucastni konceptu reformy bezpecnostniho sektoru, kde méa vedouci
ulohu vV pilifi policejni reformy (viz kapitola Britsky model PRT). Némecko je nejaktivné;jsi
evropskou zemi ve vytvareni efektivni afghanské policejni slozky. Tato podpora zacala v roce
2002, kdy byl spustén bilateralni projekt nazyvany Némecky policejni tym, ktery se v roce
2007 ptevedl pod patronat policejni mise Evropské unie (EU) v Afghanistanu (EUPOL
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Afghénistén).37 Projekt némeckého policejniho tymu je veden némeckym ministerstvem
zahrani¢i spolu s ministerstvem vnitra. Projekt se soustfedi na zlepSeni infrastruktury,
tzn. stavba zafizeni potfebnych pro policejni vycvik a policejnich stanic, na samotny policejni
vycvik, poskytovani nezbytného policejniho vybaveni a vzd€lavani policisti. Némecko se
také stard o to, aby byli afghénsti policisté fadné placeni, ¢imz se snizi procento korupce
Vv policejni slozce. Pro tento ucel existuje specialni mezinarodni fond nazyvany Law and

Order Trust Fund spravovany rozvojovym programem OSN (UNDP).®

%" Federal Foreign Office Germany: Police Capacity Building, dostupné na: http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Polizeiaufbau.html?nn=354882,
24. 3. 2012.

% Federal Foreign Office Germany: Germany s support for rebuilding the Afghan police force, dostupné na:
http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Polizeiaufbau-dt-
Engagement_node.html, 24. 3. 2012.
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5 EFEKTIVITA PRTs

Poprvé byly PRTs pouzity Spojenymi staty pravé v Afghanistanu v roce 2002 pii operaci
Trvald svoboda. Béhem uplynulych let se koncept PRT proménil v mnohonarodnostni
program vedeny ISAF pod patronatem NATO. Z takového uskupeni se vygenerovalo nékolik
odli§nych narodnostnich typt PRT. U&elem tohoto konceptu bylo slouceni vojenského vedeni
s predstaviteli civilnich vladnich agentur, coz by umoznilo civilnim agenturdm pracovat
V bezpe&nostné nestabilnich provinciich.*® PRTs se ve svych ¢innostech zaméfuji na tii cile:
afghanska centralni vlada, bezpeénost a rekonstrukce. Cinnost PRT na podporu afghanské
vlady se zaméiuje na ptislusné provincni vladni piedstavitele.

Bezpecnost se omezila na pfitomnost vojenské slozky PRT, na vlastni ochranu a pomoc pfi
vycviku ANA a ANP (Perito 2005: 1). Ochrana provadéna vojenskymi jednotkami PRT se
vztahuje hlavné na vlastni 1 jiné mezinarodni jednotky nebo NGOs pfitomné na daném Uzemi,
ale nesoustfedi se na ochranu afghdnského obyvatelstva (Runge 2009: 23).

Zapojeni PRTs do rekonstrukénich projektd ziskalo velkou kritiku ze strany NGOs, které
nesouhlasi s vojenskym zapojenim do humanitarnich praci, stiranim hranic mezi vojenskou
a humanitarni slozkou. Dle NGOs je PRT civilné-vojenskd jednotka, kterd je podtizena
politické misi, tim paddem nemilze byt neutralni a nezavisld, a proto nebude konfliktnimi
stranami povazovana za humanitarniho aktéra (Runge 2009: 22). Humanitarni organizace
argumentuji i tim, ze stirani rozdili mezi vojaky a civilisty vystavuje humanitarni pracovniky
vétSimu riziku (Perito 2005: 1). Afghanistan se objevuje na prvnich mistech v seznamu zemi
S vysokym stupném naésilnosti pachanych na humanitarnich pracovnicich (Runge 2009: 20).
Zapojeni vojenského sektoru do humanitdrni pomoci sniZzuje i nestranné postaveni NGOs
(Perito 2005: 1).

Mnoho veterant z PRTs pfizndva, zZe celému mnohonarodnostnimu programu PRT by pomohl
domluveny koncept operaci a efektivni ustfedni orgéan, ktery by zajistoval spolupraci mezi
celym programem PRT (Perito 2005: 1). Programu PRT chybi jednotna strategie a spolecné
cile. Problémy s efektivni ulohou PRTs se odviji také od nedostatku potfebné¢ho personalu
(coz se odrazi predev§im na limitované Cinnosti v sektoru bezpecnosti) a stim spojena
zhorsujici se bezpe¢nostni situace v Afghanistanu (Perito 2008: 5).

Koncept PRT je vytvofen tak, aby se shodoval scili postkonfliktni rekonstrukce,

tzn. bezpecnost, spravedlnost a usmifeni, socialni a ekonomicky blahobyt, vlada a politicka

% United States Institute of Peace: The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Iraq and
Afghanistan, dostupné na: http://www.usip.org/publications/us-experience-provincial-reconstruction-teams-irag-

and-afghanistan, 7. 4. 2012.
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ucast (viz kapitola Postkonfliktni rekonstrukce). Cile PRTs (bezpec¢nost, podpora centralni
vlady a rekonstrukce) jsou vice méné totozné s cili postkonfliktni rekonstrukce. Jina otazka
ovsem je, nakolik je tento koncept v postkonfliktnim prostiedi efektivni. Jde
o mnohondrodnostni program, jehoz fungovani zavisi na jednotlivém néarodnim statu, ktery
PRT fidi, tzn., Ze postrada jednotny koncept a veleni, coz leckdy zpiisobuje chaos a snahy
PRTs jsou roztiisténé. Navic se od sebe 1isi i stupent bezpecnosti v jednotlivych provinciich,
coz logicky ovlivituje vysledky a ¢innost jednotlivych PRTs. Kromé toho je to jednotka
spojujici vojenskou a civilni slozku, ktera musi spolupracovat, a¢ se jejich veleni a struktura
diametraln¢ odliSuje. Tato jednotka by méla v provincii zajiStovat bezpecnost, podporovat
mistni vladni pfedstavitele a ur¢itym zptisobem se zapojit do rekonstrukénich projektd, coz je
Siroké pole piisobnosti pro jednotku ¢itajici zhruba od 80 do 300 lidi. Vysledkem tedy jsou
leckdy polovicaté, ne pfili§ koordinované snahy ve vSech tfech tematickych pilifich, které
vedou K ¢asto kritizované ,,smiSené mire efektivnosti «40 (Perito 2008: 5). Nabizi se otazka,
zda neni tento koncept piekombinovany a zda by nebylo lepsi vytycit si méné cilli, na které se
pln¢ soustfedit a nerozmélnovat svou pfitomnost mezi pfiliS mnoho rtznych projekti.
Napf. samy NGOs volaji po nezapojovani PRTs do rekonstruk&nich projektl, Zadaji je
o soustiedéni se na bezpecnostni podminky provincie. Zda by nebylo efektivngjsi plné se
zapojit do zlepSovani bezpec¢nostni situace provincie a tim pomoci i pti rekonstrukei skrze
nastoleni bezpecnéjSich podminek pro praci NGOs. V tom piipadé by ovSem bylo vcelku
zbyte¢né spojeni civilni a vojenské slozky.

Jako vyhodu pro cile mise mizeme uvést mensi velikost jednotek PRTs, protoze ve valkami
zpustoseném Afghanistanu, ktery je silné skepticky vi¢i mezinarodnim intervencim, jsou
pfijimany lépe nez robustni jednotky.

Vysledky PRTs se ovSem v tak nestabilnim prostiedi jako je Afghéanistan téZko hodnoti. Cela
postkonfliktni rekonstrukce je béh na velmi dlouhou trat. Z pohledu pfispévatelskych zemi
ISAF je koncept PRT docCasna mezinarodni podpora rekonstruované zemé, ale zacina byt
ziejmé, ze by PRTs musely drzet své pozice v zemi deset, dvacet let, ne-li celé generace,
aby se skute¢né doséahlo stabilni zmény prostiedi. Afghanska spole¢nost tento nazor potvrzuje
tim, Ze bere pfitomnost PRTs jako permanentné zavedenou mezinarodni skupinu, ktera pro né
predstavuje ,, centrum kvazi-prace“** (Gauster 2008: 9).

Mezi soucasnymi PRTs miizeme pozorovat tfi modely, které se 1i§i svou strukturou, velikosti

a misi.

“ Anglicky original: ,, mixed effectiveness“.
! Anglicky original: ,, quasi-job center*.
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Jedna se o:

1. americky model, ktery se prumérn¢ skldda z 80 lidi, z ¢ehoz 3 az 5 jsou civilni
pracovnici; je veden vojenskou slozkou; klade diraz na QIPs a operuje vétSinou
V nestabilnich provinciich;

2. britsky model ¢itajici zhruba 300 lidi, z ¢ehoZz polovina je civilnich pracovniki; je
veden civilisty; soustiedi se na mistni vladni predstavitele, je schopen operovat
V nestabilnich provinciich;

3. némecky model se sklada z piiblizn€ 400 lidi, z ¢ehoz je asi 20 civilnich zaméstnanct;
je zde dvoji veleni (vojenské a civilni); zamétuje se na dlouhodobé udrzitelny rozvoj;
operuje ve stabilnéjSich provinciich (Perito 2008: 5).

Civilni organizace kritizuji ze vS§ech PRTs nejvic ty americké. Nevladni organizace CARE si
napfi. stézovala na Spatnou rozvojovou politiku americkych projektl, protoze armada opomiji
do hloubky prozkoumat mistni potfeby a zapojit do projekti obyvatele. Zakladni problém, za
ktery je americky model PRT casto kritizovan je soubézné bojové veleni a fizeni
stabiliza¢nich operaci (Gauster 2008: 22). To vyplyva z vojenského vedeni, které je v tomto
modelu nastavené. Navic pouzivani QIPs nevede k dlouhodobé stabilizaénim projektim
a Casto ani nereflektuje potfeby mistnich obyvatel. Cilem QIPs je kratkodoba ochrana sily, ale
nepodporuje udrzitelnou rozvojovou pomoc. QIPs jsou urcené k tomu, aby ukazaly
afghanskému obyvatelstvu dobrou villi a podil na miru, ale nemohou se stat ndhradou za
rozvojovou pomoc (Runge 2009: 23). Dokonce ISAF PRT Handbook upozorfiuje, ze by se
PRTs nemély soustfedit na QIPs, protoze jde o projekty zamétené pouze na sviij vysledek,
ktery ale neni dlouhodoby. Misto toho by se PRTs mély pokouset o projekty, které podpoii
legitimitu vlady v dané provincii (ISAF PRT Handbook 2009: 5).

Americkému tymu také chybi zastfeSujici organ, ktery by komunikoval se zapojenymi
vladnimi agenturami. Ty se ve svych cilech rozchazi a tézko dojdou ke shod€. Americkému
modelu by prospéla vétsi spoluprace mezi agenturami (Kuwayama 2008: 52). Americkym
PRTs by také prospélo vymezeni plisobnosti civilnich a vojenskych roli (Perito 2005: 1).
Americti veterani z PRTs véfi, Ze pfibrani predstaviteld USAID do tymu a lepsi spoluprace
s ANDP vedlo ke zlepSeni rekonstrukénich ¢innosti vedenych americkymi PRTs. Také sami
prohlasuji, ze PRT je vprvni fadé¢ armadni orgdn, proto je lépe vybaven pro tukoly
souvisejicimi s bezpecnosti. Hlavni ¢innosti PRTs by méla byt podpora afghanské reformy
bezpecnostniho sektoru a bezpecnostni piitomnosti (Perito 2005: 2).

Obecné u PRTs je problematické, Ze jednotky jsou nabadany vyjednévat a domlouvat se

S mistnimi aktéry, coz ale pfinasi dohody i s power brokery, ¢imz se posiluje jejich pozice.
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Byly zaznamenany ptipady, kdy lokalni power brokefi ziskali kieslo v afghanském
parlamentu nebo infiltrovali své lidi do fad ANA. Zjistili, Ze ucast na politické debaté¢ jim
muze prfinést vyhody, a proto ji vyuzivaji. Je tézké vystihnout miru komunikace s mistnimi
aktéry, protoze jednotky PRT musi byt opatrné, aby nebyly afghédnskymi aktéry oklamany
nebo ohrozeny, na druhou stranu diplomaticky odstup od provin¢nich aktéru také nepiispiva
k rekonstrukci Gizemi. Pravé za drzeni odstupu v komunikaci s afghanskymi aktéry je nejvice
kritizovan britsky PRT (Gauster 2008: 29).

Naopak chvalu sklizi britské integrované veleni tii hlavnich ministerstev, které spolu aktivné
komunikuje a dokaze dojit ke shod¢. Samotné veleni ISAF dava tento zplisob za vzor vSem
narodnim PRTs (Eronen 2008: 21). Tato spoluprdce mezi ministerstvy byla
institucionalizovana zfizenim tzv. Stabilisation Unit (Gandomi — Parker 2008: 46).

Némecti predstavitelé jsou se svym narodnim modelem PRT spokojeni, a to nejen na poli
postkonfliktni rekonstrukce Afghénistanu, ale 1 jako katalyzator pro spolupraci mezi
ministerstvy na pudé¢ parlamentu v Berliné (Abbaszadeh 2008: 30).

Na tizemi, kde operuji némecké PRTs se zlepSily podminky pitné vody, sanitace, vzdélani
nebo infrastruktury, coz se d4, bohuzel, pfipsat témét vyhradné snahdm mezindrodnich
jednotek, ale ne afghanskému statu. Autorita centralni vlady je zde stale na velmi nizké urovni
(dalo by se fict, ze témét neni), obyvatelé¢ provincii Kundiz a Badach$an jsou obecné
zklaméani vystupovanim vladnich instituci. Hlavni vyzvou pro ¢innost némeckych PRTs je
tedy podpora afghanské vlady (Abbaszadeh 2008: 30). Nékteii politici a NGOs poukazuji na
to, Ze némecké PRTs nemohou vyuZit plné svého potencialu kvili prekdzkam, které si sami
stanovuji. Nemohou proto naplnit hlavni cil mise, kterym je pravé podpora autority afghanské
vlady. Jako ptiklad neefektivity PRTs je fakt, ze némecké PRTs nezasahuji proti nasilnostem
pachanym mistnim obyvatelstvem jako je napf. kamenovani, protoZze na policejni ukony
tohoto typu nemaji némecké PRTs mandat. V provinciich chybi viditelny zdvazek dodrZzovani
prav a vymahani zdkona. Némecké PRTs argumentuji tim, Ze pfijaly tuto strategii za ucelem
mirového souziti s mistnimi power brokery (Gauster 2008: 27).

Dale je zde problém s pfiliSnou byrokracii, kterd vede k nerozhodnosti, nehled€ na to, ze
némecké PRTs jsou Casto vyruSeny od prace statnimi navstévami (Gauster 2008: 27).

Z uvedenych tfi narodnich modeltt PRT (americky, britsky, némecky) vyplyva, Ze nejlépe
hodnoceny je britsky model. Méa nejefektivnéjsi formu vedeni, institucionalizovanou
spolupraci vedoucich ministerstev a snasi se na n¢j nejméné kritiky. Naopak americky model
vyvolava nejvétsi vinu kritiky predev§im svym zplsobem zapojeni se do rekonstrukce

a rozvojovych projekti, ktery je poznamenany pievladajici vojenskou slozkou PRT
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(tzn. kratkodobé QIPs, zapojeni vojakti do rekonstrukénich projektt, coz vyvolava nevoli
u NGOs). Vedeni PRT spada pod cisté vojenské veleni a spoluprace mezi angazujicimi se
vladnimi agenturami neni pfili§ funkéni.

Némecké PRTs maji svou strukturou blizko K britskému modelu a spoluprace mezi
ministerstvy funguje na uspokojivé arovni, ale tyto tymy jsou limitovany svym omezenym
mandatem, ktery mu némecky parlament stanovuje, protoze nechce své vojaky zapojit do
bojovych akci.

Zatim zadna z téchto tii zminénych zemi neinstitucionalizovala koncept PRT pravé kvuli
neutuchajicim otdzkam ohledn¢ efektivity tohoto projektu. PRTs teprve musi dokazat, ze jsou
efektivnim a uziteCnym nastrojem stabilizace, aby zustaly v popfedi postkonfliktni

rekonstrukce jako jeji nastroj (Gandomi — Parker 2008: 46).

33



6 ZAVER

Ma bakalafska prace se vénuje tématu postkonfliktni rekonstrukce Afghanistanu a Cinnosti
provin¢nich rekonstrukénich tyma. Tento koncept je jako nastroj obnovy konfliktem
poskozené zemé novy, poprvé pouzity pravé v Afghanistanu. MySlenka PRT vychazi
z tzv. Brahimiho zpravy, ktera se zabyva postkonfliktni rekonstrukci Afghanistanu a vychazi
z predpokladu, ze robustni nasazeni vojenskych jednotek vtéto zemi by bylo
kontraproduktivni zalezitosti z diivodu historicky zakofenéné nesnasenlivosti afghanskych
obyvatel vii¢i mezinarodnim intervencim a ozbrojenym sildm. Lakhdar Brahimi piichazi se
strategii light footprint, ktera stavi na myslence omezené mezinarodni ucasti v rekonstruované
zemi. Cilem by m¢lo byt vedeni k samostatnosti a podpora Afghancti pfi obnové a fizeni
staitu. Z toho vyplyva dalsi predpoklad, Zze mezinarodni ucast by neméla setrvavat na
postizeném Uzemi déle nezZ je opravdu nutné. PRT je tedy mensi jednotka, kterd v sob& snoubi
vojenskou a civilni slozku, operuje na trovni provincii a jejimi cili je zlepSeni bezpecnosti,
podpora centralni vlady a pomoc pii rekonstrukci zemé.

Tato prace je jednopiipadovou studii zaméfenou na cinnost PRTs Vv postkonfliktni
rekonstrukci v Afghanistanu. Je rozd€lena na dvé Casti. V prvni ¢asti popisuji v kratkosti
postkonfliktni rekonstrukei, tzn. hlavni body, které jsou potiebné pro druhou ¢ast prace. Také
bylo tfeba nastinit atmosféru po utocich z 11. zafi 2001, kterd je pro postkonfliktni
rekonstrukci Afghdnistanu i nasazeni PRTs klicova, protoze tento ¢in zménil pohled
zépadnich rozvinutych zemi na problém rozpadajicich se statd. V piipadé Afghanistanu se
zacal klast diraz na obnovu zemé z divodu potlaceni hrozby terorismu v dlouhodobém
méfitku. Prace pokracuje chronologickym popisem implementace PRTs v Afghanistanu:
predstaveni Brahimiho zpravy a strategie light footprint, prvni PRTs nasazené Spojenymi
staty americkymi operujici v ramci mise Trvald svoboda, zfizeni mise ISAF a jeji postupné
pfejimani PRTs pod své veleni aZ po soucasnost, kdy ISAF vede vSech 28 PRTs piitomnych
na afghanském tzemi. Dale v praci popisuji koncept PRT, ktery stavi na zédkladech CIMIC,
pridavam nejen definici PRT dle ISAF PRT Handbook vydanym NATO, ale i popis konceptu
PRT z dalSich zdroji. Mezi né€ patii i negativni postoj nevladnich organizaci, které odmitaji
zapojeni civilné-vojenské slozky do rekonstrukéni a humanitdrni pomoci. Argumentuji
odliSnou motivaci rekonstrukénich projekti vojensky zalozené slozky na rozdil od NGOs,
jejichz primarni cil je pomoci lidem. Protestuji proti jakékoliv formé slu¢ovani civilniho

sektoru pomoci s vojenskou slozkou, protoze se boji snizeni kreditu NGOs jakozto Cisté
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civilniho neutrdlniho aktéra v oCich afghdnskych obyvatel, coz by zpusobilo naruseni
spoluprace s mistnimi obyvateli a snizilo efektivitu rekonstrukénich projekti.

Potiebnou soucasti pro pozdéjsi popis jednotlivych narodnich tymi bylo i obecné definovani
struktury PRT. Zde mimo jiné popisuji Cinnost, na kterou se zamétuje jak vojenska, tak civilni
¢ast tymu a zaméfeni Ci specializace personalu v obou slozkach. Tato podkapitola mi
poslouzila jako platforma pro kapitolu vénovanou porovnavani struktury tii vedoucich
narodnich modeld.

Diilezité je vymezeni tii klicovych cili PRTs, na které se v ramci postkonfliktni rekonstrukce
zaméiuji. Tyto cile jsou zlepSeni bezpecnosti, posileni pozice afghanské centralni vlady a
usnadnéni rekonstrukce. Kazdému bodu se vénuji zvlast, zamétuji se na konkrétni formu
pomoci v kazdém ze tii sektord a konfrontuji tyto snahy PRTs s relevantni kritikou nebo
poukazuji na nedostatky, které v sobé tento koncept obsahuje pfi plnéni mise. Tyto poznatky
uplatiiuji pti zodpovidani vyzkumnych otdzek.

Aby byla cast vénujici se obecnému konceptu PRT celistva, vlozila jsem do prace
i podkapitolu vénujici se PRTs v Iraku, protoze je dle mého nazoru dilezité poukazat na fakt,
ze byl tento koncept pouzit 1 v dal$i zemi. Mlze to byt jednim z ukazatel vyuziti PRT
jakozto néstroje postkonfliktni rekonstrukce, protoze zatim je jeho budoucnost nejista,
zaroven v mé praci funguje i jako protivaha ke kritice konceptu a ¢innosti PRTs. Zapojeni
PRTs v Irdku ukazuje vyvoj tohoto konceptu, protoze zde byly pouzity jiné typy PRTs
nez lze vidét v Afghéanistanu.

Druha cast prace je plné zamétena na PRTs v Afghanistanu. Srovnavam zde tfi narodni
modely PRT, které Casem ztohoto konceptu v Afghanistanu vykrystalizovaly. Jedna se
o americky, britsky a némecky model. A¢ ma koncept PRT urc¢ity ramec (ktery je popsany
V prvni ¢asti prace) a v soucasné chvili cely spadd pod veleni mise ISAF, jednotlivé PRTSs se
od sebe lisi. USA, Velka Britanie a Némecko jsou nejvétsimi prispévateli v ramci mise ISAF,
proto je jejich stopa co se ty¢e PRTs nejviditelnéjsi. V praci se zamétuji na velikosti tymil, na
rozdily ve struktufe, na pojeti civilné-vojenské spoluprace a hlavné na rozdily ve zplsobu
veleni a spolupraci civilnich a vojenskych sloZzek uvnitt tymu. Prace také poukazuje na
odlisné zameétfeni v plnéni rekonstrukénich cilti, napf. zapojeni téchto stath do reformy
bezpecnostniho sektoru, kde mé kazdy z nich na starost jiny sektor.

V uvodu jsem si stanovila dvé otdzky, které jsem v pribéhu prace zodpovédéla. V posledni
kapitole této prace piindSim dal$i poznatky ohledné fungovani PRTs a s tim shrnuti, které

pfinasi odpoveéd na ob€ poloZené otazky.
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V prvni otazce jsem se ptala na to, zda se Cinnost PRT shoduje s cili postkonfliktni
rekonstrukce a do jaké miry je v postkonfliktnim prostfedi efektivni. Na prvni ¢ast otazky
odpovidam kladné, tedy v teoretické roving jsou cile postkonfliktni rekonstrukce a cile PRTs
téméei stejné. Da se fict, ze koncept PRT kopiruje linii postkonfliktni rekonstrukce.
V praktické roving€, co se efektivity tyCe, uz to neni tak jednoznac¢né. Jako hlavni problém
vidim fakt, Ze tento koncept postrada jednotné veleni. PRTs jsou roztiistény do jednotlivych
narodnich tymu, ve kterych funguje odliSny zptisob veleni, a nemaji zadny zastieSujici organ,
ktery by je fidil jako celek. V praci uvadim, Ze na tento fakt jako slabinu poukazovali
i ameriéti veterani z PRTS. Dle mého usudku a z informaci, které vychazi z prace, mize byt
zamé&feni PRTs pfilis Siroké. Tyto malé civilné-vojenské jednotky maji v provincii fungovat
jako bezpecnostni slozka, vytvaret projekty a aktivné komunikovat s mistnimi predstaviteli
centrdlni vlady, podporovat je v nejriznéjSich projektech, jednanich a politickych krocich
a navic se podilet na rekonstrukci uzemi. Otdzkou je, zda by uzsi zaméteni nepfineslo lepsi
vysledek. NGOs si nepteji, aby se PRTs jakymkoliv zpisobem ucastnily rekonstrukce, jejich
pozici vidi pouze v bezpecnostnim sektoru. Na druhou stranu v praci uvadim ptiklad
americkych vojakt PRTs, ktefi se také vidi v prvé fad¢ jako vojaci a souhlasi s tim, Ze by se
meli vénovat hlavné bezpecnostnimu sektoru.  Koncept PRT se proto mize zdat
prekombinovany a chaoticky a rozhodné mu chybi pevné jednotné veleni, které by
koordinovalo snahy. Odpovéd’ na druhou cast otazky je tedy rozporuplna efektivita.
V soucasné chvili se ned4 posoudit, zda jsou PRTs efektivnim néstrojem nebo ne, proto je
budoucnost dal§iho vyuziti stale nejasna.

Druhd polozena otizka se zabyva piredstavenymi narodnimi modely PRTs. Cilem je
rozhodnout, ktery z téchto modelil je nejefektivnési skrze faktory typu vnitini struktura,
forma veleni, spoluprace uvnitf tymu, zaméteni a projekty tymu. Z téchto tii modell ziskal
nejlepsi hodnoceni britsky model, jehoZ integrované veleni tii hlavnich ministerstev je uznano
jako nejefektivnéjsi teSeni 1 vramci ISAF. Mezi ministerstvy funguje velmi dobra
komunikace a spoluprace, dokazi se tedy dobrat shody, coz je v tymu spojujicim civilni
a vojenskou slozku velmi diileZité. Britsky model je obecné z té€chto tii nejméné kritizovan.
Vzhledem k zameéteni tématu jsem pouzivala prevazné anglické zdroje, pro svou aktualnost
hlavné internetové zdroje. S literaturou pracuji v prvni ¢asti prace, hlavné v kapitole
Postkonfliktni rekonstrukce a v podkapitole Okolnosti vzniku PRT. Co se ty¢e tématu PRT,
informace z ISAF PRT Handbook jsem srovnavala se studiemi zabyvajicimi se fungovanim
a efektivitou PRTs. Stézejni zdroje pro mé byly: Perito (ed.) 2008, Eronen 2008, Gauster
2008 a Jakobsen 2005. Daéle jsem vyuzivala informace NGOs jako napt. International Crisis
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Group. U popisu jednotlivych narodnich modeli jsem casto vyuzila vladnich internetovych
odkazl. Nejlépe se mi pracovalo s webovymi strankami britskych ministerstev zapojenych do
konceptu PRT. Jsou bohaté na informace, ptfehledné tazené. 1 zde lze vidét poradek

a spolupraci, za coz je Velka Britanie chvalena uvnitt PRT.
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8 RESUME

The Bachelor thesis named The Post-conflict Reconstruction and the Conception of Provincial
Reconstruction Teams is focused on the post-conflict situation in Afghanistan and the usage
of a new post-conflict reconstruction tool called Provincial Reconstruction Teams.
The purpose of the thesis is to introduce the conception of PRTs (mainly the civil-military
cooperation) and evaluate its efficiency in Afghanistan. The thesis contains a brief description
of the post-conflict reconstruction, explains the need for the PRT conception, beginnings of its
usage in Afghanistan and the transition under the ISAF command. The main part is dedicated
to the three generic models based on the three lead nations: the USA, Great Britain and
Germany.

The aim of the thesis is to answer two research questions: Whether the activity of PRTs
corresponds with the fundamental goals of post-conflict reconstruction, and which PRT
national model is the most efficient one.

Since the PRT conception is a new tool in post-conflict reconstruction, its future employment
is uncertain. The efficiency and success in Afghanistan is very important for the existence of
the PRT conception.
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